Comision de Radio, Television
y Cinematografia

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, Y DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO
SEGUNDO, UN PARRAFO TERCERO Y UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 59 DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, FORMULADA POR EL DIP. PABLO
GOMEZ ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45, numeral 6, incisos €)
y ), y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 56, 60, 65, 87, 88, 93, 94 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones de
Gobernacién y de Radio, Television y Cinematografia, dictaminan la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se adicionan un parrafo segundo, un parrafo tercero y un parrafo
cuarto al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television, formulada por el Dip. Pablo
Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. En sesién ordinaria de la Cémara de Diputados celebrada el 17 de febrero de 2005,
el Dip. Pablo Gémez Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentd fa Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan un pérrafo segundo, un pérrafo tercero y un pérrafo cuarto al articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Television.

IL. En fecha 22 de febrero de 2005, por oficio No. D.G.P.L. 59-1I-2-1116, el Presidente
de la Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de fa Unién, turnd la Iniciativa en comento a las Comisiones
Unidas de Gobernacién, y de Radio, Television y Cinematografia, para efectos de
su estudio, analists y dictamen correspondiente.

III. Con fecha 27 de marzo de 2008 la Comisién de Radio, Television y Cinematografia
de la LX Legislatura aprob6 el Dictamen en sentido negativo y remitié el mismo a la
Comisién de Gobernacion.

IV.  En virtud de que la Codictaminadora no emiti6 dictamen sobre este asunto, se esta
en el supuesto previsto en el Art. 94 dlitimo pérrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior det Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos gue a la
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3.

4.

letra precisa "Los dictémenes que las Comisiones produzcar, sobre asuntos que no
flegue a conocer la Legislatura que los recibio, quedardn a disposicion de la
siguiente Legislatura, con el cardcter de proyectos. ”

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto que en fa Ley Federal de Radio y Television se
establezca que en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) se definan los horarios y condiciones de transmision de los programas de
partidos politicos y propone que el Instituto Federal Electoral sea la autoridad
competente para la aplicacién de dicha norma.

Asimismo, plantea que s6lo los partidos polfticos, a través de la autoridad electoral,
puedan contratar lapsos en radio y television.

Finalmente, establece que la no observancia del precepto propuesto, sera
considera como causa incumplimiento al Titulo de Concesién correspondiente.

En este orden de ideas, la multicitada Iniciativa propone que el articulo antes
indicado sea adicionado en los siguientes términos:

Articulo Unico.-Se adicionan un parrafo segundo, un pdrrafo
tercero y un pdrrafo cuarto al articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, para quedar como sigue:

horarios y demds caracteristicas determinadas en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Flectorales y por el Instituto Federal
Electoral.

Dentro de la programacion de las estaciones de radio y canales de

television sdlo se incluirdn emisiones de cardcter electoral y

preelectoral contratadas por los partidos politicos con ia autorizacion

expresa de los drganos electorales de la Federacion y las entidades

federativas, por lo que dichas estaciones y canales no podran otorgar
servicios & los particulares o a cualquier persona moral sobre las

materias sefialadas.
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Articulo 59. (...) '
Dentro del tiempo sefialado en el presente articulo se flevaran a cabo
las emisiones de radio y television que correspondan a los partidos
politicos, de conformidad con las normas, especificaciones, fechas,



Comisién de Radio, Television
y Cinematografia

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

La no observandia del presente articulo por parte del concesionatio
serd considerada como falta de cumplimiento a la concesion.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y analizada la iniciativa que nos ocupa, se llega a
las siguientes: ‘ ' ' ‘

CONSIDERACIONES

Primera. Un tema fundamental que debe analizarse inicialmente, es el relativo al orden
juridico. Resulta de gran importancia para la ciencia del derecho, la problematica
relacionada con los principios referentes a la ordenacién de un conjunto de normas. La
diencia del derecho tiene como una de sus tareas, establecer y determinar los principios o
reglas conforme a los cuales un conjunto de normas forman un orden o sistema, pues el
derecho se presenta a ella para su consideracién, no como una norma aislada, sino
constituyendo pluralidades, conjuntos especificos cuyas relaciones reciprocas deben se
establecidas o definidas.

Asf, nuestro sistema normativo se encuentra conformado por una pluralidad de
ordenamientos juridicos que regulan —especificamente~ cada una de las materias a que
ellos se refieren, el hecho de que existan disposiciones que se interrelacionen, toda vez
que el conjunto de cuerpos normativos, conforman, precisamente, ese sistema.

La norma de la que depende la vaiidez de todas las demas que integran el sistema
juridico, es la flamada "norma fundamental”, que constituye la unidad misma del sistema.
En nuestro pafs, la “norma fundamental” es, justamente, la Constitucion General, en la
que se establecen los procesos de creacién de las normas inferiores, ya sean generales o
individuales.

De este modo, a partir del texto de la Ley Suprema, se desprende la existencia de diversas
ramas del Derecho, entre ellas, la del Derecho Plblico, en la que se ubican el Derecho
Electoral y el Derecho de las Comunicaciones; dentro de este Gitimo, se encuentra una
rama dedicada a la radiodifusion. '

Dado que estas dos materias guardan estrecha relacion con el objeto de la Iniciativa que
se dictamina, es necesario establecer sus definiciones, para estar de aptitud de entender
su naturaleza y alcances.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Ef Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.F. 15960 México, D.F; 3
Fdificio D, Nivel 3; Tels. 5036-0124 [Directo}; fox: 5628-1300 ext. 1514; Conm. 50360000 ext. 57212



Comisién de Radio, Television
y Cinematografia

LX! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADROS

Dar una definicién universalmente vélida es imposible, como acontece con otras materias,
ya que siempre existiran criterios diferentes, que deben ser respetados; sin embargo,
tomando como punto de referencia las opiniones doctrinarias que, en su mayoria, se han
emitido sobre los temas que nos ocupan, podemos afirmar lo siguiente:

£l Derecho Electoral es un conjunto de normas jurfdicas que regulan el proceso electivo de
los érganos representativos y de las decisiones ciudadanas expresadas a través de la
democracia semidirecta o participativa. Ahora bien, el Derecho Electoral no es solo el
conjunto de normas que regulan la simple emision del sufragio, sino que también existen
unha serie de actos, etapas, instrumentos, actores y organismos que son parte de la
normatividad de la materia.

Por su parte, el Derecho de la Radiodifusion es el conjunto de normas juridicas que
regulan el servicio de radiocomunicaciones, cuyas emisiones se destinan a ser recibidas
directamente por el pdblico en general. En estos términos se encuentra definido el
concepto de servicio de radiodifusion o difusion de sefiales, de conformidad con el
Reglamento de Telecomunicaciones, y los criterios emitidos por la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, de la que México es parte.

Segunda. En el mismo orden de ideas es necesario resaltar que con las nuevas
Disposiciones Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
noviembre de 2007, especificamente las contenidas en el numeral 3 del articulo 41 de la
Carta Magna, en donde se contempla que el "Instituto Federal Electoral serd autoridad
dnica para la administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales...”y asi mismo se establece una redistribucién de los tiempos de Estado, entre
los que se encuentran a los que precisamente se refiere el articulo 59 contemplado en la
Iniciativa en mencion. -

De igual forma el 14 de enero de 2008 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual establece en
su Titulo Tercero, Capitulo primero, las bases en que los partidos politicos tienen derecho
al uso de los medios de comunicacion social.

Derivado de lo anterior se desprende que en acatamiento del mandato constitucional en
comento, la Ley de materia, es decir, el COFIPE, contiene una serie de disposiciones
mediante las cuales se regula el acceso permanente de los partidos politicos a los medios
de comunicacién, como prerrogativa que la Carta Magna les confiere.

Es evidente que el derecho de los partidos politicos a utilizar gratuitamente los servicios de
las estaciones de radio y television abiertas, obedece a la necesidad de promover la
cultura democratica en nuestro pais. A partir de esta prerrogativa que la Constitucion
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confiere a los partidos politicos, se establece una relacion entre las normas de Derecho
Electoral y las que regulan el Derecho de la Radiodifusién, sin que deba perderse de vista
que se trata de ordenamientos juridicos cuyos objetos de regulacion son completamente
distintos, pese a la interrelacidn que pueda presentarse entre ellos,

En virtud de lo anterior la Comisién de Radio, Television y Cinematografia considera que
los cambios propuestos en la iniciativa han sido rebasados por la reforma Constitucional,
asf como por la publicacién del nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, por lo que ha quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6, inciso f), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comision de Radio, Television y Cinematografia de la LXI Legislatura, emiten el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan un
parrafo segundo, un parrafo tercero y un pérrafo cuarto al articulo 59 de la Ley Federal de
Radio y Television, formulada por el Dip. Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética, y presentada ante el Pleno de esta Soberania en
sesién ordinaria del 17 de febrero de 2005.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de febrero de 2010.

Por la Comisioén de Radio, Televisién y Cinematografia.

DIPUTADD. L
Dip. Juan Gerardo Flores Ramsrez-\
Presidente.

2

Dip. Andrés Massieu Ferndndez
Secretatio

Dip. Jorge Venustiano Gonzalez Ilescas
Secretario

Dip. Ricardo Armando Rebollo Mendoza '
Secretario

i
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Integrante
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Integrante /
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Integrante

Dip. Sergio Mancilla Zayas 7
Integrante ~ -

Dip. Salvador Manzur Dfaz 7“”
Integrante
Dip. Fausto Sergio Saldafia Del Moral
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Av. Congreso de fa Unién, 66; Col. £l Parqus; Deleg. Venusfiano Corranza; C.P. 15960 México, DF; 6

Edificio D, Nivel 3; Tels. 50360124 [Directo); fox: 5628-1300 ext, 1514; Conm. 50360000 ext. 57212



Comisién de Radio, Television
y Cinematografia

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION, Y DE RADIO,
TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO, UN
PARRAFO TERCERO Y UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 59 DE LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION, FORMULADA POR EL DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

LXI LEGISLATURA
cAmamapeprutaces g —
TR DIPUTADO e A AVOR . | EN CONTRA
Dip. Alfonso Jesus Martinez Alcazar

Integrante

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla
Integrante —

Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto
Integrante _,/"_:_;.é

T ﬂ
Dip. Juan Huerta Montero %ﬁ
Integrante
/
Dip. Guillermo José<Zavaleta Rojas \’ 7
Integrante /

Dip. José Manuel Hinojosa Pérez
Integrante

Dip. Luis Enrique Mercado Sanchez /7 / v
Integrante

Dip. Guillermo Cueva Sada /

Integrante /

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia ‘/
Integrante /
Dip. Gerardo Del Mazo Morales  (_ y

Integrante

Dip. Mary Telma Guajardo Villareal ,/
Integrante

Dip. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
Integrante

Av. Congreso de ta Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, ILF;
Edificio D, Nivel 3; Tels. 50360124 {Directo); Fox: 5628-1300 ext. 1514; Conm. 50360000 ext. 57212



