Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, DE
COMUNICACIONES Y DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Al ARTICULO 355 Y SE REFORMA EL
ARTICULO 363, AMBOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, ASI COMO SE
ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO A LOS ARTICULOS 66 Y 78 DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, FORMULADA POR LA DIP. JACQUELINE
ARGUELLES GUZMAN DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, DE LA LIX LEGISLATURA DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en las facultades conferidas por fos articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 65, 87, 88 y
demas aplicables del Reglamento para el Goblemo Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones Unidas Justicia y Derechos Humanos de
Comunicaciones y de Radio, Television y Cinematografia, dictaminan la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un pérrafo segundo al articuio 355 y se
reforma el articulo 363, ambos del Codigo Penal Federal, asf como se adicionan un parrafo
segundo a los articulos 66 y 78 de la Ley Federal de Radio y Televisién, formulada por la
Dip. Jacqueline Arglielles Guzman del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LIX Legislatura, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L En sesidn celebrada el 27 de abril de 2006, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, la Diputada Jacqueline Arglielles Guzman del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 355
y se reforma el articulo 363, ambos del Cédigo Penal Federal, asi como se
adicionan un péarrafo segundo a los articulos 66 y 78 de la Ley Federal de Radio y
Television.

II.  Con fecha 27 de abril de 2006, la Mesa Directiva de la LIX Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante oficio D.G.P.L. 59-1I-
1-2190 turnd la Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas Justicia y Derechos
Humanos de Comunicaciones y de Radio, Television y Cinematografia, para efectos
de su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.
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IIX. Con fecha 27 de marzo de 2008 la Comision de Radio, Television y Cinematograffa
de fa LX Legislatura aprobd el Dictamen en sentido negativo, asimismo se hizo del
conocimiento a la Comision de de Jlusticia, en virtud de que la alguna de las
Coodictaminadoras no emitio dictamen sobre este asunto, de acuerdo con el Art.
94 {iftimo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos precisa que “Los dictdmenes que las Comisiones
produzcan, sobre asuntos que no Nlegue a conocer la Legislatura que los recibic,
qguedarén a disposicion de la siguiente Legisiatura, con el cardcter de proyectos.”

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

IV. La Iniciativa plantea que debe adicionarse un parrafo segundo al artfculo 355 y se
reforma el articulo 363, ambos del Codigo Penal Federal, asi como se adicionan un
parrafo segundo a los articulos 66 y 78 de la Ley Federal de Radio y Television.

V. La Iniciativa tiene por objeto establecer que en el caso que las estaciones de radio
y televisién proporcionen informacion que no estén destinados al dominio publico,
deberdn mencionar la modificacién realizada al audio o video gue transmitan, asi
como la fuente de la informacion y el nombre del locutor.

VI. En este orden de ideas, la iniciativa propone que los articulos antes indicados sean
reformados en los siguientes términos:

Articulo Primero.- Se adiciona un pédrrafo segundo al articulo 355, se
reforma el articulo 363, ambos del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 355.- No servird de excusa de fla difamacion, ni de /a
calumnia: que el hecho imputado sea notorio, o que el reo no haya
hecho mds que reproducir lo ya publicado en la Repiblica o en ofro
pais.

En el caso de las estaciones de radio y television, deberdn
mencionar la modificacion realizada al audio o video que
transimitan.

Articulo 363.~ Siempre que sea condenado el responsable de una

injuria, de una difamacion o de una calumnia, si lo soficita la persona
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ofendida, se publicard la sentencia en tres periddicos a costa de aquél,
Cuando el delito se cometa por medio de un periodico estacion de radio
o television, los duefios, gerentes o directores de éste, tengan o no
responsabilidad penal, estardn obligados a publicar o transmitir el fallo,
imponiéndoseles mulfta de cien pesos por cada dia que pase sin hacerlo,
después de aquel en que se Jes notifigue la sentencia. El importe de la
mufta no podrd exceder de cincuenta mil pesos.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo segundo a los articulos 66 y
78 de la Ley Federal de Radio y Television, para quedar como sigue:

Articulo 66.

Queda prohibido interceptar, divulgar o aprovechar, los mensajes,
noticias o informaciones que no esten destinados al dominio publico y
que se reciban por medjo de fos aparatos de radiocomunicacion.

Queda prohibido divulgar Ilos mensajes, noticias o
informaciones que no mencionen la modificacion realizada al
audio o video que transmitan,

Articulo 78,

En las informaciones radiofonicas, deberdn expresarse la fuente de /a
informacion y el nombre del locutor, asi como la modificacion
realizada al audio que transmitan y se evitard causar alarma o
panico en ef publico.

Una vez establecidos los antecedentes y analizada la iniciativa que nos ocupa, se llega a
las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El derecho a presentar la iniciativa que se dictamina, encuentra su fundamento
en la fraccion 11, del articulo 71 constitucional, ya que dicho precepto establece que: “&
derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y senadores al Congreso de
la Union...”.

Segunda. La iniciativa objeto del presente andlisis pretende reformar diversos articulos
del Codigo Penal Federal, con la finalidad de estipular delitos y sanciones para los duefios,
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gerentes o directores de medios de comunicacion que no mencionen modificaciones
realizadas al audio o video que transmitan, en relacién con los delitos de difamacion y
calumnia. '

Sin embargo, los articulos de mérito a los cuales se pretenden afladir estas reformas, han
sido derogados en su totalidad por otra reforma, siendo tal el Decrefo por el que se
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y se adicionan diversas
disposiciones al Codigo Civil Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 13 de abril de 2007, entre los que se encuentran los articulos 355 y 363 a que se
refiere la iniclativa en estudio.

En efecto, el citado Decreto buscd, entre otras cosas, la necesidad de garantizar a los
periodistas la libertad de expresién con el fin de que puedan desarrollar sus actividades sin
ningOn impedimento y, en particular, derogar la figura penal de la "difamacién al Estado”,
por lo que el 14 de abril de 2007 entré en vigor, habiéndose derogado los delitos de
calumnia, difamacion e injuria contemplados en el Cédigo Penal Federal y estableciendo
las personas que estaran sujetas a la reparacion del dafio moral por la comision de algln
hecho ilicito de los previstos en el articulo 1916 del Cédigo Civil Federal.

Conforme a lo anterior, aun cuando el Decreto se baso en pretensiones distintas al espiritu
de la iniciativa en cuestion, la misma ha quedado sin materia, por lo que es de
considerarse su desechamiento.

Tercera. Por lo que respecta a las modificaciones propuestas a los articulos 66 y 78 de la
Ley Federal de Radio y Television, son imprecisas o bien ambiguas. Esto es, utilizan un
lenguaje que genera falta de certeza a quien la nueva disposicion le resultare aplicable,
pues en el primer caso se trata de establecer una prohibicion expresa respecto al manejo
editorial de cualquier tipo de informacién que sea divulgada, dentro de un articulo cuyo
espiritu es el de prohibir la intervencién de las comunicaciones y no el de imponer
restricciones al tipo de material que se puede divulgar.

En el caso del articulo 78, la limitacion gue se pretende incluir es igualmente imprecisa,
pues la frase "..asi como la modificacion realizada a/ audio que transmitan...”; implica que
cuando una estacion de radio presente, como parte de una noticia o nota informativa, un
audio incompleto respecto de un acto, evento o declaracion de alguna personalidad, como
es el uso y costumbre, no sélo en México sino en gran parte del mundo, dicha estacién
estaria obligada a partir de la entrada en vigor de esta nueva norma, a explicar a su
auditorio qué parte o partes del audio no fueron o no van a ser transmitidos, lo que en
muchos casos requeriia de una explicacion detallada ¢ minuciosa. Esta situacion
convertiria al manejo editorial de las estaciones de radio y televisién en una actividad con
un alto grado de complejidad y probablemente inoperante.
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Cuarta. Teniendo presente la inequivoca realidad de la derogacién de los articulos det
Cédigo Penal Federal, es necesario tomar en consideracion la relacién que guardan las dos
leyes aplicables al momento de emitir el dictamen correspondiente, por lo que esta
iniciativa queda parcialmente sin razén de ser al haberse modificado el objeto primordial
de alcance de la misma, al mismo tiempo que por las consideraciones anteriores, las
modificaciones propuestas a la Ley Federal de Radio y Televisidn no son viables.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 inciso f) de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
las Comisiones Unidas Justicia y Derechos Humanos, de Comunicaciones y de Radio,
Television y Cinematografia, emiten el siguiente: :

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
péarrafo segundo al articulo 355 y se reforma el articulo 363, ambos del Cédigo Penal
Federal, asf como se adicionan un parrafo segundo a los articulos 66 y 78 de la Ley
Federal de Radio y Televisién, formulada por la Dip. Jacqueline Arglielles Guzman del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentada ante el Pleno de
esta Soberania en sesién ordinaria del 27 de abril de 2006.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente conciuido. -

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias el mes de marzo de 2010,
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Por la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia.

Dip. Juan Gerardo Flores Ramire
Presidente

Dip. Andrés Massieu Fernandez
Secretario

Dip. Jorge Venustiano Gonzalez Iiescas
Secretario

Dip. Ricardo Armando Rebollo Mendoza
Secretario

Dip. Marfa Yolanda Valencia Vales
Secretaria

Dip. Rubén Arellano Rodriguez 7 .
Secretario
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Dip. Alberto Emiliano Cinta Marth
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Integrante -
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