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LXI I.EGISLATURA
CAMARA DE DIPUTAROS

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA Y
DE GOBERNACION, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 21B A LA LEY FEDERAL
DE RADIO Y TELEVISION,

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60, 65, 87, 88 y
demds aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, estas Comisiones Unidas de Radio, Televisién y Cinematografia
y de Gobernacion dictaminan la Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona un articulo
21B a la Ley Federal de Radio y Television, formulada por la Dip. Irma Pifeyro Arias, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de la LX lLegislatura, con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I En sesién celebrada el 12 de diciembre 2007, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, la Dip. Irma Pifieyro Arias, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd la Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona un articulo 218 a la Ley Federal de Radio y Television.

II. Con fecha 12 de diciembre de 2007, la Mesa Directiva de la X Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, mediante oficio
D.G.P.L. 60-11-4-988 turnd la Iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de
Radio, Televisién y Cinematografia y de Gobernacién, para efectos de su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente.

III. Con fecha 21 de abril de 2009, la Comisién de Radio, Television y Cinematografia
de la LX Legislatura suscribié dictamen a través del cual se desecha la iniciativa
gue nos ocupa.

IV. Mediante oficio e fecha 23 de abril de 2009, la entonces Secretaria Técnica de la
Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia remitié al Presidente de la
Comisién de Gobernacién de esta H. Cdmara de Diputados el correspondiente
dictamen en sentido negativo.

V. En virtud de que la Co-dictaminadera no emitié dictamen sobre este asunto, se
esta en el supuesto previsto en el articulo 94 Ultimo pérrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
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Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que
sefiala "Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos que no
llegue a conocer la Legislatura que los recibic, quedardn a disposicion de la
siguiente Legislatura, con el cardcter de proyectos.”

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La Iniciativa plantea que debe adicionarse un articulo 21B a la Ley Federal de
Radio y Television.

La iniciativa que se analiza tienen como propdsito Facultar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para otorgar permisos a los pueblos y comunidades
indigenas para adquirir, operar y administrar estaciones oficiales. Asimismo,
establecer su derecho a participar en espacios similares o equivalentes a los que se
conceden a los municipios.

En este orden de ideas la Iniciativa plantea que el articulo antes indicado sea
adicionado en los siguientes términos:

Articulo 21B. La secretaria otorgard permisos a los pueblos y las
comunidades indigenas para adquirir, operar y administrar
estaciones oficiales, de acuerdo al articulo 2 conslitucional,
apartado B, fraccion VI; por consiguiente, se les reconocerd su
derecho a participar en espacios similares o equivalentes a los gue
se conceden & los municipios que obltienen permisos de estaciones
oficiales en los términos def articulo 21A de la citada ley.

Una vez establecidos los antecedentes y analizada la iniciativa que nos ocupan, se llega a
las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. El derecho a presentar las Iniciativas que se dictaminan, encuentran su
fundamento en la fraccién II, del articulo 71 constitucional, ya que dicho precepto
establece que: “£/ derecho de iniciar leyes o decretos compete: A los diputados y
senadores al Congreso de la Union...".

Segunda. La iniciativa propone adicionar el articulo 21B de la Ley Federal de Radio y
Televisién, efectivamente la fraccidn VI del apartado B del articulo 2° constitucional
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establece que: serd una obligacidn de la Federacion los Estado y Municipios, para abatir el
rezago y pobreza de las comunidades indigenas, “extender /a red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacion v telecomunicacion. Fstablecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en
los términos que las leyes de la materia determinen”.

Dicha propuesta tiene por objetivo garantizar que las comunidades indigenas tengan
medios de comunicacion, sin embargo con la propuesta de la Dip. Irma Pifieyro, de
incorporar un articulo 21-B a la Ley Federal de Radio y Television, no permite que dicho
objetivo se alcance, pues el articuio 21-A de la citada Ley regula la forma en la cual las
entidades plblicas (Municipios, Estados o Federacion), obtengan el permiso para operar
las estaciones de radio y televisién. Eso tiene una implicacion juridica distinta a las demas
permisionarias, pues las estaciones oficiales deben cubrir requisitos adicionales a la de los
demés permisionarios, como lo establece el articulo 20 de la multicitada ley. Sin embargo,
al haber sido declarados invalidos algunos fragmentos de las fracciones y la propia
fraccibn 1 de dicho articulo, pues dejaria en estado de inseguridad juridica a los
solicitantes. -

Tercera. Asi mismo no se puede dejar de lado aclarar que resultaria completamente
incompatible ya que el articulo 21-A establece entre otros los siguientes requisitos:

I Que dentro de sus facultades u objeto se encuentra previsto el instalar y operar
estaciones de raclio y television;

Il Traténdose de dependencias de Ja Administracion Publica Federal, acuerdo
favorable del titular de la dependernicia;

IV, En el caso de los gobiernos estatales y municipales, acuerdo del titular del poder
ejecutivo del Estado o del presidente municipal, segun corresponda;

V. En los demds casos, acuerdo favorable del drgano de gobierno de que se trate, y

VI, En todos los casos, documentacion que acredite que el solicitante cuenta con ia
autorizacion de las partidas presupuéstales necesarias para llevar a cabo la instalacion
y operacion de la estacion, de conformidad con ja legisiacion que fe resulte aplicable.”

Como se puede observar la naturaleza de las comunidades indigenas es completamente
diferente e incompatible con los requisitos establecidos en las fracciones citadas

Cuarta. No debe perderse de vista que el objetivo de fondo que persigue la iniciativa en
estudio es completamente deseable, ya que el derecho de difusion cultural es congénito a
la ciudadania, y gran parte de los pueblos y comunidades indigenas en nuestro pais
carecen de esta posibilidad, sobre todo por lo que respecta a las posibilidades y
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capacitaciones de caracter técnico, no juridico, ya que la legislacion vigente cuenta e
instrumenta la figura de las estaciones de radio culturales. Por ello, se reflexiona que debe
ser materia de un estudio integral y minucioso el tema de la capacitacion y desarrollo para
todo tipo de comunidades que pretendan hacer transmisién cultural por conducto de la
radiodifusion.

Quinta. Es menester sumar a consideracién que en caso de materializarse el propdsito de
la iniciativa, se generarfa un caudal de recursos plblicos que tuvieran que destinarse para
la operacion de estas nuevas estaciones oficiales, de los cuales la iniciativa no cita fuentes
o medios de consecucidn e instrumentacion para su viabilidad econémica. Asimismo, la
iniciativa tampoco propone qué autoridad sectorizada sera la responsable de coordinar la
operacién de tales estaciones oficiales.

Sexta. Finalmente cabe destacar que en la actualidad, una adicién en los términos
planteados por la presente iniciativa, en lo particular respecto a la facultad que tendria el
Secretario de Comunicaciones y Transportes para otorgar los permisos de radiodifusion,
serfa contradictoria a la reciente sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn relativa a la controversia constitucional 7/2009, en cuyo resolutivo Cuarto declaro
la invalidez de la fraccion XVIII del articulo 5 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, publicado en el Diario Oficial de fa Federacion con fecha 8
de enero de 2010, sobre la facultad de “otorgar las concesiones y permisos en materia de
radiodifusion y resolver, en su caso, sobre su prorroga, refrendo o modificacion, asi como
declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescision o revocacion”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 45 numeral 6 inciso f) de la

Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia, emiten el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un artfculo 218
a la Ley Federal de Radio y Television, formulada por la Dip. Irma Pifieyro Arias, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentada ante el Pleno de esta Soberania en
sesion ordinaria del 12 de diciembre 2007.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como tota! y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias el mes de marzo de 2010.
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Por la Comision de Radio, Television y Cinematografia.

o DPUTADO. .. | _AFAVOR | EN CONTRA

i

Dip. Juan Gerardo Flores Rami M
Presidente 7,

N /
Dip. Andrés Massieu Fernandez A . .
@ /4

Secretario i
V/

Dip. Jorge Venustiano Gonzalez Ilescas
Secretario

Dip. Ricardo Armando Rebollo Mendoza
Secretario

Dip. Maria Yolanda Valencia Vales .
Secretaria Wwiaﬁu{
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Dip. Rubén Arellano Rodriguez
Secretario

Dip. Ariel Gomez Ledn
Secretario

Dip. Alberto Emiliano Cinta Martinez
Secretario

Dip. José Manuel Aguero Tovar___.._-
Integrante

/

Dip. Roberto Armando Albores Gleason
Integrante
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Dip. Javier Corral Jurado
Integrante

Dip. Carlos Flores Rico
Integrante

Dip. Jorge Fernando Franco Vargas
Integrante

Dip. Maria del Carmen Izaguirre Francos
Integrante

Dip. Sergio Mancilla Zayas
Integrante

Dip. Salvador Manzur Diaz
Integrante

Dip. Fausto Sergio Saldafa Del Moral
Integrante

Dip. Canek Vazquez Gongora
Integrante

Dip. Alfonso Jesus Martinez Alcazar
Integrante

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla
Integrante
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Dip. Sixto Alfonso Zetina Soto
Integrante

Dip. Juan Huerta Montero
Integrante

Dip. Guillermo José Zavaleta Rojas
Integrante

Dip. José Manuel Hinojosa Pérez

Integrante

Dip. Oralia Lopez Hernandez
Integrante

Dip. Guillermo Cueva Sada
Integrante e

Dip. Jaime Fernando Cardenas Gracia
Integrante

Dip. Gerardo Del Mazo Morales
Integrante

Dip. Mary Telma Guajardo Villareal /.
Integrante yd Jv/ -

Dip. Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
Integrante




