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Shagste Comisiéon de Radio, Televisién y Cinematografia

LXI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN QUE EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE SALUD, DE
RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, DE JUSTICIA Y DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR ElL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones de Salud de Radio, Television y Cinematografia, de Justicia y
Derechos Humanos y de Trabajo y Previsién Social, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn de la LIX Legislatura fue turnada para su
estudio y dictamen [a iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Federal
de Radio y Television, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y de la Ley Federal del Trabajo, presentada por la diputada
Eliana Garcia Laguna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras con fundamento en los
articulos 39, numerales 1o y 30, 43, 44, 45 y demas relativoes de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60,
87, 88, 89 y 93 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de los
miembros de esta honorable asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la
siguiente

METODOLOGIA

La comisién encargada del analisis y dictamen de la iniciativa mencionada
anteriormente, desarrolla su trabajo conforme el procedimiento que a
continuacion se describe:

En el capitulo de antecedentes se da constancia del tramite, del
proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la referida
iniciativa y de los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

En el capftulo correspondiente a contenido se sintetiza el alcance de
la propuesta de reforma en estudio.
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IMI. En el capitulo de consideraciones, la comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los
motivos que sustentan la decisién de respaldo o desecha la propuesta
en analisis.

I. ANTECEDENTES

En la sesion celebrada con fecha 6 de abril de 2006, la diputada por la LIX
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, Eliana Garcia Laguna,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica,
presentd ante el pleno de fa honorable Cémara de Diputados, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de trastornos alimenticios.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Cémara de Diputados,
haciendo uso de sus facultades, turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas
de Salud, de Radio, Television y Cinematografia, de Justicia y Derechos
Humanos y de Trabajo y Previsién Social, para su estudio y posterior dictamen.

Con fecha 21 de abril de 2009 la Comisibn de Radio, Television y
Cinematografia de la LX Legislatura aprobo el Dictamen en sentido negativo. El
mismo fue remitido a la Codictaminadora Comision de Salud; sin embargo, no
se emiti6 el dictamen sobre este asunto, por lo que en la especie se estd en el
supuesto previsto en el articulo 94 dltimo parrafo del Reglamento para el
Gobierno Interior de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
precisa que “Los dictdmenes que las Comisiones produzcan, sobre asuntos gue
no llegue a conocer fa Legislatura que los recibid, quedardn a disposicion de la
siguiente Legislatura, con e/ cardcter de proyectos.”

II CONTENIDO

En su exposicién de motivos, la diputada promovente establece que las
autoridades federales sanitarias en materia de nutricién informen, controlen y
erradiguen los trastornos alimenticios y que la normatividad aplicable obligue a
no excluir ni discriminar a personas que por razon de su imagen, talla o peso
ciban un trato distinto.
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Por otro lado, la diputada promovente afirma que los trastornos alimenticios
estan relacionados con la manera en que se alimentan algunas personas, y que
por ello es dificil combatirlos ya que comer es el eje de nhuestra cultura.

La promovente establece que la publicidad ha generado una desorganizacion
interna en la forma de alimentarse de las mujeres, en particular de las
adolescentes, que buscan desarrollar modelos de la belleza, basados en la
delgadez de la figura, y para lograr esto, adoptan practicas que pueden poner
en riesgo su salud, como el hecho de inducirse el vomito, hacer 4 o 5 horas
diarias de ejercicio o tomar laxantes.

Agrega, que aunque no hay cifras oficiales en un estudio de la Fundacién para
el Tratamiento de la Bulimia y la Anorexia, arrojé que entre mil adolescentes,
87% hacen dieta sin prescripcién médica, 12% presentan bulimia a través de
laxantes y diuréticos y que se provocan el vémito y 2% adopta conductas de
anorexia.

Establece con datos del Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey que
entre los factores que causan trastornos alimenticios se encuentran los factores
biolégicos, psicolégicos, familiares y sociales.

Sefiala que los trastornos alimenticios mas comunes son: sobreingesta
compulsiva, fa bulimia y la anorexia nerviosa.

Establece que la sobreingesta compuisiva de las personas se da cuando éstas
experimentan ataques de glotoneria en los que comen excesivamente alimentos
con alto contenido caldrico.

Sefala que en México 25% de los nifios padecen sobrepeso y obesidad la cual
se detecta cada vez con mas frecuencia en la infancia, lo que demuestra malos
habitos en su alimentacién, lo cual provoca un rechazo social hacia los chicos
obesos.

Por lo tanto, agrega, que los trastornos alimentarios se han definido como
perturbaciones emocionales complejas que se manifiestan mediante negacion
de la enfermedad y conductas alimentarias erroneas ligadas a alteraciones de la
imagen corporal, por lo que es fundamental comprender la relevancia de la
nutricion desde etapas tempranas para que el menor de edad se desarrolle
integralmente.
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Debido a lo anterior, propone reformar los articuios 3, 27 y 115 de la Ley
General de Salud; el articulo 63 y la fraccion 1V del articulo 67 de la Ley Federal
de Radio y Television; el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; y el articulo 3, la fraccién XI del articulo 5 y la fraccién I del
articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo.

II1. CONSIDERACIONES

La preocupacion que la diputada promovente manifiesta con relacion a los
trastornos alimenticios, es compartida por los integrantes de estas
Dictaminadoras .

Sin embargo, a pesar de haber coincidencia con la iniciativa en comento, la
misma, contiene elementos suficientes para dictaminar que no es viable la
reforma propuesta, por los siguientes motivos:

PRIMERO. La diputada promovente sefiala que en los trastornos alimenticios
inciden diferentes factores que pueden predisponer esta enfermedad, entre los
cuales se destacan los siguientes factores: bioldgicos, psicologicos, familiares y
sociales. Estos factores por si mismos son dificiles de controlar, lo cual
conlievan a inducir conductas en la poblacion, de malos habitos de
alimentacién, lo que puede ocasionar sobreingesta compulsiva, bulimia o
anorexia,

SEGUNDO. los trastornos de la conducta alimentaria se refieren a una
variedad de trastomos. La caracteristica comin de todos ellos es el
comportamiento alimentario anormal, donde una persona no recibe la ingesta
calérica que su cuerpo requiere para funcionar de acuerdo con su edad,
estatura, ritmo de vida, etc. Estos trastornos son problemas serios de salud
mental y pueden poner en peligro la vida.

Hasta la fecha no se conocen medidas preventivas para reducir la incidencia de
los TCA. Sin embargo, la deteccién e intervencion precoces pueden reducir la
gravedad de los sintomas, estimular el crecimiento y el desarrollo normal y
mejorar la calidad de vida de los adolescentes que padecen algln trastorno de
este tipo. También puede ser de gran ayuda la inculcacion de habitos
limenticios sanos y de actitudes realistas en cuanto al peso y la dieta.
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Es necesario sefialar que los TCA son fendmenos multidimencionales y
heterogéneos, como consecuencia de ello es dificil generalizar sobre los
componentes y las causas bdsicas, sin embargo, es claro que la cultura junto
con las creencias y tradiciones que se tienen introyectadas contribuyen a la
aparicion de dichos trastornos.

TERCERO. Si bien es cierto que la auto imagen del adolescente tiene que ver
la discriminacién pro en el caso de los TCA el peso mayor esta dado por los
modelos que se proyectan y venden en los medios de comunicacion como la
imagen de la belleza. '

Con base a lo anterior se hace evidente que no se puede garantizar que
combatiendo la “discriminacion” por razon de imagen, talla o peso, evitaremos
la aparicion de los TCA en adolescentes, como lo acota la diputada promovente
en la iniciativa en comento, cuando sefiala que “el sentimiento de inferioridad y
de baja estima se personas que padecen sobrepeso puede derivar en trastornos
mentales como la ancrexia y la bulimia”. Dicha argumentacién no se relaciona
directamente ni es la condicionante principal del desarrollo de estos trastornos.

CUARTO. Sin embargo la iniciativa de la diputada Garcia Laguna, pretende
adicionar una fraccién XIV Bis al articulo 3° de la Ley General de Salud, para
considerar como materia de salubridad general la prevencién y control de los
trastornos alimenticios; lo anterior, es innecesario puesto que dichos trastornos
de la conducta alimentaria estarian contemplados en los rubros de atencién a
la salud mental (articulo 3° fraccién VIIT) y lo relacionada a la orientacion y
vigilancia en matetia de nutricién (articulo 3° fraccién XIV) de la misma Ley.

QUINTO. En lo que se refiere a la adicion de una fraccion XI al articulo 27 de
la Ley antes mencionada, para considerar la prevencién y control de los
trastornos alimenticios, como servicios basicos de salud; de igual manera, se
hace innecesaria, ya que los trastornos de la conducta alimentaria no son
materia por si sola para su inclusion en éste articulo, ya que estan abarcados
en los rubros mencionados (salud mental y nutricién). Por lo que la prevencion
y control de los trastornos alimenticios, en este mismo articulo se sefala que
para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran servicios
bésicos de salud, los referentes a:

I-V..

VI. La salud mental;

1X\La promocién del mejoramiento de la nutricion, y
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X...

Ademas, con toda la informacién disponible se ha establecido como uno de los
factores condicionantes de los TCA, los factores psicolégicos y la propia Ley en
el TITULO TERCERQ, CAPITULO VII, Salud Mental, en sus articulos 72, 73 y 74
se establece la prevencién y el control de las enfermedades mentales, y se hace
énfasis en la promocién de la salud mental, y se contempla la atencién de las
enfermedades mentales. Por lo anterior no es viable la adicién de la fraccion XI
al articulo 27 de la Ley antes mencionada.

SEXTO. Por otra parte la iniciativa contempla la reforma del articulo 115 en su
fraccion II, de la Ley antes mencionada, y propone la siguiente redaccién:
Articulo 115.....

I.

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion en
materia de nutricidn, prevencion, tratamiento y control de los trastornos
alimenticios, la desnutricién y obesidad, encaminados a promover habitos
alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas
vulnerables.

De igual manera es innecesaria dicha propuesta, toda vez que adicionar el
termino de “os trastornos alimenticios”, no serfa correcto, ya que la
nomenclatura adecuada para dichos padecimientos debe ser “trastornos de la
conducta alimentaria”, segin el Manual de Evaluacién y  Diagnostico
Psiquiatrico (DSM-1V). En el mismo tenor, se establece que el articulo 115 se
encuentra dentro del TITULO SEPTIMO, Promocion de la Salud, CAPITULO III
Nutricién, y que dicho articulo, hace mencién que la Secretaria de Salud tendra
a su cargo en materia de nutricién: normar el desarrolio de los programas,
establecer un sistema de vigilancia epidemioldgica y normar el valor nutritivo y
caracteristicas de la alimentacion, entre otros.

trastornos de la conducta alimentaria, deben ser apoyados por la promocion de
la salud, y la propia Ley General de Salud en sus articulos 110, 111, 114y 115,
establece que a través de la promocion de la salud se lleven a cabo programas
de nutricién, favoreciendo actitudes que permitan conservar y mejorar las
condiciones deseables de salud para toda la poblacién y propiciar en el
individuo las actitudes, valores y conductas adecuadas para motivar su
articipacién en beneficio de la salud individual y colectiva.

\
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OCTAVO. Se establece también que la Secretaria de Salud, las entidades del
sector salud y los gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos
Ambitos de competencia, formularan y desarrollaran programas de nutricién.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones
Dictaminadoras, con las atribuciones que le otorga el articulo 73, fraccion XVI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como los
articulos 45, numeral 6, inciso ¢) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ponemos a
consideracion el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley Federal de
Radio y Television, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ja Discriminacion
y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de trastornos alimenticios,
presentada por la Dip. Eliana Garcia Laguna, presentada el dia 6 de abril de
2006.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2010.
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Por la Comisién de Radio, Television y Cinematografia.

[ DPIPUTADO . .~ | AFAVOR [ "ENCONTRA | ABSTENCION |

Dip. Juan Gerardo Flores Ramire
Presidente /

Dip. Andrés Massieu Fernandez
Secretario s

VoA

Dip. Jorge Venustiano Gonzalez Ilescas
Secretario

Dip. Ricardo Armando Reboilo Mendoz
Secretario

&
Dip. Maria Yolanda Valencia Vales W %
Secretaria 14 4
Dip. Rubén Arellano Rodriguez "“\ \
%

Secretario \

Dip. Ariel Gémez Ledn

Secretario’
Dip. Alberto Emiliano Cinta Martin ’ 4
Secretario : .
Dip. José Manuel Aguero Tovar \ SRS
Integrante

Dip. Roberto Armando Albores Gleaso

Integrante
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Dip. Javier Corral Jurado
Integrante

Dip. Carlos Flores Rico
Integrante

Dip. Jorge Fernando Franco Vargas
Integrante

Dip. Maria del Carmen Jzaguirre Francos

Integrante

Dip. Sergio Mancilla Zayas
Integrante

Dip. Paniela Nadal Riquelme
Integranie

Dip. Fausto Sergio Saldafia Del Mora

Integrante

Dip. Canek Vazquez Géngora
Integrante

Dip. Alfonso Jesus Martinez Alcazar
Integrante

Dip. José Francisco Yunes Zorrilla
Integrante
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