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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

OPINION

A la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de la Xl legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue tumada para su opinién, la
“INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 41 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL”, presentada por el Diputado
Julio Castellanos Ramirez, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en sesion celebrada el 07 de septiembre de 2010.

la Comision de Fortalecimiento ol Federalismo de la Xl legislatura de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 39 y
45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se dedico al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, al tenor
de la siguiente:

l. METODOLOGIA

Esta Comision de Fortalecimiento al Federalismo de la LXI legislatura, de la Cémara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se reunié para analizar y emitir la
opinién respecto al proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 41 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el capitulo "Antecedentes" se hace una breve exposicién del proceso
legislativo del proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 41 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

2. En el capitulo “Contenido de la Iniciativa” se hace una breve descripcién del
contenido del proyecto de decrefo por el que se reforma el articulo 41 de la ley
de Coordinacién Fiscal.

3. En el capitulo "Considerandos', ésta Comisién expresa sus argumentos, juridicos
en que se funda la presente opinién.
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4. En el capitulo "Opinién", ésta Comisién expresa sus conclusiones, basandose
en el copitulo de Consideraciones sobre la procedencia o improcedencia, segin
sea el caso, del proyecto en estudio.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 07 de septiembre de 2010, el Diputado Julio
Castellanos Ramirez, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present¢ ante el Pleno de la Cémara de Diputados iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el ariculo 41 de la ley de
Coordinacién Fiscal.

2. Mediante oficio No. CFF/P/052/10 de fecha 9 de septiembre de 2010, el
Presidente de la Comisién de Forfalecimiento ol Federalismo, el Dip. César
Octavio Pedroza Gaitén, solicitc a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la ampliacién de turno de la iniciativa en comento, puesto que se
considero que la misma incide sustantivamente en el campo de competencia
de este Organo legislativo.

3. Mediante oficio nimero D.G.P.L. 61-2-618 de fecha de 21 de septiembre
de 2010, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa del
Diputado Julio Castellanos Ramirez para opinion de la Comision de
Fortalecimiento al Federalismo de la X! legislatura.

4. Mediante oficio CCEDIP/LXI/ST/090/2010, del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, envié comentarios respecto a la
iniciativa con proyecto de decrefo por el que se reforma el arficulo 41 de la
ley de Coordinacion Fiscal.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

la iniciativa en estudio plantea incluir la expresion “formulas y criterios de
distribucion”.
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Prever que la informacién relacionada con las variables utilizadas en el célculo para
la distribucién por entidad federativa de los tres subfondos que componen el Fondo de
Aportaciones Mltiples, debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién a més
tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Por ofro lado, propone que los Estados y el Distito Federal deberan reportar
frimestralmente a la Secretaria de Educacién Pablica y ésta a su vez a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el ejercicio de los recursos del fondo y el avance en el
cumplimiento de las metas y las posibles modificaciones.

la iniciativa argumenta que son necesarias esfas reformas para  reiterar que el FAM se
presente como un fondo del ramo 33 con poca regulacién en la Lley de Coordinacién
Fiscal y en el decreto de Presupuesto. Esto representa un problema adicional si
consideramos que cada afio, el ramo 33 es uno de los mas observados y con mayor
impacto econémico a la hacienda publica federal de acuerdo con los informes de la
Auditoria Superior de la Federacion.

V. CONSIDERANDOS

1.- Consideramos que la iniciativa del promovente es legitima porque en la realidad
no se estan publicando en tiempo las férmulas para la distribucion de los recursos,
sin embargo se considera es un incumplimiento normativo y no una falta de norma
expresa que imponga una fecha maxima para la publicacion en comento.

Ya que de andlizar el parrafo 4 del arficulo 44 de la ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece en la literalidad:

Articulo 44 - Dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del
Presupuesto de Egresos en el Diario Oficial de la Federacion, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria, deberd  comunicar a las
dependencias y entidades la distribucion de sus presupuestos aprobados
por unidad responsable y al nivel de desagregacién que determine el
Reglamento. Se deberd enviar copia de dichos comunicados a la Céamara
de Diputados.
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la Secretaria deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion dentro
de los 15 dias hdbiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de
Egresos, el monto y la calendarizacién del gasto  federalizado para
contribuir a mejorar la planeacién del gasto de las entidades federativas y
de los municipios.

Se desprende que el Ejecutivo Federal cuenta con un plazo maximo de 15 dias
naturales para publicar el monto y la calendarizacion del gosto  federalizado,
enconfrandose dentro del gasto federalizado el Fondo de Aportaciones Mdltiples.
Bajo esta linea, se puede observar un posible conflicto normativo en la publicacion de
las formulas y criterios de asignacién del gasto con la publicacion de la
calendarizacién del gasto federalizado.

lo anterior, ya que actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para
publicar la calendarizacién del gasto necesita haber aplicado las formulas y criterios
de asignacion y posteriormente publicar la calendarizacion. Y de aprobarse la
reforma en estudio la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico contaria con 15 dias
naturales mas para publicar los formulas que utilizé para sacar la calendarizacion del
gasto que ya se publico.

Por ofro lado, el plazo de 30 dias estaria ampliando el plazo actual, por lo cual se
considera que puede perjudicar a las entidades federativas en su certeza para la
planeacion y ejecucién del gasto.

2 .- Siguiendo la inquietud plasmada en la Exposicién de Motivos de esta iniciafiva
sobre otorgar mayor certidumbre a las enfidades federativas para la distribucion
de los recursos, es necesario establecer los criferios generales para la distribucion
de los recursos de este fondo entre las entidades federativas.

lo anterior, ya que la ley de Coordinacién Fiscal se limita a establecer, en su articulo
39, como referencia para determinar el monto del Fondo cada afio el 0.814% de la
recaudacion federal participable:
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Aticulo 39.- El Fondo de Aportaciones Multiples se deferminarg
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.814% de la recaudacion
federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta ley, segin
estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base
a lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
ejercicio. Para el entero de estos recursos, no procederdn los anticipos a
que se refiere el sequndo parrafo del arficulo 7o. de esta ley.

Mientras que en el articulo 40 de la ley de Coordinacion Fiscal se establece que este
Fondo puede ser ejercido para el oforgamiento de desayunos escolares, apoyos
alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza
extrema, apoyos a la poblacién en desamparo, asi como a la construccion,
equipamienfo y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion
basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades
de cada nivel:

Articulo 40.- las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aporfaciones Mltiples reciban los Estados de la Federacion y el Distrito
Federal se destinarén exclusivamente al oforgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacién en desamparo,
asi como a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura
fisica de los niveles de educacién bésica, media superior y superior en su
modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Por ultimo, el arficulo 41 de la multicidada ley remite la determinacion en el
Presupuesto de Egresos de cada afio de las reglas de asignacion de recursos:

Articulo 41 .- El Fondo de Aportaciones Mdltiples se distribuira entre las
entidades federativas de acuerdo a las osignaciones y reglas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior, se considera prudente que en la iniciativa se incluyan los preceptos

P g Y P
generales que debera seguir el Ejecutivo Federal para la emisién de las reglas de
asignacion de este Fondo.
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3.- Por ofro lado, coincidimos plenamente con la necesidad de establecer el deber de
los estados de reportar trimestralmente el ejercicio de los recursos, el avance en el
cumplimiento de las metas, y de ser necesario, las modificaciones y la justificacién
sobre las adecuaciones.

lo anterior, para hacer mas eficiente y eficaces la utilizaciéon de los recursos, para
dotar de mayor certidumbre los mecanismos de rendicion de cuentas vy el ejercicio del
derecho al acceso de la informacién pablica.

Con este mecanismo, las autoridades competentes para la supervision vy fiscalizacion
de estos recursos podran contar con mayor informacién para emitir un mal uso de los
recursos y en su caso emitir recomendaciones para evitarlo.

Sin embargo, se observa que es necesario excluir al Distrito Federal de este deber al
no recibir recursos del Fondo de Aportaciones Multiples.

V.OPINION

las y los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo consideramos
que la iniciativa presentada por el Diputado Julio Castellanos Ramirez sobre la
publicacién de las formulas y de los criterios de asignacién de los recursos es viable
siempre y cuando se revise la congruencia con ofras normas vigentes para evitar un
conflicto normativo por la contradiccién en los plazos. De igual forma, el deber de
reporfar trimestralmente el ejercicio de los recursos, el avance en el cumplimiento de
las metas a los estados es viable por dar mayor certidumbre al proceso de rendicion
de cuentas.

Por lo cual, esta Comisién recomienda armonizar la propuesta con las normas
vigentes para evitar los conflictos normativos, asi como eliminar al Distrito Federal
como sujeto obligado para rendir el informe trimestral.

Asimismo una vez que se revisé su viabilidad a la luz del texto constitucional, se
considerd que dicha propuesta es viable constitucionalmente ya que ademas de no
contraponerse con ningdn articulo constitucional, promueve los principios y los valores
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basicos de la Consfitucion como son la transparencia y la rendicion de cuentas; asi
como dota de mayor ceridumbre al Fondo de Aportaciones Mltiples con las

modificaciones propuestas.
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