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OPINION

A la Comisién de Foralecimiento al Federalismo de la Xl legislatura de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue tunada para su opinién, la
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, presentada por el Diputado Ovidio Cortézar Ramos,

perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en sesion celebrada el 27
de abril de 2010.

la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de la X legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos €) y f) de la ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se avocé al estudio y andlisis de la iniciativa en comento, al tenor de la siguiente:

|. METODOLOGIA

Esta Comisién de Fortalecimiento al Federalismo de la Xl legislatura, de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, se reunié para analizar y emitir la opinién
respecto al proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al
procedimiento que a confinuacién se describe:

1. En el capitulo "Antecedentes" se hace una breve exposicién del proceso legislativo del
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. En el capitulo “Contenido de la Iniciativa” se hace una breve descripcion del contenido
del proyecto de decrefo por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. En el capitulo "Considerandos', ésta Comisién expresa sus argumentos, juridicos y
facticos, en que se funda la presente opinion.
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4.
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Mexicanos:

En el capitulo "Opinién", ésta Comisién expresa sus conclusiones, basandose en el

capitulo de Consideraciones sobre la procedencia o improcedencia, segin sea el caso,
del proyecto en estudio.

Il. ANTECEDENTES

ks

En sesion celebrada el 27 de abril de 2010, el Diputado Ovidio Cortézar Ramos,
perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el
Pleno de la Cémara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parafo segundo de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Mediante Oficio No. CFF/P/037/10 de fecha 29 de abril de 2010, la Presidencia

de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo, solicito al Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados la ampliacién de turno de la citada iniciativa, ya
que se considero que tenia que ver en materia de federalismo e incidia sustantivamente
en el campo de competencia de esta Comisién.

. Mediante oficio nomero D.G.P.L. 61-1-2-595 de fecha de 13 de julio de 2010, la

Mesa Directiva de la Cémara de Diputados tumné la iniciativa del Diputado Ovidio
Cortdzar Ramos para opinion.

. Mediante oficio nomero CEDIP/DG/425/1XI/2010 de fecha 23 de agosto de

2010, la Comisién del Fortalecimiento al Federalismo recibié Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién opinién sobre el proyecto de iniciativa en comento.

[Il. CONTENIDO DE (A INICIATIVA

la iniciativa en estudio plantea la necesidad de definir claramente los bienes de dominio
piblico de la Federacion, Estados y Municipios que podrén gozar de exencién de
contribuciones al municipio.
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manera la iniciativa busca reformar el sentido actual del articulo que establece como

excepcion para poder ser objeto de la exencién los bienes piblicos que sean utilizados para
fines administrativos o propositos distintos a los de su objefo publico. Para cambiar a un
sistema enunciativo y limitativo de los bienes publicos que podrén ser objefo de exencién.

En este sentido, la iniciativa propone que sélo los siguientes conceptos podran gozar de dicho
beneficio:

1. Las vias generales de comunicacion, con sus derechos de via, con excepcién de los
siguientes bienes inmuebles:

a) los utilizados para llevar a cabo las funciones poblicas relacionadas con la
recepcion y despacho de pasajeros, carga y correo.

b) Los utilizados como centros de control de trafico.

2. las presas, canales, bordos y zanjas, para la irrigacién, navegacion u ofros usos de
utilidad publica, con sus zonas de profeccién y derechos de via, asi como las obras
realizadas para alumbrar las aguas del subsuelo.

3. los diques, escolleras, malecones y demds obras de los puertos, cuando sean de
uso comuin.

4. las pistas de los aeropuertos y los terrenos adyacentes necesarios para garantizar la
seguridad de las aeronaves en el despegue y aterrizaje.

5. las plazas, paseos y parques publicos cuya construccién o conservacion esté a
cargo del gobierno federal o de los gobiernos de las entidades federativas.

6. la parte del terreno en el que se constituyan las servidumbres de paso o para la
instalacion de ductos de cualquier naturaleza, cables, torres o tuberias, constituidas a
favor de la federacién, de sus organismos descentralizados o empresas de
participacién estatal mayoritaria, asi como las instalaciones industriales que tengan
dichos organismos o empresas, en este caso el suelo y a obra civil en la que se
encuentren dichas instalaciones podrén ser objeto del impuesto predial.

7. los demds bienes de uso comin que no estén concesionados y no cuenten con
edificaciones. En el caso de que tales bienes cuenten con edificaciones, ésfas y el

3



Opinién de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el péarrafo segundo de la fraccién
IV del atticulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

suelo que ocupen podran ser obijeto del impuesto predial. En el caso de los inmuebles
histéricos o arqueolégicos se podré deducir del impuesto predial a pagar el importe de
los gastos de restauracion, conservacion y mantenimiento en los términos y condiciones
que se establezcan mediante ley federal.

la iniciativa hace propio el inciso c): Eliminacién de las exenciones de impuestos y derechos
municipales que establece la fraccion IV del Ariculo 115 Constitucional; de la accién 1
Adoptar medidas para el fortalecimiento de las finanzas de los municipios, aprovechando las
fuentes locales, en especial el impuesto predial y los ingresos por prestacién de servicios
municipales; de la estrategia tres: Fortalecer las Finanzas Municipales de la Declaratoria a la

Nacién y Acuerdos de los Trabajos de la Primera Convencién Nacional Hacendaria
celebrada en el 2004.

Asi como va en el mismo sentido de las iniciativas presentadas por el Diputado Jests Vizcarra
Calderdn de la LUX legislatura del H. Congreso de la Unién, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insfitucional del 28 de agosto del 2004 y por el
Senador Francisco Javier Obregén Espinoza de la LX Legislatura del H. Congreso de la Union,
integrante del grupo parlamentario del Parfido del Trabajo de fecha 13 de marzo de 2007.

IV. CONSIDERANDOS

1.- Consideramos que la inquietud del promovente es legitima por que la norma constitucional
establece lo siguiente:

Articulo 115, los Estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, feniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme
a las bases siguientes:

Lall. ...

IV. los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formaré de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las confribuciones y
ofros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ad)...
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las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo
estaran exentos los bienes de dominio piblico de la Federacion, de los Estados o
los Municipios, salvo que fales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o
por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

V.aX....

Como se puede observar, la redaccién en términos generales de la excepcién para que los
bienes publicos se beneficien con las exenciones deja al municipio en un cierfo estado de
indefension por la falta de claridad del concepto de objeto pablico.

2. Sin embargo, consideramos que el establecer un listado enunciativo y limitativo de los
casos en que se aplicard la exencién de las contribuciones en el fexto constitucional seria
exceder la funcién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La tendencia
actual de las normas constitucionales es la de expresar en la misma mdas principios que reglas,
dichos principios deben ser los marcos de referencia para el legislador en los cuales debe de
actuar la funcién legislativa. las constituciones que sobre regulan situaciones o hechos
puntuales tienden a ser textos que le quitan movimiento al legislador secundario.

En este sentido, la generalidad del concepto de objeto publico puede ser aclarada por medio
de leyes secundarias y no necesariamente en la propia Constitucion. Por ejemplo, el concepto
de objeto publico puede ser aclarado y limitado en la ley General de Bienes Nacionales
para los bienes de la Federacién; mientras que para los bienes de los estados se pudiera
desarrollar en su propia ley sobre bienes. del estado.

3. Consideramos, en coincidencia con la opinién vertida por la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico, que para un verdadero fortalecimiento de las haciendas municipales es
necesario que éstas modemicen sus haciendas para incrementar la eficiencia en la
recaudacion del impuesto predial.

Ya que en México la recaudacién del impuesto predial representa sélo el 0.29% del PIB,
mientras que el promedio de los miembros de la Organizacion Para la Cooperacion vy
Desarrollo Econémico (OECD, por sus siglas en inglés) es del 1.94% y de los miembros
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americanos es del 2.23%; mienfras que el porcentaje mas alto es el del Reino Unido con el
4.5% del PIB (segun los datos publicados por la OECD en el afio 2007). lo cual, evidencia
una recaudacién muy baja sobre este impuesto.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo
abajo firmantes emitimos la siguiente:

V.OPINION

los infegrantes de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo consideramos que es viable
la iniciativa presentada por el Diputado Ovidio Cortazar Ramos, en virtud de que la propuesta
de reforma al parrafo segundo de la Fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es procedente si el soberano representado en el érgano
legislativo asi lo considera. Sin embargo, se recomienda analizar la opcién para que dicha
propuesta pueda ser desarrollada en la legislacion secundaria; asi como los mecanismos para
el fortalecimiento de lo recaudacién de los impuestos municipales, lo cual se da
principalmente en el contexto de las legislaciones locales.
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