OPINION DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION 2011

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Lla Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion IV de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44, numeral 4 y 45,
numeral 6, incisos f) y g) de la ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 42, fraccién VIII, inciso f) de la ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) emiti6 el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de participacién de
las Comisiones Ordinarias en el examen y discusién del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, publicado en la Gaceta Parlamentaria afio Xill, nomero
3093, el miércoles 8 de septiembre de 2010.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1 y 2 de la ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Fortalecimiento
ol Federalismo somete a consideracién de la Comisién de Presupuesto, la Opinién sobre
modificaciones diversas al Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011 en el Rubro de
Gasto Federalizado y Del Federalismo, Capitulo Unico De los recursos federales transferidos a las

entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

El 08 de septiembre de 2010, el Ejecutivo Federal presenté a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2011, para su estudio, andlisis, discusién y dictaminacion.

Con fecha de 10 de septiembre de 2010, la Comision de Presupuesto tumé a las Comisiones
Ordinarics el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011
para su estudio, andlisis y opinién.

Mediante Oficio No. CFF/P/048/10 de fecha 1° de septiembre de 2010, la Comisién de
Fortalecimiento al Federalismo remitié a los Diputados integrantes el Acuerdo de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pablica por el que se establece el procedimiento de participacién de las
Comisiones Ordinarias en el examen y discusion del Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011, o
fin de que los legisladores enviaran sus propuestas y proyectos de inversién.
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En la doceava Reunién Ordinaria del pleno de la Comision de Fortalecimiento ol Federalismo,
celebrada el 29 de septiembre de 2010, las y los diputados infegrantes acordaron trabaiar la
propuesta de inclusion del Fondo de Pavimentacion a Municipios a fin de dar continuidad a lo
aprobado en el Presupuesto del 2010 vy se establecié como fecha
proyectos y propuestas el 14 de octubre.

imite para la recepcion de

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2011 contempla recursos que ascienden a 996
mil 435 millones de pesos como gasto federalizado, los cuales se dividen en:

Gasto Federalizado
(Millones de pesos corrientes)

u Var. Real %
Conceptos 2010 2011p 2011p,/2010a
Total' 938,889.2 996,435.9 2.0
Ramo 28, Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios 441,579.2 490,383.0 6.8
Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 463,152.1 494,469.7 27
Municipios
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 278,201.8 292.,555.5 1.1
(INCLUYE Ramo 25)?
Aportaciones para los Servicios FASSA 53,100.1 55,698.7 0.9
Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 41,386.5 46,225.9 7.4
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito 6,916.8 7,124.3 -1.0
Federal FASP
Aportaciones Mltiples FAM 13,4755 15,051.2 7.4
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y el Distrito 42,417 .9 47,377 .9 7.4
Federal FORTAMUNDF
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica v de Adulios FAETA 4,477 1 4,549.7 2.3
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 23,176.5 25,8865 7.4
FAFEF
Otros conceptos® 34,157.9 11,583.3 67.4
a = aprobado p = proyecto.

'Incluye aportaciones al ISSSTEFOVISSSTE

“Incluye Provisiones y Aporaciones para los Sisiemas de Educacion Basica, Normal, Tecnologica y de Adulto (Ramo
25).000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Se refiere a recursos correspondiente a Programas Regionales, Fondos Metropolitanos, Fondo para Modernizacién de los Municipios y ofros subsidios que se entregan a las
Entidades Federativas para impulsar el desarrollo regional, las labores de fiscalizacién y para foralecer la seguridad publica.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Cémara de Diputados con informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, de lo
SHCP
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Como se puede observar en la tabla anterior el gasto federalizado presenta un crecimiento del 2.0
por ciento en términos reales con relacién al aprobado para el afio 2010, respondiendo a las
expectativas del crecimiento de la recaudacién tributaria e ingresos por Derechos Petroleros.

En caso contrario, se observa una disminucién drastica en “Otros Conceptos” donde se incluyen
los recursos de los Programas Regionales, el Programa para la Fiscalizacion del Gasto

Federalizado, los Fondos Metropolitanos, el Fondo para Modernizacién de los Municipios y ofros
subsidios.

Por el contrario en el Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas presenta una disminucion en
términos reales de 51.1 por cienfo, también dentro del ramo 23 disminuyen los recursos para el
Fondo regional de 5 mil 500 millones de pesos a 3 mil 250 millones de pesos, se proponen 3 mil
millones de pesos para los Fondos metropolitancs, a los que se les aprobé en 2010 7 mil 455
millones de pesos y no se incluye el Fondo de Inversién para Entidades Federativas, que en 2010
fuvo un monto aprobado de 13 mil 500 millones de pesos, y tampoco se incluye el Fondo de

Pavimentacién a Municipios que en 2010 fue aprobado por un monto de 2 mil 85 millones de
pesos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO

.- Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

Esta Comision recibi¢ diversos proyectos de inversién para que sean sometfidos a esfa Soberania
para su incorporacién en el Decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 20117.
Mismos que son presentados en el Anexo 1b de la presente opinién.

. Propuestas de modificaciones al proyecto de Decrefo del Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2011.

Tras los cambios sufridos en nuestro pais, es menester redisefiar los equilibrios politicos e
institucionales de los tres ¢rdenes de gobierno, que permitan innovar sus administraciones, adecuar
el marco juridico que regula actualmente el pacto federal y consolidar nuestra democracia. Pues,
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los principios fundamentales de un sistema federal son por un lado el aceptar, conciliar y manejar
las diversidades sociales y por el ofro, la separacién y delimitacién del poder por medio de una
divisién vertical de poderes.

Revitalizar nuestro federalismo implica no sélo una reorganizacién administrativa sino también
politica, que permita el bienestar y mejoramientos de la calidad de vida de la poblacion, en
donde la obra publica corresponda a sus demandas y la calidad de respuesta de los gobiernos
estatales y municipales estén a la altura de la exigencia de la ciudadania.

Tomando en cuenta que el orden de gobiemo més cercano a la ciudadania es el municipio, es
menester una mayor interlocucién de las autoridades municipales con las estatales y federales para
permitir que en el federalismo las relaciones intergubernamentales sean mas equilibradas,
consideramos que para lograr un cambio sustancial en nuestro federalismo es menester una revisién
profunda y objefiva de nuestro pacto federal.

Que uno de los Principios recfores establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 20072012 es:
El Desarrollo Humano Sustentable, y en él se asume que "el propésito del desarrollo consiste en
crear una atmésfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades puedan
ampliarse para las generaciones presentes y futuras'.

Que en el mismo sentido en el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra sefialado el Reducir la
pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacién de capacidades para
que todos los mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados
alimentacién, salud, educacion, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo
tal y como lo establece la Constitucion.

Considerando que la marginacién en México fiene sus raices en la situacién esfructural de la
pobreza del pais, traducida en las carencias y en la falla de oportunidades de desarrollo, factores
que aientan contra el ejercicio de los més elementales derechos humanos de los individuos.

Se requiere legislar para que los recursos destinados a Programas y Fondos Sociales sean
manejados directamente por los Municipios, y asegurar su desfino a los mas pobres y necesitados,
evitando el desvio de recursos, por lo que como parte importante del desarrollo de los municipios
se apoyo la propuesta de las autoridades municipales de un fondo nacional de pavimentacién.
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El antecedente inmediato del Fondo de Pavimentacién a Municipios surge cuando los Presidentes
Municipales organizados del pafs, y las Asociaciones de Municipalistas presentaron en noviembre
de 2009 una propuesta para asignar a los municipios un Fondo que permitiese mejorar la calidad

de las vialidades urbanas e iniciar un proceso de pavimentacion de amplio alcance en todo el
pails.

las y los Diputados interesados en la propuesta, aprobaron por vez primera dentro Dictamen del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010, en el décimo cuarto
arficulo transitorio que se destinarian recursos con el objeto de fortalecer la inversién en
infraestructura urbana a través de obras de pavimentacién y reencarpetamiento con concrefo que
permiiera apoyar la reactivacién econémica en distintas regiones del pais, lo cual quedo

esfipulado en el anexo 12. Programas del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas, por la
cantidad de 2, 085, 000,000 de pesos para tal efecto.

Con el propésito de dar cumplimiento con los previsto en el arficulo transitorio citado del
Presupuesto de Egresos para el 2010, el 7 de mayo de 2010 se constituyo el Fideicomiso del
Fondo de Pavimentacion a Municipios, en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
como fideicomente y Banobras como fiduciario, y la Unidad de Politica y Control Presupuestario la
unidad responsable, se esfablecié como fin principal del FOPAM fortalecer el desarrollo de la
inversion en infraestructura urbana de las distintas regiones del pais.

En el presente Proyecto de Presupuesto de Egresos para el 2011, no fue incluido dicho fondo, lo
que ocasionaria que no se le de continuidad al proyecto de la pavimentacién con el cual se
beneficiaria a una gran parte de los municipios del pais con una mejor infraesfructura, por lo
anteriormente sefialado las y los diputados que integramos este Organo Legislativo acordamos:

ACUERDO

PRIMERQ. Se adiciona el Articulo 11 Bis., al Proyecto de Decrefo de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, para quedar como sigue:

Articulo 11 bis. Con el propésito de fortalecer el desarrollo y la inversién en infraestructura urbana,
la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico asignaré $4, 000, 000,000, de pesos al Fondo de
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Pavimentacién a Municipios, conforme a las disposiciones que emita dicha secrefaria atendiendo
las observaciones realizadas a las mismas por la Cémara de Diputados.

Que los disposiciones que regulan el oforgamiento de apoyos econémicos o garantias para
realizar obras de pavimentacién sean publicadas a més tardar el 31 de enero del afio siguiente a
su aprobacion.

lo Cémara de Diputados a fravés de la Comisién de Fortalecimiento al Federalismo tendrd un
observador en el Comité Técnico para la asignacién de este Fondo.

SEGUNDO. Se solicita a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, se adicione en el Anexo
correspondiente al Ramo 23 Provisiones Salariales y Econémicas del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2011, el Fondo de Pavimentacion a Municipios y se le asignen
recursos por la cantidad de 4,000,000,000 de pesos con el objeto de fortalecer la inversién en
infraesfructura urbana a través de obras de pavimentacién y reencarpetfamiento de municipios que
permita apoyar la reactivacién econémica de las regiones del pais, con un desfino especifico
(efiquetados) y sujetos a fiscalizacién por parte de la Céamara de Diputados por medio de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Asi se acordd y voto en la Reunidn Ordinaria de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo en
el Palacio legislativo de San Lazaro, del 20 de octubre de 2010.

COMISION DE FORTALECIMIENTO AL FEDERALISMO

Abstencién,

Dip. César Octavio Pedroza Gaitén

——] — N
Presidente — ) = \l\

Dip. Francisco A. Vega De Lamadrid

Secretario
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Secretario
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