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El Programa de EmpleO TempOI'al (Documento de trabajo No. 108)

En este trabajo se revisan diferentes evaluaciones y docu-
mentos recientes generados a propésito de la operacion del
Programa de Empleo Temporal (PET), el cual forma
parte de la operacion de programas sociales en apoyo del
ingreso familiar. El objetivo es presentar una sintesis de
los alcances y como se ha concretado en México la aplica-
cion de un instrumento del gobierno federal. A casi 16
afios del inicio de su operacion, el programa ofrece oportu-
nidades de ingreso y la creacion de capital humano, el
desarrollo de infraestructura social y productiva, asi como
la preservacion del medio ambiente.

I. Antecedentes del programa

En 1995 se introdujo el Programa de Empleo Tem-
poral (PET), el cual desde entonces se orienta a apo-
yar transitoriamente el ingreso de hombres o mujeres
en periodos de baja demanda laboral y en emergencias
naturales o econémicas, complementando las estrate-
gias de otros programas sociales a través del desarrollo
de infraestructura social basica y actividad productiva.

CONTENDO

El PET fue conce-
bido como un programa
tradicional de empleo
temporal de caricter
contra-ciclico, con un
nivel salarial establecido
para asegurar la partici-
pacién exclusiva de tra-
bajadores en pobreza
extrema.'

El PET se orienta
cominmente a la cons-
truccién de obra publica
y representa uno de los instrumentos mds antiguos de lucha

Comelio Martinez Lopez
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contra la pobreza en el mundo. *

FEn Meékxico es posible ubicar los antecedentes del PET
en el sexenio de Luis Echeverrfa en los programas de cons-
truccién de caminos rurales intensivos en el empleo de mano
de obra. Este tipo de experiencias es distinta al PET porque
su objetivo primario era la construccién de caminos rurales
—la mitad de la red de caminos rurales fue construida en ese
sexenio— y sélo de manera secundaria se dio prioridad a la

generacién de empleos temporales.
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Programa de television y
de analisis legislativo y de
coyuntura nacional e inter-
nacional en donde investi-
gadores especialistas en el
tema ponen énfasis en el
papel del Legislativo.
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DE LA JUVENTUD EN MEXICD"

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un analisis de la
informacion proporcionada por cuatro municipios de Oaxaca acerca
de obras realizadas con recursos del FISM (Documento de trabajo 107)

Los municipios tienen la obligacion de entervar a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico
(SHCP) la informacion respecto al uso de los
recursos federales correspondientes al ramo 33.
Este trabajo analiza la calidad de la informacion
DIrOpOrCionada por cuatro municipios con un grado
de marginacion muy alto respecto al uso del Fon-
do de Infraestructura Social Municipal (FISM)
durante 2008-2010. Los hallazgos muestran que
los mumicipios estudiados no utilizaron en su
totalidad los recursos fondo, no invierten en desa-
rrollo institucional y tampoco existe un proceso
claro de rendicion de cuentas acerca de las obras
que se inician con recursos de un periodo, quedan
inconclusas y no se veportan como teyminadas en
los siguientes arios.

Uno de los principales objetivos de una fede-
racién es compensar a los estados miembros
que cuentan con los menores niveles de desa-
rrollo. La asignacion eficiente de las respon-
sabilidades de cada nivel de gobierno se rela-
ciona directamente con las ventajas compara-
tivas que tiene respecto a los demds. En un
estado federal, el nivel de gobierno mds ele-
vado se hace cargo de cuestiones como la
seguridad nacional, la estabilidad macroe-
conémica y la distribucién de recursos con
criterios redistributivos. Los estados y muni-
cipios no tienen control sobre estas variables,
ademds de que no se hacen cargo de las cues-
tiones redistributivas en un nivel agregado.
Por ello, un pacto federal que tome la res-
ponsabilidad de compensar a las regiones con
mayores rezagos es un asunto que reviste la
mayor importancia.

Generalmente la légica compensatoria de
una federacién de estados se implementa
mediante transferencias que lleva a cabo el
gobierno federal con criterios que favorecen a
las regiones que por sus condiciones
(geograficas o de otro tipo) tienen un grado
menor de desarrollo y, por tanto, necesitan
ayuda adicional para lograr un crecimiento
que les permita situarse a la par de estados
con niveles de desarrollo mas alto.

El proceso de descentralizacién que
México ha llevado a cabo en las dltimas dos
décadas ha cambiado de forma radical la
forma en que se administran los recursos de

Jesiis Mena Vazquez
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nuestro pais. A lo largo de este tiempo los
gobiernos estatales y municipales han pasado
a ser las instancias en donde se ejerce la ma-
yor parte de los impuestos que recauda la
federaciéon. En México, el arreglo institucio-
nal existente centraliza la recaudacién y des-
centraliza el gasto. Se trata de un esquema en
el que los impuestos se recaudan principal-
mente en el dmbito federal y el gasto se ejerce
a través de estados y municipios. En este
esquema, tanto estados como municipios
dependen en gran medida de las transferen-
cias provenientes de la federacién; sin embar-
go, es necesario reconocer que los recursos
correspondientes a los diferentes fondos del
ramo 33 se hallan etiquetados y que en mu-
chos casos el nivel central ha establecido, de
antemano, el gasto.

La falta de un marco institucional sélido
para que estados y municipios administraran
los procesos que implica la descentralizacién
(planeacién, implementacion, evaluacidn,
fiscalizacién de recursos) hizo que —de
acuerdo con el grupo de trabajo del Centro
de Investigacién y Docencia Econdmicas
(CIDE) que analiz6 el ramo 33— aquéllos
ocuparan un lugar marginal en las decisiones
sobre el destino del gasto: “a la fecha las
entidades federativas y los municipios se han
limitado a ser simples administradores y
gestores de los recursos federales, sin que se
les permita decidir sobre su 6ptima aplica-
cién para la atencién de las necesidades loca-

»

les”.
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Transicion demografica y politicas pablicas: panorama general sobre los
resultados del CENSO de poblacion y vivienda 2010 (reporte CESOP No. 44)

El conocimiento de los cambios en
los componentes basicos de la dina-
mica demogrifica —fecundidad,
mortalidad y migracién— vy la corres-
pondiente estructura por edad y sexo
de la poblacién constituye un factor
clave para evaluar las necesidades y
disefar las politicas publicas perti-
nentes para el desarrollo del pafs, in-
cluidas aquellas dirigidas a eliminar
la desigualdad en la distribucién de
los recursos y de las oportunidades
sociales.

El andlisis cuantitativo y cualitativo
de esta informacién permite estable-
cer no solo las necesidades actuales,
sino también prever las demandas a
las que se enfrentard el sistema
econémico y social del pais.

En ese sentido, este trabajo tiene el
proposito de sefalar la relevancia de
los elementos sociodemograficos en el
diseno y la gestién de las politicas
sectoriales orientadas a satisfacer las
necesidades de la poblacién en Méxi-
co. Los resultados del Censo de Po-
blacién y Vivienda 2010 se usardn
como fuente principal de informa-
c16n.

Poblacién censal y proyectada

Los resultados del XIII Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 muestran
un nuevo panorama de la dindmica
demogrifica del pais. Debido al con-
texto econdémico y social que se ha
vivido en los tltimos 10 afios, existen
tendencias que no se habian previsto

en el comportamiento de las variables
del crecimiento de la poblacién mexi-
cana. Entre los principales resultados
se encuentra el monto inesperado que
alcanz6 la poblacién nacional, 112.3
millones de mexicanos, cifra que,
seguin las proyecciones de poblacién
del Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), se habria alcanzado en el
afio 2016 y que representa 3.6% mds
de lo proyectado para este afio
(Grifica 1).

El ritmo de crecimiento en el tltimo
quinquenio superd al del quinquenio
anterior en 0.82%. Desde la década
de los setenta no se habia observado
el repunte de la tasa de crecimiento

demogréfico (Gréfica 2).

Segtn las autoridades del INEGI, dos
parecen ser los fenémenos que podr-
fan haber contribuido a este resulta-
do: el descenso de la emigracién y el
descenso mis lento de la tasa de fe-

cundidad.

Sin embargo, no deja de llamar la
atencién que en tan s6lo cinco afios
(entre el conteo 2005 y el censo
2010) la tendencia de crecimiento se
haya revertido con una intensidad
que es dificil atribuir a la estabiliza-
ci6n de los saldos netos migratorios e
incluso a la repatriacién de mexicanos
y, ain mds, a las tendencias de las
tasas de fecundidad.

Es importante senalar lo anterior
porque las posibles inconsistencias
entre los resultados de una de las
fuentes més significativas de infor-
macién del pais, como son los Cen-
sos y Conteos de Poblacién y Vi-

Gabriela Ponce Semicharo
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vienda, afectan directamente la im-
plementacién de planes y programas
gubernamentales en todos los nive-
les de la administracién publica.

Por otra parte, es necesario sefalar
que las proyecciones de poblacién son
una referencia obligada para el disefio
de politicas, pues orientan los aspec-
tos que es necesario atender y definen
el tipo de demanda y requerimientos
que se presentardn en salud, educa-
cién, empleo, vivienda, etcétera, en el
corto, mediano y largo plazos.

Este ejercicio prospectivo también
ayuda a ubicar geograficamente las
necesidades sociales y permite definir
politicas focalizadas tanto para gru-
pos de poblacién especificos como
para atender necesidades regionales.

Con las tendencias demogrificas
mostradas en el recuento censal se
realizaran nuevas proyecciones de
poblacién que se considerardn las
cifras oficiales y serdn la base tanto
para el disefio como para la evalua-
cién de los planes y programas gu-
bernamentales.

Liga al documento
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Principales indicadores de migraciéon en
México 2000-2010 (Reporte CESOP No. 44)

El articulo da cuenta de los principales cambios
ocurridos con la migracion en el pais entre 2000 y
2010. Para ello se revisan los resultados de los
dos diltimos censos de poblacion y vivienda asi
como el Conteo de poblacion y vivienda de 2005.
Los indicadores se enfocan principalmente en los
cambios ocurridos en la migracion interna, asi
como la revision de algunos indicadores de inmi-
gracion y emigracion internacional, en particular
los mexicanos que emigran o que regresaron de
otros paises.

Introduccién

Abandonar el lugar de origen es uno de los
medios que tienen los seres humanos para
mejorar sus condiciones materiales de vida.
Pero el PNUD considera que “la migracién
tiene un valor incluso mayor: la capacidad
de decidir dénde vivir es un elemento clave
de la libertad humana”.

Sin embargo, el acto de migrar muchas
veces no es producto de la libertad de deci-
sién individual, sino mas bien resultado de
una situacién de necesidad extrema que
obliga a la poblaci6n a buscar mejores alter-
nativas en otros lugares.

En Meéxico la migracién ha sido un fené-
meno determinante en la configuracién
actual del pafs. La creacién y expansion de
los principales centros urbanos fue resulta-
do de la migracién rural-urbana. En las
ultimas décadas la emigracién internacional
se ha convertido en uno de los temas mds
importantes en la agenda nacional, debido a
que somos uno de los principales pafses
expulsores de mano de obra y un pais de
paso o de transicién migratoria de un im-
portante flujo de personas que tiene como
destino final los Estados Unidos de Améri-
ca.

En la actualidad, pricticamente 10% del
total de mexicanos residen fuera del pais y

Salvador Moreno Pérez
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la mayor parte de ellos emigré hacia los
Estados Unidos. I.a migracién es un proce-
so multifactorial; sin embargo, es amplia-
mente aceptado que una de sus principales
determinantes se relaciona con el desarrollo
socioeconémico. A través de este enfoque,
las regiones expulsoras de poblacién refle-
jan limitaciones en su desarrollo; las recep-
toras, por otro lado, reflejan ciertas capaci-
dades que les permiten integrar los flujos de
poblacién y beneficiarse de ello, a pesar de
los retos sociales que dicha movilidad im-
plica especialmente en el corto plazo.

Liga al documento

La educacion en el CENSO de poblacion y vivienda de 2010

(Reporte CESOP No. 44)

Este documento tiene como objetivo exa-
minar los datos del Censo de Poblacidn y
Vivienda 2010 en materia educativa. El
andlisis se centrard en diversas dreas
especificas, tales como: cobertura, educa-
cion indigena, atencion educativa a la
poblacion en situacion de migracion, asi
como equidad de género y formacion a
personas con discapacidad dentro del Sis-
tema Educativo Nacional.

Introduccién

Durante las tltimas décadas ha crecido
el consenso sobre la importancia de la
educacién como herramienta para el
desarrollo de las personas y sociedades.
La educacién trae beneficios para el
individuo, ya que contribuye a mejorar

su salud, fortalece su inclusién social y
le brinda oportunidades de insertarse
en el mercado laboral. Aunado a ello, la
educacién como inversién en capital
humano se traduce en beneficios so-
cioeconémicos para los paises. '

En México, existe el derecho a recibir
educaciéon como parte de las garantfas
individuales y es obligacién del Esta-
do impartir la educacién bésica de
manera gratuita. Con apoyo de los
datos del Censo de Poblacién y Vi-
vienda 2010 y otras fuentes estadisti-
cas, a continuacién se presenta un
panorama reciente del contexto edu-
cativo en nuestro pais.

" Banco Mundal, “Mexico 2006-2012: Crea-
ting the foundations for equitable growth”,
México, Banco Mundial, 2006.

Liga al documento
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Iniciativas y acciones en contra de la corrupcion (en contexto No. 12)

o México ha mantenido una puntuacion
baja, de 3 en una escala de 10, en el
Indice de Percepcion de Corrupcion
desde hace 15 aiios. Su posicion relati-
va en el ordenamiento de paises, sin
embargo, ha ido cayendo, en 1995 se
encontraba en el puesto 31, hoy se
encuentra en el puesto 98, segin
Transparencia Internacional.

o En su capitulo mexicano, Transparen-
cia Internacional reporta que los actos
de corrupcion mds comunes desde
2001 son aquellos relacionados con el
transito de vehiculos.

o México ha ratificado sendos convenios
internacionales en contra de la corrup-
cion en los dltimos anos y modificado
su estructura legal para reforzar el
estado de derecho vy sin embargo la
percepcion de corvupcion no desciende.

o El Senado de la Repiblica, a iniciati-
va del ejecutivo, aprobd con modifica-
ciones la Ley Federal Anticorrupcion
en Contrataciones Piiblicas - en revi-
sion en la Cadmara de Diputados-, con
el fin de clarificar las sanciones tanto
a funcionarios piblicos como a particu-
lares en el caso de que cometan actos de
corrupeion.

Fl fenémeno de la corrupcién es con-
siderado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) como una
plaga que socava el fundamento de
las sociedades, especialmente el de las
mds pobres. Se relaciona con el nivel
de desarrollo democritico de las so-
ciedades, pues por lo general los estu-
dios resaltan que a mayor desarrollo
igualitario, menor corrupcién, y vice-
versa. El hecho de que alguien en una
posicién de responsabilidad, y espe-

cialmente un funcionario publico,
reciba pagos extras por realizar su
trabajo o por modificar sus decisiones
a favor del que paga, debilita sustan-
cialmente la idea de una democracia
igualitaria, basada en la libre compe-
tencia y en el interés publico.

Partiendo de la necesidad constante
de reforzar el estado de derecho y
salvaguarda la igualdad ante la ley,
los diversos paises democriticos han
legislado para ampliar la fiscalizacién
y transparencia de los actos de go-
bierno, as{ como castigar al que co-
rrompe, especialmente al funcionario
que ha sido corrompido. Ahora bien,
considerando que por su propia natu-
raleza los actos de corrupcién son
delitos con un bajo nivel de denuncias
y de visibilidad, los datos sobre co-
rrupcién se obtienen de encuestas
realizadas tanto a ciudadanos comu-
nes como a grupos de empresarios o
periodistas. Entre los organismos
internacionales y los gobiernos mis-
mos, existe un consenso acerca de la
gravedad de que una sociedad se per-
ciba a si misma como corrupta. Se
destaca en las investigaciones sobre
corrupcién que dicha percepcién crea
un desdnimo generalizado en todos
los dmbitos, principalmente al negar
la idea de igualdad de oportunidades
y, por tanto, la posibilidad de recibir
los beneficios del esfuerzo comtin.

México se encuentra ubicado en el
puesto 98 de 178 paises estudiados en
el mds reciente reporte de Transpa-
rencia Internacional sobre percepcién
de corrupcién, a manera de contraste,
en 1995 se ubicaba en el puesto 31; la
puntuacién obtenida en 2010 lo ubica
muy por debajo de la media interna-
cional. A pesar de que en los dltimos
afios se ha legislado a favor del re-

Francisco Sales Heredia
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fuerzo de la transparencia, fiscaliza-
cién y profesionalizacién, y responsa-
bilidad de los servidores publicos, y
se han creado instituciones especiales,
la percepcién de corrupcién no dismi-
nuye. En este contexto se ubica una
nueva iniciativa de ley especifica en
contra de la corrupcién presentada
por el Ejecutivo, modificada y apro-
bada por el Senado de la Republica y
que estd siendo revisada en comisio-
nes de la Cdmara de Diputados. La
iniciativa de la Ley Federal Antico-
rrupcién en Contrataciones Publicas
propone aclarar las responsabilidades
de las personas fisicas y morales en el
proceso de contrataciones publicas.

Liga al documento
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Encuesta de opinion sobre seguridad publica

Este articulo describe los resultados de una encuesta te-
lefénica en el territorio nacional, cuyo disefio muestral y
levantamiento estuvo a cargo del proyecto “Encuestas
CESOP?, en torno a los temas de la agenda legislativa.
En particular, se abordan aqui el tema de “seguridad
phblica”. * Los resultados completos de esta encuesta se
puceden consultar en este Centro de Estudios.

En la encuesta telefénica reali-
zada por el CESOP a los
habitantes del territorio nacio-
nal que cuentan con teléfono
fijo los dias 15 y 16 de abril,
destac6 que 16% de los en-
cuestados han tenido un fami-
liar que vive en la misma casa
y que ha sido victima de algtin
delito, Gréfica 1.

Gustavo Meixueiro Ndjera
Director de Desarrollo Regional

La Griéfica 2 muestra que de

quienes dijeron haber sido victima del delito, 37%
fue asalto en via publica, 23% robo o asalto en su
domicilio y 12% victima de fraude.

Los encuestados destacaron que 67% de los deli-
tos sufridos fue con violencia y que esta violencia
estd relacionada en 35% a mano armada, seguida
de 33% con insultos y amenazas. Grafica 3.

De todos lo casos solo 42 de
cada loo habitantes, presenta-
ron su denuncia ante la autori-
dad competente y en el 59% no
hubo ningtn resultado.

Liga al documento
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* Nota metodologica.- Encuesta telefonica, realizada el 15 y 16 de abril de

Disefio muestral y levantamiento a cargo del CESOP, dirigida a personas

Grafica 1
En los tltimos seis meses justed o algin miembro
de su familia que viva en su domicilio fue victima
de algun delito?

Grafica 2
Por favor, ;me puede decir de qué delito se tratd?

Algun tipo de secuestro 2
Homicidio 4
Daiio a propiedad
Otro
Lesiones
Robo de auto
Fraude

Robo o asalto en domicilio

Asalto en via publica

*S6lo a las personas que dijeron que ellas o algiin miembro de su familia si habian sido victimas de algin delito
Sumando No sabe/ No contesté es 100%

Grafica 3
(Qué tipo de violencia?

Todas las
anteriores*

Golpes o lesiones

Insultos y
amenazas

A mano armada

+Sélo a las personas que dijeron que ellas o algiin miembro de su familia si habian sido victimas de algiin delito
Sumando No sabe/ No contesto es 100%

n nivel de confianza de 95% y margen de error de +/-4.4%.
fijo que residen en el territorio nacional.

1, 506 entrevistas, c
res de 18 afios con tel
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Centro de Estudios

CONVOCATORIA

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y docto-
rado, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigado-

Sociales y de Opinion Publica

INFORMACION ELECTRONICA DEL

CESOP res (SNI), a publicar articulos y ensayos en el SEPTIMO
NUMERO de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de
Camara de Diputados Py PNT
Av. Congreso de la Union No. 66 Oplnlon PUbIICa. M
Col. El Parque , Del. Venustiano Carranza
C.P. 15969 México, D.F. : :
Teléfono: 55-5036-0000 Catélogo Directorio
Correo: mf‘;@iﬁﬁgzeso_gob_mx Trabajos clasificados por tema Teléfonos y correos electronicos
de investigacion del personal

Comunicar para informar

Responsable del boletin:

Nuestros Investigadores

Juan Pablo Aguirre Quezada
Investigador del CESOP

Ernesto R. Cavero Pérez

El pasado viemes 1° de julio, Juan Pablo, presento
su examen doctoral, por lo que este Centro de Estu-

i http:// dios le reitera todo su aprecio y respeto por un lo-
www.diputados.gob.hmx/cesop gro mas en su vida.
Felicidades J.P.

El CESOP convoca a investigadores y estudiosos de la realidad mexicana al:

Premio Nacional de Investigacion Social y de Opinién Publica
(Primera edicion, 2011)

Objetivo. Fomentar la gene- e Legislacién y politicas ne la Camara de Diputados. En todos los
racién y difusion de investiga- publicas para el desarrollo so- ~ casos se dara el crédito respectivo a los
ciones y estudios de calidad cial. autores.

en materia social, desarrollo
econdmico y de opinién publi-
ca que coadyuven con el tra-
bajo legislativo.

e |egislacion y politicas
publicas para el desarrollo
econdémico de las regiones.

Calendario. La convocatoria se abrira a
partir del 1 de junio de 2011 y la fecha
. limite para la entrega de los trabajos sera
e Opinion publica, agenda ¢ 31 4o septiembre de 2011.
Participantes. Los estudios o legislativa y politicas publicas.

investigaciones pueden ser
elaborados por una o mas
personas fisicas, de nacionali-

dad mexicana o extranjeros.

Premios

* Primer lugar: 130 mil pesos.
» Segundo lugar: 50 mil pesos.
* Tercer lugar: 25 mil pesos.

Bases. Pueden participar to-
dos los interesados que pre-
senten ensayos que apoyen el
trabajo legislativo en México a
partir de los siguientes temas:

Publicacion. Los mejores tra-
bajos seran publicados vy
podran ser difundidos en cual-
quier otro medio que determi-

- ________________________________________________________________________________________________________________|]
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