LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ANALISIS COSTO Y
BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

CARLOS MONTARNO FERNANDEZ, Titular de la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con fundamento en los articulos 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal; 1, 4, 34 y 109 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 45, 46, 47 y
214 de su Reglamento, asi como por el articulo 61 fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y

CONSIDERANDO

Que derivado de las reformas a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a su
Reglamento publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias primero de octubre de 2007 y cinco
de septiembre de 2007, respectivamente y que el Acuerdo por el que se expide el Manual de Normas
Presupuestarias para la Administracién Publica Federal qued6 abrogado de conformidad con el segundo
transitorio de dicho Reglamento;

Que el articulo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece el
procedimiento que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal deberan observar
para la programacién de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion;

Que la fraccioén Il del articulo mencionado en el considerando anterior establece que las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal deberan presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la evaluacion costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion a su cargo, donde
demuestren que dichos programas y proyectos son susceptibles de generar un beneficio social neto bajo
supuestos razonables;

Que de conformidad con el articulo 45 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los programas y proyectos de inversién deberan contar con un analisis
costo y beneficio, que considere las alternativas que se hayan identificado para atender una necesidad
especifica o solucionar la problematica de que se trate y debera mostrar que son susceptibles de generar
beneficios netos para la sociedad bajo supuestos y parametros razonables, independientemente de su
fuente de financiamiento;

Que el articulo 214 del Reglamento ordenamiento citado en el considerando anterior, sefiala que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que coordinen fideicomisos, mandatos o
analogos, 0 que con cargo a Su presupuesto se aporten recursos presupuestarios, y tengan por objeto
realizar o financiar programas y proyectos de inversion, seran responsables de elaborar el analisis costo
y beneficio para dichos programas y obtener su registro en la Cartera, de conformidad con los
lineamientos que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

Que a efecto de que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal cuenten con
elementos y referencias Utiles para la elaboracion de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversién a su cargo, he tenido a bien expedir los siguientes:



LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ANALISIS COSTO Y
BENEFICIO DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION

Seccion |

Definiciones

1. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Analisis costo y beneficio: la evaluacion de los programas y proyectos de inversion a que se
refiere el articulo 34, fraccién Il de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y que considera los costos y beneficios directos e indirectos que los programas y
proyectos generan para la sociedad.

Oferta: Se refiere a la capacidad de produccion, suministro y/o cantidad disponible de bienes o
servicios.

Demanda: Cantidad requerida de bienes o servicios.

Cartera: los Programas y Proyectos de Inversién de conformidad con lo establecido en los
articulos 34, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 46
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Costo total: la suma del monto total de inversién, los gastos de operaciéon y mantenimiento, y
otros costos y gastos asociados a los programas y proyectos de inversion;

Evaluacion socioecondmica: Es la evaluacion del proyecto desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto; para conocer el efecto neto de los recursos utilizados en la produccion
de los bienes o servicios sobre el bienestar de la sociedad. Dicha evaluacion debe incluir todos
los factores del proyecto, es decir, sus costos y beneficios independientemente del agente que
los enfrente. Ello implica considerar adicionalmente a los costos y beneficios monetarios, las
externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del proyecto.

Evaluacion Financiera: Es aquella que permite determinar si el proyecto es capaz de generar un
flujo de recursos positivos para hacer frente a todas las obligaciones del proyecto y alcanzar
una cierta tasa de rentabilidad esperada.

Bajo esta perspectiva se deben incluir todos los costos y beneficios privados que genera el
proyecto, incluidos los costos financieros por préstamos de capital, pago de impuestos e
ingresos derivados de subsidios recibidos. Los precios empleados son los de mercado.

Ley: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Transparencia: la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Memoria de Célculo: Hoja de calculo electronica donde se incluyan los datos, parametros,
férmulas y célculos para sustentar la informacion presentada en el andlisis costo y beneficio.

Monto total de inversion: el total de gasto de capital que se requiere para la realizaciéon de un
programa o proyecto de inversién. Incluye tanto los recursos fiscales presupuestarios y propios,
como los de otras fuentes de financiamiento, tales como las aportaciones de las entidades
federativas y los municipios y las de inversionistas privados, fideicomisos publicos, crédito
externo, y otros.

Reglamento: Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.



Xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

XViii.

XiX.

PIPP: el sistema del Proceso Integral de Programacién y Presupuesto.

Precios sociales: los valores que reflejan el costo de oportunidad para la sociedad de utilizar un
bien o servicio y que pueden diferir de los precios de mercado, como por ejemplo el precio
social de la mano de obra, del capital y del tiempo.

Programas y proyectos de inversion: los conjuntos de obras y acciones que llevan a cabo las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para la construccion,
ampliacion, adquisicion, modificacion, mantenimiento o conservacion de activos fijos, con el
proposito de solucionar una problematica y que generan beneficios y costos a lo largo del
tiempo.

Proyectos de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a
obra publica en infraestructura, asi como la construccién, adquisicion y modificacion de
inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las
rehabilitaciones que impliguen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles.

Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de capital no
asociadas a proyectos de inversion.

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Unidad de Inversiones: la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

Seccion Il
Tipos de proyectos y programas de inversién

2. Los proyectos de inversién se clasifican en los siguientes tipos:

Proyectos de infraestructura econémica, cuando se trate de la construccién, adquisicion y
ampliacion de activos fijos para la produccion de bienes y servicios en los sectores de agua,
comunicaciones y transportes, electricidad, hidrocarburos y turismo. Bajo esta denominacion, se
incluyen todos los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que se refieren los
articulos 18, tercer parrafo, de la Ley General de Deuda Publica y 32, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como los de rehabilitacién y
mantenimiento cuyo objeto sea incrementar la vida Gtil o capacidad original de los activos fijos
destinados a la produccion de bienes y servicios de los sectores mencionados;

Proyectos de infraestructura social, cuando se trate de la construccién, adquisicion y ampliacion
de activos fijos para llevar a cabo funciones en materia de educacién, ciencia y tecnologia,
cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacion, vivienda y asistencia social;

Proyectos de infraestructura gubernamental, cuando se refieran a la construccién, adquisicién y
ampliaciéon de activos fijos para llevar a cabo funciones de gobierno, tales como seguridad
nacional, seguridad publica y procuracién de justicia, entre otras, asi como funciones de
desarrollo econdmico y social distintas a las sefialadas en las fracciones anteriores. Esta fraccion
no incluye los proyectos de inmuebles destinados a oficinas administrativas, mismos que estan
comprendidos en la fraccion iv de este numeral;

Proyectos de inmuebles, cuando se refieran a la construccion, adquisiciéon y ampliacion de
inmuebles destinados a oficinas administrativas, incluyendo las operaciones que se realicen bajo
el esquema de arrendamiento financiero, y



V.

Otros proyectos de inversion, cuando se trate de aquellos que no estén identificados en las
fracciones anteriores.

3. Los programas de inversion se clasifican en los siguientes tipos:

Programas de adquisiciones, cuando se trate de la compra de bienes muebles, tales como
vehiculos, mobiliario para oficinas, bienes informaticos y equipo diverso, entre otros, que no
estén asociados a proyectos de inversion;

Programas de mantenimiento, tratandose de acciones cuyo objeto sea conservar o mantener los
activos existentes en condiciones adecuadas de operacién y que no implican un aumento en la
vida 0til o capacidad original de dichos activos para la produccién de bienes y servicios. Estas
acciones incluyen reparaciones y remodelaciones de activos fijos y bienes inmuebles aun
cuando se trate de obra publica o se asocien a ésta;

Estudios de preinversién, cuando se trate de estudios que sean necesarios para que una
dependencia o entidad tome la decision de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion.
Los estudios que se realicen con posterioridad a la decisién de ejecutar un programa o proyecto
deberan considerarse dentro del monto total de inversion del mismo, y

Otros programas de inversion, cuando se trate de acciones que impliquen erogaciones de gasto

de capital no identificadas en las fracciones anteriores.

Seccion
Tipos de analisis costo y beneficio

4. Se establecen los siguientes tipos de analisis costo y beneficio que seran aplicables a los programas y
proyectos de inversion que consideren realizar las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal:

Andlisis costo-beneficio;

Analisis costo-beneficio simplificado;
Andlisis costo-eficiencia, y
Justificacién econémica.

Seccion IV
Del andlisis costo-beneficio y su contenido

5. El andlisis costo-beneficio consistira en una evaluacion del proyecto a un nivel de prefactibilidad,
conforme a lo sefialado en el Anexo 1, y debera estar sustentado con informacién confiable y precisa que
permita incorporar una cuantificacién en términos monetarios de los beneficios y costos en forma
detallada.

6. El analisis costo-beneficio se aplicara en los siguientes casos:

Para los programas y proyectos de inversion con monto total de inversion mayor a 150 millones
de pesos;

Para los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, y

Para aquellos programas y proyectos de inversién que asi lo determine la Secretaria, a través de
la Unidad de Inversiones, independientemente de su monto total de inversion.



7. En el caso de los proyectos de infraestructura econdmica, asi como de aquellos otros que por sus
caracteristicas determine la Unidad de Inversiones, el andlisis costo-beneficio se acompafara de una
manifestacion del administrador del proyecto o del area competente de la dependencia o entidad, de que
éste es factible técnica, legal y ambientalmente.

8. El analisis costo-beneficio debera contener lo siguiente:

Resumen ejecutivo

El resumen ejecutivo debera presentar la vision global del proyecto, describiendo brevemente sus
aspectos mas relevantes. Se explicara en forma concisa, la problematica que se pretende resolver o
las necesidades a cubrir; las principales caracteristicas del proyecto, las razones por las que la
alternativa elegida es la mas conveniente; el monto de inversién y sus principales componentes, los
indicadores de rentabilidad y los riesgos asociados a su ejecucion.

Situacion sin proyecto y posibles soluciones

En esta seccién se deberéa presentar lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Diagnostico de la situacion actual que motiva la realizacién del proyecto, resaltando la
problemética que se pretende resolver;

Descripcién de la situacion actual optimizada, la cual detallara las acciones que llevarian a cabo
las dependencias o entidades en caso de que el proyecto no se realice. El efecto de las medidas
de optimizacién debera proyectarse a lo largo del horizonte de evaluacién, con el fin de asegurar
gue en ésta solamente se consideren los costos y beneficios atribuibles a la realizacién del
proyecto;

Analisis de la Oferta y Demanda de la situacion sin proyecto. Se debera incluir una estimacién de
la Oferta, Demanda y, en su caso, precios a lo largo del horizonte de evaluacién, explicando su
comportamiento y su evolucidn, sefialando la metodologia y los supuestos utilizados, asi como la
justificacion de los mismos, y

Alternativas de solucién. Se deberan describir las alternativas que pudieran resolver la
problematica sefialada, identificando y explicando sus caracteristicas técnicas, econdémicas, asi
como las razones por las que no fueron seleccionadas. Para efectos de este inciso, no se
considera como alternativa de solucion diferente, la comparacién entre distintos proveedores del
mismo bien o servicio.

Descripcién del proyecto

En esta seccidn se deberan sefialar las caracteristicas mas importantes del proyecto de inversion,
incluyendo lo siguiente:

a)

b)

Obijetivo, es la descripcion de cdmo el proyecto contribuye a la consecucién de los objetivos y
estrategias establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales,
regionales y especiales, asi como al mecanismo de planeacion al que hace referencia al articulo
34 fraccion | de la Ley;

Propésito, es el resultado inmediato o consecuencia directa que se espera lograr con la
ejecucion del proyecto y que contribuird a alcanzar el objetivo a que se refiere el inciso anterior,
por ejemplo, ahorros en tiempos en el caso de una carretera 0 aumento en la cobertura del
servicio en el caso de lineas de distribucion eléctrica;

Componentes, indicar el nUmero, tipo y principales caracteristicas de los activos que resultarian
de la realizacion del proyecto, tales como edificios, caminos, plantas productivas, redes,



d)

)
)
h)

)

k)

m)

n)

p)

iv.

mobiliario y equipamiento, o servicios, los cuales son necesarios para alcanzar el propésito del
mismo;

Calendario de actividades, programacion de las principales acciones que se requieren para
generar los componentes del proyecto;

Tipo de proyecto o programa, justificacion conforme al numeral 2 de estos Lineamientos;
Localizacién geogréfica, donde se desarrollara el proyecto, asi como su zona de influencia;
Vida util del programa o proyecto y su horizonte de evaluacion;

Capacidad instalada que se tendria y su evolucion en el horizonte de evaluacion del proyecto;

Metas anuales y totales de produccion de bienes y servicios cuantificadas en el horizonte de
evaluacion;

Beneficios anuales y totales en el horizonte de evaluacion, identificar, describir, cuantificar y
valorar la generacién de ingresos o la obtencién de ahorros derivados del proyecto de forma
desagregada incluyendo los supuestos y fuentes empleadas para su calculo;

Una descripcion de los aspectos mas relevantes de las evaluaciones técnica, legal y ambiental
del proyecto;

El avance en la obtencion de los derechos de via, manifestacion de impacto ambiental, cambio
de uso de suelo y cualquier otro tramite previo, en el caso de proyectos que requieran contar con
ellos;

El costo total del proyecto, considerando por separado las erogaciones a realizar tanto en la
etapa de ejecucion como en la de operacion:

m.1) Para la etapa de ejecucion, el calendario de inversiones por afio y la distribucién del monto
total de inversion en los componentes del proyecto o en sus principales rubros, y

m.2) Para la etapa de operacion, la distribucidn de las erogaciones a realizar en sus principales
rubros;

Las fuentes de recursos, su calendarizacion estimada y su distribucion entre recursos publicos
(federales, estatales y municipales) y privados;

Supuestos técnicos y socio-economicos, sefialando los mas importantes para efectos de la
evaluacion, tales como factor de planta, rendimiento por hectérea, variacion del Producto Interno
Bruto, crecimiento de la poblacion, tipo de cambio, costo de los combustibles, precios de los
productos, entre otros.

Infraestructura existente y proyectos en desarrollo que podrian verse afectados por la realizacion
del proyecto.

Situacion con proyecto

En esta seccion se debera considerar el impacto que tendria sobre el mercado la realizacion del
proyecto. Para dicho analisis debera compararse la situacion actual optimizada con la situaciéon con
proyecto, de tal manera que se identifiquen los impactos atribuibles al proyecto exclusivamente,
mismos que deberan reflejarse en el flujo de costos y beneficios. Este andlisis deberd comparar las
estimaciones de la Oferta y Demanda incluidas en el punto ii con las estimadas en la situacién con
proyecto.



V. Evaluacion del proyecto

En esta seccion se deberan identificar y cuantificar en términos monetarios los costos y beneficios del
proyecto, asi como el flujo de los mismos a lo largo del horizonte de evaluacion, con objeto de mostrar
qgue el proyecto es susceptible de generar, por si mismo, beneficios netos para la sociedad bajo
supuestos razonables.

En la evaluacion del proyecto se deberan tomar en cuenta los efectos directos e indirectos, incluyendo,
en su caso, las externalidades y los efectos intangibles, derivados de su realizacién sobre el mercado
relevante, los mercados relacionados de bienes y servicios, y otros agentes econdmicos, a fin de
determinar su impacto final sobre la sociedad.

Se deberan presentar los indicadores de rentabilidad que resulten del flujo neto de costos y beneficios
del proyecto; asi como el célculo del Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y, en
el caso de proyectos cuyos beneficios sean crecientes en el tiempo, la Tasa de Rendimiento Inmediato
(TRI).

Los indicadores de rentabilidad se calcularan de conformidad con las férmulas contenidas en el Anexo
1.

Vi. Andlisis de sensibilidad y riesgos

Mediante este analisis, se deberan identificar los efectos que ocasionaria la modificacion de las
variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto, esto es, el VPN, la TIR y, en su
caso, la TRI. Entre otros aspectos, debera considerarse el efecto derivado de variaciones porcentuales
en: el monto total de inversion, los costos de operacion y mantenimiento, los beneficios, en la
demanda, el precio de los principales insumos y los bienes y servicios producidos, etc; asimismo, se
debera sefialar la variacién porcentual de estos rubros con la que el VPN seria igual a cero.

Finalmente, se deberan considerar los riesgos asociados tanto en la etapa de ejecucién del proyecto
como en su operacion que puedan afectar su viabilidad y rentabilidad.

Vil. Conclusiones

Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales el proyecto debe realizarse.

Seccion V
Del andlisis costo-beneficio simplificado y su contenido

9. El analisis costo-beneficio simplificado debera contener los mismos elementos y apartados que los
descritos en el numeral 8, asi como la manifestacién a que se refiere el numeral 7. Dicho analisis
consistira en una evaluacién a nivel minimo de perfil, que se elaborara con la informacién disponible con
gue cuente la dependencia o entidad correspondiente, conforme a lo sefialado en el Anexo 1.

10. El andlisis costo-beneficio simplificado se aplicara en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversién cuyo monto total de inversién sea mayor a 20 millones
de pesos y de hasta 150 millones de pesos;

ii. Los programas de adquisiciones a que se refiere la fraccion i del numeral 3 de estos
Lineamientos, que representen una erogacion mayor a 50 millones de pesos.

iii. Los programas de inversion a que se refiere la fraccion iv del numeral 3 de estos Lineamientos,
cuyo monto total de inversién sea mayor a 20 millones de pesos.



Seccion VI
Del anédlisis costo-eficienciay su contenido

11. El andlisis costo-eficiencia se aplicara en los siguientes casos:
i. Los programas y proyectos de inversion en los que los beneficios no sean cuantificables;

ii. Los programas y proyectos de inversién en los que los beneficios sean de dificil cuantificacion,
es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro monetario y se carezca de informacién para
hacer una evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios.

iii. Los programas y proyectos de inversion que respondan a motivos de seguridad nacional,

iv. Los proyectos de infraestructura social y gubernamental cuyo monto total de inversion sea mayor
a 20 millones de pesos y de hasta 150 millones de pesos.

v. Los programas de mantenimiento cuyo monto total de inversion sea mayor a 150 millones de
pesos.

12. El contenido del documento donde se presente el andlisis costo-eficiencia sera el mismo que se
sefiala en el numeral 8 de estos Lineamientos, excepto por lo que se refiere a la cuantificaciéon de los
beneficios y, por lo tanto, al calculo de los indicadores de rentabilidad. Adicionalmente, en el analisis
costo-eficiencia se debera incluir la evaluacion de, al menos, una segunda alternativa de programa o
proyecto, de manera que se muestre que la alternativa elegida es la mas conveniente en términos de
costos. Para ello, se deberdn comparar las opciones calculando el Costo Anual Equivalente (CAE),
conforme a la formula que se especifica en el Anexo 1.

Para efectos de este numeral, no se considera como alternativa diferente, la comparacion entre distintos
proveedores del mismo bien o servicio.

13. Cuando el monto total de inversion del programa o proyecto sea mayor a 150 millones de pesos, el
analisis costo-eficiencia se realizara a nivel de prefactibilidad, mientras que cuando sea de hasta 150
millones de pesos se debera presentar a nivel de perfil, de conformidad con las definiciones establecidas
en el Anexo 1.

14. En el caso a los que se refieren los incisos i y ii del numeral 11, el analisis costo-eficiencia debera
acompafiarse de una justificaciéon que lo sustente. La Secretaria, por conducto de la Unidad de
Inversiones, podra solicitar la presentacién de un analisis costo-beneficio o costo-beneficio simplificado,
segun corresponda. En cualquier caso se deberan sefialar a nivel cualitativo cudles son los beneficios
del programa o proyecto.

Seccion Vi
De la justificacién econdmicay su contenido

15. La justificacion economica consistird en una descripcion detallada del problema a resolver con el
programa o proyecto de inversién, asi como las razones para elegir la solucién presentada.

16. La justificacién econémica se aplicara en los siguientes casos:

i. Los programas y proyectos de inversién cuyo monto total de inversion sea de hasta 20 millones
de pesos;

ii. Los programas de adquisiciones que signifiquen una erogacion de hasta 50 millones de pesos;



iv.

Los programas de mantenimiento menores a 150 millones de pesos, y

Los estudios de preinversion, independientemente de su monto total de inversion.

17. El documento que se presente con la justificacibn econdémica deberd contener los siguientes
elementos:

Vi.

Vil.

Tipo de programa o proyecto, de conformidad con lo establecido en los numerales 2 y 3 de estos
Lineamientos, y la localizacion geografica donde se desarrollara el proyecto y, en su caso, su
zona de influencia;

Monto total de inversion y calendario de inversiones por afio, identificando los componentes del
programa o proyecto o sus principales rubros;

Fuentes de recursos;

La situacion actual, donde se identifique el problema que requiere ser solucionado con el
programa o proyecto de inversion; Adicionalmente, en la situacion actual se debera incluir una
descripcion del estado de los bienes y equipos de la dependencia o entidad que seran
sustituidos, sefialando su cantidad, antigiiedad y estado actual,

Alternativas de solucién a la problematica, describiendo en qué consiste cada una de ellas e
identificando sus ventajas y desventajas frente a las otras. No se considerara como alternativa
de solucion valida permanecer en la situacién actual;

Dentro de las alternativas sefialadas, las razones por las que se eligid la solucién mas viable
técnica y econdmicamente;

Componentes, indicar el niUmero, tipo y principales caracteristicas de los activos que resultarian
de la realizacién del proyecto, tales como edificios, caminos, plantas productivas, redes,
mobiliario y equipamiento, o servicios. Se debe presentar un listado de los componentes del
programa o proyecto con sus costos estimados.

En el caso de los estudios de preinversion a que se refiere la fraccion iii del numeral 3 de estos
Lineamientos, el documento debe contener la informacion sefalada en las fracciones i a iv de
este numeral, junto con la vigencia del estudio y una descripcién de los estudios a realizar asi
como cualquier otra informacién que en su caso solicite la Unidad de Inversiones.

Seccion Vi
De la identificacién de los programas de adquisiciones

18. Al definir sus programas de adquisiciones, las dependencias y entidades deberan considerar la
naturaleza de los bienes que se adquieren, sin combinar adquisiciones de naturalezas distintas.

19. Las dependencias y entidades podran consolidar sus adquisiciones de una misma naturaleza, aun
cuando las realicen diversas unidades responsables. Por ejemplo, podran integrar sus adquisiciones de
equipo informatico o de vehiculos para uso administrativo en un solo programa para cada uno de estos
conceptos, sin importar que el presupuesto provenga de distintas unidades responsables.

20. En casos excepcionales, debidamente justificados, se podran incluir bienes de naturalezas distintas
en un solo programa cuyo monto total no rebase 20 millones de pesos.



21. En materia de adquisiciones, las dependencias y entidades deberan manifestar de manera expresa,
en el analisis costo y beneficio correspondiente, que cumplen con las disposiciones vigentes en materia
de austeridad y disciplina presupuestaria.

Seccion IX
Disposiciones generales

22. Para el caso de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo y los de adquisicién por
arrendamiento financiero, se debera presentar una evaluacién financiera, mostrando en términos de
valor presente, los ingresos generados o los ahorros obtenidos y las erogaciones del proyecto para la
dependencia o entidad que lo realiza.

23. Conforme a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 47 del Reglamento, las dependencias y
entidades deberan actualizar el analisis costo y beneficio cuando se modifique el alcance del programa o
proyecto de inversion. Se considera que un programa o proyecto de inversién ha modificado su alcance,
cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:

a) Variacién en el monto total de inversién de conformidad con los siguientes porcentajes:

Monto total de inversién Porcentaje de
variacion

Hasta mil millones de pesos 25%
Superior a mil millones y 15%
hasta 10 mil millones de

pesos

Mayor a 10 mil millones de 10%
pesos

b) Modificacién en el tipo de inversién, cuando el programa o proyecto de inversién presente un
cambio total en la modalidad de financiamiento sefialado en el segundo parrafo del articulo 46
del Reglamento.

c) Modificacion en el tipo de programa o proyecto de inversion, cuando el programa o proyecto
presente un cambio de conformidad con los programas y proyectos de inversion establecidos en
la seccién Il de los presente Lineamientos.

24. A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 109 de la Ley, en la Ley de Transparencia y demas
disposiciones en la materia, los analisis costo y beneficio se difundiran por medios electrénicos a través
de la pagina de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

25. En caso de que exista informacion considerada por la dependencia o entidad como de caracter
reservado, ademas de presentar la versién completa del andlisis costo y beneficio en términos de estos
Lineamientos, la dependencia o entidad debera presentar una segunda version del analisis costo y
beneficio que excluya la informacion reservada en términos de la Ley de Transparencia y demas
disposiciones en la materia. Las dependencias y entidades no podran argumentar que el total del
contenido del analisis costo y beneficio es considerado como informacion reservada.

26. El andlisis costo y beneficio no se requerir4 cuando se trate de programas y proyectos de inversion
gue se deriven de la atencién prioritaria e inmediata de desastres naturales, conforme a lo establecido en
el Art. 42, fraccion Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el Art. 41,
fraccion 11, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y fraccion Il del
articulo 34 de la Ley.

27. Los beneficios y costos se expresaran en términos reales, esto es, descontando el efecto causado
por la inflacion. Para ello, en el caso de los analisis costo y beneficio de proyectos por iniciar, los



beneficios y costos se expresaran a precios del afio en el que se solicita el registro en la Cartera,
mientras que en el caso de proyectos ya iniciados para los cuales se requiera la actualizacion del analisis
costo y beneficio, se debera utilizar la informacién en términos reales sobre erogaciones realizadas que
se haya reportado a través del PIPP para efectos del seguimiento del ejercicio de dichos proyectos. El
deflactor a emplearse debera ser el correspondiente al Producto Interno Bruto.

28. La tasa social de descuento que se debera utilizar en el andlisis costo y beneficio sera 12 por ciento
anual en términos reales.

29. Adicionalmente, las dependencias y entidades procuraran utilizar otros precios sociales, como los de
la mano de obra, el tiempo y la divisa, en las evaluaciones costo-beneficio, costo-beneficio simplificado y
costo-eficiencia que realicen, asi como incorporar la cuantificacion, cuando sea posible, de las
externalidades positivas 0 negativas que genere el programa o proyecto. La Unidad de Inversiones podra
solicitar que, por sus caracteristicas, un programa o proyecto sea evaluado utilizando precios sociales,
en cuyo caso debera determinar los parametros correspondientes.

30. Cuando en la cuantificacidn monetaria de beneficios y costos se utilicen precios de mercado, éstos
seran netos de impuestos y subsidios, es decir, a los precios de mercado se les restaran los impuestos y
se les sumaran los subsidios.

31. El envio del analisis costo y beneficio debera realizarse a través del Mddulo de Cartera del PIPP.

32. Las dependencias y entidades deberan anexar la memoria de calculo y todos aquellos documentos
gue sustenten el analisis costo y beneficio.

33. La Secretaria, a través de la Unidad, de Inversiones, a su juicio y considerando las caracteristicas
técnicas y econdmicas, asi como el impacto social de un programa o proyecto de inversién, podra
requerir un cambio en el tipo de andlisis costo y beneficio dentro de los establecidos en los presentes
Lineamientos.

34. Las dependencias y entidades deberan informar a la Unidad de Inversiones a través del PIPP, las
variaciones en la modalidad de financiamiento sefialado en el segundo parrafo del articulo 46 del
Reglamento de la Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor a los veinte dias siguientes al de su
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la fecha sefialada en el Transitorio anterior, se dejan sin efectos los
“Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversién” emitidos por la Unidad de Inversiones mediante oficio 400.1.410.05.064 del 20
de diciembre de 2005.

Dado en la Ciudad de México, a diez de marzo de dos mil ocho.- El Titular de la Unidad de Inversiones,
Carlos Montafio Fernandez.- Rubrica.
Anexo 1

Niveles de evaluaciéon e indicadores de rentabilidad

A. Para efectos de lo establecido en los numerales 5, 9 y 13 de los Lineamientos, las evaluaciones a
nivel de perfil y prefactibilidad se definen de la siguiente manera:



Evaluacion a nivel de perfil: evaluacion de un programa o proyecto de inversion en la que se utiliza la
informacion disponible con que cuenta la dependencia o entidad, incluyendo la experiencia derivada de
proyectos realizados Yy el criterio profesional de los evaluadores. También se puede utilizar informacion
proveniente de revistas especializadas, libros en la materia, articulos, estudios similares, estadisticas e
informacion histérica, asi como experiencias de otros paises y gobiernos. Para este tipo de evaluacion, la
informacion a utilizar, para efectos de la cuantificacion y valoracién de los costos y beneficios, puede no
ser muy precisa; sin embargo, debe permitir el calculo de indicadores de rentabilidad.

Evaluacion a nivel de prefactibilidad: evaluaciéon de un programa o proyecto de inversion en la que se
utiliza, ademas de los elementos considerados en la evaluacion a nivel de perfil, informacion de estudios
técnicos, cotizaciones y encuestas elaborados especialmente para llevar a cabo la evaluaciéon de dicho
programa o proyecto. La informacidén utilizada para este tipo de evaluaciéon debe ser mas detallada y
precisa, especialmente por lo que se refiere a la cuantificacion y valoracién de los costos y beneficios.

B. Las férmulas para el calculo de los indicadores de rentabilidad a que se hace referencia en los
numerales 8 y 12 de los Lineamientos, son:

1. Valor Presente Neto (VPN):

N (Be— )
VPN = ; G

donde:

Bt = beneficios totales en el afio t

Ct = costos totales en el afio t

Bt- Ct= Flujo neto en el afio t

r = tasa social de descuento.

n = nimero de afios del horizonte de evaluacién.

t = aflo calendario, en donde el afio O sera el del inicio de las erogaciones.

2. Tasa Interna de Retorno (TIR):
La TIR es el valor de la tasa de descuento que hace que el VPN sea igual a cero.

= (Bi— C) .,
L (1+TIR)E

3. Tasa de Rendimiento Inmediato (TRI):



(Be#1— Crr1)

TRI =
I;

donde:

Bt+1 = beneficio total en el afio t+1

Ct+1 = costo total en el afio t+1

It = monto total de inversién valuado al afio t (inversion acumulada hasta el periodo t)
t = afio anterior al primer afio de operacién

t+1 = primer afio de operacion

El momento optimo para la entrada en operacion de un proyecto cuyos beneficios son crecientes en el
tiempo es el primer afio en que la TRI es igual o mayor que la tasa social de descuento.

Por ejemplo, si el afio t es el primero donde la TRI es igual o mayor que 12 por ciento, el afio t es el
momento O6ptimo de entrada en operacion del proyecto. A su vez, esto implica que, si el periodo de
construccion (etapa de ejecucién) es de z afios, el momento 6ptimo para iniciar la construccién es el afio
t-z.

4. Costo Anual Equivalente (CAE):

r(1+r)m

14+r)m—1

CAE = (VPC) !(

donde:
m = nimero de afios de vida util del activo

VPC = valor presente del costo total del proyecto (esto es, monto total de inversion, gastos de operacién
y mantenimiento y otros gastos asociados) y se calcula de la siguiente manera:

n
VPN = z Ce
- (1 + ¢
o 1+7)

Ct = costos totales en el afio t
r = tasa social de descuento
t = afio calendario, en donde el afio O sera el del inicio de las erogaciones.

n = nimero de afios del horizonte de evaluacion.



La alternativa mas conveniente sera aquella con el menor CAE. Si la vida util de los activos bajo las
alternativas analizadas es la misma, la comparacion entre éstas se realizard Unicamente a través del
valor presente de los costos de las alternativas.



