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El 28 de abril de 2011, un afio después de recibir de la
Camara de Senadores la Minuta que Reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional,

la Mesa Directiva de la Camara de Diputados modifico el
framite otorgado a dicha propuesta y dio turno a las
Comisiones de Gobernacion, Derechos Humanos y Defensa.

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES PORFIRIO MUNOZ LEDO




La Comision de Gobernacion, encargada de dictaminar la
Minuta por ser primera en recibir turno, decidio convocar a
especialistas y representantes de la sociedad civil a una serie
de Audiencias Publicas Especializadas y al Foro Nacional
“Democracia, Seguridad Nacional, y Derechos Humanos”

para presentar sus observaciones y propuestas a los
legisladores.

En dicho proceso de consulta publica, multiples expertos

argumentaron que la Minuta vulnera disposiciones del
derecho internacional y los tratados que lo sostienen.
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El 5 de junio, la Secretaria Téecnica de la Comision de
Gobernacion presentd un Proyecto de Dictamen con
Proyecto de Decreto a la Minuta que Reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional.

Tras revocar la decision de la Comision de Gobernacion, que
apoyo la propuesta de su Presidente, Dip. Javier Corra
Jurado, para conformar una Subcomision Redactora, e
proyecto de dictamen paso directamente a atenderse en e
pleno de la Comision.
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El 2 de agosto de 2011, tuvo lugar la 10a. Reunion Plenaria de
la Comision de Gobernacion. Durante el desahogo del tema
en la agenda "Andlisis, Discusion y Votacion del Dictamen
con Proyecto de Decreto a la Minuta que Reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley de Sequridad Nacional”, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo voto en contra
en lo general y en lo particular del proyecto de dictamen, que
propuso sustituir con el Proyecto de Dictamen en sentido
Negativo presentado en el acto ante los integrantes de la
Comision.
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En congruencia con lo que el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo ha sostenido en sus pronunciamientos de los dias
26 de abril y 11 de julio de 2011, el Dip. Porfirio Mufioz Ledo
planted que las propuestas de trabajo presentadas por el Dip.

Alfonso Navarrete Prida y la Comision de Gobernacion acerca
de la Minuta del Senado que reforma diversas disposiciones a
la Ley de Seguridad Nacional, contienen violaciones a
multiples instrumentos internacionales y resoluciones de
organos cuya jurisdiccion ha sido plenamente aceptada
por nuestro pais.
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Ante la importancia del asunto, el Presidente de la Comision de
Gobernacion, Dip. Javier Corral, solicitd al Dip. Mufioz Ledo
presentar por escrito dichas observaciones a fin de
compartirlas con los integrantes de dicho 6rgano de
dictamen.

En atencion a esta solicitud, se presenta el siguiente analisis
sobre violaciones expresas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a disposiciones internacionales y a
resoluciones e informes relevantes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos que contiene el Proyecto
de dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Nacional:
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1. Declaratoria de Existencia de
Afectacion a la Seguridad

Interior v la Suspension de
(Garantias




Proyecto de dictamen de
Camara de Diputados

El proyecto de dictamen de la Camara de Diputados viola disposiciones constitucionales y
del derecho internacional en el Titulo Séptimo, Capitulo | sobre el Procedimiento para
declarar la existencia de una afectacién a la seguridad interior y Capitulo Il sobre la
intervencion de las autoridades en una afectacion a la seguridad interior, los cuales

contienen los articulos 68 al 78:

Articulo 68.- Para los efectos de este Titulo, se
considera que afectan la seguridad interior, los actos o

hechos que pongan en peligro la estabilidad, la
sequridad, la paz o el orden en una entidad federativa,
un municipio, delegacion o region; y que la capacidad
de las instancias competentes sea insuficiente o
ineficaz para ejercer sus funciones y restablecer la
normalidad.

Articulo 69.-...

VI. Si lo considera procedente, el Presidente de la
Republica emitird la declaratoria de afectacion a la
sequridad interior y dispondra de la Fuerza Armada
permanente para que actie en auxilio de las

autoridades civiles competentes que asi lo requirieray

Articulo 70.- La vigencia de la declaratoria podréa
prorrogarse o modificarse mientras subsistan las

causas que le dieron origen, lo solicite la autoridad
local y se substancie el procedimiento previsto en el
articulo anterior.

Atendida la afectacion, el Presidente de la Republica
emitira el acuerdo de conclusion correspondiente y
dentro de los treinta dias siguientes enviara a la
Cémara de Senadores un informe sobre el resultado de
las acciones efectuadas. En el mismo término la
Comision  Nacional de los Derechos Humanos
informara sobre las quejas recibidas y las

recomendaciones emitidas. J

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES PORFIRIO MUNOZ LEDO




Articulos Constitucionales Violados

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
ofro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacién del Congreso de la Unién o de
la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender
en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o
suspension se contraiga a determinada persona...

...La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacién, publicidad y no discriminacién.
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Disposiciones Internacionales Violadas

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya existencia
haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional...

... Yy no entrafien discriminacion alguna fundada unicamente en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social...

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1
y2), 11,15, 16 y 186.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension debera
informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva
comunicacién por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal
suspension.
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José)

Articulo 27

En caso de guerra, de peligro publico o de otfra emergencia que amenace la independencia
0 sequridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la medida y por
el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social...

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente
a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la
fecha en que haya dado por terminada tal suspension.
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Conclusiones

1. La declaratoria de afectacion a la seguridad interior es contraria a lo
previsto en el articulo 29 constitucional pues éste unicamente contempla los
casos de suspension y restriccion de garantias. Ningun articulo prevé la
declaratoria de existencia de afectacion, por lo que carece de fundamento
constitucional.

2. El proyecto de dictamen de la Camara de Diputados viola abiertamente las

disposiciones previstas en el articulo 29 Constitucional, ya que se pretende
establecer de facto una suspension de garantias sin respetar los
procedimientos democraticos y el equilibrio de poderes que implica la debida
sancion del Congreso, de modo que se consagra a la arbitrariedad del
Ejecutivo federal.

3. La declaratoria de afectacion es contraria a lo dispuesto por el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos porque al no encontrarse
prevista en instrumento internacional alguno, es incompatible con otras
disposiciones del derecho internacional.
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Conclusiones

4. Contraviene lo previsto en el numeral 2 del mismo articulo 4, pues las
actividades derivadas de las declaratorias de existencia de afectacion
posibilitan la violacion de los derechos a la vida, a no ser objeto de tratos
crueles, inhumanos o degradantes y a las garantias de debido proceso, los
cuales segun este numeral, no podran suspenderse o restringirse aun en
caso de encontrarse en un estado de excepcion.

5. Viola el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) por los mismos motivos y, ademas, lo contraviene porque
la declaracion de afectacion amenaza el derecho de la integridad personal.

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES PORFIRIO MUNOZ LEDO




Conclusiones

6. Contraviene recomendaciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos respecto a la participacion de las fuerzas armadas en
actividades de seguridad publica:

“(...) dado que las fuerzas armadas carecen del entrenamiento adecuado para
al control de la seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil,
eficiente y respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la
delincuencia y la violencia en el ambito interno (...)".

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, Justicia e inclusion social:
los desafios de la democracia en Guatemala, 2003, parrafo 113.)
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Conclusiones

‘(...) los Estados deben limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el
control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles, entrenamiento
que es propio de los entes policiales”. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela.
Sentencia de 5 de julio de 2006, parrafo 78.)

“(...) eliminar inmediatamente la injerencia de las Fuerzas Armadas en materia de
inteligencia, y otorgar los medios necesarios para que la inteligencia civil cuente con
los recursos necesarios para realizar las tareas que antiguamente estaban en manos
de la inteligencia militar (...)”. (Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
Justicia e inclusion social... op.cit., parrafo 162. )
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2. Fuerzas armadas

permanentes en funciones de
seguridad publica
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Proyecto de dictamen de Camara de
Diputados

El Proyecto de dictamen de la Camara de Diputados viola disposiciones
constitucionales y del derecho internacional en su articulo 69, fraccion VI al
establecer que el Ejecutivo federal podra declarar la existencia de afectacion a la
seguridad interior si lo considerare procedente, y disponer asi de las fuerzas armadas
para labores de seguridad publica.

mrticulo 68.- Para los efectos de este Titulo, se considera que afectan Ia\

seguridad interior, los actos o hechos que pongan en peligro la estabilidad, la
seguridad, la paz o el orden en una entidad federativa, un municipio,
delegacion o region; y que la capacidad de las instancias competentes sea
insuficiente o ineficaz para ejercer sus funciones y restablecer la normalidad.

Articulo 69.-...

VI. Si lo considera procedente, el Presidente de la Republica emitira la
declaratoria de afectacion a la sequridad interior y dispondra de la Fuerza
Armada permanente para que actie en auxilio de las autoridades civiles

vompetentes que asi lo requirieran; /
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Articulos Constitucionales violados

@ )

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna
autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares
fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente

del Gobierno de la Union...

ﬁﬁculo 21. La seguridad publica es unh

funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos
de la ley... Las instituciones de seguridad
publica seran de caracter civil, disciplinado

w)rofesional /

Disposiciones internacionales violadas

Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

2. Los gobiernos y los organismos encargados de
hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los
funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un
uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego... con miras a restringir cada vez mas el
empleo de medios que puedan ocasionar
lesiones o muertes.

8. No se podran invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad
politica interna o cualquier otra situacién publica
de emergencia para justificar el quebrantamiento
de estos Principios Basicos.
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Conclusiones

1. Se viola el articulo 129 Constitucional ya que a pesar de que en tiempos de
paz las fuerzas armadas deben estar circunscritas a labores de disciplina militar,
el predictamen permite al Ejecutivo disponer de ellas, a peticion y en auxilio de
otras autoridades, en todo momento.

2. Se viola el articulo 21 Constitucional ya que el Presidente podria disponer de
las fuerzas armadas para realizar funciones propias de seguridad publica
cuando éstas se encuentran reservadas, unicamente, a cuerpos civiles. Ademas,
la seguridad publica es una funcién de Estado que involucra a los tres poderes
y a los tres drdenes de gobierno y el proyecto lo atribuye exclusivamente al
titular del Poder Ejecutivo.

3. Se violan los principios 2 y 8 de los “Principios Basicos sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley” ya que se invocan situaciones publicas de emergencia para el uso de las
Fuerzas Armadas, lo cual aumenta la aplicacion de la coaccion fisica mientras el
objeto-fin del tratado es reducirla.
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3. VIOLACION AL

ERECHO HUMANITARIO
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Proyecto de dictamen de Camara de
Diputados

El proyecto de dictamen de la Camara de Diputados prevé la participacion de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica en caso de declararse la existencia de
afectaciones a la seguridad interior, lo cual posibilita la violacion a derechos
fundamentales reconocidos por el derecho internacional humanitario.

/Articulo 69. \

VI. Si lo considera procedente, el Presidente de la Republica emitira la declaratoria
de afectacion a la sequridad interior y dispondra de la Fuerza Armada
permanente para que actue en auxilio de las autoridades civiles competentes que
asi lo requirieran;

Articulo 72.- Las fuerzas federales se coordinaran con las autoridades civiles

locales y estaran subordinadas al orden juridico establecido en la Constitucion, las
leyes que de ella emanan y los tratados internacionales suscritos por los

\Estados Unidos Mexicanos. /
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Disposiciones internacionales
violadas

/ Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra \

Articulo 1. Ambito de aplicacién material

El presente Protocolo... se aplicara a todos los conflictos armados que... se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo
la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio

un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y

anen‘adas y aplicar el presente Protocolo. /
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Conclusiones

/Laderecho internacional define el estado de guerra, la existencia de grup)

beligerantes al interior de un pais 0, en su defecto, los conflictos armados
no internacionales en los cuales existen normas de derecho humanitario a
los que los Estados deben cefiirse.

El enfrentamiento del Estado mexicano y la delincuencia organizada ha
generado desplazamientos, torturas, ejecuciones Yy ftratos crueles,
inhumanos y degradantes producto de conflictos armados sin que el Estado
mexicano declare la existencia de éstos y, consecuentemente, proteja a las
victimas de esta situacion, lo cual es un subterfugio para no asumir y

cumplir con el derecho internacional humanitario plasmado en el Protocolo
wdicional a los Convenios de Ginebra, /
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Conclusiones

/A partir de este articulo, el Protocolo describe una serie de medidas que el\
Estado debe cumplir para proteger a las victimas del conflicto armado;
entre ellas el respeto a la vida, a la integridad fisica y mental, la prohibicion
del homicidio, torturas y tratos crueles, todos los cuales han sido violados
por las Fuerzas Armadas bajo el mando del Ejecutivo federal durante la
“guerra” contra el narcotrafico, lo cual ha sido documentado por la Comisién
de los Derechos Humanos y el Estado mexicano se ha desentendido
krefiriendo a estas violaciones como “dafos colaterales”. /

1. El proyecto de dictamen viola el Protocolo Il adicional a los Convenios de
Ginebra ya que no contempla la serie de acciones y proteccion que el
Estado debe proveer a las victimas de conflictos armados internos, como de
hecho ha sucedido a lo largo de este sexenio.
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4. INT.
COMUNICACION:.
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Proyecto de dictamen de Camara de
Diputados

El proyecto de dictamen de la Camara de Diputados reincide en la falla de la Ley
vigente respecto a la intervencion de comunicaciones privadas.

/ \ / Articulo 31.- Al ejercer atribuciones\

Articulo 8.-... ~ ~ propias de la produccion de inteligencia y
IV.'En materia de cooperacion y auxilio contrainteligencia, las instancias gozarén

tecnico para la intervencion  de de autonomia técnica y podran hacer uso
comunicaciones privadas, sera aplicable de cualquier método de recoleccion de

el Codigo Federal de Procedimientos informacién, sin afectar en ningtin caso los
Penales y la Ley Federal contra la derechos humanos y las garantias para su

\Delincuencia Organizada / \ proteccion. /

4 Articulo 38.- La solicitud de autorizacion de intervencion de comunicaciones debera contener: )
I. Los preceptos legales que la fundan;

Il. El razonamiento por el que se considera procedente;

lll. Una descripcion detallada de los actos o hechos que constituyan algun obstaculo en los términos del
articulo 5 de esta Ley. Dicha descripcion omitira datos de identificacion de personas, lugares o cosas
\__Cuya difusion indebida, vulnere su seguridad o la investigacion en curso... )
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Articulos Constitucionales violados Disposiciones internacionales
violadas
, Pacto Internacional de Derechos
Articulo 16. ... . . re
Civiles y Politicos

Parrafo 12 Articulo 17

Las  comunicaciones  privadas  son 1
inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad
y privacia de las mismas, excepto cuando
sean aportadas de forma voluntaria por
alguno de los particulares que participen
en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de
un delito. En ningin caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

\_ AN _/
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Nadie sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra esas injerencias
0 eso0s ataques




Conclusiones

1. Viola el articulo 16 constitucional en lo que hace a la
inviolabilidad de las comunicaciones privadas. Insistir en que
dichas acciones son necesarias para la Seguridad Nacional sin
agotar otras instancias de accion ampliara las posibilidades de
violacion a este derecho al grueso de la poblacion en un supuesto
que la prejuzga en su conjunto como potencial delincuencia
organizada.

2. El proyecto de dictamen viola lo dispuesto por el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos ya que, bajo los
términos previstos, pueden existir injerencias arbitrarias en la vida

\privada de las personas en aras de la seguridad nacional. /
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0. Concepto de Delincuencia
Organizada
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Proyecto de dictamen de Camara de
Diputados

Los instrumentos internacionales reconocen un marco de acciéon a los Estados
dirigido a salvaguardar la seguridad nacional e internacional. En ese tenor se
encuentra la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo).

El proyecto de dictamen ratifica la violacion que la Constitucion hace a dicha
Convencion. La ley y la Constitucion se extralimitan y tipifican como potencial
delincuencia organizada a cualquier movimiento social y tipo de asociacion, aunque
estos no pretendan ningun beneficio econdmico o material.

/ Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada \
Transnacional (Convencion de Palermo).

Articulo 2... Por "grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado

de tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actue

concertadamente con el proposito de cometer uno o mas delitos graves o delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material;

o J
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Articulos Constitucional incompatible con
los instrumentos internacionales

/

Articulo 16...

\

Por delincuencia organizada
se entiende una organizacion
de hecho de ftres o0 mas
personas, para cometer delitos
en forma permanente 0

reiterada, en los términos de la

Correlacion entre Ley de Seguridad Nacional
y proyecto de dictamen de la reforma:

ﬁiculo 3. Para los efectos de esta Iem

entiende por:

|. Seguridad Nacional: La condicion de
integridad, estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, cuya preservacion es una
funcion a cargo del Poder Ejecutivo Federal,
a través de politicas, acciones, recursos y
medios dirigidos a hacer frente a Riesgos y
Amenazas que atenten en contra de: ...

Articulo 5.- Para los efectos de la presente
Ley, son amenazas a la Seguridad Nacional:
lIl. Actos que impidan a las autoridades
actuar contra la delincuencia organizada;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear

Qde la materia. /

operaciones militares o navales contra la

delincuencia organizada; /
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Conclusiones

1. Existe una grave omision en todo el sistema juridico mexicano respecto al
concepto de “delincuencia organizada” en relacion con la definicion en el
Derecho Internacional, ya que ésta no se limita a los grupos que pretenden
obtener un beneficio material. El concepto es tan amplio que permite que la
inconformidad civica y la protesta social se ajusten a la interpretacion de
“delincuencia organizada”.

2. La Ley de Seguridad Nacional vigente considera a las amenazas en un
elemento constitutivo del concepto de seguridad nacional, y amplia el espectro de
actuacion del Estado. Al permitir que la “Declaratoria de afectacion” defina las
amenazas de acuerdo a una concepcion extralimitada de “delincuencia
organizada” se posibilita la actuacion del Estado y las Fuerzas Federales para
combatir cualquier tipo de movimiento social.
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6. Reparacion del Dafio
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Proyecto de dictamen de la
Camara de Diputados

El derecho internacional prevé los criterios y lineamientos para la reparacién del dafio frente a la
violacién de los derechos humanos, el proyecto de dictamen de la ley omite cualquier supuesto
relativo a dicha reparacion, aun cuando la participacion de las fuerzas armadas genera
escenarios potenciales de mayor violacién de derechos humanos.

ﬁrticulo 2. \
IV. Seguridad |Interior: La condicion de

estabilidad interna, paz y orden publico que
permite a la poblacion su constante
mejoramiento y desarrollo econémico, social y
cultural; y cuya garantia es una funcién que
esta a cargo de los tres ordenes de gobierno; ...

XIIl. Actos o hechos que, de conformidad con la
declaratoria que al efecto se expida, afecten la
Seguridad Interior.

Articulo 6.- ... se entiende por: |.a V...
VII. Fuerzas Federales: Fuerza Armada

permanente, Policia Federal y Policia Federal
Ministerial;

Articulo 69. Para declarar la existencia de m

afectacion a la seguridad interior, se observara
el procedimiento siguiente:

. lll. Integrado el expediente, el Secretario
Ejecutivo convocara de inmediato al Consejo para
analizar y evaluar:

a)... b) La capacidad de las instituciones
competentes para ejercer sus funciones de
manera suficiente y eficaz; ...

IV... La declaratoria debera contener:

a) Las directrices, las instancias que colaboraran y

el responsable de la coordinacion de las fuerzas
ederales que intervendran;
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Articulo Constitucional violado Convencion Americana sobre Derechos
Humanos
/ \ @culo 25. Proteccion Judicial \

Articulo 1...

1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales

..En consecuencia, el Estado

debera lEEE Investigar, competentes, que la ampare contra actos
sancionar y  reparar  las que violen sus derechos fundamentales
violaciones a los derechos reconocidos por la Constitucion, la ley o la
humanos, en los términos que presente  Convencion, aun cuando tal
establezca la ley. violacion sea cometida por personas que

actien en ejercicio de sus funciones
\_ )\ /
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Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones violadas

l. Obligacidén de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario

2. Sino lo han hecho ya, los Estados se aseguraran, segun requiere el derecho internacional,
de que (sic) su derecho interno sea compatible con sus obligaciones juridicas
internacionales del modo siguiente:

c) Disponiendo para las victimas los recursos suficientes, eficaces, rapidos y apropiados
que se definen mas abajo, incluida la reparacioén; y

VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos

11. Entre los recursos contra las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y las violaciones graves del derecho internacional humanitario figuran los
siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en el derecho internacional:

a)...

b) Reparacién adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido;

c) Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de reparacion.
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CONCLUSIONES

1. El proyecto de reforma posibilita un gran marco de accion para la actuacion
de las “fuerzas federales” en labores de seguridad publica (entendiendo por
esta el concepto de seguridad interior que es mucho mas amplio que el de
seguridad nacional).

2. Como lo sefala el informe de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, las fuerzas armadas no son el cuerpo adecuado para realizar esta
labor pues carecen del entrenamiento adecuado para respetar los derechos
humanos. México es parte del Sistema Interamericano y este criterio
orientador es ineludible para su aplicacion en toda la region.

3. En virtud de que se posibilita la declaracion de existencia de afectacion se
pone en riesgo la integridad de las personas en el ejercicio de sus derechos
humanos y no se establecen disposiciones que establezcan recursos para la
reparacion del dano.
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(. Progresividad vy
Principio Pro Persona
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\_

La Teoria General de los Derechos Humanos postula la progresividad y el
principio pro personae como lineamientos rectores para la eficacia en la
aplicacion y defensa de los mismos. El pre-dictamen los violenta e introduce
una tendencia involutiva en esta materia.

J

Pacto Internacional de Derechos Constitucion Politica de los Estados
Civiles y Politicos Unidos Mexicanos

podra ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en
mayor medida que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion 0 menoscabo
de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un
Estado Parte en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, so pretexto de que

el presente Pacto no los reconoce o los
econoce en menor grado.

%ticulo 5. \
1. Ninguna disposicion del presente Pacto

4 N

Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el ambito de

sus competencias, tienen la obligacion

de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia,

(divisibilidad y progresividad. /
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CONCLUSIONES

1. El proyecto de dictamen contraviene el principio de progresividad debido a
que restringe los derechos de las personas reconocidos en el orden juridico
nacional e internacional. Este principio establece que el Estado sélo podra
reformar lo relativo a los derechos cuando esto derive en una suma o
ampliacion de los mismos y se prohiben las modificaciones que impliquen un
menoscabo de estos.

2. El principio pro personae postula que para la aplicaciéon de los derechos
humanos, el sistema juridico debe interpretarse siempre a favor de las
personas. El proyecto de dictamen interpreta e incorpora dolosamente lo que
en los instrumentos internacionales favorece al fortalecimiento de los cuerpos
de seguridad del Estado en detrimento de los derechos individuales y
colectivos de las personas reconocidos en los mismos.
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1. Una revision mas exhaustiva de los instrumentos
Internacionales de derechos humanos, en sus diversos campos de
aplicacion, permitiria encontrar violaciones redundantes al espiritu
y a la letra de esos mismos cuerpos normativos, ya que la

permisibilidad otorgada a las fuerzas publicas encargadas del
orden, ademas de la ausencia del control congresional, ponen
en peligro numerosas categorias de derechos y prerrogativas
de los ciudadanos y grupos sociales tales como los
trabajadores, las mujeres, los indigenas, los infantes y los
migrantes, entre otros.
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Observamos que existe una vulneracion al espiritu de los
derechos contemplados en:

« Los Convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, relativos a la libertad sindical y de negociacion colectiva.

« El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relatvo a los pueblos indigenas y ftribales en paises
iIndependientes.

» La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

« La Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles,
Inhumanos o Degradantes.

» La Declaracion de los Derechos del Nifo.
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e La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer.

 La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

 La Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos

que no son Nacionales del Pais en que Viven.

» La Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos.

» La Carta Democratica Interamericana, por citar algunos ejemplos.
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2. Instancias internacionales como la Comision Interamericana de
Derechos Humanos han destacado la inconveniencia de utilizar a
las fuerzas armadas en labores de seguridad interior debido a las
reiteradas violaciones a los derechos fundamentales y a situaciones

historicas del hemisferio americano en donde diversos regimenes
dictatoriales utilizaron al ejército como medio para lograr la
seguridad. Por ejemplo, el Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2009 dice que:

CENTRO DE ESTUDIOS POLITICOS Y CONSTITUCIONALES PORFIRIO MUNOZ LEDO




"El uso de la fuerza por fuera de los marcos legales y los
estandares internacionales, sumado a la inhabilidad de Ias
instituciones para enfrentar el crimen y la violencia en forma eficaz,
contribuyen a incrementar la inseguridad de la poblacion. Como se
desarrollara mas adelante en este informe, esto es particularmente

evidente en la carencia generalizada de politicas de sequridad
ciudadana eficientes y eficaces dirigidas a enfrentar la violencia contra
los grupos que han sufrido tradicionalmente la discriminacion y la
marginacion, como las mujeres; los ninos, ninas y adolescentes; la
poblacion afrodescendiente e indigena; y los trabajadores
migrantes y sus familias, entre otros."
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el informe
citado, emite la siguiente recomendacion a los Estados americanos:

"Establecer en las normas de derecho interno una clara distincion entre
las funciones de defensa nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y
de seguridad ciudadana, a cargo de las fuerzas policiales. En este
marco, determinar, que por la naturaleza de las situaciones que deben
enfrentarse; por la formacion y especializacion funcional; y por los
antecedentes negativos verificados en la region respecto a la
intervencion militar en asuntos de sequridad interna, las funciones
vinculadas a la prevencion, disuasion y represion legitima de la
violencia y el delito corresponden exclusivamente a las fuerzas
policiales, bajo la direccion superior de las autoridades legitimas del
gobierno democratico.” Numeral 10 p.106
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Respecto a la utilizacion de las fuerzas armadas en labores de
seguridad interior en otros paises de la region, el Informe ha
referido que:

"La preocupacion de la Comision frente a esta situacion, que Se reitera en
varios paises de la region, tiene que ver también con el propio
funcionamiento del sistema democratico, pues en éste es fundamental
la separacion clara y precisa entre la seguridad interior como funcion
de la Policia y la defensa nacional como funcion de las Fuerzas
Armadas, ya que se trata de dos instituciones substancialmente
diferentes en cuanto a los fines para los cuales fueron creadas y en
cuanto a su entrenamiento y preparacion...
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...La historia hemisférica demuestra que la intervencion de las
fuerzas armadas en cuestiones de seguridad interna en general se
encuentra acompanada de violaciones de derechos humanos en
contextos violentos, por ello debe senalarse que la practica aconseja
evitar la intervencion de las fuerzas armadas en cuestiones de seguridad
Interna ya que acarrea el riesgo de violaciones de derechos humanos”

(CIDH, Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en
Venezuela, 2003, capitulo Ill, "Seguridad del Estado: las Fuerzas Armadas
y los Cuerpos Policiales de Seguridad”, parrafo 272)
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La Comision también hace expresa su preocupacion sobre las graves
consecuencias de la utilizacion de la violencia por parte del Estado
para perseguir a delincuentes:

"En definitiva, la Comision recuerda a los Estados Miembros que, los medios
de represion de hechos violentos o criminales que amenacen los derechos de
la poblacion referidos a la sequridad ciudadana no son ilimitados. Por el
contrario, como lo especifico la Corte, ‘independientemente de la gravedad
de ciertas acciones y de la culpabilidad de quienes perpetran ciertos delitos,
el poder del Estado no es ilimitado ni puede el Estado recurrir a
cualquier medio para lograr sus fines (...) Los usos indiscriminados de la
fuerza pueden, en tal sentido, constituir violaciones del articulo 4 de la
Convencion y del articulo | de la Declaracion”

(CIDH, Informe sobre Terrorismo y Derechos Humanos, parrafos 89 y 90.)
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3. Resulta incongruente que en la ultima reforma a la Constitucion
en materia de derechos humanos los legisladores hayan insistido
en un capitulo sobre derechos humanos no suspendibles cuando el

solo repaso de estos permitiria descubrir que casi todos serian
afectados por la entrada en vigencia de esta ley, aun cuando ni
siquiera se trataria de una suspension constitucional de derechos y
sus garantias, sino de una mera "declaratoria de existencia de
afectacion”.
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4. Sugerimos que antes de reiniciar formalmente el proceso
legislativo sobre este tema, se formule una invitacion publica a
las agencias y organismos especializadas de Naciones Unidas

y del Sistema Interamericano representadas en México para que
emitan sus opiniones sobre el particular.
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Recordemos al respecto que en el afio 1997, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos invitd a
diversas organizaciones no gubernamentales mexicanas para
elaborar un documento titulado Propuesta de Reforma

Constitucional en Materia de Derechos Humanos elaborada por las
Organizaciones de la Sociedad Civil y por Académicas y
Académicos Especialistas en Derechos Humanos (Libro Azul), en el
cual se establecieron limitaciones claras a la participacion de las
fuerzas armadas en las funciones civiles internas del pais.
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EN SUMA, LAS PRINCIPALES VIOLACIONES SON:

 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en los articulos 1°,
6°, 9°, 16, 18, 21, 29, 129, 133.

 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: en sus articulos 1, 2, 8,
11,13, 15, 16, 22, 24, 25, 27, 28 y 29.

« Carta Democratica Interamericana: en sus articulos 4 y 8.

* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: en sus articulos 2.3, 4,
5,12,14,17,20y 22.

* Declaracion Universal de Derechos Humanos: en los articulos 8, 11, 12, 18,
20y 28.

* Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley: en los numeros 2 y 8.
Violacion del objeto-fin del tratado.

 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional: violacion al objeto fin del tratado.
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