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Documento de trabajo: pobreza multidimensional en los jovenes.

Juan Pablo Aguirre Quezada

e Mas de 16% de los jovenes (5,976,259) no estudiaban y no trabajaban
en el tercer trimestre de 2010, de los cuales mas de cinco millones
(5,036,248) se dedicaban a quehaceres domeésticos. Un dato a
destacar es que 80.13% de los jovenes que no estudian ni trabajan
son mujeres gue realizan labores del hogar (4,788,850), ademas de
4.14% de varones que realizan la misma funcién (247,398).

e 1,512,268 jovenes entre 14 a 29 afios formaron parte de la poblacion
desocupada en el tercer trimestre de 2010, cifra que representd 57%
de las personas que buscaron activamente empleo.

e Los jovenes en situacion de pobreza moderada se clasifican en su
mayor proporcion en el rango de vulnerabilidad moderada porque su
participacion econémica evita el crecimiento de la pobreza extrema en
este grupo.

e Los programas sociales pueden reducir la pobreza extrema de los
jovenes debido a que es un sector vulnerable con mayor capacidad
para transformar su realidad, en comparacién con los adultos mayores
o la infancia.

e Los jovenes en pobreza extrema se sitGan mayoritariamente en
estados con indicadores altos de vulnerabilidad, por lo que es factible
fortalecer los programas de reduccién de pobreza para disminuir esta
vulnerabilidad.

¢ EIl Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) inform6 en 2008 que 14.9 millones de personas entre 12 y
29 afos se encuentran en pobreza multidimensional, de los cuales 3.3
millones estaban en pobreza extrema.

e 18.1% de los jovenes mexicanos tenian rezago educativo.

e 44.7% no contaban con servicios de acceso a la salud.

e 68% no tenian acceso a la seguridad social.

e 18.1% presentaban carencia en la calidad y los servicios de la

vivienda y 19.1% no tenian acceso en los servicios basicos de la
vivienda.



22% de la poblacion entre 12 a 29 afios tenia rezagos por acceso a la
alimentacion.

En 13 entidades federativas el porcentaje de jovenes en pobreza
multidimensional es mayor a 45%, mientras que en las 19 restantes, el
rango es inferior de 45%.

Por segmentos de edad, la cantidad de jévenes en pobreza
multidimensional es mayor en el segmento de 18 a 29 afios que el de
12 a 17 afos. Esto se debe a las politicas educativas y en materia de
salud que han favorecido a las generaciones mas recientes, como los
casos del incremento de afios en la escuela o mas facilidades para
acceder a los servicios de salud.

Alrededor de la tercera parte de la poblacion en pobreza
multidimensional en las seis diferentes carencias son jévenes.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo refiere el crecimiento
de la fuerza laboral de la juventud en el rango de 15 a 19 afios, lo que
concuerda con los datos de la Encuesta Nacional de Juventud al
sefalar que, tres de cuatro jévenes se incorporan al mercado de
trabajo antes de ser mayores de edad.

La poblacién subocupada en el sector juvenil constaba de 1,133,255
individuos. Esta cifra es importante porque los jévenes en dicha
situacién tienen un salario que no se adecua a sus necesidades,
situacion que los hace vulnerables a la pobreza por ingresos.

En el tercer trimestre de 2011, la poblacién nacional es de
111,960,139. La poblacion de jovenes entre 12 a 29 afios es de
34,892,774. La poblacién ocupada juvenil asciende a 14,518,165 entre
los que se encuentran 1,133,255 jévenes subocupados, ademas
1,512,268 buscaban empleo (desocupados), La PNEA juvenil se
dividia en disponible (2,384,199) y no disponible (12,211,426).

34.5% de la PNEA que se dedican a labores del hogar abandonaron
sus estudios, situacion que pone en riesgo de pobreza a un importante
sector de la juventud.

69.89% de los menores entre 12 a 15 afios cursan la educacion
secundaria. 51.83% de la poblacion de 16 a 19 afios asisten a la
educacion media superior. 26.8% de los jovenes entre 20 y 24 afios
estudian en instituciones de educacion superior y 2.23% del sector
comprendido entre 25 a 29 afios estudian un posgrado.



Pese a los avances en la educacion de adolescentes, un ejemplo de
los rezagos existentes queda ejemplificado durante el ciclo 2008-2009.
Por cada 100 nifios que ingresaban a la educacién primaria indigena,
86 la concluian en tiempo y forma, a diferencia del promedio nacional
que es de 94.

La educacion media superior tiene elevadas tasas de desercion que
corresponden a 23.2% en la educacion profesional técnica y a 15.0%
en el bachillerato propedéutico.

Las becas permitieron elevar la edad en que los jévenes abandonan
las escuelas, de acuerdo al Conapo, la edad critica en la desercion
escolar aumentd un par de afos, a los 13 y 14 afos.

Alrededor del 5% de los hogares en pobreza patrimonial tienen jefes
de familia de menos de 25 afios; por lo que se encontrarian 9.2
millones de jovenes en pobreza patrimonial.

La Enadid sefialo6 que en 2009, sélo 55% de los jovenes estan
afiliados a algun servicio de salud publica, por lo que cerca de la mitad
no es derechohabiente.

El Seguro Popular logré que un mayor nimero de jévenes contaran
con un seguro minimo de salud; en 2010 mas de nueve millones y
medio de personas entre 10 y 29 afios referian tener dicho seguro.

Cerca del 40% de los jovenes mexicanos estan en riesgo de
pertenecer al sector de pobreza multidimensional.

43.1% de los joévenes estan en pobreza multidimensional, por lo que
es importante impulsar acciones a fin de evitar la posibilidad de que un
namero mayor de jévenes puedan estar en estas condiciones.



Resumen

En México, 32% de la poblacion tiene entre 12 y 29 afios. Los retos que
impone esta cifra son enormes; no so6lo se trata de satisfacer sus necesidades
basicas, sino de lograr incorporarlos al desarrollo democratico del pais,
convirtiéndolos en actores cruciales del futuro. Para evitar perder
oportunidades, uno de los primeros requisitos es satisfacer sus necesidades bésicas,
es decir, lograr que los jévenes no sean pobres.

Introduccién

En nuestro pais viven mas de 36 millones de jévenes entre 12 y 29 afios.*
Este nidmero de jovenes y adolescentes representa grandes retos para

México. Especialmente si muchos de ellos se encuentran en pobreza.

La presente investigacion analiza las caracteristicas de los jovenes
que viven en diferentes grados de pobreza, con objeto de apreciar los
factores de vulnerabilidad que afectan a la juventud en distintas zonas y
entidades. En el estudio se realiza un razonamiento con datos de encuestas
nacionales como la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2009 del
INEGI, la Encuesta Nacional de Juventud del Instituto Mexicano de la
Juventud y estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) sobre la pobreza multidimensional en los

jovenes.

El texto menciona algunos de los problemas sociales de los jévenes
como la baja escolaridad, insuficiente empleo renumerado, poca cobertura en
seguridad social, y acceso a vivienda entre otros; a fin de comparar el grado
de pobreza entre la juventud en sus diferentes dimensiones. La investigacion
parte de principios que seran contrastados con los datos de diferentes
encuestas nacionales, para detallar la situacion de pobreza de los jévenes

mexicanos. Como ideas preliminares para analizar destacan:

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Disponible en: www.censo2010.org.mx (fecha de consulta: 17 de mayo de 2011).



e Los jovenes en situacion de pobreza moderada se clasifican en su
mayor proporcion en el rango de vulnerabilidad moderada porque su
participacion econémica evita el crecimiento de la pobreza extrema en
este grupo.

e Los programas sociales pueden reducir la pobreza extrema de los
jovenes debido a que es un sector vulnerable con mayor capacidad
para transformar su realidad, en comparacion con los adultos mayores
o la infancia.

e Los jovenes en pobreza extrema se sitGan mayoritariamente en
estados con indicadores altos de vulnerabilidad, por lo que es factible
fortalecer los programas de reduccidén de pobreza para disminuir esta
vulnerabilidad.

La primera mitad del trabajo se concentra en la definicion de pobreza
multidimensional y la forma en que es evaluada en México. Posteriormente
se incluyen estadisticas socioecondmicas de los jovenes en nuestro pais,
donde se analizan aspectos que inciden en el desarrollo como grado de
estudio alcanzado, percepcién salarial, cobertura de servicios de salud, entre
otros, para encontrar tendencias que ayuden a ejemplificar como disminuir la

pobreza en los jovenes.

En la segunda parte del documento se realiza una comparacion entre
los datos que situan a determinado sector de la poblacién juvenil en pobreza
multidimensional, a fin de realizar una interpretacion analitica de los
obstaculos a superar para disminuir el porcentaje de la poblacion en pobreza
en sus diferentes facetas.

1.- Caracteristicas y medicion de pobreza.
Definicién de pobreza

La pobreza es definida como la escasez o falta de un bien o medio necesario
para la sobrevivencia y el desarrollo de un ser humano. En términos sociales,
las personas con limitaciones econdémicas viven en condiciones que no les

permiten cubrir sus requerimientos basicos.



De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, en el mundo
existen 1,400 millones de personas que viven con menos de 1.25 délares al
dia. Esta cifra representa cerca de la cuarta parte de la poblacién del planeta
que es vulnerable a las carencias sociales. La situacion se agrava cuando
surgen crisis econdmicas como en 2008, debido al impacto que sufre la
poblacion que vive con menos de dos délares al dia, lo que incrementa el

numero de habitantes en pobreza.

La pobreza multidimensional incluye el andlisis de tres espacios
necesarios para el desarrollo de la poblacion: el bienestar econdmico, los
derechos sociales y el contexto territorial. En este sentido, una persona esta
en situacion de pobreza multidimensional cuando carece de recursos para
conseguir los servicios y bienes que le permitan cubrir sus necesidades
basicas y ademas tienen carencias en indicadores como: acceso a servicios
de salud, educacion, seguridad social, alimentacion, servicios basicos,

calidad y espacios de la vivienda.

La pobreza multidimensional es un indicador que incorpora los niveles
de rezago de la poblacién en diferentes categorias. En México, el Coneval
calcul6 que en 2010 existian 52 millones de personas en pobreza
multidimensional (46.2% de la poblacion total) los cuales se distribuian en
moderada (40.3 millones) y en extrema (11.7 millones). La tabla 1 enumera
las entidades federativas con mayor y menor numero de poblaciéon en

pobreza multidimensional.

Tabla 1. Comparativo de entidades federativas con mayor y menor indice de pobreza
multidimensional.

Entidad Porcentaje de la poblacién Carencias
en pobreza multidimensional | en promedio
Chiapas 78.4% 2.9
Guerrero 68.4% 3.2
Oaxaca 67.2% 3.0
Puebla 61% 2.7




Baja 30.9% 23
California Sur

Distrito 28.7 2.1
Federal

Coahuila 27.9% 1.9

Nuevo Ledn 21.1% 1.8

Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social. Medicion de pobreza 2010. Coneval, México, 2011. Disponible en:
www.coneval.gob.mx (Fecha de consulta: 1 de agosto de 2011).

En nuestro pais existen grandes diferencias en la calidad de vida de
los habitantes de distintas entidades. Otro indicador que comparara las
oportunidades de acceso a servicios basicos de la poblacion es el indice de
Desarrollo Humano (IDH) que es una medicion de estadisticas de salud
(esperanza de vida y acceso a servicios), Producto Interno Bruto per capita y
educacién (tasa de alfabetizacion y matriculados de diferentes niveles
académicos). ElI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) clasific6 a México en 2010 con 0.750 puntos (alto desarrollo
humano), que lo sitGa en la posicion 56 de 195 paises analizados.? Pese a
los avances logrados, existian entidades con un IDH menor a esta cifra como
Chiapas, Guerrero y Oaxaca; y muy superiores como el Distrito Federal,
Coahuila y Nuevo Leo6n. En este sentido, las acciones sociales para la
reduccion de la pobreza podran tener un impacto positivo a futuro, al
incorporar a los jovenes a la escuela, trabajo y salud, lo que reducira el

indicador de marginacion.

Tipos de pobreza

En 2006 el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (Coneval) inicio operaciones. El objeto del Coneval es:

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Indicadores Internacionales
Sobre Desarrollo Humano. Disponible en: http:/hdrstats.undp.org/es/paises (fecha de
consulta: 1 de junio de 2011).



e Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Social y las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas; y

o Establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion
y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y
rigor técnico en dicha actividad.®

El Coneval utiliza seis indicadores para analizar el grado de carencia:

e Rezago educativo: incluye a la poblacion de 3 a 15 afios que no tiene
la secundaria terminada y no asiste a la escuela, la poblacién nacida
hasta 1981 y no tengan la primaria concluida y la poblacion nacida
después de 1982 y que no concluyé la secundaria.

e Acceso a los servicios de salud: Poblacion no afiliada al Seguro
Popular y que no estd inscrita a alguna institucion de salubridad.

e Acceso a la seguridad social: Personas ocupadas que no reciben
prestaciones sociales como servicios médicos, incapacidad con goce
de sueldo, SAR, Afore, entre otros.

e Calidad y espacios de la vivienda: Personas que viven en habitaciones
con piso de tierra, techos de lamina de carton o desechos, muros de
material de desecho, asbesto, carrizo, palma, bambl, o materiales
poco resistentes.

e Servicios bésicos en la vivienda: no cuentan con agua entubada, y no
disponen de drenaje y electricidad.

e Acceso a la alimentacion: poblacion en hogares con un grado de
inseguridad alimentaria moderado o severo.*

El sustento legal de la medicién de la pobreza en México esta en la
Ley General de Desarrollo Social, que establece en el articulo 19 inciso Il
que son prioritarios y de interés publico los programas dirigidos a las
personas en condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad. Otro aspecto relevante de la Ley General de Desarrollo Social
es garantizar el ejercicio de los derechos sociales asegurando el acceso de

la totalidad de la poblacién al desarrollo social.

Los avances son registrados por instituciones como el Coneval, el

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Consejo

® Pagina de internet del Coneval. Disponible en: www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 3
de mayo de 2011).
* Fuente: Diario Oficial de la Federacion. 16 de junio de 2010, segunda seccién. p. 13-14.



Nacional de Poblacién (Conapo) y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Esta evaluacion sirve para identificar en qué sectores de
la poblacion y donde estan ubicadas las personas en vulnerabilidad de

pobreza multidimensional.

Medidas para revertir la pobreza

A escala mundial, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
los objetivos de desarrollo del milenio en el afio 2000. EI documento
comprometio a los gobiernos de los estados miembros a efectuar las

siguientes acciones:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefianza primaria universal.

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
Garantizar la sustentabilidad del medio ambiente.

Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.”

El plazo para alcanzar estos acuerdos es 2015, por lo que la ONU
realiza evaluaciones periodicas en las diferentes naciones a fin de conocer el
grado de avance. Los objetivos de desarrollo del milenio estan relacionados
en distintos niveles con las necesidades de la juventud mundial en especial
en los rubros de erradicaciéon de la pobreza, educaciéon, salud, equidad,
empleo y ecologia. El resultado de las acciones realizadas por los paises
miembros tendra efectos en las mediciones de pobreza multidimensional e
indice de Desarrollo Humano, lo que puede contribuir a mejorar la calidad de

vida de los jovenes de todo el mundo y la poblacion en general.

En México, la oficina del PNUD vy el gobierno federal presentaron en

2006 un informe que mostraba el grado de avance de los objetivos de

® Fuente: PNUD México. Disponible en: www.undp.org.mx (fecha de consulta: 2 de junio de
2011).
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desarrollo del milenio, asi como una encuesta sobre la necesidad de adaptar
estos acuerdos con la realidad que enfrenta el pais. De acuerdo con el
PNUD, la pobreza extrema se redujo en México debido a la fortaleza de la
macroeconomia y las transferencias focalizadas a la poblacion marginada,
que a la vez incremento su nivel educativo y propicio la creacion de empleo.
Sin embargo, la equidad de género tiene disparidades en el salario ganado
entre ambos sexos y la educacion primaria no ha logrado incorporar
plenamente a las minorias como los indigenas o migrantes, por lo cual la
cobertura no ha llegado a 100%. En suma, estos beneficios contribuyen a
que los joévenes de hoy tengan mejores oportunidades de vida en
comparacion a las que tuvieron sus antecesores. Estos avances se han visto
reflejados en el aumento del indice de desarrollo humano en los ultimos afios
(Gréfica 1).

Gréfica 1. Evolucion del indice de Desarrollo Humano y sus componentes en México,
1970-2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Disponible en http://hdr.undp.org (fecha de consulta: 2 de junio de 2011).

La gréfica 1 muestra que el indice de salud siempre ha sido mayor que
los de educacion e ingreso, e incluso en los dltimos 40 afios es el de mas
crecimiento. El indice de educacion destaca los alcances de los ultimos afos,

ya que en 1970 se encontraba por debajo del subindice de ingresos y en
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2010 lo supero por mucho. Pese al avance presentado por los indicadores, el
subindice de ingreso tuvo un retroceso entre 1980 a 1990 con una caida de
0.005 y ademas de ser el que menor avance obtuvo en las pasadas cuatro
décadas, lo que ha impedido una mejor posicion del IDH. Estos factores
influyen de manera significativa en el desarrollo de los jovenes, debido a que
el empleo y la educacion son dos elementos para superar la pobreza
multidimensional, ademas de ser objetivos principales en las metas de vida.
Los jovenes de hoy tienen mas oportunidades educativas, ejemplo de ello es
la reduccion del analfabetismo y el aumento de los afios en la escuela, asi
como un mayor porcentaje que logra insertarse a la educacion media y
superior. Los avances en salud se aprecian en la baja de la mortalidad
infantil, el aumento de la esperanza de vida al nacer y acceso a servicios. Si
bien en 40 afios el indice de ingreso crecid en una décima, es el que mas
retraso tiene del conjunto, efecto que se visualiza en la PEA no ocupada de
jovenes (1,133,255 en el tercer trimestre de 2010) y la poblacién
subocupada. Debido a ello, es importante la creacion de nuevas plazas
laborales. Cabe destacar que México no ha ratificado las convenciones de la
OIT sobre la seguridad social del desempleo, por lo que es un reto pendiente

en la agenda laboral.®

En nuestro pais existen programas sociales focalizados a fin de mitigar
las condiciones de la poblacién en pobreza moderada y alta. Los programas
Oportunidades y Programa de Apoyo alimentario son ejemplo de ello al
beneficiar a 6.5 millones de familias que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad.” Esta situacién no es exclusiva de nuestra nacién, paises

como Brasil, India y Pakistan implementaron ayudas condicionadas a cambio

® Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Reporte Mundial de Seguridad Social
gWOHd Social Security Report) 2010-2011, OIT, Ginebra, 2010, p. 206.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). Una tercera parte de los mexicanos
reciben apoyos en efectivo de oportunidades o del PAL. Sedesol, comunicado de prensa No.
11/2011, 6 de mayo de 2011. Disponible en: www.oportunidades.gob.mx (fecha de consulta:
3 de junio de 2011).
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de que la poblacién objetivo muestre avances en educacion y asistencia a

servicios de salud.

Entre los programas federales enfocados a la disminucion de pobreza

multidimensional de los jovenes estan:

e Programa Nacional de Salud: tiene impacto en indicadores como
esperanza de vida, disminucién de tasas de mortalidad por diferentes
enfermedades, y prevalencia de desnutricion.

e Seguro Popular: otorga servicios de salud en beneficio de personas
con bajos recursos que carecen de empleo o que trabajan por cuenta
propia y no son afiliados de las instituciones de seguridad social. El
programa Seguro Popular también opera el Seguro Médico para una
Nueva Generacion (SMNG) y la estrategia Embarazo Saludable. ®

e Estrategia contra el sobrepeso y obesidad: De acuerdo a la Secretaria
de Salud, México ocupa el segundo lugar mundial de obesidad,
después de Estados Unidos de América. Esta situacion encarece los
costos del sistema de salud publica, por lo que realiza la campafa de
mejora en la salud de la poblacién.®

e Campafia nacional de informacion Nueva Vida: Realiza acciones de
prevencion para evitar el consumo de sustancias adictivas.™

e Programa Sectorial de Educacion: La Secretaria de Educacién Publica
coordina las becas del programa de desarrollo humano Oportunidades
en beneficio de estudiantes cuyas edades oscilan entre 8 y 21 afios
inscritos en escuelas de modalidad escolarizada a partir del tercer
grado de primaria y hasta el tercer grado de educacion media superior.

e 3x1 para migrantes: realiza obras para el desarrollo de las
comunidades nativas de los trabajadores, como: escuelas, agua
potable, drenaje, electrificacion, conservacion de los recursos
naturales, pavimentacion de calles, construccion de centros de salud,
vivienda, comunicaciones, proyectos agricolas, mejoramiento urbano,
obras de corte deportivo, cultural y recreativo, entre otros.

® Fuente: pagina web del Seguro Popular, disponible en www.seguro-popular.gob.mx (fecha
de consulta: 6 de junio de 2011).

% Fuente: Secretaria de Salud, disponible en: http://portal.salud.gob.mx (Fecha de consulta 6
de junio de 2011).

% jdem.
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Programa de Opciones Productivas: Implementa acciones destinadas
a mejorar las condiciones de vida de las personas que viven en
municipios de alta y muy alta marginaciéon, mediante apoyos
econdémicos para establecer un negocio familiar, proyecto de crianza
de ganado o talleres.

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades: beneficia a las
familias en pobreza extrema mediante transferencias monetarias y
acciones en educacion, salud y nutricion. Los apoyos por familia
alcanzan hasta 2,345 pesos mensuales en caso de contar con
becarios de educacion superior.

Programa de Abasto Social de Leche: Ofrece leche a precio
subsidiado que incluye a poblacion juvenil como personas con
discapacidad mayores de 12 afios, mujeres adolescentes de 13 a 15
afos y en periodo de gestacion o lactancia.

Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas: mejora la calidad de
vida de los trabajadores del campo al reducir la pobreza de sus
familias y evitar el trabajo infantil de sus hijos. Por cada menor entre 6
a 14 afos de edad que asista de manera regular a la escuela, la
familia recibe un apoyo econdémico mensual que va de 145 a 265
pesos, de acuerdo al grado escolar.

Programa de Empleo Temporal (PET): emplea de forma temporal a
personas sin trabajo mayores de 16 afios, a fin de reducir el
desempleo originado por emergencias econémicas o por desastres
naturales. El programa otorga apoyos en efectivo equivalente a 99%
del salario minimo general diario vigente en la zona en que se
desarrolla el proyecto, con una duracién maxima de 132 jornales por
beneficiario.

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa”: apoya a la
poblacién en pobreza patrimonial mediante un subsidio para adquirir,
edificar, ampliar o mejorar su vivienda, con un apoyo maximo hasta
por 53 mil pesos.*

Pese a los programas descritos, el Consejo Nacional de Evaluacion de

la Politica de Desarrollo Social (Coneval) informé que en 2008, cerca de 15

millones de jévenes estaban en pobreza multidimensional, 12.1 millones eran

vulnerables por carencias sociales y 1.5 millones eran vulnerables por

! Fuente: Secretaria de Desarrollo Social. Guia rapida de los programas de desarrollo social
2009, Sedesol, México, 2009. p. 29.
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ingreso. Solo 6.2 millones de las personas entre 12 y 29 afios no eran
considerados pobres multidimensionales, ni en situacion vulnerable por los
rubros de ingreso o carencias sociales.'? Si bien las acciones realizadas por
el gobierno y la sociedad han permitido contener y reducir la marginacion,
aln subsiste este problema, afectando principalmente a grupos vulnerables

como indigenas, migrantes, mujeres, tercera edad, nifios y jovenes.

2- Indicadores de pobreza multidimensional de la juventud.

El Coneval realiz6 la dltima medicion de la pobreza multidimensional en
2011, basandose en el modulo de condiciones socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares que levantd el
INEGI en 2010. En este contexto, los efectos de la crisis econdmica
internacional de 2008 amenaz6 a las personas en pobreza en todo el mundo,
por lo que las politicas de desarrollo social condicionadas fueron un
instrumento para contener las consecuencias negativas de la recesién.’® El
estudio fue segmentado por grupos de poblacién, y en el caso de los jévenes
en 2008 reveld que 14.9 millones de personas entre 12 a 29 afios se
encuentran en pobreza multidimensional, de los cuales 3.3 millones estaban
en condiciéon extrema. Adicionalmente, el promedio de carencias sociales
para los jovenes mexicanos correspondid a 2.7. Es decir, cada joven en
situacion de carencia tenia rezagos en casi tres de los siguientes temas:
educacion, salud, vivienda, ingresos, seguridad social o alimentacion. Entre

los datos principales en el rubro de juventud destacan:

18.1% tenian rezago educativo.

44.7% no contaban con servicios de acceso a la salud.

68% no tenian acceso a la seguridad social.

18.1% presentaban carencia en la calidad y los servicios de la
vivienda.

12 Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicién
multidimensional de la pobreza. Disponible en: www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 23
de mayo de 2011.

13 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Reporte Mundial de Seguridad Social (World
Social Security Report) 2010-2011, OIT, Ginebra, 2010, p. V.
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19.1% no tenian acceso en los servicios basicos de la vivienda.
22% por acceso a la alimentacién.*

Las caracteristicas principales de las carencias sociales que afectan a

los jovenes son las siguientes:

Acceso a servicios de salud. Cerca de la mitad de la poblacion
comprendida entre los 12 a 29 afos no es derechohabiente de alguna
institucion de salud como el IMSS o el ISSSTE, por lo que sus

posibilidades de acceso a la salud estan restringidas.

Seguridad social. La medicién destaca que mas de la tercera parte de
los jovenes carecian de seguridad social, escenario que los hace
vulnerables en el acceso a servicios de salud, ahorro para pensiones
de vejez o apoyos para maternidad entre otros. Esta situacion puede
agravarse cuando los jévenes enfrentan algun imprevisto como
embarazo inesperado o despido laboral, ya que afectaria la estabilidad
de la familia e incluiria a otros grupos de edad hacia la pobreza

multidimensional.

Alimentacién. La disminucion de la carestia implica reducir la carencia
de acceso a la alimentacion. En este contexto, la medicion del
Coneval sefiala que cerca de la cuarta parte de la juventud mexicana
no tiene posibilidades de contar en todo momento de comida
suficiente para llevar una vida sana y activa, tal como lo establece la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

Alimentacién (FAO).™ La pobreza alimentaria es la tercera dimensién

¥ Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Medicién
multidimensional de la pobreza. Disponible en: www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 23
de mayo de 2011.

® para mayor informaciéon consultar: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO). El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo
2006. FAO, Roma, 2006. Disponible en: www.fao.org (fecha de consulta: 9 de junio de

2011).
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mas importante de los jévenes mexicanos al afectar al 22% con
subnutricion, lo que influye en el progreso econémico y social de los

jovenes al amenazar su salud y estabilidad.

e Pobreza patrimonial. EI Conapo sefala que la pobreza patrimonial
esta presente en 45 de cada 100 hogares donde habitan uno o mas
jovenes.’® También destacan la cantidad de viviendas de este grupo
poblacional que tienen piso de tierra, muros de carrizo, lamina, adobe
o bambu, y por lo general, en condiciones de hacinamiento al habitar
mas de tres personas por habitacidn; por lo que la estimacion en 2008
era que cerca de una quinta parte de los jovenes padecian de esta

carencia.

e Educacion. Si bien el cuarto informe de labores de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) 2010 sefiala que la eficiencia terminal de
primaria es de 94.3%, y que la educacion secundaria brindd servicios
a mas de 6 millones de adolescentes con una desercion de 6.2% y
eficiencia terminal de 81.6%," todavia existen rezagos en la juventud
en situacién de vulnerabilidad como lo son indigenas, madres solteras,
jovenes embarazadas, con discapacidad, entre otros. La cobertura de
la educacion media superior es de 64.4% de la poblacion entre 16 a
18 afios, por lo que mas de la tercera parte de los jovenes de esta
edad no asisten a la escuela.

Pobreza por ingresos.

De acuerdo a la ENOE, la mitad de los jévenes no tiene un salario debido a
que pertenecen a la PNEA. De las personas entre 12 y 29 afios que
trabajaron en el tercer trimestre de 2010 (14,518,165), casi dos millones no

% Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. La situacién actual de los jévenes en México.
Conapo, México, 2010. pp. 72, 77-78.
17 Secretaria de Educacion Publica, Cuarto informe de labores, SEP, México, 2010, p. 27.
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percibieron ingresos.'’® Ademas, cerca de 1,650,000 ganaron un salario
minimo o menos, y casi de 3,850,000 percibieron entre 1 y 2 salarios
minimos al dia. Es decir, 51.5% de la juventud (7,471,072 individuos) que
trabaja recibe menos de dos salarios minimos al dia, por lo que se podrian
encontrar en este tipo de pobreza debido a que sus ingresos son
insuficientes para adquirir bienes y servicios para satisfacer sus necesidades
y de sus dependientes econdmicos. De este grupo etério, 4,657,234 ganan
entre dos a cinco salarios minimos y 645,132 mas de cinco. Los indicadores
presentados de las seis dimensiones de pobreza son una medicion del
acceso a los servicios sociales que tienen los jévenes. De acuerdo con el
Coneval las entidades donde los jovenes presentan mayor porcentaje de
pobreza multidimensional son: Chiapas, Guerrero, Puebla y Oaxaca. En
contraparte, los estados con menor porcentaje son Baja California, Baja
California Sur, Colima, Distrito Federal, Nuevo Ledn, Sinaloa y Sonora (Mapa
1).

Mapa 1. Rangos de porcentaje de poblacion entre 12 a 29 afios en pobreza
multidimensional por entidad federativa, 2008.

O1%5 a 30% 30 a 45% W45 a 60% W E0a30%

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Cuadros del
comunicado del dia internacional de la juventud. Coneval, México, 2008. Disponible en:
www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 14 de junio de 2011).

¥ INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, op. cit.
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En el mapa 1 se observa que en 13 entidades federativas el
porcentaje de jovenes en pobreza multidimensional es mayor a 45%,
mientras que en las 19 restantes, el rango es inferior de 45%. En los estados
del Pacifico sur se encuentra el mayor rezago, mientras que en los estados
del noroeste y que concentran gran parte de la actividad econémica (Nuevo
Ledn y el Distrito Federal) el indice es menor. En las demarcaciones del
Bajio, frontera norte (Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas) ademas de la
Peninsula de Yucatan la pobreza multidimensional de los jovenes es media
baja, mientras que en la mesa del norte (Zacatecas, San Luis Potosi,
Durango), golfo (Veracruz, Hidalgo y Tabasco), Michoacan y Morelos la
clasificacion es media alta. Los estados de Chiapas, Guerrero, Puebla,
Oaxaca y Tlaxcala son los que presentan mayor porcentaje de jévenes en
pobreza multidimensional respecto de su poblacion total en el grupo etareo
de 12 a 29 afios, y la juventud en carestia en catorce entidades estd por

encima de la media nacional, que es de 44.2% (Tabla 2)

Tabla 2 Porcentaje de poblacién joven en situacion de pobreza multidimensional,
segun entidad federativa, 2008.

Porcentaje de pobreza multidimensional

Ambito geogréfico Jovenes de 12 a 29 afios
12 a 17 afios 18 a 29 afios Total
Nacional 48.2 39.5 44.2
Aguascalientes 40.1 32 35.3
Baja California 30.2 20.2 23.9
Baja California Sur 19.7 15.9 17.3
Campeche 47.6 40.6 43.4
Coahuila 33.5 31.3 32.2
Colima 311 24.5 26.9
Chiapas 80 72.8 75.8
Chihuahua 33.9 30.8 32.1
Distrito Federal 33.1 27.8 29.6
Durango 50.2 457 47.6
Guanajuato 46.2 36.6 40.5
Guerrero 72.6 63.0 67.4
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Hidalgo 56.0 51.8 53.6
Jalisco 40.4 28.6 33.3
México 48.3 40.7 435
Michoacén 57.2 48.9 52.1
Morelos 48.8 44.7 46.4
Nayarit 43.2 37.7 39.8
Nuevo Leodn 21.7 18.1 194
Oaxaca 67.4 56.2 61.2
Puebla 65.0 59.0 61.6
Querétaro 37.6 28.1 31.8
Quintana Roo 36.6 28.9 31.6
San Luis Potosi 53.9 46.5 49.7
Sinaloa 33.3 253 28.5
Sonora 28.4 23.0 25.1
Tabasco 58.1 49.0 52.4
Tamaulipas 40.6 28.5 32.9
Tlaxcala 60.6 56.3 58.0
Veracruz 53.9 46.5 49.6
Yucatan 49.9 41.0 44.4
Zacatecas 55.9 49.0 51.8

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Cuadros del
comunicado del dia internacional de la juventud. Coneval, México, 2008. Disponible en:
www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 14 de junio de 2011).

Por segmentos de edad, la cantidad de jovenes en pobreza
multidimensional es mayor en el segmento de 18 a 29 afios que el de 12 a 17
afos. Esto se debe a las politicas educativas y en materia de salud que han
favorecido a las generaciones mas recientes, como los casos del incremento
de afos en la escuela o mas facilidades para acceder a los servicios de
salud. Los rubros con un mayor nimero de este grupo etareo en carencia

son: seguridad social, servicios de salud y acceso a la alimentacion (tabla 3).

Tabla 3. Pobreza multidimensional en la poblacién de 12 a 29 afios en México
(millones de personas) 2008.

Indicadores de Millones de jovenes de 12 a 29 afios. Poblacién total
incidencia. 12a17 afios | 18a29 afios | Total (millones).
Pobreza multidimensional

Poblacién en | 6.60 | 8.32 | 14.92 | 47.19
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situacion de
pobreza
multidimensional

Poblacién en
situacion de
pobreza
multidimensional
moderada

5.12

6.46

11.58

35.99

Poblacién en
situacion de
pobreza
multidimensional
extrema

1.48

1.86

3.34

11.20

Poblacién
vulnerable por
carencias
sociales

3.87

8.22

12.09

35.18

Poblacién
vulnerable por
ingresos

0.77

0.76

153

4.78

Poblacién no
pobre
multidimensional
y no vulnerable

2.45

3.76

6.21

19.53

Indicadores de

carencias sociales

(porcentaje de la poblacién con cada carencia social)

Rezago
educativo

1.93

4.36

6.30

23.16

Acceso a los
servicios de
salud

5.54

9.99

15.53

43.38

Acceso a la
seguridad social

9.06

14.56

23.62

68.99

Calidad y
espacios de la
vivienda

2.82

3.48

6.29

18.62

Acceso a los
servicios
basicos de la
vivienda

3.03

3.59

6.62

20.13

Acceso a la
alimentacién

3.54

4.09

7.63

23.06

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Cuadros del
comunicado del dia internacional de la juventud. Coneval, México, 2008. Disponible en:
www.coneval.gob.mx (fecha de consulta: 14 de junio de 2011).

De acuerdo a la tabla 3, alrededor de la tercera parte de la poblacién
en pobreza multidimensional en las seis diferentes carencias son jévenes. De
los cerca de 15 millones de personas entre 12 a 29 afios que se encuentran
en esta situacion, 22.4% se encontraban en el rango extremo. El gran reto

para la juventud es incorporar a los no derechohabientes a la cobertura de
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seguridad social, aumentar el acceso a la salud y asegurar una alimentacion
saludable. También destaca que cerca de 15 millones de jovenes estan en
situacion de pobreza multidimensional, de los cuales 11.58 millones es
moderada y 3.34 extrema. Mas de 12 millones de jovenes son vulnerables

por carencias sociales, y millon y medio por ingresos.

Entre los avances logrados en las carencias sociales en los ultimos
afios destaca el rezago educativo de la poblacion de 12 a 17 afios (1.93%)
frente al resto del sector juvenil (4.36%). Las carencias sociales que mas
afectan a los jovenes son el acceso a la seguridad social (23.62%), a los

servicios de salud (15.53%) y acceso a la alimentacion (7.63%)

3.- ¢COmo viven los jovenes en México?

Caracteristicas generales

En 2010, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del INEGI sefiald que
en nuestro pais existian 36,210,692 personas entre 12 y 29 afios de edad
(17,830,891 hombres y 18,379,801 mujeres), que representan 32.23% de la
poblacion total del pais. Cabe destacar que la edad media de la poblacion en
México es de 26 afios.'® El censo mostré que el grupo con mas individuos
era el de 18 afios (2,315,644), mientras que el menos numeroso eran los que
tenian 29 afios (1,605,730). Algunos autores refieren este fenobmeno como
“‘bono poblacional” debido a que la mayor parte de los habitantes en México
tiene menos de 29 afnos de edad. La grafica 2 compara los diferentes rangos

de edad y sexo en la juventud mexicana.

Grafica 2. Poblacion de jovenes por sexo y edad (miles de personas), Estados Unidos
Mexicanos, 2010.

9 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo de Poblacién 2010, op. cit.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Disponible en: www.censo02010.org.mx (fecha
de consulta: 17 de mayo de 2011).

La gréafica 2 muestra que existen mas jovenes en el segmento de 12 a
20 afios que en el sector de 21 a 29. Asimismo, otra tendencia es que de 12
a 18 afios es mayor el numero de hombres que el de mujeres, mientras que
en la edad comprendida entre 19 a 29 afios es superior el nimero del sexo

femenino respecto al masculino, esto debido a migracién y mayor mortalidad.

Las entidades federativas que tienen un porcentaje relativo mayor de
jovenes son Quintana Roo (35.2%), Chiapas (34.7%), Querétaro (33.8),
Campeche y Guerrero (33.6). En contraste, los estados con menor
porcentaje relativo de jovenes son Coahuila (31.3%), Chihuahua (30.9%),
Nuevo Ledn (30.8%), Tamaulipas (30.6%) y el Distrito Federal (29.4%). En
nameros totales, los estados que concentran mayor niumero de jovenes son
el Estado de México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato,
Chiapas y Chihuahua. Por otra parte, las entidades con menor nimero de
poblacién entre 12 y 29 afios son Zacatecas, Quintana Roo, Aguascalientes,

Nayarit, Campeche, Colima y Baja California Sur (Grafica 3).

Gréfica 3. Poblacion de jovenes por entidad sexo y edad (miles de personas), Estados
Unidos Mexicanos, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Disponible en: www.censo02010.org.mx (fecha
de consulta: 17 de mayo de 2011).

Ocupacion y Empleo

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI entre julio a
septiembre de 2010 reporté que la poblacion ocupada entre jévenes de 14 a
29 afios ascendia a 14,518,165 individuos.>® Numéricamente, el sector entre
25 a 29 afios es el que mayor participacion tiene en el rango de los jévenes

que trabajan (Grafica 4).

Grafica 4. J6venes ocupados por rango de edad, Estados Unidos Mexicanos, (miles)
2010.

% |a poblacién ocupada comprende quienes trabajaron al menos una hora a la semana.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI.
Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 23 de mayo de 2011).

La gréafica 4 analiza el crecimiento de la fuerza laboral de la juventud
en el rango de 15 a 19 afios, lo que concuerda con los datos de la Encuesta
Nacional de Juventud al sefialar que tres de cuatro jévenes se incorporan al
mercado de trabajo antes de ser mayores de edad. Para un gran niamero de
adolescentes ingresar a un empleo significa abandonar sus estudios en su
mayoria entre los 15 y los 17 afios (37.2%) debido a que el motivo mas
importante para dejar de estudiar es precisamente la entrada al mercado

laboral.?*

Asimismo, el INEGI reporté que 54.7% de los jévenes de 15 a 29
afos, y 7% de la poblacién de 12 a 14 afios forman parte de la Poblacién
Econémicamente Activa.?? En el tercer trimestre de 2010, 6% de los varones
y 9% de las jévenes estaban buscando trabajo, esta necesidad alcanza su
maxima demanda en el grupo poblacional de 20 a 24 afios en el caso de los
hombres, (13.9%) y de 25 a 29 en el caso de las mujeres (13.1%). Por
grupos de edad, 29% de los jovenes entre 14 a 19 afios, 56% del sector

entre 20 a 24 y 67.3% de la fraccidon de 25 a 29 afios participan en la PEA.

Por otra parte, la poblacion subocupada (las personas ocupadas con
la necesidad y disponibilidad de ofertar mas tiempo de trabajo de lo que su

ocupacion actual les permite) en el sector juvenil constaba de 1,133,255

?! Fuente: Instituto Mexicano de la Juventud. Encuesta Nacional de Juventud 2005. Imjuve,
México, 2008.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica 2009. INEGI. Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 4 de mayo
de 2011).
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individuos.?® Esta cifra es importante porque los jévenes en dicha situacién
tienen un salario que no se adecua a sus necesidades, situacion que los
hace vulnerables a la pobreza por ingresos. La poblacién subocupada de la
juventud representa 7.8% del total de la poblacion ocupada, cifra muy alta
comparada con los diferentes grupos poblacionales. Los jovenes trabajan
principalmente como trabajadores industriales, artesanos y ayudantes
(3,908,538); comerciantes (2,748,341); trabajadores en actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas, caza y pesca (1,939,284); trabajadores en servicios
personales (1,888,407); oficinistas (1,542,995); profesionistas, técnicos y
trabajadores del arte (1,224,668); conductores y ayudantes de maquinaria
movil y medios de transporte (505,122); trabajadores de la educacion
(393,027); trabajadores en servicios de proteccion, vigilancia y fuerzas
armadas (238,672); funcionarios y directivos de los sectores publico, privado
y social (126,702); y otras labores (2,449). La grafica 5 compara estas
actividades de acuerdo al porcentaje de ocupacién en la poblacion juvenil

empleada.

Grafica 5. Ocupacion de los jévenes en México (porcentajes por actividad), 2010.
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% |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI. Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de
consulta: 23 de mayo de 2011).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI.
Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 24 de mayo de 2011).

Los jovenes que estudian y trabajan son una minoria; de acuerdo a la
Encuesta Nacional de Juventud 2005 constituyen menos del 5% de la
poblacion entre 12 a 29 afios (Grafica 6). Quienes realizan ambas
actividades se encuentran mayoritariamente el segmento de 20 a 24 afos, lo
cual representa un vinculo entre la transicion de la escuela y el ingreso al

mercado de empleo.

Grafica 6. Condicion de los jovenes segln actividad (porcentaje).
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Instituto Mexicano de la Juventud. Encuesta
Nacional de Juventud 2005. IMJUVE, México, 2008. Disponible en www.imjuventud.gob.mx
(fecha de consulta: 2 de agosto de 2011).

Por otra parte, cerca de seis millones de jévenes entre 14 y 29 afios
(5,976,259) no estudiaban y no trabajaban en el tercer trimestre de 2010, de
los cuales méas de cinco millones (5,036,248) se dedicaban a quehaceres
domésticos. Un dato a destacar es que 80.13% de los jovenes que no
estudian ni trabajan son mujeres que realizan labores del hogar (4,788,850),
ademas de 4.14% de varones que realizan la misma funcion (247,398). Los
jovenes ni-nis tienen otras actividades no econémicas como no activos
(793,759), impedimentos fisicos para trabajar (144,242) y pensionados
(2,010). La gréafica 7 muestra por sexo la distribucion de los jovenes que no

estudian ni trabajan.
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Gréfica 7. Actividades que desarrollan los jovenes entre 14 y 29 afios que no estudian
ni trabajan en México durante el tercer trimestre de 2010. Distribucién por sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI.
Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 30 de septiembre de 2011).

De acuerdo a la ENOE, 1,512,268 jovenes entre 14 a 29 afios
formaron parte de la poblacion desocupada en el tercer trimestre de 2010,
cifra que representé 57% de las personas que buscaron activamente empleo
en los meses de julio a septiembre de ese afio.?* Por segmentos de edad, el
desempleo afecté mas al grupo comprendido entre 20 a 24 afios (611,041),
seguido de los adolescentes entre 14 a 19 (481,911) y de 25 a 29 (419,316).
La poblacién desocupada de los jovenes representa 10.42% de la PEA del
sector juvenil, cifra que duplica la tasa de desempleo subestacionalizada
general del mes de abril de 2011.%° Este indicador sefiala la vulnerabilidad
por empleo de los individuos entre 12 a 29 afios, a lo cual se debera sumar la
Poblacion no Econémicamente Activa (PNEA) disponible para conocer el

impacto del riesgo de pobreza por ingresos que pueden afectar a la juventud.

 Personas que buscaron activamente incorporarse a alguna actividad econémica en algin
momento del mes transcurrido, sin conseguirlo.

% El Universal. “Desempleo sube a 5.17% en abril: INEGI”. El Universal, México, 26 de mayo
de 2011. Disponible en: www.eluniversal.com.mx (fecha de consulta: 26 de mayo de 2011).
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La Poblacion Econdémicamente no Activa (PNEA) del grupo etario
comprendido entre los 12 a 29 afios ascendi6 a 14,595,625 individuos en el
tercer trimestre de 2010.%° De ellos, 2,384,199 conforman la PNEA
disponible,?’ y 12,211,426 pertenecian a la PNEA no disponible.?® La tabla 4

sintetiza las estadisticas laborales de los jovenes mexicanos.

Tabla 4. Estadisticas laborales de los jovenes mexicanos.

Poblacion Poblacién PEA de jovenes PNEA de Jovenes
nacional de jovenes Ocupada Subocupada | Desocupada | Disponible No
12-29 afios disponible
111,960,139 34,892,774 14,518,165 1,133,255 1,512,268 2,384,199 | 12,211,426

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI. Disponible en: www.inegi.org.mx
(fecha de consulta: 27 de mayo de 2011).

En suma, 59.05% de la PNEA de joévenes entre 14 a 29 afios son
estudiantes, lo que reduce la vulnerabilidad por educacion. Pero 34.5% de la
PNEA que se dedican a labores del hogar abandonaron sus estudios,
situacion que pone en riesgo de pobreza a un importante sector de la

juventud.

Educacion

Trece millones y medio de jovenes asistieron a la escuela en el ciclo escolar
2009-2010. De ellos, 45.3% cursaron la secundaria en sus diferentes
modalidades, 33.6% participaron en la educacion media superior, 19.61% la

26 S . -
Son las personas de 12 o mas afios que en la semana de referencia no participaron en
actividades econdémicas, ni eran parte de la poblacion desocupada. Fuente: INEGI.
Informacién estadistica. Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 26 de mayo de
2011).
27 : . L o
Personas que en la semana de referencia no trabajaron, ni tenian trabajo, ni buscaron
activamente uno, por considerar que no tenian oportunidad para ello, pero que tienen interés
en trabajar. Fuente: INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo... op. cit.
28 poblacién no disponible para ingresar al mercado de trabajo y en la semana de referencia
no trabajé ni tenia empleo, tampoco buscé activamente uno y no estaria dispuesta a aceptar
un trabajo aunque se lo ofrecieran (amas de casa, estudiantes, jubilados o pensionados,
incapacitados, inactivos como ociosos voluntarios, alcohdlicos, etcétera). Fuente: INEGI.
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo... op. cit.
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universidad y 1.46% algun posgrado. La grafica 8 compara el numero de
estudiantes con el total de la poblacion de acuerdo a los rangos de edad.

Gréfica 8. Comparacion del nimero de estudiantes con el total de la poblaciéon de
acuerdo alos rangos de edad (miles), Estados Unidos Mexicanos, 2010.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuarto informe de labores de la Secretaria de
Educacién Publica y Censo de poblacién y vivienda 2010 del INEGI.

Pese a los avances en la educacion de adolescentes, un ejemplo de
los rezagos existentes queda ejemplificado durante el ciclo 2008-2009. Por
cada 100 nifios que ingresaban a la educacion primaria indigena, 86 la
concluian en tiempo y forma, a diferencia del promedio nacional que es de
94.%° La pobreza afecta mas a los grupos con mayores desigualdades, como
pueden ser las etnias, discapacitados, jovenes en conflicto con la ley, entre
otros. Mas de la sexta parte de la juventud mexicana (18.1%) tenia rezago
educativo en 2009. De acuerdo a la Norma de Escolaridad Obligatoria del

Estado Mexicano (NEOEM), la poblacién con este tipo de rezago es la que:

e Tiene 3 a 15 afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal.

e Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria
completa).

» Fuente: Presidencia de la Republica. Tercer Informe de Gobierno. Presidencia de la
Republica. México, 2009. Disponible en: www.presidencia.gob.mx (Fecha de consulta: 31 de
mayo de 2011).
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e Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria (secundaria completa).*

La educacion media superior tiene elevadas tasas de desercion que
corresponden a 23.2% en la educacion profesional técnica y a 15.0% en el
bachillerato propedéutico. Las becas permitieron elevar la edad en que los
jévenes abandonan las escuelas, de acuerdo al Conapo “la edad critica en la
desercion escolar aumentd un par de afos, a los 13 y 14 afos pero, la
dindmica decreciente se ha desacelerado”.®! Por lo que los adolescentes
tendran especial importancia para las politicas de reduccién de pobreza por
educacion, y que a la vez se vincula a la de ingreso debido a la incorporacion

de jévenes al mercado de trabajo.

Vivienda

Para un sector importante de la juventud es dificil poder adquirir una vivienda
propia, por lo que la mayoria regresa a vivir al hogar paterno o paga renta de
su habitacién. Este problema no sélo es de cantidad, sino también de calidad
de las viviendas, porque un sector equivalente a la quinta parte de los
jovenes (19.1%) no tenian acceso a uno 0 MAs servicios basicos de la
vivienda como: drenaje, alumbrado, agua potable, alcantarillado o energia
eléctrica. Asimismo, 18.1% de los jovenes mexicanos tenian carencias en la
calidad y los servicios de la habitacion, lo que significa que casi la quinta
parte de la poblacion entre 12 a 29 afios vivia en lugares con materiales de
poca resistencia como techos de palma, carton o desechos. En este
contexto, Adolfo Sanchez Almanza menciona que “alrededor del 5% de los

hogares en pobreza patrimonial tienen jefes de familia de menos de 25

% Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. “Metodologia para la
medicion multidimensional de la pobreza en México”. Revista Internacional de Estadistica y
Geografia. Vol. 2, Nam. 1. enero-abril 2011, p. 50.

% Consejo Nacional de Poblacién. La situacién actual de los jévenes en México. Conapo,
México, 2010. p. 36
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afios”;** por lo que se encontrarian 9.2 millones de jévenes en pobreza

patrimonial, ademas de no tener las condiciones para que sus hijos puedan

salir de esta vulnerabilidad.

Seguridad social

De acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad
social comprende el acceso a la asistencia médica, y garantia de ingresos en
casos de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, maternidad, accidentes
del trabajo y deceso del principal generador de ingresos de una familia.** La
ENOE muestra que existia mas de un millén y medio de desempleados
jovenes y cerca de dos mil pensionados jévenes en el tercer trimestre de
2010; esta poblacion no cuenta con un seguro de desempleo que les permita
superar la amenaza de pobreza por ausencia de ingresos. La situacion se
agrava cuando existen mujeres embarazadas sin empleo 0 sin prestaciones,

debido a los costos que deberan asumir ante la carencia de seguridad social.

La Enadid sefial6 que en 2009, sOlo 55% de los jovenes estan
afiliados a algun servicio de salud publica, por lo que cerca de la mitad no es
derechohabiente. Por otra parte, el acceso a los servicios de salud de los
jovenes de 15 a 29 afios en México era proporcionado principalmente por la
Secretaria de Salud-Seguro Popular, IMSS y servicio privado (Gréfica 9). Un
dato sobresaliente es que cerca de la tercera parte de los jévenes usan
servicios privados de salud o diferentes de las instituciones de seguridad

social.3

Grafica 9. Distribucién de derechohabiencia de los jovenes mexicanos de 15 a 29 afios
(porcentaje), 2010.

%2 Revista Humanidades. “Tendencia juvenil”. Revista Humanidades, Num. 39, afio V, marzo
de 2009. Disponible en: www.humanidades.unam.mx/revista/revista_39 (fecha de consulta: 9
de junio de 2011).

% Pagina de internet de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Disponible en:
www.ilo.org (fecha de consulta: 30 de mayo de 2011).

% Fuente: Consejo Nacional de Poblacion. La situacién actual de los jovenes en México,
Conapo, México, 2010. pp. 72, 77-78.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Disponible en: www.censo02010.org.mx (fecha

de consulta: 30 de mayo de 2011).

El Seguro Popular logré que un mayor niamero de jovenes contaran

con un seguro minimo de salud; en 2010 mas de nueve millones y medio de

personas entre 10 y 29 afos referian tener dicho seguro. La tabla 5 incluye

los datos de derecho a servicios de salud de los jovenes mexicanos. En este

caso particular incluye los nifios de 11 y 12 afios debido a la distribucion por

grupos de edad quinquenales elaborada por el INEGI.

Tabla 5. Acceso a servicios de salud de los jévenes, 2010.

Poblacion
Institucion derechohabiente | Porcentaje
Poblacién de 10 a 29 afios. 40,646,497 100
Seguro Social 12,049,505 29.5%
Pemex, Sedena o Semar 337,988 0.8%
Seguro Popular o para una nueva generacién 9,687,808 23.7%
ISSSTE 1,782,180 4.3%
ISSSTE Estatal 276,984 0.7%
Servicio médico privado 674,716 1.5%
No especificado 163,298 0.4%
Otra institucion 590,960 1.4%
No derechohabiente 15,414,850 37.7%

Fuente: Elaboracién propia con datos del: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI. Disponible en www.inegi.org.mx (fecha de

consulta: 28 de junio de 2011).
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4.- Obstaculos a superar en la juventud vulnerable.

La juventud en carestia es afectada por una multiplicidad de factores, que
estan vinculados a sus entornos familiares, comunitarios, geograficos,
econdémicos, entre otros. Un aspecto importante que influye en los jovenes en
pobreza multidimensional son las condiciones econdémicas de sus
progenitores, situacion que incide en su desarrollo personal al tener que
abandonar tempranamente sus estudios para incorporarse al mercado de
trabajo y asi apoyar al gasto familiar. Este fendmeno se denomina “pobreza
heredada”, situacién que dificulta el desarrollo de los jévenes en la sociedad
debido a una menor posibilidad de acceso a servicios de salud, educativos o

laborales.

Ademaés de los problemas heredados por los jovenes, también son
participes en desafios relacionados a su educacion, acceso a servicios de
salud, vivienda, seguridad social o alimentacion. Estas situaciones cambiaron
el concepto de lo juvenil en los Ultimos afios, por lo que los estereotipos de
coémo son los jovenes se transformaron acorde a las nuevas realidades de

este sector poblacional.

Si bien los jovenes aumentaron sus afios de escolaridad, postergaron
su incorporacion al mercado de trabajo, situacién que atrasa el tiempo para la
salida del hogar paterno. Ante esta situacion, la pobreza en vivienda es més
notoria cuando los jovenes se emancipan y deciden formar un nuevo hogar,
ademas de crear una nueva relacion de pobreza con sus descendientes al
repetir la secuencia que ellos vivieron con sus padres. Para los jovenes, la
posibilidad de adquirir una casa es uno de los retos mas importantes a
resolver, pese a que hoy existen mas opciones de crédito y compra respecto
a las generaciones anteriores, lo cual esta vinculado a otras variantes como
el ingreso o el acceso a la seguridad social. Es decir, pese a que la juventud

de la actualidad tiene mas afios de escolaridad, esto no es garantia de
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obtener un ingreso que les permita comprar y mantener una vivienda. El
acceso a una morada no solo es un problema de cantidad, sino de calidad,
por lo que la residencia nueva debe tener una serie de servicios como agua
potable, energia, calefaccion, drenaje, recoleccion de basura o electricidad,
que permitan ofrecer condiciones de salubridad y calidad de vida de sus
ocupantes. Pese a ello, 14% de los 35.6 millones de viviendas censadas en
2010 estaban desocupadas, debido a que el ritmo de crecimiento de la
vivienda ha sido mayor que el de la poblacién.®® Ademas, hoy los jévenes
pueden acceder a programas o créditos de mejora a la vivienda, por lo que
en vez de adquirir un bien inmueble, pueden optar por un

reacondicionamiento que es mas accesible a sus condiciones econémicas.

Por otra parte, de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo), uno de los mayores logros en materia educativa es la disminucion
del porcentaje de analfabetismo, lo cual beneficié a la juventud al reducir la
pobreza por educacion (grafica 10). Si bien mas del 98% de los jovenes
mexicanos saben leer y escribir, aun subsisten desigualdades en la equidad
de género que muestran que existe mayor porcentaje de la poblacion
alfabeta masculina respecto a la femenina, aunque esta diferencia ha
disminuido en los ultimos afos.

Grafica 10. Disminucién del porcentaje de la poblacién juvenil (15 a 24 afios) que es
analfabeta. México 1970-2010.
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% Fuente: Gabriela Ponce Sernicharo. “Los hogares y viviendas mexicanos en el censo de
2010”.Reporte Cesop. Ndm. 44, mayo de 2011. pp. 36-37. Disponible en:
www.diputados.gob.mx (Fecha de consulta: 3 de octubre de 2011).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de: Consejo Nacional de Poblacién. La situacién actual
de los jovenes en México, Conapo, México, 2010, p. 27 y Miguel Székely Pardo. Conferencia
de prensa conjunta con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), para anunciar la Conferencia Regional de América Latina. 4
de septiembre de 2008. Disponible en: www.sep.gob.mx/es/sepl/versionmsp040908 (fecha
de consulta: 30 de septiembre de 2011).

La disminucion del analfabetismo en México permitié que las politicas
educativas se enfocaran en la permanencia de los jévenes en el sistema
escolar, que presentd un crecimiento de 8.6 a 10 afios de asistencia a las
aulas en promedio de la poblacién joven (15 a 24 afios).*® Esto representa un
afio de educacion media, es decir, la minoria de los jovenes lograr concluir
sus cursos de bachillerato y la proporcién disminuye en las instituciones de
educacion superior como universidades o institutos tecnoldgicos, situacion
que dificilmente esta al alcance de la juventud en pobreza multidimensional.
Otro problema es al igual que en el rubro de analfabetismo, también en los
afnos de estudios existe diferencia entre sexo, los varones entre 15 a 24 afos
estudian en promedio 9.9 afios por 10.7 de la poblacion femenina en esa
edad etarea en 2009. Otra desigualdad social que afecta a la juventud en
pobreza por educacion son los afios en la escuela de la poblacion de jovenes
indigenas que en ese mismo afo alcanzé solo 7.8 afios, indicador de que la
poblacién que habla una lengua distinta al espafiol tiene una desigualdad
mayor, y esta extremadamente en riesgo ante transformaciones sociales,
econémicas o emergencia sanitaria.®” La disminucién de este tipo de pobreza
es importante en los jévenes indigenas, a fin de contar con los medios
necesarios para aumentar su tiempo de estancia y desarrollo de aptitudes en
la escuela, asi como incrementar el porcentaje de participacion en la

educacion media, superior y en posgrado.

Un reto pendiente en materia de salubridad en México es garantizar
que toda la poblacion —incluida el sector juvenil- sean derechohabientes de

alguna instancia porque la poblacion en pobreza multidimensional es

36 Consejo Nacional de Poblacion. La situacion actual de los jovenes en México, Conapo,
México, 2010, p. 28
¥ Ibidem, p. 29.
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vulnerable a los costos generados por medicamentos y tratamientos de
enfermedades que desequilibran la estabilidad familiar. En el caso de los
jovenes mexicanos, las principales causas de fallecimiento son accidentes,
lesiones intencionales y afectaciones de tumores malignos. Cabe destacar
que existen una mayor mortalidad entre el sexo masculino en relacion al
femenino de este grupo poblacional debido a que los hombres estan
expuestos a factores de mayor riesgo. Ademas, el sobrepeso es una
amenaza para la salud de los jovenes mexicanos que afecta a uno de cada
tres personas de 12 a 29 afios,*® al aumentar la posibilidad de desarrollar
enfermedades cronico — degenerativas. Si bien estos temas no son
indicadores pertenecientes a la medicion de pobreza multidimensional en
este grupo poblacional, pueden influir para aumentar el nimero de jévenes
en carestia y desarrollar vulnerabilidad debido a que el gasto juvenil podria
aumentar a medicinas una vez adquirida una enfermedad o lesion, lo que
restaria el recurso destinado a alimentacion, estudios o vivienda. Esta
situacion puede contribuir a que los miembros dependientes en la familia
(niflos, adultos mayores o discapacitados) puedan menguar sus condiciones
econdmicas que generarian mas miseria, en lo que se denomina “pobreza
multidimensional heredada”, la cual también puede agravarse cuando el
joven sufre una discapacidad que le impida trabajar y al no poseer una
pension para subsistir. Otro factor de riesgo en este sentido son las
adicciones, que si bien afectan a diferentes grupos de poblacién y niveles de
ingresos, repercuten también en este grupo etareo con las caracteristicas

sefaladas.

La seguridad social es una amenaza para los jovenes que viven en
pobreza, ya que la ENOE sefiala al tercer trimestre de 2010 que existian mas
de millon y medio de personas entre 12 y 29 afios sin empleo; la mayoria no

contaban con un seguro de desempleo que les prevenga de entrar a una

% Secretaria de Salud- Instituto Nacional de Salud Publica. Encuesta Nacional de Salud
2006. INSP, Cuernavaca, México, 2006. pp. 95-96.
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situacién de pobreza multidimensional. De acuerdo con el informe Mundial de
Seguridad Social, México tiene una clasificacion de seguridad social
“semicomprensiva”’, es decir, presenta coberturas significativas en los
diferentes tipos de asistencia social, pero especificamente para las personas
sin trabajo, la ayuda es limitada. Uno de los retos pendientes de la seguridad
social en México tanto para ayudar a su poblacion como para tener una
mejor categoria en la medicion internacional sera implementar programas
asistenciales con mayor cobertura para los desempleados.*® Pese a los
avances logrados en el apoyo para maternidad, este beneficio es exclusivo
para las mujeres trabajadoras con contrato. Un importante sector de mujeres
joévenes en edad fértil no tiene posibilidades de recibir apoyo econdémico para
maternidad, entre las que destacan madres solteras, esposas de migrantes o
trabajadoras de empleos informales. Sin embargo, diferentes programas
sociales contribuyen a brindar servicios médicos, de alimentacién y de
educaciéon a la poblacion del sexo femenino que estdn embarazadas o son
madres solteras, lo que previene la vulnerabilidad de pobreza para este

sector.

Un factor de exclusion para millones de jévenes era contar con
derechohabiencia de instituciones de seguridad social como el IMSS,
ISSSTE, o Sedena entre otros. Actualmente el programa Seguro Popular
ofrece atencién médica a la poblacion que no contaba con el apoyo de las
instancias sefialadas, por lo que se estima que en las siguientes mediciones
multidimensionales de pobreza la carestia por acceso a servicios de salud

disminuyan no solo para el sector juvenil, sino en términos generales.

El Coneval calculé que en 2008 4.4% de los jovenes se encontraban
en vulnerabilidad por pobreza de ingresos, cifra que equivale a un millon y

medio de jévenes. Esta cantidad es similar a los desempleados de este

% Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Reporte Mundial de Seguridad Social (World
Social Security Report) 2010-2011, OIT, Ginebra, 2010. p. 206.
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grupo poblacional, por lo que la solucion consistira en generar empleos que
ofrezcan una remuneracién suficiente para reducir el impacto por este tipo de
marginalidad. Sin embargo, solamente 5,302,366 personas entre 12 y 29
afios (15.2% del sector) percibieron ingresos mayores a dos salarios
minimos, situacion que les permite adquirir los productos y articulos para
satisfacer las necesidades propias y de las personas que dependen de su
ingreso. Cabe destacar que aproximadamente la mitad de los jovenes no
tiene un salario debido a que pertenecen a la PNEA en el tercer trimestre de
2010 (Gréafica 11).

Gréfica 11. Rango de ingresos de los jovenes en México (tercer trimestre de 2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, resultados del cuarto trimestre de 2010. INEGI.
Disponible en: www.inegi.org.mx (fecha de consulta: 23 de junio de 2011).

En la grafica 11 se observa que la PNEA de jévenes es mayor a la
suma de la juventud que labora. De ellos, el sector con mayor representacion
es el que percibe entre uno a dos salarios minimos, seguido del sector cuya
remuneracion oscila en el rango de entre dos a tres. La tendencia de jovenes
gue perciben mayor ingreso por trabajo es cada vez menor en los cortes de
tres a cinco y mayores a cinco salarios minimos. La suma de los trabajadores

de este grupo etareo que no reciben salario, mas los que ganan menos del
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rango uno es de 3,622,178 personas, lo que representa el conjunto de
jovenes en mayor riesgo de vulnerabilidad por pobreza de ingresos. Aunque
a este total se debe aumentar el sector de entre uno a dos, a fin de conocer
una dimension del riesgo. Un factor externo que puede afectar la condicion
econOmica de los jovenes trabajadores son las consecuencias de las crisis
econOmicas internacionales, por lo cual los recursos de los programas de
transferencias condicionadas pueden ayudar a contener los efectos
negativos, tal como sucedid en nuestro pais con programas como el
Programa de Empleo Temporal o Programa de Atencion a Jornaleros
Agricolas de Sedesol.

Las soluciones que puedan beneficiar a los millones de jovenes en
pobreza multidimensional deberan ser transversales, es decir, que puedan
apoyar a los diferentes estereotipos de la juventud e incluso a la poblacion
gue no es de esta edad objetivo. El acceso a mejores oportunidades de vida
para la juventud mexicana no se solventara solo por el avance en una de las
seis dimensiones en que se mide la carestia, ni en la posibilidad de acumular
recursos, sino en establecer las condiciones para la mejora de la calidad de
oportunidades de los jovenes de forma integral. Segun la medicion
multidimensional de la pobreza en 2010 disminuy6 el porcentaje de menores
de edad en carencias, como poblacién en situacion de pobreza extrema,
poblacién vulnerable por carencias sociales, poblacién con al menos tres
carencias sociales, rezago educativo, acceso a servicios de salud, seguridad
social y servicios basicos de la vivienda. No obstante, la pobreza en la
poblacién vulnerable, menores en pobreza moderada, poblacion vulnerable
por ingresos, acceso a la alimentacion, y la poblacién con ingreso inferior o

igual a la linea de bienestar aumentd en los dos Gltimos afios (tabla 6).°

Tabla 6. Comparacién en las mediciones de pobreza en menores de 18 afios en 2008 y
2010 a escala nacional.

40 Euente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Poblacién
joven y pobreza., Nota informativa, Coneval, México, 12 de agosto de 2011, p.3.
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Poblacion menor de 18 afios

Indicadores Porcentaje Millones de personas Carencias en promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Pobreza

Poblacién en situacién 53.5 53.8 21.5 21.4 2.6 2.4

de pobreza

Poblacién en situacién 40.3 41.0 16.2 16.3 2.3 2.0

de pobreza moderada

Poblacién en situacién 13.2 12.8 5.3 5.1 3.8 3.7

de pobreza extrema

Poblacion vulnerable 28.8 225 11.6 9.0 2.0 1.9

por carencias sociales

Poblacion vulnerable 4.6 7.2 19 2.9 0.0 0.0

por ingresos

Poblacién no pobre y 13.1 16.5 5.3 6.5 0.0 0.0

no vulnerable

Privacién Social

Poblacion con  al 82.3 16.3 331 30.3 2.4 2.3

menos una carencia

social

Poblacion con  al 334 274 135 10.9 3.6 35

menos tres carencias

sociales

Indicadores de

carencia social

Rezago educativo 10.5 9.8 4.2 3.9 34 3.2

Carencia por acceso a 41.0 29.8 16.5 11.9 3.0 2.9

los servicios de salud

Carencia por acceso a 73.9 64.0 29.7 25.4 2.5 24

la seguridad social

Carencia por calidad y 23.0 20.1 9.3 8.0 3.5 3.3

espacios de la

vivienda

Carencia por acceso a 23.2 19.8 9.3 7.9 34 3.2

los servicios bésicos

en la vivienda

Carencia por acceso a 25.7 29.5 10.3 11.7 3.2 2.9

la alimentacién

Bienestar

Poblacibn con un 21.3 24.7 8.6 9.8 2.9 2.6

ingreso inferior a la

linea de bienestar

minimo

Poblacibn con un 58.1 61.0 23.4 24.2 2.4 2.1

ingreso inferior a la

linea de bienestar

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Poblacién joven
y pobreza., Nota informativa, Coneval, México, 12 de agosto de 2011, p.3.

5.- Comentarios finales.
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La medicién de la pobreza multidimensional permite una mejor clasificacion
de las necesidades que requiere satisfacer la poblacién —en particular los
jovenes— que se encuentra con rezagos en las diferentes categorias. El
impacto de la carestia en los jovenes es que cuatro de cada diez personas
entre 12 y 29 afos poseen pobreza multidimensional. Las seis diferentes
categorias tienen implicaciones entre ellas, por lo que una modificacién en

algun indice afectaria uno o dos mas.

La pobreza multidimensional de los jévenes puede reducirse con
diferentes acciones gubernamentales, empresariales, educativas y sociales,
ya que afrontar este problema hoy contribuira a la reduccion de carencias en

la poblacion a futuro.

Los datos proporcionados por el Coneval sobre la pobreza
multidimensional en el caso de los jévenes revel6 que 17.82% de ese grupo
poblacional no era vulnerable por carencias ni pobre multidimensional. Sin
embargo, 34.77% esta en riesgo por carencias sociales y, aunado a 4.31%
gue son vulnerables por ingresos, se puede afirmar que cerca del 40% de los
jovenes mexicanos estan en riesgo de pertenecer al sector de pobreza
multidimensional, sobre todo en caso de que eventos no controlables como
crisis econdmica, fendmenos naturales o emergencias sociales afecten la
estabilidad de este fragmento de la juventud. Ademas, 43.1% de los jévenes
estdn en pobreza multidimensional, por lo que es importante impulsar
acciones a fin de evitar la posibilidad de que un namero mayor de jévenes

puedan estar en estas condiciones.

La poblacion subocupada de este sector poblacional obtiene un
ingreso que no le permite satisfacer sus necesidades, por lo que es
vulnerable a la pobreza por ingresos. Ademas, en el tercer trimestre de 2010,
los jovenes fueron el grupo social mas afectado por la desocupacion laboral,

ya que 57% de los desempleados que buscaron activamente empleo entre

42



los meses de julio a septiembre de ese afio eran jovenes entre 14 y 29 afios.
La Poblacién no Econ6micamente Activa de los jovenes entre 12 a 29 afios
enfrenta retos para la vulnerabilidad por ingresos, porque cerca de 2.4
millones de ellos conforman la PNEA disponible, que estarian dispuestos a

aceptar un empleo.

En el ambito educativo se puede observar una desigualdad de los
niveles alcanzados entre los jovenes indigenas y migrantes en comparacion
con los que viven en las zonas urbanas. Otro problema es el abandono de
estudios de los jovenes en la educacién media superior, lo que los limita en la
adquisicién de conocimientos y herramientas que les permita incorporarse a
un empleo o mejorar su calidad de vida. Ademas, en el sector vivienda, sélo
30% de los jovenes han logrado salir del hogar paterno y un nimero menor
adquirir una vivienda, por lo que la reduccién de esta carencia continuara

como uno de los que mas vulnerabilidad representa para la juventud.

El acceso a los servicios de salud ha tenido importantes avances con
la implementacion del Seguro Popular, que cubre a cerca de 18% de los
jovenes, so6lo por detras del IMSS con 30%. Si embargo, en 2010 todavia
41.4% del grupo poblacional entre 12 a 29 afios carecia de acceso a la
cobertura médica, por lo que alguna enfermedad no prevista puede

comprometer su condicién econdémica.

Es importante abordar el tema de pobreza multidimensional en los
diferentes sectores de poblacién porque el conocer los aspectos de la
pobreza puede contribuir a implementar mejores estrategias para su
reduccion, y con ello lograr una sociedad con mayor estabilidad econdémica y
social, que pueda elevar su calidad de vida y aspirar a mejores beneficios en
educacién, salud, vivienda y alimentacion, lo que contribuird al progreso

nacional.
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