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Este fasciculo presenta un analisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncién de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Aguascalientes, centrado en dos momentos en el tiempo, los
anos 2005y 2009; hace una comparacion con el conjunto del
pais. Se examina primero la informacion proveniente de las
Estadisticas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de
acuerdo con una serie de indicadores derivados de la misma
fuente de datos y otros indicadores de diversas fuentes rese-
fadas adelante.

Resulta de fundamentalimportanciaanalizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu de laLey General de Acceso de las Mujeres auna Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

M Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

L. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cudntas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacionen
Salud (siNA1s), dela Secretaria de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),*yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(conaPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo consideran-
do dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida
Libre de Violencia del Estado de Aguascalientes, promulgada el 26
de noviembre de 2007 (cuyo Reglamento data del 5 de mayo de
2008),yel Cédigo Penal estatal, analizando la forma comottipifican
ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto
y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIREH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000-
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la ENDIREH 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nimero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

El estado de Aguascalientes presenta una tasa de defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio relativamente baja, siempre por debajo del promedio nacional excepto en 1987, cuando los 21
casos registrados significaron una tasa casi del doble de la nacional. En el periodo del cual tenemos
informacion (1985-2009) se han registrado 160 muertes femeninas de este tipo, de las cuales 37 ocu-
rrieron en el periodo 2005-2009 (grafica 1). Al comparar los datos con los de defunciones masculinas
con presuncion de homicidio (gréfica 2) puede apreciarse, por una parte, que éstas descendieron con
mayor rapidez que las femeninas, manteniendo una tendencia decreciente hasta 2004, y por otra, que
en el ultimo ano del que disponemos informacion el aumento fue mas marcado en las mujeres
que en los varones, si bien entre 2006 y 2007 este tipo de muertes entre los varones casi se duplicaron.
En la tendencia femenina (grafica 1) observamos un punto de inflexién en 1999, afo en el que no se
observé ninguna de estas muertes; en adelante se ha registrado una tendencia ascendente.

Griéfica I. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
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; . . Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
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Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de

homicidio en los periodos 1985-2009: 160 y 2005-2009: 37 [

Defunciones por 100,000 mujeres Absolutos

7.00 25
6.00 A

A :
5.00 / \
400 12 m— °
300 -+ —7 ""9\ — PA

v ~— T — 7 7 )
200 Il 5 /\ 6 b —b— 6
2 4 4 4 Y
3 3 3 3 3 * * o * o
1.00 \ A 2 o 2 o / \ Y / 5
0.00 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ) O
S R SR S R R BN - BN - AR L R R R AN S NS SR SRS SR R R
SOOI O N RN N RN N RN BN RN N RN S SN SN SN
=== Tasa Nacional == Tasa Aguascalientes ¢ Total de defunciones de Aguascalientes
Gréfica 2.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Aguascalientes: evolucion de las tasas y absolutos de Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
. . .. \U-M es a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mor /
defunciones masculinas con presuncién de homicidio, 1985-2009 ONU-Mujeres a partir de INEC I,]:\mdzsflzuz\ umh_\ de 7jwrmlzdad)
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Acumulado de defunciones masculinas con presuncion de

Defunciones por 100,000 hombres homicidio en los periodos 1985-2009: 878 y 2005-2009: 180 [ Absolutos
4000 ~gg 100
300 ¢S 90

3000 \K I~ /80
I \ 63 ¢ \ /\/ \ / 70
25.00 * N -
20.00 \ A\ \ /’ D: zg
N\~ \ 37 13 34 \/\37 53
15.00 29 30 30 40

000 \o o e g e Py ” B2 * 18 6 18 20 ) 30

500 \/\:,/\:'/\\I'Z/’—' - " L Tg

000 v v s s s w g
ARG ARG LI I I R R RR g

=== Tasa Nacional === Tasa Aguascalientes # Total de defunciones de Aguascalientes



* 4 + Feminicidio en México

Lafigura I muestrala gran concentracion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio

en el estado: en el municipio de Aguascalientes ocurrieron siete de las 11 registradas en 2009, dos en

Rincon de Romos y las otras dos en San Francisco de los Romo, sin observarse ninguna en los otros

ocho municipios (cuadro 1).

Figura I.

Aguascalientes: municipios segiin el niumero de defunciones

femeninas con presuncién de homicidio ocurridas en 2009

Zacatecas

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Leglslaturn, GuanaJ uato
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro .

Zacatecas

Simbologia
o Cabecera municipal
©  Capital del estado

—— Linea municipal

—— Linea estatal

Casos
Sin casos
I

2
K
-

Aguascalientes: defunciones femeninas con presuncion de homicidio

segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncion de homicidio
2005 2009
01-001 Aguascalientes 6 7
01-002 Asientos | 0
01-007 Rincén de Romos 0 2
01-011 San Francisco de los Romo 0 2

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,

LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presunciéon de homicidio

Como se aprecia en el cuadro 2, en Aguascalientes la proporcion
de las muertes debidas a causas externas respecto al total de
defunciones es superior al promedio nacional (6.1% contra 5%,
respectivamente, en 2009), pero el peso de las agresiones sobre
estas muertes violentas es de casi la mitad que en el conjunto
del pais (7.6% contra 15.3%). Cabe resaltar que la razon de tasas
masculinas sobre las femeninas casi se duplicé entre 2005y 2009,
cuandoascendida §; sin embargo, este nivel representa casilamitad
del promedio nacional. Esto significa que proporcionalmente se
mata a mas mujeres que hombres en Aguascalientes, respecto al
promedio nacional.

Por lo que toca al seguimiento que se hace de estas muertes,
el cuadro 2 y la grafica 3 muestran cémo, en 2009, 91% de ellas
fueron certificadas por un médico legista y en 82% se practico la
necropsia, proporciones superiores a lamedia nacional e inferiores
alatotalidad observada cinco anos antes. Sibien en 2005 en una de
cadasiete defunciones femeninas con presuncion de homicidio se
presumio violencia familiar, no fue el caso de ninguna delas 11 ocu-
rridas en 2009, aunque hay que resaltar que en 86% de las ocurridas
en 2005 y 91% de las de 2009 no se especifico tal presuncion en el
certificado de defuncion. La mayorfa de estas muertes ocurrieron
en elhogary solo 9% sucedieron enla via publica, muy por debajo
del promedio nacional.
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Cuadro 2.
Aguascalientes: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Aguascalientes
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.28 1.87
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 7 Il
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 230 200
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 57.1 81.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 14.3 0.0
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 909
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 1000 818
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 14.3 0.0
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 882 85.7 90.9
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 85.7 727
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 0.0 9.1
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 143 45.5
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 180 0.0 364
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 14.3 273
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 14.3 18.2
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 143 182
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 345 9.37
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 27 50
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 6.3 6.1
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 115 153 50 76
Tasa de Suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 256 1.70
Posicion 4 18
Edad mediana al suicidio 26.0 260 355 345
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 1351 1653
Posicion 28 24
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 500 487
Posicion 10
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 437
Posicién 6
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 179
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Posicién 16
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 348
Posicion 6
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 102 104
Posicion 13
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 60 69
Posicién 6
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 29 29
Posicién 24 25

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Aguascalientes: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Fuente: Comision
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Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdmara
de Diputados,

LXI Legislatum,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones
de la poblacién de
México 2005-2050.

Fuente: Comisién
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad.

Gréfica 4.
Aguascalientes: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio
correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Llama la atencion que entre 2005 y 2009 se haya multiplicado por 3.2 la proporcion de las menores de 18 afios de edad
entre las mujeres asesinadas, cuando en el dmbito nacional se redujo 16%; esto hace que dicha caracteristica del fenémeno
sea casi tres veces mds frecuente en Aguascalientes que en el total del pais. Resulta especialmente preocupante que el por-
centaje de las defunciones con presuncion de homicidio correspondiente amenores de edad tenga una tendencia creciente
enmujeresy decreciente en varones, como se muestraenlagrafica4; sibien un pequeno nimero de casos podrfa introducir
grandes variaciones en este indicador, no deja de ser cierto que casi la mitad de estas muertes femeninas en 2009 son de
menores de edad, cuando el valor para varones es de cuatro por ciento.

De lamisma manera, la proporcion de victimas solteras (incluyendo a las menores de 12 afios) pasé de 57%a cuatro
quintas partes, 85% mas que en el promedio nacional. Algo similar ocurre con los medios usados en la agresion: el
porcentaje en que la muerte se debid a ahorcamiento, estrangulacion y causas similares duplica el promedio nacional:
36.4% contra 18% en 2009, mientras que es menos frecuente que en Aguascahentes se asesine alas mujeres mediante
armas de fuego: 27.3% en el dmbito estatal contra 41.8% en el nacional. Si comparamos los medios usados en la agresion
en las defunciones con presuncién de homicidio femeninas (gréfica 5) y masculinas (gréfica 6), podemos ver que en
estas ultimas es mds frecuente el uso de armas de fuego, mientras que en las muertes de mujeres se recurre con més fre-
cuenciaaahorcamiento, objetos cortantes y objetos romos, lo que introduce un elemento de brutalidad en estos decesos.

En cuantoalos suicidios, Aguascalientes ocupa el lugar 18 en el pais, lo que indica un fuerte descenso ya que en 2005
tenia el cuarto lugar, mientras que las violaciones denunciadas presentan un incremento constante desde 2002, aunque
elestado tuvo en 2009 el lugar 24 en este rubro. Ademds, las violaciones denunciadas ante el Ministerio Publico aumen-
taron entre 2005y 2009 de 13.5a 16.5 por cada 100,000 mujeres, para ascender del lugar 28 al 24 en el plano nacional.

Gréfica 5.
Aguascalientes: distribucion de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio segiin medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.
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Aguascalientes: distribucion de defunciones masculinas con presunciéon de homicidio

segiin medios usados en la agresién, 2005-2009
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M El contexto de violencia contra las mujeres

Enlo que serefiere alas desigualdades socioecondmicas, el cuadro
3 muestra que Aguascalientes es un estado cuyo Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH), asf como aquel relativo al género (IDG), lo
ubicaban en 2005 en el tercio superior del pafs, pero al incorporar
la no violencia contra las mujeres en el IDG cae del décimo al
duodécimo puesto. Por lo que toca a la salud reproductiva, cabe
senalar que en los ultimos afios casi se ha duplicado la razon de
mortalidad materna, pasando de casi el ultimo lugar nacional ala
posicién intermedia. La demanda insatisfecha de anticoncepcion
entre mujeres en edad fértil unidas oscila alrededor de 10%, similar
al nivel nacional; aunque se han dado avances desde 2005, cuando
este indicador se hallaba en 11.3%, éstos han sido menores que en
otros estados, pues Aguascalientes pasé del lugar 13al 15.En 2005,
6.2% de los nacimientos correspondieron a madres menores de
edad, porcentaje levemente inferior al nacional y que sitta al esta-
do en el lugar 26 del pais. Para 2009 observamos un incremento
en este indicador ligeramente superior al promedio nacional: la
maternidad en nifias menores de edad aumenta 15% para ubicarse
en 7.1% de los nacimientos registrados.

vitales de mortalidad.

Puede percibirse un entorno violento contra las mujeres, ya que,
como se muestra en la gréfica 7, en 2005 casi la mitad de las mu-
jeres solteras de 15 anos y mds reportaron incidentes de violencia
comunitariaalolargo de suvida, en tanto que 43.7% de las mujeres
de 15 anos y més casadas o unidas declararon incidentes de vio-
lencia de pareja; 34.8% tuvieron incidentes de violencia emocional
de pareja en el ultimo afio; 10.4% de violencia fisica de pareja, y
6.9% incidentes de violencia sexual de pareja, ocupando el sexto
lugar en el pais. Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de la
pareja a lo largo de su actual o ultima relaciéon, menos de una de
cada cinco presentd una denuncia, proporcion igual al promedio
nacional. La proporcion de egresos hospitalarios femeninos de
instituciones publicasrelacionados con violencia ha permanecido
estable en 2.9%, porcentaje inferior al promedio nacional (3.2%),
lo que ubica a Aguascalientes en el lugar 25 del conjunto del pais.

Cuadro 3. Nacional Aguascalientes
Aguascalientes: ) 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 10
de las mujeres en la indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 10
. . IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 12
entidad federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -2
2005 y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 3.6
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 I3 9.5
Posicion 13 15
Razdn de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 30.1 57.7
Posicion 29 16
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 64 7.2 62 7.1
Posicién 26 20

* Se refiere a los afios 2006 y 2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
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Gréfica 7.

Aguascalientes: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdmara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad,
Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de
las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH)
2006, Secretaria de
Salud, DGIS-SINAIS,
Egresos hospitalarios.
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0 La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Porlo que hace alaspecto legislativo, el Codigo Penal de Aguascalientes considera como agravado o calificado el homicidio cuando se
comete contra la conyuge, concubina o pareja, con una penalidad de 20 a 50 afios. De la misma manera, el infligir lesiones ala conyuge

0 mujer con quien se tenga una relacion de pareja aumenta la pena dos terceras partes en suminimo y su maximo. Sin embargo, tanto

en el caso de homicidio como en el de lesiones, considera la infidelidad conyugal (‘razén de honor”) como motivo para asignar una

imputabilidad disminuida y por tanto menor pena. De la misma manera, tanto en el delito de rapto como en el de rapto equiparado,

el matrimonio con la victima extingue la accion penal.

Cuadro 4.

Aguascalientes: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Conyuge, Concubina o Pareja

Penalidad
De 20 a 50 afios

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cényuge o Pareja

Aumenta dos terceras partes
en su minimo y maximo

No lo considera cuando la victima es:

Concubina y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge o Concubina

De | a4 afios

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — =
Con el propdsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima — —

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

Si

De 10 a 16 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

10 a 16 afos

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 12 a 18 afios

Violacién impropia

De 3 a 8 afios; (de 4 afios seis meses
a 12 afios contra menor; doce afios y si
se ejerce con violencia —abuso sexual-)

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UN1FEM, INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un analisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Baja
California, centrado en dos momentos en el tiempo, los afios
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pafs.
Seexamina primero lainformacion proveniente de las Estadis-
ticas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo
con una serie de indicadores derivados de la misma fuente de
datosyotrosindicadores de diversas fuentes resenadas adelante.

Resultade fundamentalimportanciaanalizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

[ Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como ta'sa, sino como el niimero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de quela gran
mayoria de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endi-
reh, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacién en
Salud (Sinais), de la Secretarfa de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),' yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
queviven las mujeres, abordamos elaspecto legislativo consideran-
do dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida
Libre de Violencia del Estado de Baja California, promulgada el 25
de junio de 2008 (cuyo Reglamento data del 6 de noviembre de
2009),yel Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifican
ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto
y violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIREH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacidn de esta fuente, como la derivada de la ENDIREH 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nimero de los indicadores examinados en este documento.



I Niveles y tendencias

En Baja California se ha observado un cambio muy notorio en la
ocurrencia de defunciones femeninas con presuncion de homici-
dio: la tasa correspondiente ha escalado alos primeros lugares na-
cionales enlos ultimos dos anos. El peso de las muertes violentas de
mujeres sobre el total de defunciones femeninas habfa presentado
una tendencia decreciente en tiempos anteriores; sin embargo, a
partir de 2008 comenzé arepuntar para alcanzar, al afio siguiente,
8.4% de las defunciones femeninas en el estado. Asimismo, entre
las muertes violentas de mujeres aquellas con presuncion de
homicidio han aumentado su peso de forma preocupante, ya que
de representar 9.5% en 2005 aumentaron mds de tres veces para
llegar a 31.6% en 2009.

Gréfica I.

Baja California: evolucion de las tasas y
absolutos de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, 1985-2009

Baja California « 3+

Latasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
haalcanzado un nivelsin precedente enlos ultimos 25 afios. Sibien
se habfa observado desde 1998 un discreto aumento enla tasa que
lallevo de estar por debajo del promedio nacional a ligeramente
por encima de éste,en 2009 se disparc’) mas de tres veces respecto
alaobservadaen2008 (de2.79a9.85 por cada 100,000 mujeres),
quedando notablemente por encima del promedio nacional. El
namero de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
aumento cuatro veces respecto al ano anterior. Dichos datos su-
gierenlanecesidad de unainvestigacion para determinar el origen
de este desproporcionado incremento en el estado.

A diferencia de la tasa femenina, en la masculina observamos
que a partir de 1994 se encuentra consistentemente por encima
del promedio nacional y con una gran estabilidad en su compor-
tamiento. Esta diferencia entre los sexos en cuanto a defunciones
con presuncion de homicidio de alguna forma sugiere comporta-
mientos independientes y que obedecen a circunstancias distintas.
Sibien se observa también en la tasa de defunciones masculinas con
presuncion de homicidio un incremento muy importante a partir
de2008,llamalaatencion que de 200822009 en el caso masculino
este incremento sea notablemente menor que en el femenino, en
donde se mantiene précticamente la misma tendencia.
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Gréfica 2.
Baja California: evolucién de

defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Entre 2005 y 2009 se cuadruplico el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio. Alanalizar su distribucion, e
observamos en la figura 1 y el cuadro 1 diferencias muy marcadas
entre los municipios. Es digno de resaltar que el municipio de
Tijuana en 2005 ocupaba el segundo lugar con 39.5%, porcentaje
que se increment6 a 70.5% en 2009. Mientras tanto, el municipio
de Mexicali-que estaba ala cabeza en 2005 con 44.7% (17)- bajo al
segundo lugar en 2009, cuando absorbié sélo 14.1% del total con 21

defunciones de este tipo.

Simbologia
®  Cabecera municipal
®  Capital del estado

—— Linea municipal

= Linea estatal

Casos

f Sin casos

Figura I. "

. . . R . k.
Baja California: municipios segtin el = [
namero de defunciones femeninas LAl

con presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Baja California Sur

Cuadro |.

. . . . . .. Fuente: Comision Especial para el
Baja California: defunciones femeninas con presuncion

Seguimiento de los Feminicidios,

de homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009 Cémara de Diputados, LXI
chislatum, INMujeres y
Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncion de homicidio ONU Mujeres a partir de INEG,
2005 2009 Estadisticas vitales de mortalidad.
02-001 Ensenada 4 12
02-002 Mexicali 17 2|
02-003 Tecate [ 8
02-004 Tijuana 15 105
02-005 Playas de Rosarito \ 3

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,
LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

[ Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Delandlisis de los certificados de defuncion se desprende que en el iltimo ano registrado, 2009, la certificacion por un médico legista
de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio disminuyd con respecto a 2005: de 94.7% a 47.7%; de la misma forma, se
redujo el porcentaje de necropsias realizadas. Esto es grave considerando que el fenémeno ha crecido considerablemente y que, para
poder hacer frente a una situacion como ésta, es de vital importancia contar con dichos elementos. La edad promedio de las mujeres
presuntamente asesinadas se mantuvo estable, alrededor de los 30 afios, durante el periodo. En 2009, de cada 10 homicidios cuatro
ocurrieron en la vivienda y otros tantos en la via publica, mientras que en 2005 estas cifras fueron de tres y dos, respectivamente. La
utilizacion del ahorcamiento como medio de agresion disminuy6 de 31.6% en 2005 a24.2% en 2009, en tanto el uso de arma de fuego
se incremento significativamente, de 34.2% a 43.6% durante el mismo periodo. Es importante resaltar que el peso de las muertes de
mujeres menores de 18 aumentd, de 5.3% a 14.1% -casi tres veces-, en esos cuatro anos. En el mismo lapso, larazén de la tasa masculina
de defunciones con presuncion de homicidio sobre la tasa femenina muestra una disminucion de 99 a 8.1, lo que se traduce en una
disminucion en esta relacion de casi dos hombres por cada mujer. La tasa de suicidios, por su parte, bajo en el periodo de la posicion
30ala32 en el contexto nacional.

Por otro lado, las violaciones en el estado, que ocupaban en 2005 el séptimo lugar nacional con 35.8 por cada 100,000 mujeres,
aumentaron a 43 en 2009, llevando a Baja California al cuarto sitio. En 2008, el porcentaje de mujeres de 15 anos y mas unidas que
sufrieron violencia de pareja en el ultimo afio coloc6 a Baja California en el penultimo lugar nacional, pero aun asi tres de cada diez
estuvieron en este caso; por su parte, las mujeres de 15 afios y mds unidas que habfan tenido al menos un episodio de violencia sexual
o fisica a lo largo de su relacion actual ascendi6 a 15.1 por ciento. En lo que se refiere a egresos hospitalarios de mujeres por causas
relacionadas con la violencia, los datos de Baja California son inferiores al promedio, y aunque registraron una leve disminucién —casi
imperceptible— entre 2005y 2009, el estado paso del lugar 26 al 29 en el dmbito nacional.

El porcentaje de defunciones con presuncion de homicidio en menores de 18 afios es notablemente mayor en nifias que nifios. Es
importante notar que la distancia entre los sexos en 2005 es la menor en todo el periodo. Elincremento en las ninas en 2009 es notorio,
aunque inferior al de 2007.




Cuadro 2.

Baja California * 5

Baja California: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009

Nacional Aguascalientes
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 279 9.85
Numero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1,858 38 149
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncidn de homicidio 310 310 310 270
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de |2 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 342%  41.6%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 97 26%  07%
Porcentaje en que certificé un médico legista 862 766 94.7%  47.7%
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 94.7%  47.0%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 00%  0.7%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 842 882 100.0%  99.3%
Porcentaje en que la lesién ocurrid en una vivienda 454 364 31.6%  39.6%
Porcentaje en que la lesion ocurrié en la via pablica 278 358 184% 43.6%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 190 160 53% 14.1%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 31.6%  24.2%
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 342%  43.6%
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 31.6%  14.1%
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 207 183 26%  134%
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 2756 7951
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 69 96 9.9 8.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 51% 50 80%  84%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I1.5% 153 9.5%  31.6%
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 08l 0.46
Posicion 30 32
Edad mediana al suicidio 260 260 270 440
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 27.15 3588  43.02
Posicion 7 4
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 500 418
Posicion 23
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 306
Posicion 31
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 5.1
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 25
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 245
Posicion 31
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 102 9.1
Posicion 19
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 3.6
Posicion 31
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 28 2.7
Posicion 26 29

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Baja California: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.
Baja California: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio

correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Gréfica 5.
Baja California: distribucién de defunciones femeninas con presuncion de homicidio

segun medios usados en la agresién, 2005-2009
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Gréfica 6.
Baja California: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio

segin medios usados en la agresion, 2005-2009
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1 El contexto de violencia contra las mujeres

Sibien Baja California ocupa el tercer lugar entre las entidades federativas en los indices de desarrollo
humano, relativo al género y relativo al género que incorpora la no violencia contra las mujeres de
2005, otros indicadores muestran rezagos importantes respecto a la situacion nacional. El porcentaje
de mujeres menores de edad que en 2005 tuvieron un hijo (6.8%) ocup? el lugar nimero 12, supe-
rando el promedio nacional. Sin embargo, para 2009, aunque el porcentaje se increment6 a 7.1%, el
estado bajo hasta el lugar 22. De igual forma, la razon de mortalidad materna, a pesar de registrar
un aumento ligero, de 51.77 a 53.82, bajo una posicion en la escala nacional, del sitio 19 al 20. La
demanda insatisfecha de anticoncepcién aumenté muy levemente (0.2%) entre 2006 y 2009; sin
embargo, Baja California se movio dos escafios en este rubro, del 26 al 24, ya que la mayorfa de los
estados presentaron reducciones en este porcentaje.

Cuadro 3. Nacional Baja California
Baia California: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 3
de las mujeres en la indice de‘Desarrollo relativg al Género (IDG) ‘ Posr:c::én 3
entidad federativa, DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contra. las m.ujeres : Posicion 3
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 0
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 6.5 6.7
Posicion 26 24
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 51.8 538
Posicién 19 20
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.8 7.1
Posicién 12 22
* Se refiere a los afos 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Gréfica 7.

Baja California: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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[ La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Enmateria de violencia, el Codigo Penal de Baja California muestra avances, como el haber calificado
el homicidio perpetrado por el conyuge o concubino como agravado y aumentar la pena corres-
pondiente, lo mismo que en el caso de las lesiones. Sin embargo, esto deberfa ampliarse a cuando el
perpetrador esla expareja 0 una pareja que no cohabita con la victima. Otro retraso importante es que
atn existe la figura de rapto para satisfacer el deseo sexual o casarse, que sélo se persigue por querella
y tiene como pena mdxima seis afios de prision, incomparablemente menor que la del secuestro.
Ademés, se extingue la accion penal sise contrae matrimonio con la victima, lo que cosificaalamujer.
También existe la figura de rapto equiparado paralos casos en que la mujer sea menor de 14 anos o
no tenga la capacidad de comprender el hecho que se comete en su persona o cuando por cualquier
causano pudieraresistirlo; aquf aumenta en una mitad la pena estipulada para el rapto y porlo menos
en este caso no se extingue la accion penal con el matrimonio. Permitir el matrimonio en menores
de 18 anos se opone a los acuerdos internacionales; en cualquier caso, resulta inadecuado condonar
una accion como el rapto con fines de satisfacer un deseo sexual a través del matrimonio, pero es

todavia peor hacerlo para mujeres entre los 14 y 18 afios de edad.

Cuadro 4.

Baja California: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina

Penalidad
De 16 a 30 afios

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge o Concubina

Hasta una mitad de la pena
que corresponde

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge o Concubina

De 6 meses a 4 afios

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

Se persigue por: Querella
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De 2 a 6 afos
Con el propédsito de casarse Si
El matrimonio extingue la accién penal Si
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o que no tenga
la capacidad de comprender

Una mitad mds la pena para
rapto que es de | a 6 afios

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Querella

Violacién entre cényuges

Si

De 6 a |5 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 6 a |5 afios, de 15 a 22 afios
(menor de |4 afios de edad)

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 12 a 22 afios

Violacién impropia

De 6 a |5 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. untem, INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.



Feminicidio

en\éxico

Algunos elementos
para un diagndstico del
feminicidio en el estado

de Baja California Sur

MUJERES DE MEXICO

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

@ONU 552 [l EL COLEGIO
Ed |g

APROXIMACION,

TENDENCIAS
Y CAMBIOS,
1985-2009

Un andlisis de las defunciones

femeninas con pFGSUHCiéH de

homicidio en las entidades

federativas

¥ in g
Mg

o8 '::....-F.'f

X7

REE LG L AT
Sk A A

Comisién Especial para
conocer y dar Seguimiento
Puntual y Exhaustivo a

las Acciones que han
emprendido las Autoridades
Competentes en relacién a
los Feminicidios registrados
en México.

Esta publicacion forma parte de la serie de 32 fasciculos adjuntos al libro
Feminicidio en México. Aproximacion, tendencias y cambios, 1985-2009.



« 2 « Feminicidio en México

Este fasciculo presenta un analisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Baja
California Sur, centrado en dos momentos en el tiempo, los afios
2005y2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se
examina primero lainformacion proveniente de las Estadisticas
Vitales dela Secretarfa de Saludy el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.

Resultade fundamentalimportancia analizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

[ Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;!

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacionen
Salud (siNA1s), dela Secretaria de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),? yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(coNaPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia del Estado de Baja California Sur,
promulgada el 26 de noviembre de 2007 (cuyo Reglamento data
del 20 de enero de 2009), y el Cédigo Penal estatal, analizando la
forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones,
violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes
y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



M Niveles y tendencias

En esta entidad se registran muy pocos homicidios de mujeres
(0.3% del total del pais), lo que la situd en el lugar 22 nacional en
2009. Cabe sefialar que el bajo niumero de defunciones -alrededor
de cinco al ano- hace que las tasas presenten grandes fluctuacio-
nes, como se observa en la grafica 1, pero los niveles son de cerca
de la mitad del promedio nacional. Poco mas de una de cada 15
muertes femeninas es debida a una causa externa, y de ellas casi
8% tienen presuncion de homicidio. Cabe resaltar que si bien esta
ultima proporcion era casi la mitad de la cifra nacional en 2009
y una cuarta parte en 2005, el porcentaje de muertes violentas
es superior al promedio nacional en ambos anos, lo que implica
una alta prevalencia de accidentes y otras violencias. Lo anterior
se refleja en una prevalencia de suicidio que se multiplica por 2.7
entre 2005 y 2009, para duplicar el promedio nacional y llevar a
esta entidad al cuarto lugar en el pais.

Gréfica .

Baja California Sur: evolucién de las tasas y absolutos de

defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Baja California Sur » 3 «

Lagrafica2 muestracomo también en el caso delas defunciones
masculinas con presuncion de homicidio el estado presenta tasas
muy por debajo del promedio nacional, con la particularidad de
encontrarun descenso en 2009 respecto alanoanterior. Latasase
ha mantenido en niveles de alrededor de 10 defunciones mascu-
linas con presuncion de homicidio por cada 100,000 habitantes,
con 516 muertes en todo el periodo 1985-2009, de las cuales 138
ocurrieron entre 2005y 2009.

La figura 1 muestra una concentracion de las defunciones fe-
meninas con presuncion de homicidio en el estado, puesto que en
el municipio de La Paz ocurrieron tres de las cinco registradas en
2009y las otras dos en Los Cabos, sin que se presentara ninguna
en los restantes tres municipios (cuadro 1).

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Gréfica 2.
Baja California Sur: evolucion de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

¢ Total de defunciones de Baja California Sur

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Baja California

Figura 1.
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Cuadro .
Baja California Sur: Defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
03-003 La Paz 2 3
03-008 Los Cabos | 2

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncidn de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,
LXI Legislatum INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

[ Caracteristicas de las defunciones con presunciéon de homicidio

El escaso niimero de asesinatos facilita su seguimiento, como puede apreciarse en el cuadro 2 y
la gréfica 3: en todos los casos, las muertes fueron certificadas por un médico legista que practicé la
necropsia. En uno de cada tres a uno de cada cinco casos se presumio violencia familiar, proporcion
que se corresponde con los casos en que la lesion —y la defuncién— ocurrié en una vivienda, que
coincide conla ocurrencia en la via publica. No encontramos homicidios de mujeres menores de 18
anos en 2003, pero representan la quinta parte en 2009; la frecuencia con que se mataa las mujeres
porahorcamiento duplica el promedio nacional, mientras que el uso de armas de fuego enla agresion
es de la mitad del total del pafs.

Un aspecto muy negativo es el de las violaciones denunciadas, pues en 2005 Baja California Sur
ocupaba el primer lugar nacional en términos de tasa, que duplicaba el promedio nacional, y si bien
la tasa ha disminuido 28%, en 2009 la entidad atun ocupaba el sexto lugar. Por su parte, el porcentaje
de egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas a las que ingresaron debido a causas
violentas ha aumentado ligeramente a 3.2%, que es el promedio nacional, lo que sittia a Baja California
Sur en el lugar 14 entre las entidades.
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Cuadro 2.
Baja California Sur: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Baja California Sur
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.23 1.86
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 3 5
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 31.0 280 39.0
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 333 200
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 333 20.0
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 766 1000  100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 1000 1000
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 333 20.0
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 842 882 66.7 60.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 333 200
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 35.8 0.0 200
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 0.0 200
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 18.0 0.0 40.0
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.8 418 333 20.0
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 66.7 20.0
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 0.0 0.0
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 1092 945
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 89 5.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 9.9 6.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 38 7.6
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 123 334
Posicién 21 4
Edad mediana al suicidio 260 260 27.0 44.0
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 27.15 5741 4162
Posicién [ 6
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 42.5
Posicion 21
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 317
Posicién 29
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 204
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 10
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 237
Posicion 28
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 10.2 79
Posicion 29
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 4.2
Posicién 28
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 3.1% 32
Posicion 19 14

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Baja California Sur: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.
Baja California Sur: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio
correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Enelestado, 42.5% de las mujeres solteras de 15 afios y mds reportaron incidentes de violencia comunitariaalo largo
de suvida, lo que ubica ala entidad en el puesto 24 del pais. En 20085, de las mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas,
31.7% tuvieron incidentes de violencia de pareja; 23.7% reportaron incidentes de violencia emocional de pareja en el
ultimo afio; 79% de violencia fisica de pareja, y 4.2% incidentes de violencia sexual de pareja, para situar a Baja Cali-
fornia Sur en el lugar 28 del pais. Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron episodios de violencia
fisica o sexual por parte de la pareja alo largo de su actual o tltima relacion, poco més de una de cada cinco presentd
una denuncia, proporcion 14% superior al promedio nacional. La proporcién de egresos hospitalarios femeninos de
instituciones publicas relacionados con violencia pasé de 3.2% a 3.4% entre 2005 y 2009, mientras que el promedio
nacional permanecio estable en 3.2%, lo que hizo pasar ala entidad del lugar 19 al 14 en el pais.

Un aspecto particularmente preocupante es el asesinato de menores de edad: si bien hay que tomar estas cifras con
precaucion por el pequeno numero de casos, la grafica 4 muestra una tendencia creciente de la parte que corresponde a
menores de edad entre el total de defunciones con presuncion de homicidio, tanto en varones como —especialmente- en
mujeres, entre las que asciende a una de cada tres de las ocurridas en 2008 y a una de cada cinco en 2009.

Porlo que toca alos medios usados enla agresion, la grafica S muestra que dos de los cinco casos de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio ocurridos en 2009 fueron debidos a ahorcamiento y similares,uno aarma
de fuego, otro a objeto cortante y el restante a colision de vehiculo de motor. En la misma gréfica puede verse una
diferencia respecto al panorama nacional, mientras que enla grafica 6 puede hacerse el comparativo con los varones,
donde resalta la reduccion en el uso de armas de fuego, contraria a la tendencia nacional.

Gréfica 5.
Baja California Sur: distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
segiin medios usados en la agresion, 2005-2009
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Baja California Sur: distribucién de defunciones masculinas con presuncién

de homicidio seglin medios usados en la agresion, 2005-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
M El contexto de violencia contra las mujeres
Baja California Sur es una de las entidades de mayor desarrollo en el pais: se encuentra entre los cinco
primeros lugares tanto del Indice de Desarrollo Humano (IDH) como del relativo al género (IDG),
conunaminima perdidaen el IDGalincorporarse lanoviolencia contralas mujeres (cuadro 3). A pesar
de haberse reducido el nimero de defunciones maternas de 28 a 21, la razén de mortalidad materna
aumento, aunque sin llegar al promedio nacional. En cambio, la prevalencia dela violencia conyugal es de
las mas bajas del pafs, lo mismo que la demanda insatisfecha de anticoncepcion en 2005, aunque ésta
aumentd casi en 50% en tres anos. Finalmente, podemos ver que en 2005 uno de cada 13 nacimientos
correspondi6 a una mujer menor de edad, proporcion que situé a Baja California Sur en el quinto lugar
nacional; en 2009, a pesar de haber aumentado esta proporcion a 8.6%, la entidad descendio dos lugares.
Cuadro 3. Nacional ~ Baja California Sur
Baja California Sur: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 5
de las mujeres en la indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 4
. . IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicién 4
entidad federativa, - — - - -
2005 v 2009 Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 0
Y Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 09
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 12.0 9.8 48 6.8
Posicién k]| 23
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 316 516
Posicién 28 21
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.4 72
Posicién 5 7

* Se refiere a los afios 2006 y 2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeresy ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conaro y PNUD.

La grafica 7 muestra que las mujeres de Baja California Sur se encuentran en condiciones mejores
que el promedio nacional enlo que se refiere a la violencia fisica, sexual y emocional de pareja, y que una
mayor proporcion de las que sufrieron violencia de pareja presentaron una denuncia; sin embargo, se
advierte también que la violencia comunitaria es mds frecuente.
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Gréfica 7.

Baja California Sur: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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El Cédigo Penal de la entidad considera como agravado o calificado el homicidio cuando se comete contra la conyuge o concubina, y le

asignauna penalidad de 20 a S0 afios. De la misma manera, senala que en el caso de lesiones infligidas a la conyuge o concubina se aplicard

hasta 50% mds dela pena que corresponda (cuadro4). Sin embargo, en los casos de homicidio la infidelidad conyugal reduce de 4 a 10 afios

la pena, en tanto que en el delito de lesiones (‘razén de honor”) es motivo para asignar una imputabilidad disminuida y por tanto menor

pena. Delamismamanera, tanto en el delito de rapto como en el de rapto equiparado el matrimonio con la victima extingue laaccién penal.

Cuadro 4.

Baja California Sur: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Conyuge o Concubina De 20 a 50 afios
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —
Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente Si De 4 a 10 afios

razoén de honor disminuye la pena

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocion violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Se aplicard hasta el por ciento
mds de la pena que les corresponde

No lo considera cuando la victima es:

Cényuge, Concub, Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Si

Lesiones por infidelidad conyugal,
razoén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocidn violenta

Se reduce hasta la mitad en su
minimo y maximo

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Conyuge, Concubina o Pareja

De 6 meses a 4 afios / De 3

No lo considera cuando la victima es: Expareja meses a 2 afios (D)
Se persigue por: Querella
Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — =
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —
Con el propédsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —
Violacién entre conyuges Si De 2 a |2 afios
Violacién Se considera: Vaginal, Anal y Oral De 2 a 12 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Menor de 12 afios o no tenga De 2 a 10 afios
la capacidad de comprender
Violacién impropia De 2 a 10 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNtFEM, INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Campeche, centrado en dos momentos en el tiempo, los afos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pafs.
Se examina primero lainformacion proveniente de las Estadisti-
cas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
unaserie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),? y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche publicada el 4
de julio de 2007 (sin reglamento) y el Cédigo Penal estatal, ana-
lizando la forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio,
lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones,
agravantes y atenuantes.

I EIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la enpiReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIReH 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen ndmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En el estado de Campeche el porcentaje de las muertes violentas de
mujeres sobre el total de defunciones se mantuvo précticamente
igual de 200522009 (6.5% a 6.8%),al tiempo que el porcentaje de de-
funciones femeninas con presuncion de homicidio sobre el total de
muertes violentas registré un aumento de 5.3% a 7.8%, respectiva-
mente. Aun asf, el porcentaje de defunciones con presuncion de ho-
micidio representa la mitad del nacional en el periodo. Al analizar
latendencia dela tasa de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio observamos que es similar a la nacional, sobre todo en los
ultimos 10 afios, cuando la tasa se ha mantenido por debajo de la
nacional. Sin embargo, es importante considerar que son muy po-
cos los casos registrados, cuatro en 2005 y ocho en 2009, razén por
la que se observan cambios bruscos en su representacion gréfica. Si
bien en Campeche se advierte un repunte enlos tltimos dos anos, no
es de la magnitud del de otras entidades federativas, ademds de que
no se aprecia el retroceso de 20 0 25 anos que hay en otros estados.

Gréfica .

Campeche: evolucién de las tasas y absolutos de defunciones

femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009

Campeche * 3+

En Campeche el nivel més alto tanto en tasa como en absolu-
tos se identifica en 1988, cuando casi alcanza seis la tasa y el monto
esde 15 de defunciones femeninas con presuncién de homicidio,
que es uno de los dos puntos en el periodo en los que se situa por
encima de la media nacional.

En la tasa de defunciones masculinas con presuncion de ho-
micidio observamos que la tendencia, salvo algunos puntos, es
muy similar a la nacional y se mantiene précticamente en todo
el periodo por debajo de la nacional. Algo que llama la atencion
esque en 2008 hay un muy hgero repunte y en 2009 un pequeno
declive, a diferencia de la mayorfa de los estados.

En cuanto a la distribucion de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio se observa una ligera concentracion en
el municipio del Carmen, presentando en 2005 y 2009 la mitad
delas ocurridas en el estado. Es tan baja la ocurrencia que las fluc-
tuaciones son muy notorias; por ejemplo, el municipio de Cam-
peche pasa de 0% a 25% s6lo porque en el ultimo ano ocurrieron
dos casos.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de
homicidio en los periodos 1985-2009: 162 y 2005-2009: 28 I
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
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Campeche: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones
masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
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Figura I.

Campeche: municipios
segln el nimero de
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro |.

Yucatan

Simbologia
e Cabecera municipal
®  Capital del estado

—— Linea municipal

—— Linca estatal

Casos

Sin casos
I

L

"Tabasco [

Guatemala

Campeche: Defunciones femeninas con presuncion de homicidio

segin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
04-002 Campeche 0 2
04-003 Carmen 2 4
04-004 Champotdn | 0
04-006 Hopelchén 0 |
04-009 Escdrcega | I

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncidn de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,
LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncién de homicidio

En promedio, la edad de las defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio disminuye de 35 a 28 afos, es decir, las victi-
mas son mucho mds jovenes en 2009 que en 2005. El porcentaje
en el que las defunciones femeninas con presuncion de homici-
dio se certifican por un médico legista y en el que se les practico
necropsia es el mismo, 75% para ambos casos en 2005 y 2009.
Resulta injustificable que teniendo sélo cuatro y ocho defunciones
femeninas con presuncion de homicidio, respectivamente, no se
alcance 100% en la certificacion por médico legista y en la reali-
zacion de la necropsia. En uno de los cuatro casos de 2005 y en
uno de los ocho de 2009 se presume que hubo violencia familiar.
A pesar de ser pocos casos, es importante notar que mds de la mi-
tad ocurrieron en la vivienda en 2009 y slo dos en la via publica.
Tres de las defunciones con presuncién de homicidio de 2009
fueron de nifas menores de 18 afos, mientras que en 2005 no se
registré ninguna. En Campeche la preferencia de medios es muy
distinta al promedio nacional, ya que el ahorcamiento fue utiliza-
doen2005 en25% de los casos y solo en 12.5% en 2009, mientras
que el arma de fuego no se utiliz6 en ninguno. En 2009, en la
mayorl’a se utilizaron objetos romos o cortantes.

En 2005 y 2006 no hubo defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio en menores de 18 afos; sin embargo, es
importante notar que en los tres anos siguientes se observa un
incremento considerable hasta llegar en 2009 a tres de las ocho
defunciones (37.5%). Mientras, en los varones estos niveles se
mantienen mds bajos, alcanzando su cresta en 2008 con sélo 10
por ciento.

Al comparar los medios utilizados en las defunciones con
presuncion de homicidio se pueden destacar diferencias notables
entre las masculinas y las femeninas, ya que en el caso de los varo-
nes el medio mds socorrido son las armas de fuego mientras que
en el caso de las mujeres es mds comun la utilizacion de objetos
cortantes o romos, o bien la fuerza corporal. Esto denota una dife-
rencia importante en las caracteristicas de las situaciones en que
se produjeron las muertes.

00y BURIUIND
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Cuadro 2.
Campeche: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Campeche
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.05 1.99
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 4 8
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 31.0 35.0 215
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 0.0 250
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 25.0 0.0
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 766 750 75.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 75.0 75.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 25.0 12.5
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 842 882 75.0 87.5
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 500 62.5
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 35.8 0.0 250
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 0.0 375
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 18.0 250 12,5
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.8 418 0.0 0.0
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 0.0 500
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 500 250
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 1214 1194
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 1.5 6.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 6.5 6.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 53 7.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 263 373
Posicién 2 |
Edad mediana al suicidio 260 260 31.5 30.0
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 27.15 2078 1541
Posicion 22 25
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 377
Posicion 26
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 327
Posicién 27
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 19.7
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 12
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 26.1
Posicion 29
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 10.2 9.8
Posicion 16
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 38
Posicién 29
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 34 3.1
Posicion 12 18

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Campeche: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
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Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdémara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeresy ONU
Mujeres. a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones
de la poblacién de
Meéxico 2005-2050.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdmara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y
ONU Mujeres a
partir de INEG,
Estadisticas vitales
de mortalidad.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de

los Feminicidios,
Cdmara de Diputados,
LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Gréfica 4.

Campeche: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio
correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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de homicidio segiin medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

Campeche ocupa el octavo y noveno lugares en los Indices de Desarrollo Humano y relativo al Género, respectiva-
mente; sin embargo, mejora su posicion cuando se incorpora la no violencia al indice, quedando en séptimo lugar en
2005. Si bien ha habido un mayor avance respecto al promedio nacional en la razén de mortalidad materna para 2009,
también es cierto que en 2005 el nivel estaba muy por encima del promedio nacional. De tal forma, con este avance el
estado pasa de la octava posicion a la nimero 18. El porcentaje de mujeres menores de 18 anos que tuvieron un hijo en
2005 es ligeramente mayor (6.9%) que el promedio nacional (6.4%), lo cual coloca a Campeche como el estado ntime-
ro diez. Sin embargo, a pesar de que se observa un incremento para 2009 del indicador en dos décimas porcentuales
(7.1%), el estado baja 11 posiciones en el contexto nacional. Un indicador que podria estar relacionado con éste es el de
la demanda insatisfecha de antoconcepcién (es importante notar que aumento esta demanda insatisfecha de 8.1% en
2006 a 99% en 2009, con lo que se pasé del lugar 23 al 14 en el plano nacional). El porcentaje de mujeres mayores de 15
anos unidas que sufrieron incidentes de violencia en el iltimo ano ocup¢ el lugar 27 nacional y su porcentaje fue de
32.7%. Por otro lado, el porcentaje de egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia no tuvo mayor cam-
bio de 2005 2 2009, con una disminucion de apenas 0.3%; sin embargo, con este précticamente imperceptible cambio
la entidad pas6 del lugar 12 al 18 entre las entidades del pais.

Cuadro 3.

Campeche * 7+

Nacional Campeche
Campeche: indicadores ) 2005 2009 2005 2009
del contexto de las Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 8
muijeres en la entidad Indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Poslictjc?n 9
federativa, 2005 y 2009 DG q.ue mcorpo.rla la No Violencia contra. las m‘uJeres : Posicion 7
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres |
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.0
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 8. 99
Posicién 23 14
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 777 555
Posicion 8 18
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.9 7.1
Posicion 10 21

* Se refiere a los afios 2006 y 2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,

INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud,

Gréfica 7.

Campeche: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja 2005

Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja 2009

Ik

M Nacional
|
|

Campeche 2005
Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja | P

W 2009

|

Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja

Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja !

Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria |
Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia h
Homicidios/Muertes violentas

Muertes violentas/Defunciones totales

L

0.0% 10.0% 20.09% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

coNaPOy PNUD.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los,
Camara de Diputados,
LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad,
Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de
las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH)
2006, Secretarfa de
Salud, DGIS-SINAIS,

Egresos hospitalarios.
8



« 8 « Feminicidio en México

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En lo que respecta a la legislacion existen avances, pero parecen
incompletos. En los casos de homicidio se establece que los co-
metidos por el conyuge o el concubino agravan el delito, con lo
que aumenta la pena; sin embargo, no se agrava cuando se tra-
ta de una relacion de pareja que no involucra la cohabitacion ni
cuando se trata de exparejas. En cuanto al delito de lesiones, no
se especifica que la relacion de pareja en cualquiera de sus formas
sea un agravante, pero si lo es la traicion; respecto a este delito
debe senalarse que, si bien se derogé el articulo que reducia la
pena cuando mediaba la infidelidad, se aprob¢ otra disposicion
atn mds grave, la que sefala como atenuante el estado de emo-
cién violenta.

Cuadro 4.

A pesar de que en Campeche se public6 desde el 4 de julio de
2007 la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, la cual estipula que en los 60 dias siguientes a su publica-
cion se debfa divulgar su reglamento, esto no se hizo. Tampoco
se han hecho cambios en el Codigo Penal en lo que respectaala
violencia familiar, pues no estd considerada como delito todavia.
De igual forma, resulta lamentable que sigan existiendo figuras
como el rapto con fines matrimoniales, en cuyo caso el llevar a
cabo el matrimonio extingue la accion penal. Pero es todavia mas
grave que exista la figura de rapto equiparado para menores de 18
anos y que ademds se persiga por querella y no de oficio, cuando
el Estado deberfa ser responsable de salvaguardar el bienestar de
las ninas. Finalmente, aun cuando el Cédigo Penal de Campeche
contempla el delito de violacion conyugal, no se estipula para ¢l
ninguna pena.

Campeche: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad
De 10 a 40 afios

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

— De 3 dias a 3 afios

razén de honor disminuye la pena
por emocidn violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida Sf

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

— Se aumentard en un tercio la
sancién que corresponderfa si

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concub, Pareja y Expareja la lesion fuera simple

No expresamente, sino con el calificativo Si
de traicién
Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad Si De 3 dfas a 3 afios

razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

No lo considera cuando la victima es:

Cényuge, Concub, Pareja y Expareja

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — De 6 meses a 6 afos
Con el propdsito de casarse Si
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 16 afios De | a 8 afios
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella
Violacién entre cényuges St Sin texto

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 8 a 14 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 8 a 14 afios

Violacién impropia

De 3 a 8 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. unteem, INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011,
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Coahuila, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais.
Se examina primero lainformacion proveniente de las Estadisti-
cas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos
en el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como
el 21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad
y de Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta in-
formacion no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el
indicador no lo presentamos como tasa, sino como el numero de
violaciones denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto
de que la gran mayoria de las personas violadas que denuncian
son mujeres); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvi-
mos de la Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en
los Hogares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacio-
nal de Informacién en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud fe-
deral; los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),* y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila publicada el 11
de julio de 2008 (sin reglamento) y el Cédigo Penal estatal, ana-
lizando la forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio,
lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones,
agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

Las tasas femeninas de defuncion con presuncion de homicidio en el estado de
Coahuila muestran una tendencia inversa ala nacional, pues en tanto que ésta habia
venido ala baja hasta 2007, en la entidad se dio un incremento sostenido hasta 2004
y de ahi una reduccién interrumpida en 2008 (grafica 1). Con excepcién de 2001,
las tasas han sido inferiores al promedio nacional y la edad media de esas muertes
fue de casi 40 anos en 2009, un aumento de tres afios y medio respecto a 2005. Sin
embargo, el relativamente reducido nimero de decesos hace que tengamos impor-
tantes fluctuaciones. En cambio, la grafica 2 muestra como las tasas masculinas de
defuncion con presuncion de homicidio en el estado siguen la misma tendencia que
el promedio nacional, pero con niveles inferiores, de casi la mitad.

Gréfica . Fuente: Comision Especinl parael Seguimiento delos

Coabhuila: evolucion de las tasas y absolutos de Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y

defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009 CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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La figura 1 muestra que el fendmeno del asesinato de mujeres
no es homogéneo en todo el territorio coahuilense, sino que se
concentra en unos pocos municipios: Torreén, con nueve de los
21 casos ocurridos en 2009 y seis de los 23 de 2005; Saltillo, con
seis en 2005 y tres en 2009; Piedras Negras, sin casos en 2005
pero con tres en 2009, y Monclova, con tres y dos casos en los
mismos anos.

Figura I.

Coahuila: municipios segin el nUmero de
defunciones femeninas con presuncion
de homicidio ocurridas en 2009

Cuadro I.
Coabhuila: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Estados Unidos

Chihuahua

Simbologia
e Cabecera municipal
©  Capita del estado
—— Linea municipal
—— Linea estatal
Casos

Nuevo Ledn

Sin casos
|

POV

e
== +5  Durango

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
05-002 Acufia | |
05-007 Cuatro Ciénegas 0 |
05-014 Jiménez 2 0
05-017 Matamoros 2 |
05-018 Monclova 3 2
05-020 Muzquiz | 0
05-024 Parras 0 |
05-025 Piedras Negras 0 3
05-030 Saltillo 7 3
05-032 San Juan de Sabinas | 0
05-035 Torredn 6 9

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncién de homicidio

Una de cada 20 defunciones en Coahuila se debe a causas vio-
lentas, la misma proporcion que en el dmbito nacional, pero en
2009 una de cada 14 de estas muertes violentas tuvo presuncion
de homicidio, una disminucion respecto a 2005, cuando era una
de cada 11 (cuadro 2). Estas proporciones son inferiores a la me-
dia nacional, especialmente en 2009, cuando represento la mitad,
mostrando una mayor prevalencia de otras muertes violentas,
principalmente accidentes, pues las tasas de suicidio son simila-
res al conjunto de todas las entidades. Por cada mujer asesinada,
en 2009 ocurrian 11.4 homicidios de varones, cifra superior al ni-
vel nacional, de 9.6, y que mas que se duplico desde 2005.

Parecerfa haber una mejora en el tratamiento que se da a los
casos en que se presume homicidio en el estado, pues el porcenta-
je de certificacion por médico legista aument entre 2005y 2009
de 56.5% a 85.7%, por encima de los tres de cada cuatro del nivel
nacional y al contrario de la tendencia descendente (grafica 3).
Algo similar pasa conla practica dela autopsia, que casi se duplico
en el mismo periodo, pasando de 39.1% a 76.2%. En cambio, la
proporcion de asesinatos en que se presume hubo violencia fami-
liar se redujo a la mitad, de casi uno de cada tres a uno ensiete, lo
cual duplica el promedio nacional.

sedijnewe|
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Cuadro 2.
Coabhuila: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Coahuila
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.83 1.60
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 23 21
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 31.0 245 370
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 34.8 429
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 43 0.0
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 565 85.7
Porcentaje en que se practicé necropsia 82.4 745 39.1 762
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 304 143
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 842 882 69.6 714
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 522 57.1
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 278 35.8 217 333
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 304 19.0
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 304 9.5
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.8 41.8 39.1 38.1
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 142 13.0 4.8
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 13.0 333
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 9.8 182
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 53 114
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 4.5 50
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 9.1 7.1
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 1.04 1.90
Posicion 25 15
Edad mediana al suicidio 260 26.0 29.0 39.0
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 25.7 27.2 137 139
Posicion 26 27
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 500 478
Posicion 12
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 308
Posicién 30
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 17.1
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 20
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 230
Posicién 27
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 10.2 9.0
Posicion 22
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 44
Posicién 27
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 29 3.1
Posicion 23 19

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Coabhuila: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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La tasa de violaciones denunciadas —de casi 14 por cada 100,000 mujeres— es de casila mitad de la nacional, lo que situa al estado
en ellugar 27 del pais; la prevalencia de violencia de pareja entre mujeres unidas es de 31%, inferior en una cuarta parte ala nacional, lo
que ubica a Coahuila en el antepenultimo lugar.

En contraste, arriba de la mitad de las lesiones ocurrieron en una vivienda, y en alrededor de una cuarta parte de los casos la muerte
ocurrio en la vivienda. La ocurrencia de las lesiones en la via publica es similar al nivel nacional, uno de cada tres casos, pero sélo una de
cada cinco muertes de mujeres ocurre en la calle, contra una de cada cuatro en el dmbito nacional. Una de cada siete mujeres asesinadas
en 2009 tenfa menos de 15 anos, proporcion que aunque ascendia al doble cuatro anos antes, es 50% mayor al promedio nacional. Sinos
referimos a las defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a menores de edad, la grdfica 4 muestra una tendencia inicial-
mente descendiente para las mujeres, pero que parece tender a la estabilidad, que contrasta con la tendencia ascendente en los varones;
llamala atencion que en todos los anos la proporcion de menores de edad sea muy superior entre las mujeres que entre los varones.

Las graficas 5y 6 permiten hacer un comparativo de los medios usados en la agresion, en el tiempo, entre Coahuila y el total nacio-
nal asi como entre sexos. Destaca la frecuencia con que son usadas las armas de fuego en las defunciones con presuncion de homicidio
tanto femeninas como masculinas, y como en las primeras el recurso a objetos romos o sin filo sustituye al ahorcamiento, respecto al
promedio de todo el pais. Cabe senalar que el relativamente reducido nimero de casos introduce variaciones en estas distribuciones.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Coahuila goza de una situacion socioecondmica relativamente
buena: ocupa el sexto lugar nacional tanto en el Indice de Desa-
rrollo Humano como en el Indice de Desarrollo Relativo al Gé-
nero, en el que, al incorporar la no violencia contra las mujeres,
sube al quinto lugar (cuadro 3). También presenta indicadores
relativamente buenos en lo que se refiere a la salud reproductiva:
la razon de mortalidad materna —32 muertes maternas por cada
100,000 nacidos vivos registrados— es de la mitad del promedio
nacional y situa al estado en el penultimo lugar; la demanda insa-
tisfecha de anticoncepcion es de alrededor de 70% de la nacional,
ocupando el lugar 22 entre el total de las entidades. Sin embargo,
posee el segundo lugar en porcentaje de nacimientos ocurridos
con mujeres menores de edad (8.2%) y sus tasas de suicidio son
superiores al promedio.

Coahuila * 7

La gréfica 7 permite apreciar que 47.7% de las mujeres solteras
de 15 anos y més reportaron incidentes de violencia comunitaria
alo largo de suvida, en tanto que 30.8% de las mujeres de 15 afos
y mas casadas o unidas declararon incidentes de violencia de pa-
reja en 2005, 23% tuvieron incidentes de violencia emocional de
pareja en el ultimo ano, 9% violencia fisica de pareja y 4.4% inci-
dentes de violencia sexual de pareja, lo que situa al estado en el
lugar 27 del pais. Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de
la pareja a lo largo de su actual o tltima relacion, 17.1% presen-
taron una denuncia, contra 17.8% en el promedio nacional. La
proporcion de egresos hospitalarios femeninos de instituciones
publicas relacionados con violencia pasé de 2.9% en 2005 a 3.1%
cinco anos después, porcentaje inferior al promedio nacional, lo
que ubica a Coahuila en el lugar 19 entre las entidades.

Lo anterior pone de manifiesto la necesidad de ver el asesinato
de mujeres como algo que trasciende la violencia familiar y para
cuya explicacion hay que recurrir al entorno social donde se ge-
nera la violencia.

Cuadro 3. Nacional Aguascalientes
Coabhuila: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 6
de las mujeres en la indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posr:c::én 6
entidad federativa, DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 5
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres |
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 8.3 68
Posicion 22 22
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 48.3 319
Posicién 21 31
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 8.2 99
Posicién 2 |
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Coahuila: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Un avance en el Codigo Penal del estado de Coahuila es que considera como agravante para el
delito de homicidio el que se comete en contra una mujer, ademds de la cényuge o concubina, y le
asigna una penalidad de 18 a 50 anos; en el caso del delito de lesiones la pena aumenta dos afios. Sin
embargo, lo que parece una contradiccién es que se mantenga la infidelidad conyugal (‘razén de ho-
nor”) como atenuante tanto para el homicidio como para las lesiones, si bien no expresamente, sino
como imputabilidad disminuida por emocion violenta; en ambos casos se establece que se aplicara
lamitad de la pena que corresponda. Se conserva también tanto el tipo penal de peligro de contagio
—por el que pueden querellarse las conyuges o concubinas, con una penalidad de tres meses a tres
anos de prision, o hasta de cinco anos en caso de que la victima sea menor de 18 anos— como el de
violencia familiar, que considera como posibles victimas a cényuges, concubinas o mujeres con las
que se sostenga una relacion de pareja. Esto implica que aun no se han hecho las armonizaciones
legislativas del Codigo Penal con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Coahuila de Zaragoza, publicada el 11 de julio de 2008, de la que, por otra parte, ain no
se ha promulgado el reglamento.

Cuadro 4.
Coahuila: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad

Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina o Mujer

De 18 a 50 afios (D) /

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

De 7 a 30 afios(A y B)

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

S

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cényuge, Concubina o Mujer

Hasta 2 afios mds (By C) /
Se aumentan en una mitad mds

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

del minimo y maximo ( E)

No expresamente, sino con el calificativo

de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad

disminuida por emocién violenta

St

Se aplicard la mitad de las
penas que se sefialan para la
figura tipica de lesiones

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cényuge, Concubina o Pareja

De 6 meses a 6 afios

No lo considera cuando la victima es: Expareja
Se persigue por: Querella
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propésito de satisfacer un deseo sexual Si De 6 meses a 6 afios
Con el propédsito de casarse Si
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

Menor de |2 afios o que no

tenga la capacidad de comprender

De 2 a 8 afios

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Oficio

Violacién entre cényuges

St

De 3 a 6 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 7 a 14 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga De 7 a 14 afios

la capacidad de comprender

Violacién impropia

De 3 a 8 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. unteem, INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Co-
lima, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Colima, promulgada el 28 de
noviembre de 2008 (cuyo Reglamento data del 26 de septiembre
de2009),y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como ti-
pifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En el estado de Colima se observa que el peso de las muertes
violentas de mujeres con respecto al total de defunciones feme-
ninas entre 2005 y 2009 se mantiene estable en 5.5%. Asimismo,
se advierte una leve disminucion en el porcentaje de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio sobre las muertes vio-
lentas de mujeres, de 15.4% a 14.1% en el mismo periodo. Dada
la poca poblacion estatal, los 10 presuntos homicidios de mujeres
se traducen en una tasa similar a la del promedio nacional. En la
evolucion de la tasa de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio se observan cambios bruscos de un aio a otro, resulta-
do delos pocos casos que se registran.

Grdfica .

Colima: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncién
de homicidio, 1985-2009

Colima * 3«

La tasa de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio presenta en el periodo de 1985 a 2009 menos fluctuacio-
nes que la femenina debido a que el monto de las defunciones es
mayor, lo que da menor volatilidad a la tasa. Su tendencia es mas
similar ala nacional ylos niveles también se mantienen muy cerca
del promedio del pafs; sin embargo, en 2008 y 2009, cuando se
observa un repunte muy importante en la tasa nacional, en Colima
elrepunte es ligero durante el primer ano y en el segundo la tenden-
cia se invierte pues la tasa baja ligeramente con respecto al anterior.

Al analizar los datos de defunciones femeninas con presun-
cién de homicidio en el estado se observa que el municipio de
Manzanillo concentra la mayorfa de los casos tanto en 2005
(40%) como en 2009 (50%). El municipio de Colima registré un
cambio importante, pues en 2005 concentraba 10% y para 2009
aumento a 40% de estas muertes.

Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de

homicidio en los periodos 1985-2009: 175 y 2005-2009: 37

Defunciones por 100,000 mujeres Absoluto
6.00 14 16
5.00 A 148

4.00

12

3.00

10

== Tasa Nacional

s Tasa. Colima

+ Total de defunciones de Colima

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacién de México 2005-2050.

Grdfica 2.
Colima: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones
masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Acumulado de defunciones masculinas con presuncion de
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Figura I.

Colima: municipios segtin el nimero
de defunciones femeninas con
presunciéon de homicidio ocurridas
en 2009

Fuente: Comision Especial para el Simbologia
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI, |
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro .
Colima: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

e Cabecera municipal
©  Capital del estado
Linea municipal
—— Linea estatal

Jalisco

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
06-002 Colima [ 4
06-003 Comala \ 0
06-005 Cuauhtémoc 0 |
06-007 Manzanillo 4 5
06-009 Tecomdn 2 0
06-010 Villa de Alvarez 2 0

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados,

LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncién de homicidio

En el promedio de edad de las defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio se observé un aumento entre 2005 y 2009,
de 31.8 a 35.3 afios. La certificacion por médico legista y la ne-
cropsia alcanzaron en 2009 el estindar esperado, que es de 100%
de los casos. Los casos en que se presume que hubo violencia
familiar aumentaron de uno a tres en el periodo. Este indicador,
aunado alos datos de la Endireh 2006 respecto a las mujeres que
sufrieron incidentes de violencia de pareja (50%) —rubro en el que
Colima ocupa el tercer lugar nacional— conduce a pensar que este
incremento no se debe ala mejora en el registro, sino aun aumen-
to de la violencia en el estado. Esto lo refuerza el hecho de que
en el porcentaje de los egresos hospitalarios relacionados con la
violencia se registra un aumento ligero, que llevo al estado del sex-

to al tercer lugar nacional. El hecho de que el porcentaje de la vi-
vienda como lugar donde ocurrio la lesion alcance 40% en 2005
y 2009 sugiere también una presencia importante de violencia de
pareja o familiar. Por otro lado, se observa un incremento en el
porcentaje alcanzado por la via piblica como el lugar de la lesion,
de 20% a 30%, de tal forma que la inseguridad fuera de casa se vio
incrementada en el periodo. El porcentaje de las muertes femeni-
nas con presuncion de homicidio entre las menores de 18 afios
de edad se redujo de 40% a 20% durante el periodo. Al analizar
los medios que se utilizan en las agresiones encontramos que el
ahorcamiento se mantuvo bajo, uno de cada diez casos en 2005 y
2009. En 2009 el medio mis utilizado fue el arma de fuego, con
fuerte tendencia al alza: 20% en 2005 y 60% en 2009.

Michoacdn
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Cuadro 2.
Colima: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Aguascalientes
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 3.52 3.34
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 10 10
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 310 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 50.0 300
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 00 00
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 90.0 1000
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 90.0 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 10.0 300
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 60.0 60.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 40.0 40.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 358 200 300
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 40.0 200
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 18.0 10.0 10.0
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 200 60.0
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 142 10.0 0.0
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 0.0 100
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 133 162
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 3.8 49
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 55 55
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 115 153 154 14.1
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) |41 1.78 141 0.67
Posicion 15 30
Edad mediana al suicidio 26.0 260 300 335
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 28.16 3576
Posicion Il 8
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 484
Posicion I
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dlitimo afio 40.0 50.0
Posicion 3
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 236
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 3
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 418
Posicion 3
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 102 125
Posicion 4
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 75
Posicion 3
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 37 40
Posicién 6 3

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Colima: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Fuente: Comision
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Esimportante sefialar que el porcentaje de menores de 18 afios entre las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio marca altos niveles en 2005, 2008 y 2009, oscilando entre 20% y 45%, mien-
tras que los niveles registrados por el de las masculinas no alcanza 10% en el periodo. De tal forma, las

nifias estan en general en mayor riesgo de morir asesinadas que los nifios.

Grdfica 4.

Colima: porcentaje

de las defunciones con
presuncion de homicidio
correspondientes a
menores de edad, segin
sexo, ocurridas en el
periodo 2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres. a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad .
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En Colima también se observa una importante diferencia en los medios utilizados en la agresion

que deriva en defunciones con presuncion de homicidio de hombres respecto a los de mujeres. En el

primer caso las armas de fuego se utilizan con mayor frecuencia. Sin embargo, en 2009 se advirtié un

marcado incremento en el uso de estas armas en los casos femeninos, hasta alcanzar un nivel similar

al de los masculinos.

Gréfica 5.

Colima: distribucion de
defunciones femeninas
con presuncién de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara
de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Griéfica 6.

Colima: distribucion de
defunciones masculinas
con presuncion de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara
de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Colima ocupa el lugar 13 nacional en el Indice de Desarrollo Re-
lativo al Género, pero cuando se incorpora a éste la no violencia
contra las mujeres pasa al 18. En cuanto al [ndice de Desarrollo
Humano, se sittia también en el lugar 13, de tal forma que se en-
cuentra en un punto donde no se tienen las peores condiciones
pero tampoco las mejores que se alcanzan en el pafs. Practica-
mente 5% de la pérdida en el IDG se atribuye a la violencia de
pareja en el estado.

Colima s 7«

Colima presenta la razon de mortalidad materna mds baja
del pais; sin embargo, preocupa que haya habido un importante
retroceso en este aspecto, dado que entre 2005y 2009 se paso de
9.83229.49 en este indicador, es decir, la cifra casi se triplico. Las
denuncias por violacién por cadal00,000 mujeres aumento casi
8% en 2009 con respecto a 2005, y la posicion de Colima en este
rubro con respecto al resto de las entidades subi¢ de la undéci-
ma a la octava. En cambio, la tasa de defunciones femeninas con
presuncion de suicidio disminuy6 durante el periodo a la mitad;
esto originé que Colima bajara al lugar nimero 30 en 2009 des-
de el 15 que ocupaba en 2003. Por otro lado, en 2005 la entidad
tenfa el cuarto lugar nacional en nacimientos de madres menores
de edad con un porcentaje de 7.8%; aunque éste aument6 a 8.5%
en 2009, la entidad mejoré su posicion (octavo lugar) debido a
que los aumentos en el resto de las entidades fueron mayores. El
porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion aumentd
ligeramente de 5.2% a 5.5%, con lo cual Colima pas¢ del lugar 29
al 28 en el pais entre 2006y 2009.

Cuadro 3. Nacional Colima
Colima: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres [ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 13
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posici(?n 13
2005 y 2009 DG q.ue |ncorpo.r,a la No Violencia contra. las mgjeres : Posicién 18
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -5
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 4.6
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 52 55
Posicion 29 28
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 9.8 29.5
Posicion 32 32
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 78 85
Posicion 4 8
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatum,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Colima: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Colima es una de las ocho entidades que han tipificado el femi-
nicidio en su Codigo Penal. En su articulo 191 Bis S manifiesta:
“Comete el delito de feminicidio quien, por razones o conduc-
tas de género, prive de la vida a una mujer”. Y especifica que se
consideran como conductas de género cuando: exista o haya
existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, socie-
dad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o
amistad; exista o haya existido entre el activo y la victima una re-
lacion laboral, docente o cualquier otra que implique confianza,
subordinacion o superioridad; la victima presente signos de vio-
lencia sexual de cualquier tipo o se le hayan infligido lesiones in-
famantes, degradantes o mutilaciones, previa o posteriormente a
la privacion de la vida; existan antecedentes de amenazas, acoso o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima; el cuerpo de ésta
sea expuesto o arrojado en un lugar publico, o la victima haya sido
incomunicada. También senala que se impondrd una sancion de
35a60 anos de prision a quien cometa feminicidio en el estado.

Cuadro 4.

Asimismo, en Colima se considera agravado el homicidio
cuando lo comete la pareja, y se le asigna una de las penas mas
elevadas en el pais, de 35 a 50 afios de prision. También se agrava
el delito de lesiones si son perpetradas por la pareja. El delito de
violencia familiar considera como imputables a las personas con
las que se sostiene o se ha sostenido una relacion de pareja, y tam-
bién se tipifica la violacion entre cényuges, (sin embargo, al igual
que en Campeche, no se sefiala en el texto pena para este delito).

A pesar de estos avances, existe aun el delito de rapto cuando
se sustrae a una persona con fines de satisfacer un deseo sexual; si
bien en este caso no se extingue la accién penal con el matrimo-
nio —lo cual es una ventaja—, s6lo se persigue por querella. Si lo
anterior es absurdo para el caso de una mujer mayor de edad, re-
sulta inadmisible el rapto equiparado, que se refiere a una menor
y que actualmente también se persigue por querella. Esto no tiene
razén de ser cuando es el Estado el que deberia tomar la respon-
sabilidad ante menores de edad y perseguir de oficio este delito.

Colima: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad
De 35 a 50 afios

Caracteristica

Cdnyuge, Concubina, Pareja
(addltera), Exconyuge, Exconcubina
o Expareja (adultera)

No lo considera cuando la victima es:

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio

Si De 35 a 60 afios

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

razén de honor disminuye la pena
por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida —

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

Cdnyuge, Concubina o Pareja Se aumentan de 6 meses
(adultera), Excényuge, Exconcubina a 5 afios mds

No lo considera cuando la victima es:

No expresamente, sino con el calificativo
de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocidn violenta

Violencia familiar Se considera cuando la victima es Cényuge, Concubina, Pareja, De | a5 afios
Excényuge, Exconcubina o
Expareja
No lo considera cuando la victima es: —
Se persigue por: Querella
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De | a 6 afios
Con el propédsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

Menor de 18 afios o que no tenga
la capacidad de comprender

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Querella

De | a 6 afios

Violacién entre cényuges

St

Sin texto

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 5 a |5 afios (mayor de 8 afios
de edad) De 8 a 16 afios (entre |4
18 afios de edad)

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o no tenga la
capacidad de comprender

De 25 a 35 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 5 a I5 afios si la victima es
mayor de 8 afios. De 8 a |6 afios
de prision entre 14y |8 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Chia-
pas, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos
en el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Chiapas publicada el 23 de
marzo de 2009 (sin reglamento) y el Cédigo Penal estatal, anali-
zando la forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio,
lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones,
agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



I Niveles y tendencias

Las tasas de defunciones con presuncion de homicidio han seguido la misma evolucion del con-
junto del pais, aunque con una mucho mayor variacién debida a los pequefios ntimeros (grafica 1):
en 2009 ocurrieron en Chiapas 65 asesinatos de mujeres, 3.5% del total nacional; de esta manera,
el gran incremento observado entre 2007 y 2009 (387%) tiene que verse acompanado de la gran
disminucién (84%) ocurrida el afo anterior. La proporcién de muertes violentas sobre el total de
defunciones ha mostrado un descenso de 12% entre 2005 y 2009 para llegar a 4.4% —inferior al 5%
nacional—; la parte de estas muertes violentas que corresponde a homicidios se ha duplicado, llegan-
doa 16.8%, por encima del 1.3% correspondiente al conjunto del pais.

Al comparar la evolucion de las tasas y defunciones masculinas con presuncion de homicidio
(grafica 2), puede apreciarse una gran similitud en la tendencia, la cual sigue con variaciones la na-
cional aunque los niveles son muy inferiores, con una proporcion de casi siete mujeres por cada
varén en cuya muerte se presumio un homicidio.

Gréfica .

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los

Chiapas * 3 *

Chiapas: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de

Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Chiapas: evolucion de las tasas y absolutos de
defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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La figura 1 muestra al mismo tiempo una gran concentra-
cion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
(puesto que de las 43 registradas en 2009, 13 ocurrieron en el
municipio de Tapachula y siete en la capital, Tuxtla Gutiérrez) y
una gran dispersién: en 24 municipios sélo se registro un caso,
sin observarse ninguno en los demis.

Figura I.

Chiapas: municipios seguin el
nimero de defunciones femeninas
con presunciéon de homicidio
ocurridas en 2009

Cuadro |.

Chiapas: defunciones femeninas con presunciéon de homicidio segiin municipio de

ocurrencia, 2005 y 2009

by’ Tabasco

Veracruz

Oaxaca

Simbologia Guatemala
o Cabecera municipal
©  Capital del estado

— Linea municipal

— Linea estatal

Casos
Sin casos

I

2-4
5-7
8-1

IRRL
L= 3

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Cémara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Municipios que registraron mds de una defuncién con presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
07-008 Angel Albino Cozo 2 0
07-023 Chamula | 4
07-042 Ixhuatdn | 2
07-059 Ocosingo 0 2
07-066 Pantelhd 0 2
07-078 San Cristébal de las Casas 0 4
07-089 Tapachula | 13
07-096 Tila | 3
07-097 Tonald 0 2
07-101 Tuxtla Gutiérrez 5 7
07-102 Tuxtla Chico | 2
07-106 VenustianoCarranza 4 0

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados,

LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presunciéon de homicidio

Un aspecto que llama poderosamente la atencion es que, o bien
Chiapas tiene un seguimiento muy deficiente de los presunto ho-
micidios, o bien no se reportan adecuadamente las caracteristicas
de estas muertes. En 2009, menos de uno de cada ocho asesinatos de
mujeres fue certificado por un médico legista, unaligera mejora res-
pecto aluno de cada 10 que se observé en 2005 pero que resulta ser
la proporcion més baja del pais, menos de la mitad de la cifra del
siguiente estado y muy por debajo de tres cuartos del promedio
nacional (cuadro 2). Chiapas no reporta haber efectuado ningu-
na necropsia en estas defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, ni que hayan sido producto de violencia familiar.

Al contrario de la tendencia nacional, se observa un aumento
en el porcentaje de muertes en las que la lesion que las produjo
ocurrié en una vivienda (de 33.3% a 38.5% entre 2005 y 2009);
estos niveles son similares a la ocurrencia de estas lesiones fatales
enlaviapublica (de 36.7% a40%). En cuanto a las violaciones de-
nunciadas ante el Ministerio Publico, se han mas que duplicado,
al pasar la tasa de un valor de 14.8 por cada 100,000 mujeres en
2005 a 34 en 2009, con lo cual la entidad se traslad¢ del lugar 25
al décimo del pais. Por lo que toca a los suicidios, tiene una tasa de
poco més de 1.2 por cada 100,000 mujeres, lo que ubica a Chia-
pas en el lugar 26 del conjunto nacional.
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Cuadro 2.
Chiapas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Chiapas
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 3.40 1.38 2.83
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 30 65
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 230 320
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 50.0 52.3
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 133 292
Porcentaje en que certificé un médico legista 862 766 10.0 123
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 0.0 0.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 0.0 0.0
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 100.0  100.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 333 385
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 36.7 40.0
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 30.0 30.8
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 133 23.1
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 418 36.7 154
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 14.2 133 154
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 20.0 215
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 1259  20.15
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 9.1 7.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 5.0 44
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 8.0 16.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 41 1.78 1.24 122
Posicion 20 26
Edad mediana al suicidio 260 260 250 200
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 14.8 340
Posicion 25 10
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 269
Posicion 32
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 28.2
Posicion 32
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 15.5
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 23
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 223
Posicién 32
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 7.7
Posicion 30
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 34
Posicion 32
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 2.8 2.8
Posicion 25 27

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Chiapas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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vitales de mortalidad.
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Sin embargo, cuesta aceptar como cifras fiables el que solamen-
te uno de cada 16 asesinatos haya ocurrido en el hogar en 2009 (y
unodelos 30 ocurridos en 2005) y ninguno enla via publica. Chiapas
muestra una gran deficiencia en la calidad de la informacion, como
lo muestra el que el porcentaje de desconocimiento del lugar de
ocurrencia de las defunciones con presuncion de homicidio haya
sido de 95% en 2006, 85% en 2007, 94% en 2008 y 71% en 2009.

Porlo que tocaala parte de las defunciones con presuncion de
homicidio cometidas contra menores de edad, la grafica 4 mues-
tra una tendencia decreciente, aunque con valores fluctuantes en
las mujeres —que no se deben a un reducido nimero de casos,
como en otras entidades— pero con niveles inaceptablemente al-
tos, de alrededor de 30% en 2005,2006,2007 y 2009, cuando en
este tiltimo ano no alcanza 5% en los varones.

Gradfica 5.
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Otro aspecto en que las tendencias de la entidad van en sen-
tido contrario a las del pais es el de los medios usados en la agre-
sién (grafica S): en el conjunto nacional los métodos mas brutales
—ahorcamiento, ahogamiento y similares— se redujeron de 21.6%
a 18% entre 2005y 2009, pero en Chiapas aumentaron 74% hasta
llegar a 23% de los casos. En cambio, los asesinatos provocados
por un arma de fuego, en vez de aumentar como en el dmbito na-
cional, se redujeron a menos de la mitad en el mismo periodo, has-
ta llegar a 15.4%, muy por debajo del promedio del pais, de 42%.
Enel caso delos varones, la grafica 6 permite apreciar como el uso
de armas de fuego es mds frecuente que cuando las victimas son
mujeres, pero muy inferior a los valores nacionales; también aqui
se sustituyen las armas de fuego por métodos mds brutales: los
objetos cortantes, los objetos romos o sin filo y el ahorcamiento.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Chiapas es el estado con menor [ndice de Desarrollo Humano
y menor Indice de Desarrollo Relativo al Género; sin embargo,
gana dos posiciones al incorporar en este ltimo la no violencia
contra las mujeres (cuadro 3). En efecto, segtin los resultados de
la Endireh 2006, Chiapas ocupa el ultimo lugar en prevalencia
de incidentes de violencia de pareja en el ltimo ano entre mu-
jeres casadas o unidas (28.2% contra el 40% nacional) (grafica
7). Pero la situacion es muy diferente en otros indicadores de sa-
lud reproductiva: ocupa el quinto lugar en mortalidad materna,
con 75 defunciones por cada 100,000 nacidos vivos registrados
(20% superior al promedio nacional), y el primer lugar en deman-
da insatisfecha de anticoncepcion, con casi 23% contra 9.8% del
dmbito nacional. En cambio, la proporcion de nacimientos regis-
trados provenientes de mujeres menores de 18 anos desciende
ligeramente, de 6.5% a 6.4%, lo que podria estar relacionado con
problemas en el registro de los nacimientos mds que con una me-
nor prevalencia de maternidad temprana en el estado.

Chiapas * 7 *

La mitad de las mujeres solteras de 15 afios y mds reportaron
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida alcanza
26.9%, en tanto que 28.2% de las mujeres de 15 anos y mds casa-
das o unidas tuvieron incidentes de violencia de pareja en 2005,
22.3% declararon incidentes de violencia emocional de pareja en el
ultimo ano, 7.7% violencia fisica de pareja y 3.4% incidentes de vio-
lencia sexual de pareja, llevando a Chiapas al altimo lugar en el
pais (gréfica 7). Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de
la pareja a lo largo de su actual o tltima relacion, menos de una
de cada seis presentd una denuncia, proporcién 13% inferior al
promedio nacional. El porcentaje de egresos hospitalarios de ins-
tituciones publicas por causas relacionadas con la violencia se ha
mantenido en 2.8%, nivel inferior en un octavo al nacional, que
también se ha mantenido en 3.2 por ciento.

Cuadro 3. Nacional Chiapas
Chiapas: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 32
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 32
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 30
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 2
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 4.1
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 220 226
Posicion 2 |
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 84.1 75.0
Posicion 5 5
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.5 6.4
Posicién 18 27
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Chiapas: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En el aspecto legislativo cabe resaltar que el Codigo Penal de
Chiapas considera como agravante tanto para el delito de homi-
cidio como para el de lesiones el que se comete contra la conyu-
ge, concubina o mujer con quien se tenga una relacién de pareja
permanente; en el primer caso, la penalidad va de 15 a 50 anos de
prision, en tanto que en el segundo se agrava hasta con una mitad
mis de la pena que corresponda. Sin embargo, en ambos delitos
sigue operando la atenuante de infidelidad conyugal (la mal lla-
mada razén de honor), de manera que para los asesinos que estén
en esta circunstancia solamente se prevé una pena de dos a ocho
anos de prision, mientras que para el delito de lesiones la sancién
se reduce en una tercera parte. EI Codigo considera también el
delito de peligro de contagio, por el que las conyuges pueden que-
rellarse, con una sancién de hasta cinco afios o de cuatro a ocho
anos en caso de una enfermedad incurable.

Cuadro 4.

Otro aspecto reprobable es que los delitos de rapto y rapto
equiparado (que se tipifican cuando la victima es menor de 16
aiios, lo que implica que las de 17 no merecen un trato especial)
sean perseguidos por querella y, peor atn, que la penalidad se
extinga con el matrimonio. En cambio, si se considera la viola-
cion entre conyuges, aunque la sancién que se asigna es la misma
que para la violacion equiparada, cuando la victima es menor de
12 anos. En este ordenamiento se mantiene el delito de violen-
cia familiar, que se persigue por querella y se castiga con tres a
siete anos de prision y trabajo comunitario para los agresores de
mujeres con quien se tenga o se haya tenido una relacién de con-
yuge, concubina o pareja. No deberfa sorprender que no se haya
legislado para adecuar el Cédigo Penal ala Ley de Acceso de las
Mujeres auna Vida Libre de Violencia del Estado de Chiapas, pu-
blicada el 23 de marzo de 2009, ya que a pesar de que en dicho
ordenamiento se daba un plazo de 180 dias para promulgar el re-
glamento correspondiente, esto ain no ha ocurrido.

Chiapas: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad
De 15 a 50 afios /
De 8 a 20 afios (sin conocimiento)

Caracteristica
Cényuge, Concubina o Pareja

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

— De 2 a 8 afios

razén de honor disminuye la pena
por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

Hasta con una mitad mds de la
pena que corresponda

Cdnyuge, Concubina o Pareja

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

— Hasta dos terceras partes

de la sancién

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja,
Excényuge, Exconcubina o Expareja

De 3 a7 afos y trabajo a favor
de la comunidad

Se persigue por: Querella
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — =
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual S De | a 6 afios; Aumenta mitad
Con el propdsito de casarse S cuando es servidor publico.
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

Menor de |6 afios

De | a 6 afios; Una mitad mds
con violencia

El matrimonio extingue la accién penal St
Se persigue por: Querella
Violacién entre cényuges S De 8 a 14 afos

Violacién
Violacién equiparada

Se considera:
Edad o capacidad de la victima

Vaginal, Anal y Oral

De 8 a 14 afios

Menor de 12 afios o no tenga la
capacidad de comprender

De 8 a 14 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacién inédita hasta octubre de 2011.

De 8 a 14 afios; si la victima tiene
menos de |2 afios y se ejerce con
violencia la pena aumenta hasta en
una mitad en sus miimos y en
sus maximos
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Chihuahua, centrado en dos momentos en el tiempo, los afios
2005y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais.
Se examina primero la informacion proveniente de las Estadisti-
cas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos
y otros indicadores de diversas fuentes resefiadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos
en el espiritu dela Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pais.

1. larazén de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cudntas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. elporcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o uni-
das, con incidentes de violencia de pareja en el ultimo afo;

9. elporcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afios y mas,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte dela pare-
jaalolargo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 1S afios y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el tltimo afio;

11. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;

12. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el tltimo afio;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

1S. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de
18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, as como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacién en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),? y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNaPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Chihuahua promulgada el
24 de enero de 2007, (cuyo Reglamento que data del 6 de marzo
de 2010) y el Codigo Penal estatal, analizando la forma como ti-
pifican ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

Niveles y tendencias

La percepcion que se tiene de Chihuahua en el pais durante las
tltimas décadas ha sido poco favorable en lo que respecta a la
seguridad y el respeto de los derechos humanos de las mujeres.
La cifra de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
coloca a la entidad en el primer lugar en el conjunto del pais. Al
estado se le relaciona con violencia contra las mujeres de forma
casiinmediata, y esto tiene su base en el problema, reconocido in-
ternacionalmente, de los asesinatos de mujeres en Ciudad Judrez.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la enpireH 2006.Véase
nota metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000-2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enpiReH 2006, tiene como afio de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de
partida para un buen nimero de los indicadores examinados en este documento.



De acuerdo con datos proporcionados por la Procuradurfa de
Justicia del Estado de Chihuahua al Observatorio Ciudadano del
Feminicidio y a la Academia de Derechos Humanos, en 2009 se
registraron 338 homicidios presuntamente dolosos de mujeres,
los cuales fueron considerados como feminicidio. La solicitud de
informacion a la Procuraduria incluy¢ también algunas variables
relevantes para caracterizar el fenémeno, como la edad de la victi-
ma, la causa de muerte, el lugar del hallazgo del cuerpo y el estatus
legal de los casos, pero los datos correspondientes no fueron pro-
porcionados por la dependencia.

Al analizar las cifras de defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio vemos que las muertes violentas de mujeres
presentan un panorama poco alentador. En el periodo de 2005 a
2009 el peso de las muertes violentas de mujeres sobre el total de
defunciones femeninas registré en el estado un aumento de 6.8%
a7.8%.En ese mismo periodo se observa un fuerte incremento en
la proporcion de los presuntos homicidios femeninos en el total de
muertes violentas femeninas. En Chihuahua este incremento fue
mads del doble entre 2007 y 2009, pues de 12.2% creci6 a 33.9%.
Silo comparamos con el promedio nacional de 2009 resulta claro
que el problema es de una gran magnitud en Chihuahua, ya que
el porcentaje de los presuntos homicidios sobre las muertes vio-
lentas es 2.2 veces el promedio nacional, mientras que en 2005
apenas lo superaba por 0.7 puntos porcentuales.

Chihuahua * 3 +

La tendencia de la tasa de homicidios de Chihuahua es muy
similar a la nacional, aunque con mayores fluctuaciones en com-
paracion con las de esta tltima. Resulta importante resaltar que a
partir de 1994 la tasa de Chihuahua presenta un cambio impor-
tante, pues de haber estado por debajo de la tasa nacional aumen-
to para situarse por encima de ésta y mantenerse asi hasta el ulti-
mo ano estadistico disponible, 2009. Si bien se observa en el pais
un incremento muy importante de 2007 a 2009, en Chihuahua
este aumento es notablemente mayor.

La tasa de presuntos homicidios femeninos presenta un au-
mento de 3.6 veces entre 2007 y 2008 (de 2.99 a 10.84 por cada
100,000 mujeres), incremento que no tiene precedente enel pe-
riodo de 19852 2009. El segundo aumento mds importante es el
registrado entre 1994y 1995, cuando esta tasa se duplico pasando
de 2.79 a 5.81. La tendencia de incremento se sostiene en 2009,
cuando alcanza 12.7, practicamente cuatro veces la tasa nacional
observada en 2007 (3.4 por cada 100,000 mujeres).

El comportamiento de la tasa de presuntos homicidios mas-
culinos es muy similar a la observada en la tasa femenina con res-
pecto ala nacional. Se observa mayor estabilidad en relacion con
las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, donde
se observan incrementos que superan notablemente la tasa na-
cional, mientras que en el caso de los varones la tasa se mantiene
muy cerca del nivel nacional durante el periodo 1994-2007.

Gréfica |. Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
Chihuahua: homicidio en los periodos 1985-2009: 1,530 y 2005-2009: 559
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Gréfica 2. Acumulado de defunciones masculinas con presuncién de
Chihuahua: homicidio en los periodos 1985-2009: 15,625 y 2005-2009: 7,386
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y coNaPo, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

¢ Total de defunciones de Baja California
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En los tltimos dos anos se advierte, al igual que en las mujeres, un
incremento en la tasa masculina de presuntos homicidios, slo que
este incremento es mucho mayor en relacion con el de la tasa feme-
ninaentre 2007y 2008, ya que aumentd 5.3 veces. Estas diferencias
en las tendencias son el primer indicio de que los patrones de los
presuntos homicidios son diferentes entre los sexos, lo que de alguna
forma muestra que son fendmenos con caracterfsticas propias.

Al ver los niveles de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio en el dmbito municipal en 2009, es claro que el mu-
nicipio de Ciudad Judrez sigue teniendo la mayor concentracion,
seguido de Chihuahua capital y el municipio contiguo Guadalu-
pe. En estos tres se concentra la mayorfa de los presuntos homici-
dios femeninos ocurridos en el estado.

Enla figura se hace evidente como se concentra la ocurrencia de
presuntos homicidios de mujeres; sin embargo, en el cuadro 1 es
mis facil ver numéricamente las diferencias entre los municipios.
Dados los esfuerzos por traer la atencion a Chihuahua respecto a
estos homicidios resulta preocupante observar que no solo se han
incrementado de manera importante, sino que su concentracion
en el municipio de Judrez ha aumentado entre 2005 y 2009, de
50.8% a 59.4%. En 2009 este municipio registré 126 casos, con-
tra 33 del municipio de Chihuahua, mientras que en ninguno
de los restantes municipios hubo mas de siete. El porcentaje que
representa el municipio de Chihuahua en el total de la entidad
disminuyo entre 2005 y 2009 de 21.3% a 15.6%, de manera que
se hace evidente que el problema de Judrez ha crecido en estos
ultimos anos.

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio en
Chihuahua son inquietantes por su magnitud, pero resulta im-
portante conocer las caracteristicas que presentan. La edad me-
dia de las mujeres que presuntamente fueron asesinadas registra
un cambio entre 2005 y 2009, al pasar de mujeres jovenes a mu-
jeres adultas (26.5 a 30 afos). Al analizar el porcentaje de estas
defunciones donde la victima era menor de 18 afios encontramos
que en 2005 ascendfa practicamente a 30% mientras que las de
varones alcanzaban apenas 7%.

En ambos casos se observa una tendencia general de descenso
entre 2005y 2009, y aunque la distancia entre mujeres y hombres
se acorta, sigue habiendo una clara distancia. Es decir, en Chihuahua
el porcentaje de defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio de menores de 18 afios es notablemente mayor que el de los
varones a lo largo del periodo. Como se observa en el cuadro 2, el
estado civil de las mujeres parece jugar un papel importante: en los
anos 2005 y 2009 practicamente la mitad de las mujeres presun-
tamente asesinadas eran solteras (47.5% y 50%, respectivamente).

Se observa un claro avance en lo que respecta alos porcentajes
de presuntos homicidios femeninos en los que la certificacion la
llevé a cabo un médico legista y en los que se realizé necropsia,
ya que de encontrarse estos rubros por debajo del nivel nacional
en 2005 con 73.8% y 63.9%, respectivamente, se incrementaron
considerablemente en 2009 a 96.2% y 93.9%. Esto significa que
en 2009 se alcanzaron niveles muy cercanos a lo ¢ptimo, lo
que indica que se cuenta con mayor numero de elementos para
esclarecer dichas defunciones.

Estados Unidos

Sonora

©|INYeo?)
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e Cabecera municipal
© Capital del estado
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| inea estatal

Casos

Sin casos
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3-7
. s-33
. 34126
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Figura I.

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatum, [NMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Chihuahua: municipios segun
el nimero de defunciones

femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Cuadro |.
Chihuahua: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mds de una defuncién con
presuncion de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009
08-005  Ascensién 0 2
08-011  Camargo | 5
08-017  Cuauhtémoc | 4
08-019  Chihuahua 13 33
08-027  Guachochi 4 2
08-028  Guadalupe 0 7
08-031  Guerrero | 2
08-032  Hidalgo del Parral | 4
08-036  Jiménez 3 I
08-037  Judrez 31 126
02-050  Nuevo Casas Grandes | 4
02-052  Ojinaga 0 4
08-066  Uruachi 0 3

Fuente: Comision Especia] para el Segunniento de los Feminicidios, Cdmara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

El porcentaje en que se presume que hubo violencia familiar
disminuyo considerablemente, de 9.8% a 2.4% durante el perio-
do. Sin embargo, no es posible considerar estos porcentajes ni el
descenso observado ya que la variable tiene un no especificado
muy alto y en ascenso: de 88.5% en 2005 a 95.3% en 2009.

Segtin datos de la ENDIREH 2006, Chihuahua es la séptima
entidad con porcentaje més alto de mujeres mayores de 15 afos
unidas que reportaron incidentes de violencia de pareja en el ulti-
mo afo (42.7%).
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Cuadro 2.
Chihuahua: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Chihuahua
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 3.40 3.80 12.73
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 61 212
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 26.5 300
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 47.5 50.0
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 164 7.5
Porcentaje en que certificé un médico legista 862 766 73.8 96.2
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 639 939
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 9.8 24
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 88.5 953
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 24.6 358
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 35.8 279 45.8
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 279 123
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 16.4 57
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 418 311 78.8
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 14.2 18.0 52
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 279 85
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 3492 19243
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 9.2 I5.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 6.8 7.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 12.2 339
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 41 1.78 249 216
Posicién 6 I
Edad mediana al suicidio 260 260 31.0 31.5
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 410 449
Posicién 4 2
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 53.2
Posicion 4
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 42.7
Posicin 7
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 12.8
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 29
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 364
Posicién 24
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 9.1
Posicion 18
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 5.1
Posicién 24
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 4.1 4.6
Posicién 2 |

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Chihuahua: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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La violencia captada por la ENDIREH 2006 en Chihuahua muestra un comportamiento muy similar al promedio nacional y sélo des-

punta ligeramente en los temas de violencia emocional y de pareja en el tltimo afo. Respecto de los egresos hospitalarios por causas

relacionadas con violencia, observamos que la cifra estatal se encuentra por encima del promedio nacional y que ademds muestra un

pequeno aumento, el cual es relevante dado que en el conjunto del pais el porcentaje se mantuvo entre 2005 y 2009.

Lo que claramente llama la atencion en la grafica 4 esla gran diferencia del porcentaje de las defunciones con presuncion de homi-

cidio entre hombres y mujeres menores de edad. En las nifias es considerablemente mayor que en los nifos. A pesar de que en el periodo
se observa una tendencia decreciente entre 2005 y 2008, se detecta un repunte en 2009 en ambos sexos. Resulta preocupante que aun
cuando la distancia entre ninas y nifios disminuye entre 2005 y 2009 de 20.8 a 7.5 puntos porcentuales, la diferencia sigue siendo
importante ya que el porcentaje de defunciones de nifas con presuncion de homicidio en 2009 es tres veces el de los nifios.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdmara
de Diputados,

LXI Legislatum,
INMujeres y ONU
Mujeres. a partir de
INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y
ONU Mujeres a
partir de INEGI,
Estadisticas vitales
de mortalidad.

Gréfica 4.
Chihuahua: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio
correspondientes a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Entre 2005y 2009 se observa un aumento en la participacion de la vivienda y la via publica como los lugares donde
ocurre la agresion, en la primera de 24.6% a 35.8% y en la segunda de 27.9% a 45.8%, de forma que la inseguridad de las
mujeres en Chihuahua se ha incrementado tanto dentro de sus hogares como en las calles.

Respecto alos medios utilizados para la agresion en esta clase de homicidios de mujeres se observa un cambio muy
relevante. En 2005 los medios mds frecuentes eran aquellos que involucraban mayor contacto fisico, como son el ahor-
camiento, y las agresiones con objetos con filo 0 romos, que sumaban 62.3%, mientras que las agresiones con arma de
fuego representaban 31.1% del total. Para 2009 estos porcentajes se invirtieron: los casos de ahorcamientoy agresiones
con objetos con y sin filo bajaron a uno de cada cinco, mientras las agresiones con arma de fuego aumentaron a cuatro
de cada cinco. En cambio, entre los varones el incremento en el uso de arma de fuego entre 2005 y 2009 fue tan sélo de
33%,y el ahorcamiento disminuy6 ain mds su escasa prevalencia al pasar de 6.8% de los casos en 2005 a 1.6% en 2009.

Gréfica 5.
Chihuahua: distribucion de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Grdfica 6.

Chihuahua: distribucion de
defunciones masculinas con
presuncion de homicidio
segiin medios usados en la
agresion, 2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEGI, Estadisticas vitales

de mortalidad.
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M El contexto de violencia contra las mujeres

Cuando analizamos los indicadores sobre el contexto en el que
ocurren las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
en el estado de Chihuahua entre 2005 y 2009, observamos que el
nivel de desarrollo se ve afectado de manera considerable al incor-
porar la violencia en la ecuacion. Lo anterior se desprende a partir
de quelamedicion hecha por el PNUD del Indice de Desarrollo Re-
lativo al Género (IDG) de Chihuahua, quinto puesto en el plano
nacional, cae seis posiciones cuando se le incorpora la no violen-
cia contra las mujeres. Se observa que el contexto de las mujeres
tiene mayor desventaja en el estado al advertir que el [ndice de
Desarrollo Humano (IDH), que coloca a Chihuahua en el cuar-
to puesto nacional, baja una posicion cuando se estima relativo
al género. Ademds, se report6 que 3.3% de la pérdida del IDG se
atribuye a la violencia de pareja contra la mujer. Otro tema pre-
ocupante para el contexto en que se desarrollan las mujeres en
Chihuahua es la mortalidad materna.

Cuadro 3.
Chihuahua: indicadores

Chihuahua * 7

Otros medios

M Fuerza corporal

¥ Medios no especificados
M Objeto romo o sin filo
7 Objeto cortante

B Armas de fuego

M Ahorcamiento, etc.

M Sustancias y fuego

2009 | 2005 2006 2007

Chihuahua

2008 2009

Los niveles de la razén de mortalidad materna por 100,000
nacidos vivos en el estado ocupaban el cuarto lugar en el pais en
2005 con 89.34, y para 2009 pasaron al tercero con 93.44. Estos
niveles estin muy por encima del promedio nacional (61.78 y
6221, respectivamente). Adems, los nacimientos ocurridos en
mujeres menores de edad aumentaron durante el periodo.

Las denuncias por violacién por cada 100,000 mujeres
en 2009 alcanzo 44.89, 1.7 veces las nacionales. Chihuahua
ocupa el segundo lugar del pais en estas denuncias, detrds de
Quintana Roo, dato que confirmala existencia de un ambiente
de alta inseguridad en el estado. Respecto a los egresos hos-
pitalarios de mujeres por causas relacionadas con la violencia,
Chihuahua pas6 del segundo al primer lugar nacional entre
2005y2009, con 4.1% y 4.6% de los egresos hospitalarios tota-
les del estado, contra una media nacional de 3.2%.
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mujeres en la entidad

federativa, 2005 y 2009

Fuente: Comision Especial para el

Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de

INEG], Estadisticas vitales de nacimientos,
Secretarfa de Salud, conapoy PNUD .

Grifica 7.

Chihuahua: algunos
indicadores de violencia
feminicida, 2005 y 2009

Fuente: Comision Especial para

el Seguimiento de los, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres

y ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa

Nacional Baja California
2005 2009 2005 2009
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién
Indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicién 5
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicién I
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -6
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 3.3
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 59 52
Posicién 27 29
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 89.3 924
Posicion 4 3
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 79 92
Posicién 3 3
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En materia legislativa se han venido dando cambios importantes. El mas reciente hizo imprescriptibles los delitos de

violacion, abuso sexual, incesto, trata de personas y lenocinio, entre otros, cometidos contra menores de edad o perso-

nas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo. También se eliminaron algunas

ﬁguras juridicas discriminatorias contra las mujeres y se incorporaron otras, como el agravamiento de los delitos de

homicidio y lesiones cuando los comete la pareja e incluso la expareja. Sin embargo, subsisten figuras como la de “pri-

vacion de lalibertad con fines sexuales”, que en el marco de los derechos de las mujeres es considerada discriminatoria

y misogina, pues coloca el bien juridico que debe tutelarse —la libertad e integridad corporal de las mujeres— en una

situacion muy por debajo del patrimonio material de las personas. El Codigo Penal establece que cuando la privacion

de la libertad obedece a “fines sexuales” este fin debe considerarse un “atenuante”, con penas sensiblemente menores
que cuando se trata de privacion de la libertad (el delito de secuestro) por motivaciones econémicas. Este y otros orde-
namientos legales son parte de un contexto de violencia feminicida.

Cuadro 4.

Chihuahua: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cényuge, Concubina, Pareja
o Mujer

Penalidad
De 10 a 30 afios (A, B,y C)
/ De 30 a 60 afios (D)

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cényuge, Concubina, Pareja
o Expareja

Se aumenta en una tercera
parte la pena que corresponda

No lo considera cuando la victima es:

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cényuge, Concubina, Pareja,

Excdnyuge, Exconc. o Expareja

No lo considera cuando la victima es:

Se persigue por:

Oficio

De | a5 afos

Privacion ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

St

Con el propdsito de casarse

De | a5 afos

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

El' matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

St

De 4 a |12 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 4 a |12 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 6 a 20 afos

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 4 a 12 afios; (6 a 20 afios
menor a catorce afios)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al Distrito Fede-
ral, centrado en dos momentos en el tiempo, los afos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, promulgada el 29 de
enero de 2008 (cuyo Reglamento data del 26 de febrero de 2009),
y el Cédigo Penal de la entidad, analizando la forma como tipifi-
can ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar,
rapto yVioIacio’n—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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Niveles y tendencias

Los asesinatos de mujeres en el Distrito Federal (D. F.) han seguido una trayectoria hasta cierto punto similar a la
nacional, aunque con ciertas particularidades. Dejando de lado la ausencia de muertes en 1987, que parecerfa mds un
problema de los datos que una situacion real, podemos ver que desde 1991 hasta 1997 el D. F. habia sostenido tasas
inferiores al promedio nacional, alrededor de 2.5 defunciones con presuncion de homicidio por cada 100,000 mujeres,
pero el aumento de 1998 fue més acentuado en la entidad y de ahi hasta 2002 sigui¢ la tendencia decreciente con los
mismos niveles nacionales (gréfica 1). En 2003 observamos otro importante incremento —de 28%- que se compensa con
lareduccion delos tres anos siguientes. En el D. F. se adelanta un ano el aumento observado en el émbito nacional en 2007,
pero de nuevo es reciprocado por otro descenso entre 2008 y 2009, opuesto al que se dio en el conjunto del pais. De
esta manera, llegamos a una tasa inferior en un tercio a la nacional en este tltimo afio, con 102 asesinatos de mujeres, el
menor nimero desde 1991. Por lo que toca a los varones, la tendencia también es muy similar a la nacional (grafica 2),
y de hecho esidéntica de 1995 a2000; sin embargo, entre 2001 y 2005 el D. F. registr¢ tasas superiores al promedio, y
de 2006 22009 la tendencia ascendente fue mucho menor que en el resto de las entidades federativas.

Las muertes violentas en el conjunto del pais son el doble de frecuentes que en el D. F, poco mds de una de cada 50, aun-
que la proporcion de ellas que se deben a defunciones con presuncion de homicidio tienen mas o menos el mismo nivel,
una de cadasiete. Cabe sefialar que si bien la proporcion de muertes violentas sobre el total se ha reducido en un tercio des-
de 2003, el porcentaje de ellas correspondiente a los asesinatos ha aumentado en una quinta parte en el mismo periodo.

Gréfica .

Distrito Federal: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y coNAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2.
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A diferencia de otras entidades, en el D. F. se registran de-
funciones femeninas con presuncion de homicidio en todas las
delegaciones (figura 1); sin embargo, puede apreciarse que tanto
en Gustavo A. Madero como en Iztapalapa se concentran alrede-
dor de una quinta parte de los casos (cuadro 1), en tanto que en
Miguel Hidalgo ocurri¢ uno de cada 10 en 2009. La menor fre-
cuencia (s6lo un caso) se observa en las delegaciones mds rurales:
Cuajimalpa, Milpa Alta y Tlihuac.

Figura I.

Distrito Federal: municipios segin el nimero
de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro |.
Distrito Federal: defunciones femeninas con presuncién
de homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

09-002  Azcapotzalco 5 3
09-003  Coyoacdn 3 3
09-004  Cuajimalpa de Morelos 2 \
09-005  Gustavo A. Madero 22 19
09-006 Iztacalco 4 5
09-007  Iztapalapa 19 19
09-008  Magdalena Contreras 4 2
09-009  Milpa Alta 3 \
09-010  Alvaro Obregén 5 7
09011  Tlahuac 3 [
09-012  Tlalpan 9 7
09-013  Xochimilco 4 4
09-014  Benito Judrez 6 7
09-015  Cuauhtémoc 21 9
09-016  Miguel Hidalgo I 10
09-017  Venustiano Carranza 7 4

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Estado de México
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Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Casi la totalidad de las defunciones de mujeres con presuncion
de homicidios ocurridas en el Distrito Federal fueron certificadas
por un médico legista, quien practic la necropsia y en alrededor
de 7% de los casos presumi6 que las muertes fueron debidas a
violencia familiar (cuadro 2). Un aspecto interesante es que entre
2005 y 2009 se invirtieron las proporciones de casos en que las
agresiones tuvieron lugar en una vivienda y en la via publica, lle-
gando estas tltimas a 46% (grafica 3). Algo similar sucedié coneel
lugar donde ocurri6 la muerte: una quinta parte en el hogary una
tercera en la via publica. Por lo que toca al homicidio de ninas, su
prevalencia en el plano nacional duplica la del D. F.y sigue la mis-
ma tendencia descendente. En cerca de uno de cada seis asesina-
tos de mujeres ocurridos en 2009 se recurrié al estrangulamiento
y en 28% se us6 un arma de fuego; ambas cifras son inferiores a
las registradas en 2003, 23.4% y 34.4%, respectivamente, lo que
implica una diversificacion de los medios usados en los homici-
dios y una tendencia divergente del total nacional, donde en el
ultimo ano en casi 42% de los homicidios de mujeres se usé un
arma de fuego.

En 2005 la proporcion de las defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio en que las victimas eran menores de edad
fue de cerca de la mitad en el D. F. respecto al total del pafs, pero
la reduccién observada en 2009 no se dio en esta entidad, como
lo muestra la gréfica 4. En cambio, observamos una tendencia
oscilante que contrasta con la descendente de los varones. Sin
embargo, la proporcion de las mujeres es de casi tres veces la de
los hombres.Por lo que toca a los medios usados en la agresion, la
grifica 5 muestra que si bien hay una gran similitud con el con-
junto del pafs, en el D. F. resulta menos frecuente el uso de armas
de fuego y un poco mds los objetos cortantes, en tanto que la
grafica 6 muestra que en el caso de los varones las distribuciones
del D. F.y del pais son casi coincidentes.

Estado de México
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Cuadro 2.
Distrito Federal: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Distrito Federal
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 3.40 2.8l 2.23
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 128 102
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 365 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 453  49.0%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 1.6 0.0%
Porcentaje en que certificé un médico legista 862 766 96.1  99.0%
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 945  98.0%
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 6.3 6.9%
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 938  922%
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 484  284%
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 344 46.1%
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 109  10.8%
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 234 157%
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 418 344 284%
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 14.2 234 21.6%
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 7.8 19.6%
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 1692 3247 17.69 2029
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 6.3 9.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 35 2.2%
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres 1.5 153 12.0 144
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 41 1.78 1.80 1.69
Posicion 11 19
Edad mediana al suicidio 260 260 27.5 270
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 26.1 294
Posicién 14 14
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50 66.2
Posicion |
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 41.2
Posicién 9
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 17.2
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Posicién 19
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 337
Posicién 10
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 10.9
Posicion 10
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.5
Posicién 10
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 35 36
Posicion 9 8

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Distrito Federal: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Griéfica 4.
Distrito Federal: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio
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Gréfica 5.
Distrito Federal: distribucion de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
segun medios usados en la agresién, 2005-2009
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Gréfica 6.
Distrito Federal: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio
segin medios usados en la agresién, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

El Distrito Federal presenta una de las mejores condiciones so-
cioeconomicas del pais, como lo muestra el cuadro 3. Tanto en el
Indice de Desarrollo Humano como en el de Desarrollo Relativo
al género (IDG), en 2005 esta entidad ocupaba el primer lugar
nacional, e incluso al incorporarla no violencia contra las mujeres
en el IDG no cambi6 de posicion.

Por lo que toca a la salud reproductiva, cabe sefialar que en los
ultimos afios se ha dado una importante reduccion en larazén de
mortalidad materna, pasando de casi el ultimo lugar nacional a
la posicion 26. La demanda insatisfecha de anticoncepcion entre
mujeres en edad fértil unidas oscila alrededor de 5.8%, casila mi-
tad del nivel nacional, aunque se han dado ligeros retrocesos desde
2005, cuando este indicador se hallaba en 5%. Poco més de uno de
cada 20 nacimientos ocurridos en 2005 correspondio a madres
menores de edad, proporcion inferior ala nacional pero que situd al
D.F.en el dltimo lugar del pais tanto en 2009 como en 2005.

Distrito Federal « 7 *

Dos treceras partes de las mujeres solteras de 15 anos y mds
(66.2%, el primer lugar en el pais) reportaron incidentes de vio-
lencia comunitaria alo largo de su vida, en tanto que 41.2% de las
mujeres de 15 anos y mds casadas o unidas declararon incidentes
de violencia de pareja en 2005, una tercera parte tuvo incidentes de
violencia emocional de pareja en el tltimo ano, 11% violencia fisi-
ca de pareja y 6.5% incidentes de violencia sexual de pareja (grd-
fica 7), cifras que sittan a la entidad en el décimo lugar nacional.
Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron
episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja a lo
largo de suactual o ultima relacion, poco mas de una de cada seis
present6 una denuncia, proporcion muy similar al promedio del
pais. El porcentaje de egresos hospitalarios de instituciones publi-
cas por causas relacionadas con la violencia pasé de 3.5% en 2005 a
3.6% cinco afios despugés, niveles ambos superiores al nacional, que
se ha mantenido en 3.2% y que hacen llegar al D. F. al octavo lugar.

Cuadro 3. Nacional Distrito Federal
Distrito Federal: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién |
de las mujeres en la :nDdéce de.DesarroHoI relz\llat|://§ T‘ Gf:nero (ID‘G) ‘ ﬁos;cton :
. . ue incorpora la No Violencia contra las mujeres osicion
entidad federativa, q. p — - - ) -
2005 v 2009 Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 0
Y Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 4.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 50 58
o . Posicion 30 26
Fuente: Comision Especial para - -
el Seguimiento de los Feminicidios, Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 61.2 554
Camara de Diputados, LXI Legislatura, Posicién 12 19
INMujeresy ONU Mujeresa partirde  Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 afios 64 72 5.1 53
él\' EGI, f:’s[;dé‘tz{a; vitales de mlc]l)}(;t’(fi(;ﬁ, Posicién N 22
Secretaria NP , CONAPOY PNUD .
cerelaria de salud, CONAPOy * Se refiere a los afios 2006 y 2009
Gréfica 7.
Distrito Federal: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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: Hogares (ENDIREH)
Homicidios/Muertes violentas 2006, Secretaria de
Muertes violentas/Defunciones totales = Salud, DGIS-SINAILS,
- Egresos hospitalarios.
0.0% 10.0%  200%  300% 400% 50.0%  60.0%  70.0%

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Aunque la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal se promulgé desde princi-
pios de 2008 y su Reglamento poco mds de un ano después, aun no se ha dado la homologacion del Cédigo Penal con
estas disposiciones. Asi, por un lado, éste mantiene en su titulo octavo la figura de violencia familiar, con una penalidad

deunoaseisafios, y por otro, tanto en el delito de homicidio como en el de lesiones, conserva como atenuante el estado

de emocion violenta, con lo que al agresor se le castiga tan solo con una tercera parte de las penas previstas.
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Resulta incoherente que se mantenga tal atenuante y al mis-
mo tiempo se considere como circunstancia agravante el que la
victima sea conyuge, concubina o concubinario o tenga otra re-
lacion de pareja permanente con el agresor, lo que eleva la pena
de homicidio desde ocho a 20 afios hasta 10 a 30 afos, y de 20a 50
en caso de homicidio calificado, mientras que en el de lesiones se
aumenta en una mitad la pena que corresponda. Cabe sefalar que
en todos los casos en los que existe un vinculo de pareja entre el
agresor y la victima, el homicidio y las lesiones deberfan ser con-
siderados como delitos calificados, puesto que segtn el articulo
138, fraccion 11 del Codigo Penal del Distrito Federal: “Existe
traicion: cuando el agente realiza el hecho quebrantando la confian-
za o seguridad que expresamente le habia prometido al ofendido,
o las mismas que en forma técita debfa éste esperar de aquél por las
relaciones de confianza real y actual que existen entre ambos”. De
la misma manera, sorprende que el delito de secuestro se persiga
por querella cuando es cometido por un conyuge, concubinario
0 pareja permanente.

Cuadro 4.

Sin embargo, existen reformas muy importantes como la tipi-
ficacion del feminicidio en el articulo 148 Bis del Codigo Penal,
segun el cual el delito de feminicidio lo comete quien, por razones
de género, priva de la vida a una mujer. Puntualiza que se consi-
derard que existen razones de género cuando se dé cualquiera de
los siguientes supuestos: la victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo; a la victima se le hayan infligido lesiones
infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o posteriores a
la privacion de la vida; existan datos que establezcan que se han
cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo
en contra de la victima; el cuerpo de la victima sea expuesto, de-
positado o arrojado en un lugar publico, o la victima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea el tiempo, previamente a su fa-
llecimiento. Se sefiala como pena para este delito de 20 a 50 anos
de prision, pero si entre el activo y la victima existié una relacion
sentimental, afectiva o de confianza, de parentesco, laboral, do-
cente o cualquiera que implique subordinacion o superioridad,
y se acredita cualquiera de los supuestos referidos, se impondrdn
de 30260 anos.

Distrito Federal: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad

De 10 a 30 afios / De 8 a 20 afios
(sin conocimiento) / De 20 a 50
afios (con calificativos agravantes)

Caracteristica
Cényuge, Concubina o Pareja

No lo considera cuando la victima es: Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio Si 20 a 50 afios

Homicidio por infidelidad conyugal,  Expresamente

Se le impondrd una tercera parte de

razén de honor disminuye la pena
por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

las penas que correspondan por su
comision

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

Cényuge, Concubina o Pareja Se aumenta en una mitad la pena

que corresponda

No lo considera cuando la victima es: Expareja
No expresamente, sino con el calificativo —
de traicion
Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad Sf Se le impondrd una tercera parte de

razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocién violenta

las penas que correspondan

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina o Pareja De | a 6 afios

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

Se persigue por:

Querella

Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual

Si De I a5 afios

Con el propédsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accidén penal

Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre cényuges

Si De 6 a |7 afos

Se considera:
Edad o capacidad de la victima

Violacién
Violacién equiparada

Vaginal, Anal y Oral De 6 a |7 afios

Menor de 12 afiosonotengala De 6a |7 afos
capacidad de comprender

Violacién impropia

De 6 a |7 afos

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Du-
rango, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005
y 2009; hace una comparacién con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Durango y el Cédigo Penal
estatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus de-
finiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En esta entidad, el porcentaje de muertes violentas de mujeres en
el total de defunciones femeninas aumenté considerablemente
entre 2005 y 2009, de 5.4% a 8%, lo que representa 47% mds en
cuatro anos. La proporcion de defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio en el total de muertes violentas casi se du-
plico en el periodo, de 10.6% a 19.6%.

La tasa de defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio habfa fluctuado con una tendencia similar y por debajo del
promedio nacional, salvo en 2002 y 2003, cuando queds ligera-
mente arriba. Sin embargo, la tendencia decreciente que se obser-
va durante el periodo 2003 a 2007 llega a un punto de inflexion
en 2008, al triplicarse la tasa del afio anterior hasta alcanzar 3.57
homicidios por cada 100,000 mujeres. Este ascenso contintia con
intensidad en 2009, cuando la tasa llega a 6.72, que duplica la de
2008 yla del promedio nacional.

Gréfica .
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Al analizar la tendencia de la tasa de defunciones masculinas
con presuncion de homicidio es claro que no observa las bruscas
fluctuaciones que en el caso femenino, a pesar de que su incre-
mento en 2008 y 2009 es igualmente notable. Ademds, se advier-
te que practicamente a todo lo largo del periodo la tasa esta por
encima del promedio nacional, con una muy ligera tendencia de
incremento desde 2005.

Al observar la distribucion de las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio en el interior del estado es clara la
concentracion en la capital tanto en 2005 como en 2009, que en
términos absolutos se mantiene méas o menos en el mismo nivel.
En cambio, llama la atencion Gomez Palacio, que de un solo caso
en 2005 aumento a 14 en 2009; es decir, el brinco estatal que se
observa es posible atribuirselo en mayor medida a este municipio.

Durango: evolucién de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2.
Durango: evolucion de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presuncién de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Figura I.

Durango: municipios segin
el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.
Durango: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Chihuahua

Coahuila

Sinaloa
Simbologia
®  Cabecera municipal
®  Capital del estado
Linea municipal
— | inea estatal
Casos
Sin casos
|

Zacatecas

D-3
. s
. s

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncion de homicidio Fuente: Comision Especial para el
2005 2009 Seguimiento de los Feminicidios,
. “dmara de Diputados, LXI Legislatura,
10-001 Canatldn - 0 > ILI\'Muier{es y SNJMmeres Lli’\lrtlr de
10-004 Cuencamé 0 3 INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.
10-005 Durango 12 15
10-007 Gbmez Palacio | 14
10-008 Guadalupe Victoria \ 2
10-009 Guanacevi 0 |
10-012 Lerdo 0 2
10-013 Mapimf 0 |
10-014 Mezquital 0 |
10-018 El Oro 0 5
10-020 Pénuco de Coronado 0 2
10-023 Pueblo Nuevo 2 2
10-032 Santiago Papasquiaro \ 2

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncidn de homicidio

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Elpromedio de edad en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en Durango es mds alto que el nacio-
nal: 42.3 afnos en 2005 y 35.2 en 2009, contra 34.6 y 33.8, respectivamente.

En el estado se observa un declive en el porcentaje de estas defunciones que fueron certificadas por médico legista,
de 70.6% en 2005 a 60.4% en 2009. En el caso de las necropsias la caida es todavia mayor: de 70.6% a 58.5%, hecho que
debe vigilarse, e investigarse los motivos por los que estd ocurriendo. Llama la atencion que la presuncion de violencia
familiar se haya reducido en el mismo periodo de 17.6% a 1.9%, aunque habria que revisar si esto no se debe a un mal
registro. La variable de lugar de agresion presenta un cambio notorio en el periodo, ya que en 2005 la vivienda aparecia
en 52.9% delos casos y en 2009 descendio a solo 26.4%; por el contrario, las lesiones ocurridas en la via publica aumen-

taron de 23.5% a 50.9% en los mismos afios. Por su parte, el porcentaje de mujeres menores de 18 afios que presunta-

mente fueron asesinadas disminuyo durante el periodo de 11.8% a 7.5%. También se observan cambios importantes en

los medios utilizados, ya que el ahorcamiento disminuyé de 11.8% a 1.9% y el uso de arma de fuego aumento de 47.1%

en 20052 66.0% en 2009.

En cuanto al porcentaje de defunciones con presuncion de homicidio en menores de 18 anos de edad por sexo entre
2005y 2009, se observa que, salvo en 2007, las nifias presentan porcentajes mds altos que los ninos. Llama la atencion

que en 2007 no se registrara ninguna de estas defunciones en menores de edad y que el porcentaje al ano siguiente

fuera el mds alto del periodo, pricticamente duplicando el de los otros afios.
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Cuadro 2.
Durango: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Durango
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 220 672
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 17 53
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 370 320
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 17.6 30.2
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 I8 75
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 70.6 60.4
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 70.6 585
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 17.6 19
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 765 88.7
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 529 264
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 235 50.9
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 1.8 75
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 1.8 1.9
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 47.1 66.0
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 235 94
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 17.6 208
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 19.8 124.4
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 9.0 185
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 54 8.0
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 10.6 19.6
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 091 3.30
Posicion 28 )
Edad mediana al suicidio 26.0 260 340 200
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 1322 875
Posicion 29 31
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 49.1
Posicion 8
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 479
Posicién 4
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 127
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 30
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 40.6
Posicién 5
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 1.8
Posicion 5
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.9
Posicion 5
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 35 36
Posicién 10 7

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Durango: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
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Griéfica 4.
Durango: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio correspondientes

a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Gréfica 5.
Durango: distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

El contexto de las mujeres en el estado de Durango se describe a
partir de los indicadores presentados en el cuadro 3. El Indice de
Desarrollo Humano estimado en 2005 y el Indice de Desarrollo
Relativo al Género posicionaron a Durango en el lugar 16 nacio-
nal. Es importante notar que cuando se incorpora la no violencia
contra las mujeres el estado desciende hasta el sitio 21; ademas, se
calcula que 3.9% de la pérdida en el Indice de Desarrollo Relativo
al Género se debe a la violencia de pareja contra la mujer. Ana-
lizando otras variables del contexto de las mujeres encontramos
que la razén de mortalidad materna presenta un ligero descenso,
de 45.17 en 2005 a 44.97 en 2009, nivel que mantiene a Durango
en el puesto 24 del pais. Las violaciones denunciadas por cada
100,000 mujeres decrecen perdiendo 4.47 para 2009, cuando
llega a 8.75 denuncias por cada 100,000 mujeres, con lo que el es-
tado logra bajar de la posicion 29 a la penultima. A pesar de estos
avances, en la tasa de suicidio se observa un aumento importan-
te de 3.6 veces entre esos aios (de 0.91 a 3.30 por cada 100,000
mujeres), lo cual hace que Durango pase de ocupar el lugar 28
nacional en 2005 al sexto en 2009.

Durango * 7+

Habrd que poner mucha atencion en cambios tan drdsticos
como éste, pues un aumento de tal magnitud en la tasa de pre-
suntos suicidios podrl’a estar enmascarando presuntos homici-
dios, 0 un incremento en la violencia contra las mujeres que esté
llevandolas a atentar contra su vida. Por otro lado, el porcentaje
de mujeres menores de edad que tuvieron un hijo durante 2005
colocd a Durango en el séptimo sitio nacional con 7.7%, pero en
2009 subid al cuarto con nueve por ciento

Respecto a la violencia ejercida contra mujeres unidas, en
2006, segun la Endireh, el estado ocupé el cuarto lugar nacional
con 479%. A su vez, el porcentaje de egresos hospitalarios por
causas relacionadas con la violencia fue de 3.5% en 2005, dejan-
do a Durango en el décimo lugar; el muy ligero aumento a 3.6%
en 2009 bastd para que la entidad avanzara tres posiciones en
este rubro. En el porcentaje de demanda insatisfecha de anticon-
cepcion, por ultimo, se advierte una mejora importante, pues en
2009 era de 6.5% (40% menor que en 2006), con lo que Durango
pasé del lugar 14 al 25 en la lista nacional.

Cuadro 3. Nacional Durango
Durango: indicadores del ] 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 3
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativq al Género (IDG) ‘ Posiciz?n 3
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovrfa la No Violencia contral las mlujeres , Posicién 3
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 0
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 6.5 6.7
Posicién 26 24
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 618 62.2 508 538
Posicion 19 20
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.8 7.1
Posicion 12 22
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Grdfica 7.

Durango: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En Durango se han logrado avances legislativos. Por ejemplo, ahora los homicidios

y las lesiones se agravan en caso de ser perpetrados por el conyuge o concubino;

sin embargo, aun es necesario incluir a las exparejas o parejas no corresidentes, ya

que éstas no estan consideradas. También se tienen avances en la tipificacion de la

violencia familiar, pero aqui tampoco estin contempladas las exparejas. Uno de los
retrasos o incongruencias de que adolece el Cédigo Penal de Durango es que consi-
deralaprivacionilegal de la libertad para realizar un acto sexual con penas bajas sise

comparan con las del secuestro. Sin embargo, a diferencia de estados como Oaxaca,

en Durango no es posible en este delito extinguir la accion penal al contraer el vic-

timario matrimonio con la victima. Es necesario resaltar, finalmente, que aunque la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Durango
—promulgada el 30 de diciembre de 2007- obliga a la publicacion de su Reglamento,
hastala fecha esto no se ha cumplido.

Cuadro 4.

Durango: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina

Penalidad
De 20 a 30 afios / De 10 a |5

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

afios (sin conocimiento)

No expresamente, sino con el calificativo de traicion

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge o Concubina

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicion

Se aumenta en una mitad la
pena que corresponda

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es
No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina o Pareja

Expareja

Se persigue por:

Querella

De 6 meses a 4 afos

Privacion ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

S

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propédsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

De 2 a 8 afios

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima
El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

St

Se aplica solo hasta la mitad de
la pena de violacién

Violacién

Se considera:

Vaginal y Anal

De 8 a 14 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o no tenga la
capacidad de comprender

De 10 a I5 afios (edad)
De 8 a |4 afios (capacidad)

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 3 a8anos,de 10 a I5 afios
si es menor de |2 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Guanajuato, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNAIs), de la Secretarfa de Salud federal; los indicadores
14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),* y el 19, el Consejo Nacional de Po-
blacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dina-
mica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley para Prevenir, Atender y Erradi-
car la Violencia en el Estado de Guanajuato, promulgada el 27
de marzo de 2009 (cuyo Reglamento data del 27 de octubre del
mismo afio), y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como
tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En el estado de Guanajuato la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio se redu-
jo 73% entre 1985y 1991 (grafica 1); a partir de ese momento se inicia una serie ciclica de tal manera
que en los dos aos siguientes casi se duplicaron los asesinatos de mujeres, para cuatro afios después
regresar al nivel de 1991. En los proximos dos afios observamos un nuevo aumento, de 110%, para
comenzar otro periodo de reduccion que se mantiene hasta 2004, con un pico al afo siguiente.
Hasta ese momento las variaciones siguen y amplifican las observadas en el émbito nacional, pero
desde 2006 se observa un ascenso sostenido de 66% en los tltimos tres afios, hasta alcanzar una tasa
de 1.66 defunciones femeninas con presuncion de homicidio por cada 100,000 mujeres, la mitad de
laregistrada en el promedio nacional y que ubica a Guanajuato en el lugar 25 del pais.

La grafica 2 muestra que la evolucion de las tasas masculinas de defunciones con presuncion
de homicidio no tuvo el aumento observado entre 1990y 1995 en el plano nacional, sino que desde
1989y hasta 1993 hubo una tendencia més o menos constante, de 1995 a 1998 otra ligeramente ascen-
diente y de ahf hasta 2004 una mds hacia abajo. En los ultimos aos, la tendencia ascendente sigue a la
observada en el conjunto del pais. La razén de las tasas masculinas a femeninas es de alrededor
de 10 auno, es decir, que por cada defuncion femenina con presuncion de homicidio se registran
10 masculinas.

Gréfica .

Guanajuato * 3

Guanajuato: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009
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La figura 1 expone la gran concentracion de las defunciones
femeninas con presuncion de homicidio en el estado, puesto que
de las 44 registradas en 2009, 13 ocurrieron en el municipio de
Ledn y cinco en Irapuato; en 1S municipios hubo un caso, y nin-
guno en otros €inco municipios (cuadro 1).

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Entre 2005y 2009 se observé en Guanajuato una reduccion de la
proporcion de defunciones femeninas correspondientes a causas
violentas, de 5.2% a 4.3%, mayor que la registrada en el conjunto
del pais si bien se alcanzaron niveles inferiores a los nacionales
(cuadro 2). Sin embargo, la parte de estas muertes violentas de-
bidas presumiblemente a homicidios creci6 una tercera parte en
el periodo, hasta alcanzar 9%, aumento equiparable al nacional
aunque en niveles menores. Esto quiere decir que en Guanajuato
ocurren proporcionalmente mds muertes accidentales y suicidios
que en el resto del pafs.

Si bien se observa una edad menor de las victimas entre 2005
y 2009, en este tltimo afo hay una gran concentracion en el gru-
po de edad de los 25 alos 29 anos, lo que lleva también a que se
reduzca en tres cuartas partes la proporcion de asesinadas que
tenfan menos de 18 anos, que en 2005 representaban una quinta
parte del total. En esta caracterfstica vemos un gran contraste con
el promedio nacional, pues por un lado la reduccion es mucho ma-
yor —77.5% contra 15.7%-y, por otro, desde 2005 las cifras estatales
eran mayores que las nacionales. Encontramos otro contraste en
los medios usados para la agresion: mientras que en el conjunto
del pais el ahorcamiento y métodos similares disminuyeron en
una quinta parte entre 2005 y 2009, en Guanajuato aumentaron
40%, en tanto que el uso de armas de fuego en los asesinatos de
mujeres crecio a un ritmo inferior al nacional, 27% contra 35%.
La tasa de suicidios ha permanecido casi constante en los ultimos
anos, 1.8 por cada 100,000 mujeres, pero como la tasa nacional ha
aumentado, Guanajuato pas6 del lugar nueve al dieciséis.

La situacion ha empeorado en lo que se refiere a las violacio-
nes denunciadas, pues el indicador aument¢ casi en una cuarta
parte, si bien hay que precisar que en este rubro el estado paso del
tltimo lugar en 2005 al 29 en 2009,y que el indicador en este afio
—11.84 denuncias por cada 100,000 mujeres— representa 44% del
promedio nacional. Mds del 40% de las mujeres solteras de 15 anos
y mds reportaron incidentes de violencia comunitaria a lo largo
de su vida, en tanto que casi un tercio de las mujeres de 15 anosy
mis casadas o unidas declararon incidentes de violencia de pareja
en 2005, 25.3% tuvieron incidentes de violencia emocional de pa-
reja en el ultimo afo, 9% violencia fisica de parejay 6.2% inciden-
tes de violencia sexual de pareja, para ocupar el lugar 14 en el pais.
Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron
episodios de violencia fisica o sexual por parte de la parejaalo lar-
go de suactual o ultima relacion, 21% presentaron una denuncia,
contra 17.8% en el promedio nacional. Finalmente, cabe senalar
un aumento en la proporcion de egresos hospitalarios femeninos
de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia,
de 3.2% a3.4% entre 2005 y2009, lo que hace pasar a Guanajuato
del décimo lugar al decimocuarto.
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Cuadro .
Gunajuato: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

[1-003  San Miguel de Allende 2 |

[1-007  Celaya 2 [

[1-009  Comonfort 0 2

[1-011  Cortazar 2 [

[1-014  Dolores Hidalgo Cuna de I 3

la Independencia Nacional

I'1-017  Irapuato 2 5

| 1-018  Jaral del Progreso | 2

[1-020 Ledn 7 I3

[1-023  Pénjamo 3 \

[1-025  Purisima del Rincén | 2

[1-027  Salamanca | 2

|1-028  Salvatierra 2 0

[1-042  Valle de Santiago 5 \

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Comparativamente con el promedio nacional, en Guanajuato
se observa un mejor seguimiento de las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio, pues en 91% de los casos la muerte
fue certificada por un médico legista y en esa misma proporcion
se practicé la necropsia, contra tres cuartas partes en el conjunto
del pais (gréfica 3). Ademds, estas proporciones muestran un au-
mento desde 2008, al contrario de lo observado en el promedio
de los estados.

Querétaro
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Cuadro 2.
Guanajuato: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Guanajuato
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.36 1.66
Numero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 35 44
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 360 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 40.0 318
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 343 18.2
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 88.6 909
Porcentaje en que se practicé necropsia 82.4 745 88.6 90.9
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 343 20.5
Porcentaje en que no se especifics si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 543 773
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 629 455
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 278 35.8 229 31.8
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 200 45
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 I1.4 159
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 28.6 364
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 14.2 314 18.2
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 229 2.7
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 7.67 1841
Razén de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 56 Il
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5. 5.0 52 43
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 15.3 6.2 9.0
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 1.87 1.82
Posicién 9 16
Edad mediana al suicidio 260 260 220 220
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 9.5 1.8
Posicién 32 29
Porcentaje de mujeres solteras de |5 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 41.1
Posicion 24
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dltimo afio 40.0 320
Posicin 28
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 210
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 9
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 253
Posicion 14
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 102 8.7
Posicion 24
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 6.2
Posicién 14
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 32 34
Posicién 14 10

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Guanajuato: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
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Algo que llama la atencion es que en uno de cada tres casos
en 2005, y en uno de cada cinco en 2009, se presumio violencia
familiar, cifra que representa 3.5 veces el promedio nacional. Esta
alta prevalencia de asesinatos de mujeres por violencia familiar se
corresponde con la proporcion de muertes en las que la agresion
ocurri6 en una vivienda: 63% en 2005 y 46% en 2009; en este
ltimo afo el nivel es una cuarta parte superior al nacional. Sin
embargo, la frecuencia con la que las agresiones mortales en con-
tra de las mujeres guanajuatenses ocurren en la via publica-22.9%
en 2005y 31.8% en 2009- no es muy distinta del promedio nacio-
nal, de 27.8%y 5.8%, respectivamente. Puede observarse también
que en tres cuartas partes de las agresiones fatales contra mujeres
ocurridas en 2009, la defuncion ocurri¢ en el hogar, en tanto que
en 39% de los asesinatos de mujeres del mismo afio la muerte tuvo
lugar en la via publica, proporcion que se duplicé entre 2005y 2009
y que resulta muy superior a la cuarta parte del promedio nacional.
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La grafica 4 muestra una caracteristica interesante del estado
de Guanajuato: mientras que en 2005 la proporcién de defuncio-
nes de mujeres menores de edad con presuncion de homicidio era
tan s6lo ligeramente inferior a la nacional (1 de cada S casos), en
2009 se manifiesta una dréstica reduccion hasta llegar a menos
de uno de cada 20 casos, proporcion incluso menor a la corres-
pondiente alos varones.

La gréfica S muestra la distribucion en el periodo de defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio segtin los medios
usados en la agresion. Puede apreciarse que Guanajuato guarda
una situacion muy similar a la nacional, con un menor uso de ar-
mas de fuego y mayor de objetos cortantes. La grafica 6 permite
ver que la situacion es muy similar en el caso de defunciones mas-
culinas con presuncion de homicidio.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Por lo que toca al entorno socioeconémico, Guanajuato es un estado con bajo desarrollo, eviden-
ciado por el lugar 22 que ocupa tanto en el Indice de Desarrollo Humano como en el Indice de De-
sarrollo Relativo al Género. Sin embargo, si consideramos en este tltimo la no violencia contra las
mujeres, la entidad sube cinco posiciones. Si nos referimos a la salud reproductiva, un aspecto donde
ha mejorado la posicion de Guanajuato es el de la mortalidad materna, pues ha pasado del lugar 26
al 13 entre 2005y 2009, alcanzando una razén de mortalidad materna de 61 muertes maternas por
cada 100,000 nacidos vivos registrados, por debajo de la media nacional. Si bien se dieron avances
en la demanda insatisfecha de anticoncepcion y ésta se redujo 62% entre 2009 y 2006, se trata de
una reduccion inferior al 18% observado en el dmbito nacional, con lo que 11% de las mujeres de
Guanajuato se encuentran en esta condicion, dando al estado el décimo lugar del pais. Dos indica-
dores que muestran una posicion relativamente buena, en comparacion con el promedio nacional,
son la proporcion de nacimientos provenientes de mujeres menores de edad, donde el valor de 5.2%
ubica al estado en la pendltima posicion, y el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas casadas o uni-
das con incidentes de violencia de pareja en el ultimo afio, el cual segun la Endireh 2006 asciende a
32%y coloca ala entidad en el lugar 28 del pais.

Guanajuato * 7

Cuadro 3. Nacional Guanajuato
Guanajuato: indicadores ) 2005 2009 2005 2009
del contexto de las Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 22
muijeres en la entidad indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 22
. IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 17
federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 5
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.6
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 17.6 109
Posicion 5 10
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 40.5 609
Posicién 26 13
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 52 5.6
Posicién 31 30
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conaro y PNUD.
Gréfica 7.

Guanajuato: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Por lo que toca al aspecto legislativo, Guanajuato es la tnica entidad que no promulgé una Ley de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia, sino que en su lugar publicé la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato y su Reglamento, ambos en 2009. Guanajuato es uno de los nueve estados que a la fecha han
tipificaron el feminicidio en el pais. En el articulo 153-a de su Codigo Penal se define el delito de feminicidio ast: “Habré
feminicidio cuando la victima de homicidio sea mujer y seaincomunicada o violentada sexualmente, vejada o mutilada
o haya existido violencia intrafamiliar del activo contra ella. El homicidio asi cometido sera considerado como califi-
cado para efectos de su punibilidad”. Al responsable de homicidio calificado se le impondran de 25 a 35 afios de prision
y de 250 a 350 dias multa.

El Cédigo Penal del Estado considera como agravante para el delito de homicidio el que se cometa contra la conyu-
ge o concubina, imponiendo una pena de 25 a 35 anos de prision, pero no considera en esta circunstancia alas victimas
que sostengan una relacion de pareja de no cohabitacion o de expareja con el agresor. En el delito de lesiones solo se
aumentard la pena de la mitad del minimo a la mitad del mdximo de la que corresponderfa, cuando se cometa contra
la conyuge, sin tener en cuenta a las concubinas o a las parejas no corresidentes o exparejas de los agresores. El estado
tiene tipificada la violencia familiar con una penalidad de cuatro meses a cuatro afios. No debe extrafiar la permanen-
cia de este tipo penal, en vez de los considerados en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, ya que Guanajuato ni siquiera ha armonizado plenamente su propia Ley de Acceso, mucho menos su
Cadigo Penal, el cual sigue usando términos como impuber para referirse a menores de edad, al considerarlo como
agravante en el delito de violacion y aumentar en dos afios la pena. Sin embargo, si reconoce el delito de violacion
entre conyuges, al cualle asigna la misma pena de la violacion, de ocho a 15 anos de prision.

Cuadro 4.
Guanajuato: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Cényuge o Concubina
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion —

Se tipifica como feminicidio Si

De 25 a 35 afos

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente — —
razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  —
por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Se aumentard la pena de la mitad del

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja

minimo a la mitad del maximo de la
que correspondernia

No expresamente, sino con el calificativo

de traicion

St

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad

disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es
No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina o Pareja

De | a4 afios

Expareja

Se persigue por:

Querella

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propédsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre cényuges

St

De 8 a |5 afios

Violacién

Se considera:

De 8 a |5 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 10 a 17 afos

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 8 a 15 afios,impuber de [0 a 17
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Gue-
rrero, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005
y 2009; hace una comparacién con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Guerrero y el Cédigo Penal
estatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus de-
finiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

El porcentaje de muertes violentas en el total de defunciones fe-
meninas en Guerrero aumenté de 6.9% en 2005 a 9.2% en 2009.
De igual forma, las defunciones femeninas con presuncion de
homicidio tuvieron un importante incremento en su peso sobre
el total de muertes violentas, de 17.6% a 21.7% en el periodo. Este
aumento se traduce en 2.5 veces el nimero de homicidios de mu-
jeres en Guerrero para 2009.

Alanalizarla tasa de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio durante el periodo de 198522009 se observa que es mds
alta que la del promedio nacional, excepto entre 1988 y 1993, cuan-
do cay6 por debajo de éste. La tasa sigue mds o menos la misma ten-
dencia nacional pero con fluctuaciones mds pronunciadas, y los in-
crementos en los ultimos dos afios son notablemente superiores al
nacional, especialmente en 2009. El aumento en Guerrero a partir
del punto de inflexion de 2007 y hasta 2009 es de 1.9 veces, contra
1.7 veces en el promedio nacional. La tasa de presuntos homicidios
en el estado alcanz6 9.1S por cada 100,000 mujeres en 2009.

Gréfica .

Guerrero * 3 »

La tendencia de la tasa de defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio es muy similar a la de las mujeres. Se man-
tiene por encima del promedio nacional con excepcion de 1989
y 1990. En el caso de Guerrero, el incremento de los tltimos dos
anos es muy similar entre los sexos.

Al analizar la distribucién de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio dentro del estado se observa algo muy
similar a lo que ocurre en otras entidades: si bien se distribuyen
en varios municipios, en este caso 44, la mayoria tiende a concen-
trarse en unos cuantos. En 2005 y 2009, 58% de las defunciones
sucedieron en siete municipios. El resto de los municipios donde
hubo casos concentraron cada uno menos de 4%. El municipio
en que consistentemente ocurre buena parte de las defunciones
femeninas con presuncién de homicidio es Acapulco de Judrez
(19% en 200S y 25% en 2009); como se puede observar en el
cuadro 1, aqui las defunciones casi se cuadruplican en el perio-
do. Llama la atencién que Ometepec tuviera 10% de los casos en
2005 y sélo 29 en 2009 (seis y tres defunciones, respectivamen-
te), mientras que Chilpancingo de los Bravo aument¢ su partici-
pacién de 2% en 2005 a 7% en 2009 (de una a 10 defunciones).

Guerrero: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en los periodos 1985-2009: 1,791 y 2005-2009: 472
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Grdfica 2.
Guerrero: evolucion de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Acumulado de defunciones masculinas con presuncién de homicidio
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Figura 1.

Guerrero: municipios segin el
numero de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Simbologia

Casos.

Sin casos

Caracteristicas de las defunciones
con presuncién de homicidio

En promedio, las mujeres asesinadas en 2009 tenfan 35 anos de
edad mientras que en 2005 casi 40 anos. Analizando las carac-
terfsticas que arrojan los certificados sobre las defunciones se
advierte que hay un importante decremento en el porcentaje de
las defunciones femeninas con presuncion de homicidio que son
certificados por un médico legista, de 50.8% a28.9% entre 2005 y
2009, siendo que ya se tenfa un porcentaje muy bajo en compara-
cion con el promedio nacional. De forma similar, pero partiendo
de una proporcion menor, se ve disminuido el porcentaje en el que
se realizan necropsias en Guerrero, de 33.9% a 24.2% en el mismo
periodo. En cuanto al porcentaje de estas defunciones femeninas
en que se presume violencia familiar, se observa un ligero incre-
mento en el periodo para alcanzar 2% en 2009.

Respecto allugar donde ocurrié lalesion que derivo en defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio, observamos que
el porcentaje de las acaecidas en la vivienda disminuy¢ de 50.8%
228.9%, mientras que las ocurridas en la via publica aumentaron
de 28.8% 243.0% de 2005 2 2009. La proporcion de las menores de
18 afios que fueron presuntamente asesinadas en Guerrero au-
mento de 10.2% a 12.1% en los mismos anos; esto resulta preocu-
pante pues se trata de un porcentaje elevado y, sobre todo, que va
en aumento. Por lo que toca al medio utilizado para la agresion,
tanto en 2005 como en 2009 el ahorcamiento y las armas de fue-
go en conjunto representaron alrededor de 64%; sin embargo, el
ahorcamiento mostré una ligera disminucion, mientras que el
uso de arma de fuego tuvo un leve aumento, de 10.2% a 8.1% y
de 54.2% a 55.7%, respectivamente. En cuanto a los varones, es
notable que las armas de fuego fueran empleadas en 2009 en tres
cuartas partes de los casos.

En la grafica 4 es clara la diferencia entre el porcentaje de ni-
nos y el de ninas en las defunciones con presuncion de homicidio.
Lastima que haya este tipo de defunciones en menores de edad,
sean varones o mujeres, pero resulta doblemente preocupante
que el porcentaje de las nifias sea notablemente mayor, pues du-
plicaymas el de los varones alo largo del periodo de 2005 2 2009.

e Cabecera municipal
@  Capital del estado
Linea municipal
—— Linea estatal

Michoacdn Estado de México

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Cémara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro .
Guerrero: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mds de una defuncién con
presuncion de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

12-001  Acapulco de Judrez Il 37
12-005  Alpoyeca 2 0
12-007  Arcelia 3 |

12-008  Atenango del Rio 0 2
12-011  Atoyac de Alvarez 3 3
12-012  Ayutla de los Libres | 4
12-014  Benito Judrez 2 |

12-016  Coahuayutla de José Marfa Izazaga 0 8
12-021 Coyuca de Benitez 0 5
12-023  Cuajinicuilapa | 2
12-027  Cutzamala de Pinzdén 0 2
12-028  Chilapa de Alvarez 3 4
12-029  Chilpancingo de los Bravo | 10
12-031 General Canuto A. Neri 2 0
12-034  Huitzuco de los Figueroa | 4
12-035  lguala de la Independencia 0 7
12-038  Zihuatanejo de Azueta 5 8
12-046  Ometepec 6 3
12-048  Petatldn I 9
12-050  Pungarabato | 8
12-055  Taxco de Alarcén | 4
12-057  Técpan de Galeana 0 2
12-058  Teloloapan 2 |

12-059  Tepecoacuilco de Trujano 0 3
12-066  Tlapa de Comonfort 3 4
12-067  Tlapehuala 0 2
12-072  Zapotitldn Tablas I 2

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Cuadro 2.
Guerrero: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Guerrero
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 3.63 9.15
Ntimero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 59 149
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 31.0 400 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 42.6 44.1 30.5 36.2
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 13.3 9.7 20.3 12.1
Porcentaje en que certificé un médico legista 862 766 50.8 289
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 74.5 339 24.2
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 1.7 2.0
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 842 882 949 91.3
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 50.8 255
Porcentaje en que la lesion ocurrié en la via pablica 27.8 35.8 288 430
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 10.2 12.1
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 10.2 8.1
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.8 41.8 54.2 55.7
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 14.2 1.9 10.7
Porcentaje en que se recurrid a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 220 201
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 346 103.6
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas con presuncion de homicidio 6.9 9.6 9.5 1.3
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5. 5.0 69 92
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres [1.5 15.3 17.6 27.1
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 092 2.03
Posicion 27 13
Edad mediana al suicidio 26.0 26.0 20.0 220
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 27.2 254 236
Posicion 17 17
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 35.7
Posicion 28
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 393
Posicién 13
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 137
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 27
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 299
Posicion 4
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 .3
Posicion 7
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 7.0
Posicion 4
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 4.5 3.6
Posicion | 6

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Guerrero: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Griéfica 4.
Guerrero: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes

a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Grdfica 5.
Guerrero: distribucion de defunciones femeninas con presuncién de homicidio segtin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.
Guerrero: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio segiin
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El contexto de violencia contra las mujeres

Losindicadores de contexto sefialan a Guerrero como uno de los estados con las condiciones més deficientes en el pais. Tanto en el
[ndice de Desarrollo Humano como en el Indice de Desarrollo Relativo al Género el estado ocupa el lugar nimero 30, es decir, es
el tercer estado con indices de desarrollo mas bajos. Cuando se incorpora al indice la no violencia contra las mujeres baja otro puesto
para quedar en penultimo lugar. Es claro entonces que el nivel de la violencia contra las mujeres en la entidad es un factor que deteriora
el nivel de desarrollo.

La razon de mortalidad materna sitia a Guerrero a la cabeza del pafs; ya en 2005 duplicaba el promedio nacional con 123.70, y
aunque se observé un avance considerable para 2009 hasta llegar a 107.82, no fue suficiente para moverlo de su primer lugar. Por lo
que hace a violaciones denunciadas, pasé de 25.4 223.6 por 100,000 mujeres entre 2005 y 2009, para colocarse en el lugar 17 nacional.
Respecto al suicidio, la tasa por cada 100,000 mujeres se duplico en el mismo periodo, de 0.92% a 2.03%, con lo que el estado pasé
dellugar 27 al 13, un retroceso muy considerable. En el porcentaje de nacimientos de madres menores de edad se observa también un
incremento en el periodo, que lleva a Guerrero del lugar noveno al quinto con 8.8%. En cuanto a la demanda insatisfecha de anticon-
cepcion, el estado ocupaba el primer lugar en 2006 con 24.1%, pero con la disminucion del porcentaje a 17.5% logré bajar una posicion
en la escala nacional. Estos dos ultimos indicadores podrian estar vinculados. Respecto al porcentaje de egresos hospitalarios de
mujeres por causas relacionadas con la violencia se ve una mejora, ya que de situarse en el primer lugar en 2005 con 4.5%, pas¢ al sexto
en 2009 con 3.6%. Por tltimo, el porcentaje de mujeres mayores de 15 afos con pareja residente en el hogar que reportaron incidentes
de violencia en el ano anterior es de 39.3%, lo que le da a Guerrero la posicion 13 en el pais y lo deja muy cerca del promedio nacional
(40 por ciento).

Cuadro 3. Nacional Guerrero
Guerrero: indicadores del 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 30
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 30
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 31
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.3
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 24.1 175
Posicion | 2
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 1237 1079
Posicion | |
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 74 838
Posicién 9
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Guerrero: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En Guerrero ha habido importantes avances. El principal es la tipificacion del feminicidio en el Co-
digo Penal, que lo define como privar de la vida a una mujer “cuando concurra cualquiera de las cir-
cunstancias siguientes: I.- Para ocultar una violacion; IL- Por desprecio u odio a la victima; I1L- Por
tortura o tratos crueles o degradantes; [V.- Exista o haya existido una relacion de afecto entre la vic-
tima y el agresor; V.- Se haya realizado por violencia familiar; o VI- La victima se haya encontrado
en estado de indefension”. Se impone una pena de 30 a 50 a quien lo cometa.

Ademis, se consideran agravados los homicidios cuando son cometidos por la pareja, y de igual
forma las lesiones cuando es la pareja quien las inflige. Otro adelanto importante es la tipificacion
del delito de violencia familiar, que puede ser cometido tanto por cualquier tipo de pareja como por
ex-parejas y ademds se persigue de oficio. Hay que reconocer que estos avances son importantes
porque durante décadas Guerrero ha presentado uno de los mas graves niveles de violencia en el
pais. Finalmente, se derog6 del Codigo Penal la trata de mujeres y su normatividad fue elevada al

promulgarse la Ley para Preveniry Sancionar la Trata de Personas.

Cuadro 4.

Guerrero: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge, Concubina, Pareja o
Mujer

Penalidad
30 a 50 afios

No lo considera cuando la victima es: Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion  Cényuge
Se tipifica como feminicidio S

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja
o Mujer

Se aumenta hasta una mitad mds la pena
que corresponda (B, Cy D)/ Se aumenta

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

hasta en dos terceras partes mds ( E)

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina, Pareja,
Excényuge, Exconcubina o
Expareja

De | a 5 afios

No lo considera cuando la victima es:

Se persigue por:

Oficio

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propésito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Hi-
dalgo, centrado en dos momentos en el tiempo, los afos 2005
y 2009; hace una comparacién con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afios y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 1S anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo
ano;

11. el porcentaje de mujeres de 1S anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el tltimo afio;

12. el porcentaje de mujeres de 1S anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el iltimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;!

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20. la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de
18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayoria de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNais), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),? y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacién (coNAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del analisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Hidalgo promulgada
el 31 de diciembre de 2007 (sin Reglamento)y el Cédigo Penal
estatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus de-
finiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

El estado de Hidalgo habfa mostrado importantes descensos en las tasas de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio, pasando de niveles ligeramente superiores al promedio nacional en
1986 al lugar 27 en 1993. Con altibajos, se dio un incremento hasta alcanzar 1.71 asesinatos por
cada 100,000 mujeres en 1999,y el minimo de 0.90 en 2004 (grafica 1). Cabe sefalar que durante los
anos de 2002 a 2004 Hidalgo ocup¢ el ultimo lugar nacional en presuntos homicidios de mujeres, y
enlos cuatro anos siguientes el penultimo lugar, a pesar de que entre 2004y 2005 la tasa crecio en un
tercio y casi la mitad el afio siguiente. De hecho, se mantuvo casi constante entre 2006 y 2008 y tuvo
un crecimiento de 45% al llegar a 2009, incremento 60% superior al observado en el plano nacional.

La grafica2 muestra como la tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio man-
tuvo una tendencia decreciente desde 1986 hasta 1992, cuando en el dambito nacional ésta se detuvo
en 1990. Otra caracteristica importante es que la reciente tendencia al alza se inicia un afo antes en
Hidalgo que en el resto del pais, presentando la misma aceleracion que en el caso de las mujeres.
Por otra parte, se observa una razén de 6.66 defunciones femeninas con presuncion de homicidio por
cada masculina.

Griéfica I.
Hidalgo: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009
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La figura 1 muestra que mds que una concentracion de las de-
funciones femeninas con presuncién de homicidio en Hidalgo,
existe una gran dispersion, pues en 2009 sélo en tres municipios

se registraron dos —Acaxochitlan, Ixmiquilpan y San Salvador— una Querétaro
defuncién en 13 municipios y ninguna en los demas (cuadro 1). Veracruz
Figura I.

Hidalgo: municipios segtin el nimero de
defunciones femeninas con presuncién de
homicidio ocurridas en 2009

Caracteristicas de las defunciones

con presuncién de homicidio Simbologia
®  Cabecera municipal
©  Capital del estado
Linea municipal
= Linea estatal
Casos

Entre 2005 y2009 la proporcion de muertes violentas entre el to- Puebla

Sin casos
|
2

tal de defunciones femeninas paso de estar en el mismo nivel del

promedio nacional (5.1%) a 6.7%, cuando en el conjunto del pais Estado de México 4

se redujo en una décima de punto porcentual (cuadro 2). Sin em- Tlaxcala

bargo, el porcentaje de defunciones de mujeres con presuncion

de homicidio sobre el total de muertes violentas representaba en R o ‘ ) N _

) . ] Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados,

2009 sélo un tercio de la nacional y 35% en 2005. LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
En Hidalgo hay una gran variabilidad en el seguimiento de los

asesinatos de mujeres, pues mientras que en los ocho homicidios

ocurridos en 2005 la muerte fue certificada por un médico legis-  Cuadro |.

ta, quien practico una necropsia, solamente en 10 delos 19 ocurri- ~ Hidalgo: defunciones femeninas con presuncion de

dos en 2009 sucedio lo mismo. De manera parecida, sien 200Sse  homicidio segtin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

presumio violencia familiar en una cuarta parte de los casos, no

, . _ . Clave Municipio Defunciones femeninas
fue asi en ninguno cuatro anos después. municipal con presuncién de homicidio
La tasa de suicidios se redujo a la mitad, pasando de 1.15 por 2005 2009
cada 100,000 mujeres en 2005 a 0.56 cinco anos después, el pe- 13-002  Acaxochitldn 0 2

13-006  Alfajayucan

nultimo lugar nacional. En cambio, se han dado nulos avances en

materia de violaciones, pues el estado ha mantenido su decimo- 13015 Cardonal
o 13-027  Huehuetla
tercer sitio en este rubro, y de hecho ha aumentado 15% la tasa de .
13-028  Huejutla de Reyes
violaciones denunciadas ante el Ministerio Publico, de 274 a 31.6 13-030 _ Ixmiquipan
entre 2005y 2009. [3-037  Metztitldn
La mitad de las agresiones que llevaron a las defunciones de 13-040  La Mision
mujeres con presuncion de homicidio ocurrieron en una vivien- 13-041  Mixquiahuala de Judrez
da en 2005 y un porcentaje un poco menor (42.1%) en 20009, ci- [3-045  Omitldn de Judrez

13-048  Pachuca de Soto
[3-051  Mineral de la Reforma
13-054  San Salvador

[3-055  Santiago de Anaya

fras 10% y 15% superiores al promedio nacional, respectivamente

(gréfica 3). En cambio, la relacion con el total nacional se invirtio

entre 2005 y 2009 en el porcentaje de las agresiones fatales ocu-

rridas en la via publica: mientras que el nivel de 37.5% de 2005 era 13-056  Santiago Tulantepec de L. G.
poco mds de un tercio mayor que el nacional, el valor de 26.3% 13058 Tasquilo

de 2009 representaba tres cuartos del promedio de las entidades 13-063  Tepeji del Rio de Ocampo
federativas. Por lo que toca al lugar de ocurrencia de la defuncion, 13069 Tizayuca

en la cuarta parte de los casos de 2005 éste fue el hogar y en otra 13-071  Tlahuiltepa

13-076  Tula de Allende
13-077  Tulancingo de Bravo
13-084  Zimapan

cuarta parte la via publica, mientras que cuatro anos después am-

o|l—|—|o|o|o|—|—|o|lo|o|—|o|o|o|—|o|o|—|—|O

bas proporciones se redujeron a 16%. Las cifras correspondientes
al promedio nacional son superiores en ambos casos, lo que su-

giere una mayor diversidad de los lugares donde fallecen las mu-  Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas

jeres que son asesinadas en Hidalgo.
J q & vitales de mortalidad.

Otra caracteristica en la que se observa una tendencia con-
traria a la nacional es el asesinato de nifias menores de 18 afos:
mientras que en el conjunto del pafs el porcentaje de menores de
edad entre el total de homicidios de mujeres se redujo en 15.7%
entre 2003 y 2009, para llegar a 16%, en Hidalgo la octava parte
observada el primer afio se duplico para alcanzar 26.3% en 2009

(grafica4).
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Cuadro 2.
Hidalgo: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Hidalgo
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 0.65 [51
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 8 19
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 380 300
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 125 36.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 375 105
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 526
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 1000 526
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 250 00
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 750 89.5
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 50.0 421
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 375 263
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 12,5 263
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 375 158
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 50.0 42.1
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 125 15.8
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 00 53
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 549 9.99
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 84 6.6
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 5.1 6.7
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 34 54
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 I.15 056
Posicion 22 3l
Edad mediana al suicidio 26.0 260 235 210
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 2741 31.65
Posicion 13 13
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 329
Posicion 30
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 39.6
Posicion 12
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 220
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 5
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 316
Posicién 9
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 102
Posicion 14
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.5
Posicion 9
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 3.1 30
Posicion 20 23

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Hidalgo: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Hidalgo: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Cabe senalar que el relativamente pequeno niimero de casos puede introducir las variaciones ob-
servadas en la grafica.

Si nos referimos a los medios usados en la agresién (gréfica 5), llama la atencién que en tres de los
ocho casos ocurridos en 2005 se haya recurrido al ahorcamiento y métodos similares, en tanto que en
2009 hubo el mismo numero, pero solo representaron 15.8%, cifrainferior ala nacional de 18%. Las ar-
mas de fuego son usadas mds frecuentemente para asesinar mujeres: en la mitad de los casos de 2005 y
42% de los de 2009, una tendencia inversa a la observada en el émbito nacional, donde esta proporcion
va en aumento. Para los varones, la grafica 6 nos muestra un panorama parecido al nacional, aunque
con una mayor diversidad de medios usados en la agresion, en particular la fuerza corporal.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Hidalgo es un estado que muestra importantes rezagos en el desa-
rrollo socioecondmico: tanto en el Indice de Desarrollo Humano
como en el [ndice de Desarrollo Relativo al Género ocupa el lugar
27, pero en este ultimo retrocede una posicion si se toma en con-
sideracion la no violencia contra las mujeres. En efecto, segun los
datos dela Endireh 2006 el porcentaje de mujeres de 15 afos y mds
casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el tltimo
ano es de 39.6%, no muy lejano del nivel nacional, donde una de
cada cuatro mujeres estin en la misma situacion. Sin embargo, el
porcentaje de egresos hospitalarios femeninos de instituciones pu-
blicas por causas relacionadas con la violencia, 3.1% y 3% en 2005
y 2009, respectivamente, son inferiores al promedio nacional de
3.2% y ubican al estado en los puestos 20 y 23 en esos mismos afios.
Los rezagos también son importantes en la salud reproductiva:
Hidalgo ocupaba el sexto lugar en el nimero de defunciones ma-
ternas por cada 100,000 nacidos vivos registrados, y aunque pasd
alnoveno lugar en 2009 su razén de mortalidad materna es aun 8%
superior al promedio nacional. En cuanto alademanda insatisfecha
de anticoncepcion, no hubo grandes avances entre 2006 y 2009,
pues solo pasé del séptimo al octavo lugar y el nivel observado este
tltimo afio (12%) resulta 22% superior al promedio nacional.
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En cambio, el porcentaje de nacimientos ocurridos en 2005
provenientes de mujeres menores de edad (6.3%) aumenté una
cuarta parte para alcanzar 7.9% en 2009; con esto Hidalgo deja
de estar ligeramente por debajo del promedio nacional y se coloca
una décima por encima, mientras su lugar en el plano nacional
pasa del 22 al noveno.

Entre las mujeres solteras de 15 afios y mds, 32.9% reporta-
ron incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida, en
tanto que 22% de las mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas
declararon incidentes de violencia de pareja en 2005, 31.6% tu-
vieron incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo
ano, 10.2% violencia fisica de parejay 6.5% incidentes de violencia
sexual de pareja (noveno lugar en el pais). Entre este mismo gru-
po de mujeres, de aquellas que sufrieron episodios de violencia
fisica o sexual por parte de la parejaalolargo de suactual o tltima
relacion, 22% presentaron una denuncia, contra 17.8% en el pro-
medio nacional. Finalmente, cabe sefialar una ligera disminucion
en la proporcion de egresos hospitalarios femeninos de institu-
ciones publicas por causas relacionadas con la violencia, de 3.1%
a 3% entre 2005y 2009, lo que hace pasar a Hidalgo del lugar 20
al 23 entre los estados.

Cuadro 3. Nacional Hidalgo
Hidalgo: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres Ilndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 27
en la entidad federativa, Indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicic?n 27
2005 y 2009 DG q.ue mcorporg la No Violencia contra. las m‘uJeres . Posicién 28
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.8
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 14.1 120
Posicién 7 8
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 79.6 67.3
Posicién 6 9
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.3 79
Posicién 22 9
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Hidalgo: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Fuente: Comision
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Sibienla Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo, promulgada el altimo
dfa de 2007, inclufa una provision para que su Reglamento fuese publicado en los 90 dias siguientes, la entidad sigue
siendo omisa al respecto. El Codigo Penal del Estado considera como agravante para el delito de homicidio el que se
cometa contra la cényuge o concubina, y le impone una pena de 20 a 40 anos de prision, pero no considera en esta
circunstancia a las victimas que sostengan una relacion de pareja con el agresor. En el delito de lesiones se aumenta la
pena hasta en una tercera parte de la que corresponda cuando se cometa contra la conyuge, sin tener en cuenta a las
concubinas o a las parejas de los agresores. El que la victima tenga una relacion de pareja distinta del matrimonio o el
concubinato con el agresor tampoco resulta un agravante en el delito de peligro de contagio de enfermedad, pero sien
el de violencia familiar, que tiene una penalidad de seis meses a cuatro anos. El Codigo reconoce el delito de violacion
entre conyuges, por el que se aumenta hasta una mitad mds la penalidad, que es de siete a 18 anos de prision.

La incongruencia de los tipos penales se explica por la falta de homologacion del Codigo Penal con las leyes Gene-
ral y estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues si bien se mantiene por un lado la figura de
violencia familiar, por otro, en el delito de homicidio, se conserva como atenuante el estado de emocion violenta, en
cuyo caso al agresor se le impondran tan solo de tres a 10 afos de prision. También se conserva el delito de rapto, por
lo que a quien sustraiga, retenga o se apodere deuna mujer, por medio de violencia fisica o moral, para realizar un acto
erdtico sexual se le impondrd una pena de uno a seis anos, mientras que el castigo para el delito de violacion va de siete
a 18 anos: en Hidalgo conviene a los delincuentes retener a sus victimas, en vez de solamente violarlas, pues tendrdn
una penalidad inferior.

Cuadro 4.
Hidalgo: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Penalidad
De 20 a 40 afios

Caracteristica
Se considera cuando la victima es: Cényuge o Concubina
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicidn —
Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, De 3 a 10 afios

razén de honor disminuye la pena

Expresamente —
No expresamente, sino como imputabilidad disminuida St
por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

Cényuge o Concubina Se aumenta hasta una tercera parte

la pena que corresponda

No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo —
de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad — —

disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina o Pareja

De 6 meses a 3 afos /

No lo considera cuando la victima es: Expareja De 6 meses a 4 afios (D)
Se persigue por: Querella
Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual S De | a 6 afios
Con el propdsito de casarse Si
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 18 afios o que no tenga De | a 6 afos

la capacidad de comprender

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Querella

Violacién entre conyuges

S

Se aumenta hasta una mitad mds

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 7 a 18 afos

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 7 a 18 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacién inédita hasta octubre de 2011.

De 5a |2 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Jalis-
co, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion
no se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no
lo presentamos como tasa, sino como el numero de violaciones
denunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la
gran mayorfa de las personas violadas que denuncian son muje-
res); los indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de
Informacion en Salud (siNa1s), de la Secretaria de Salud federal;
los indicadores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),> y el 19, el Con-
sejo Nacional de Poblacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco y el Codigo Penal
estatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus de-
finiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

El porcentaje de muertes violentas de mujeres respecto al total
de defunciones femeninas en el estado de Jalisco mantuvo en-
tre 2005 y 2009 practicamente el mismo porcentaje, alrededor
de 4.6%. En cambio, el peso de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio sobre el total de muertes violentas de
mujeres si presentd un incremento, de 5.4% a 7.3% en el mismo
periodo. Elnamero de las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio aumento 1.5 veces para 2009.

En el periodo de 1985 a 2009, la tendencia de la tasa de de-
funciones femeninas con presuncién de homicidio por cada
100,000 mujeres es muy similar a la nacional, salvo en algunos
anos en que cambia de direccion, pero siempre se encuentra por
debajo del promedio del pais. Es uno de los pocos estados que
no presentan incrementos muy pronunciados a partir de 2007, y
aunque sf repunto la tasa, en 2009 ni siquiera alcanzo el nivel que
tenfa en 2006.

Gréfica .
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La tendencia de la tasa de defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio también se mantiene por debajo del nivel
nacional, con un comportamiento muy similar al de las mujeres.
En cambio, en los varones el incremento en 2008 y 2009, si bien
esinferior al registrado nacionalmente, resulta més parecido. Esto
sugiere que hay diferencias entre los casos masculino y femenino
de defunciones con presuncién de homicidio.

Ladistribucion delas defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en elinterior del estado sugiere heterogeneidad, como se
ha visto en otras entidades. En la figura 1 se puede observar una
mayor densidad hacia el centro del estado y que mayoritariamen-
te las defunciones ocurren en 11 municipios. De nuevo como en
muchas otras entidades, la capital parece ser uno de los lugares con
mayor concentracién de defunciones, pero esto es en gran parte
debido a suvolumen de poblacion. Guadalajara es el municipio de
mayor concentracion, con 12y 13 defunciones en 2005 y 2009,
respectivamente, mientras que el resto de los municipios —con
excepcion de Zapopan y Puerto Vallarta— registran menos de
cinco defunciones.

Jalisco: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Grdfica 2.
Jalisco: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones
masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Figura 1.

Jalisco: municipios segtin

el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
chislatum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.

Jalisco: defunciones femeninas con presuncion
de homicidio segin municipio de ocurrencia,
2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

14-003  Ahualulco de Mercado 0 |
14-008  Arandas 0 |
14-009  El Arenal \ 0
14-013  Atotonilco el Alto \ 0
14-018  LaBarca 2 |
14-022  Cihuatln [ 0
14-023  Zapotldn el Grande 0 2
14-027  Cuautitldn de Garcia Barragdn | 0
14-037  El Grullo [ 0
14-039  Guadalajara 12 13
14-040  Hostotipaquillo 0 2
14-042  Huejuquilla el Alto 0 |
14-043  LaHuerta [ 0
14-045  Ixtlahuacan del Rio 0 |
14-050  Jocotepec 0 |
14-053  Lagos de Moreno 2 2
14-062  Mixtldn 0 |
14-063  Ocotldn \ |
14-065  Pihuamo \ 0
14-067  PuertoVallarta 2 5
14-070  El Salto 0 |
14-082  Sayula \ 2
[4-083  Tala 0 |
14-085  Tamazula de Gordiano [ 0
14-094  Tequila 0 4
14-096  Tizapan el Alto 0 |
14-097  Tlajomulco de Zuhiga 2 2
14-098  Tlaquepaque 2 3
[4-101  Tonald 2 3
14-108  Tuxpan \ 0
[4-118  Yahualica de Gonzdlez Gallo 0 |
14-120  Zapopan 3 7
14-121  Zapotiltic 0 |
14-123  Zapotlan del Rey 0 |
14-124  Zapotlanejo 0 |
14-999  Municipio no especificado \ 0

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion
de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

De las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
ocurridas en Jalisco observamos que en 2003 se certificaron por
un médico legista 87.2%, porcentaje que se increment6 en 2009 a
98.3%, lo que se puede tomar como un avance dado que con ello
se aportan elementos para el proceso de procuracion de justicia.
La presuncion de violencia familiar figura en 11.7% de los casos en
2009, y en ninguno en 2005S. Puede ser que esto se deba a que se
mejord el registro entre esos aios y que en 2005 la variable sim-
plemente no se lleno o capturd, ya que al analizar los indicadores
de contexto resulta evidente que la violencia contra las mujeres
en 2005 tenfa un nivel importante. Los porcentajes de los lugares
donde sucedio la lesion que llevé a la muerte presentan cambios
entre 2005 y 2009: la vivienda disminuy¢ 3.2 puntos porcentua-
les, mientras que la via publica aumento tres.

Algo positivo que se observa en las defunciones femeninas
con presuncion de homicidio es la disminucion del porcentaje
de menores de 18 afios que fueron asesinadas: 12.8% en 2005
contra 10% en 2009. Sobre los medios utilizados para la agresion
letal contra mujeres se ve un importante incremento del ahorca-
miento y del arma de fuego: en el primer caso, de 17.9% en 2005
a21.7% en 2009, y en el segundo de 35.9% a 38.3%, respectiva-
mente. En los medios para la agresion se advierte una diferencia
signiﬁcativa entre los casos masculino y femenino, pues mientras
en el primero el uso de arma de fuego es el principal medio junto
conlos objetos cortantes, en el caso femenino a estos dos se suma
el ahorcamiento, con niveles similares al de los objetos cortantes.

En la gréfica 4, que presenta los porcentajes de las defuncio-
nes con presuncion de homicidio correspondientes a menores de
edad seguin sexo, es evidente que el porcentaje de las nifias es muy
superior al de los ninos: casi 28% y 6.2%, respectivamente. Am-
bos porcentajes fueron los mds altos observados en el periodo.



Cuadro 2.

Jalisco: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Nacional Jalisco
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 I.13 1.68
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 39 60
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 300 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 436 383
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 154 6.7
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 872 983
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 872 983
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 00 1.7
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 974 86.7
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 282 250
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 10.3 133
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 12.8 10.0
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 179 217
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 359 383
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 205 16.7
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 154 18.3
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 122 177
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 10.8 10.5
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 46 47
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 54 73
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 .66 219
Posicion 12 10
Edad mediana al suicidio 26.0 260 260 260
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 2193 1822
Posicion 20 22
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 619
Posicion 3
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0% 522
Posicin 2
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8% 14.7
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 26
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 32.0% 442
Posicién |
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2% 92
Posicion 17
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0% 78
Posicién |
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32% 32% 27 3.
Posicién 29 17

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Jalisco: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Jalisco: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Gréfica 5.

Jalisco: distribucién de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segtn
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Griéfica 6.

Jalisco: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

Apesar de que el Indice de Desarrollo Humano y el Indice de Desarrollo Relativo al Género posicionan a Jalisco en el
lugar 14 nacional, al incorporarla no violencia contra las mujeres en el segundo indice retrocede nueve lugares. Se trata
de uno de los estados que mas se ven afectados por esta variable. Ademds, el porcentaje de pérdida en el IDG atribuida
alaviolencia de pareja contrala mujer es de 5.3%, también uno de los mds altos.

Larazén de mortalidad materna presenta un retroceso muy significativo que hace pasar a Jalisco del lugar 27 al 11
de200522009 (de 39.102 63.52, respectivamente). En cuanto a las denuncias por violacion por cada 100,000 mujeres
se observa un avance, pues de 21.93 en 2005 disminuyé a 18.22 en 2009. En lo que respecta a la tasa de suicidios hay un
aumento de alrededor de 30%, por lo que la entidad sube dos lugares, del duodécimo al décimo. Por otra parte, Jalisco
es el segundo estado con mayor porcentaje de mujeres de 15 anos y mds con pareja residente en el hogar que presenta-
ron incidentes de violencia de pareja en el ultimo afio; en la Endireh 2006 este porcentaje es de 52.2%. El porcentaje de
demanda insatisfecha de anticoncepcion se mantiene estable en 10% de 2006 a 2009, pero el estado baja del lugar 17
al 13 en este rubro. El porcentaje de nacimientos ocurridos en madres menores de edad en 2003 es inferior al nacional
y coloca a Jalisco en el lugar 29, en el que se mantiene a pesar de su aumento de 5.6% a 6%. A su vez, se observa un
retroceso en el porcentaje de los egresos hospitalarios por causas relacionadas con la violencia: de 2.7% en 2005 (lugar
29 en la lista nacional) a 3.1% en 2009 (lugar 17). Como se puede apreciar por los lugares que ocupa Jalisco debido al
nivel de sus indicadores, las mujeres se desenvuelven dentro de un contexto bastante mds dificil en comparacion con

otros estados.
Cuadro 3. Nacional Jalisco
Jalisco: indicadores del ] 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 14
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 14
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 23
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -9
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 53
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 100 10.0
Posicién 17 13
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 39.1 63.5
Posicién 27 I
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 56 6.0
Posicién 29 29
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Jalisco: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja 2005
. : i : o . 2009
Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja
Jalisco 2005
Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja ‘ L L 2009
Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja i ‘ ‘
Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja i i i
Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria L L L L L
Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia
Homicidios/Muertes violentas
Muertes violentas/Defunciones totales
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINALS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En materia legal Jalisco presenta importantes rezagos. Por ejemplo, aunque el homicidio y las lesio-

nes se agravan si éstas las inflige el conyuge, existe la posibilidad de que se disminuya la pena si se

comete el homicidio por la mal llamada ‘razén de honor’; es decir, si media infidelidad por parte de
la conyuge, este hecho es un atenuante a la hora de juzgar al homicida. Otra debilidad del Codigo
Penal del estado, considerando que se tiene la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del Estado de Jalisco, es que no contemple todavia la violacion entre conyuges. Ademds de esto,

contiene la figura de privacion legal de lalibertad para realizar un acto sexual, que minimiza el acto de

abducir el cuerpo de mujer para utilizarlo sexualmente ya que hace una clara diferencia entre este

acto y un secuestro con fines econdmicos, con penas notablemente menores para el primero (de tres

a 10 anos, mientras que para el segundo van de 18 a 35 anos). Finalmente, se derogaron del Codigo

Penallos atentados al pudor, el estupro y la prostitucion infantil.

Cuadro 4.

Jalisco: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:
No lo considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina
Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion

Penalidad
De 25 a 45 afios

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

St

Las dos terceras partes de la pena

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida
por emocién violenta

por homicidio simple intencional

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Se aumentard una tercera parte
del minimo y dos terceras partes

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja y

del mdximo de la sancién que
corresponda

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Expareja
S

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Se aplicardn cinco sextos del
minimo y maximo

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es
No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge o Concubina
Pareja y Expareja

De 3 meses a 3 afios

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

St

De 3 a 10 afios

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre cényuges

Vaginal, Anal y Oral

De 8 a |5 afios

Violacién

Se considera:

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 8 a 15 afios (I |—12 afios)

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

De 12 a 18 afos (<10 afios)

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 8 a |5 afios (de 12 a 18 afios
si es menor de 10 afios)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Méxi-
co centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcindolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de México, promulgada el 20
de noviembre de 2009 (cuyo Reglamento data del 18 de febrero
de 2009),y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como ti-
pifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

El Estado de México se ha caracterizado por presentar las tasas de
defunciones femeninas con presuncion de homicidio mas altas del
pais: ocup? el primer sitio nacional de 1988 a 1997, bajé un puesto
en 1998y otro en 1999, para volver al primer lugar en 2000, 2003 y
2005. Es este tltimo ano se dio una gran reduccion en la tasa, de 28%,
y todavia mas al ano siguiente, de casi un tercio. El de 2007 fue el afo
de menor tasa de asesinatos de mujeres tanto en el Estado de México
como en el conjunto del pais: 2.65y2.02 por cada 100,000 mujeres,
respectivamente (gréﬁca 1). Sitomamos como punto de referencia
los niveles observados en 1985, la tasa del Estado de México repre-
senta 31% de la inicial, en tanto que la nacional se redujo a 48%, es
decir, los avances en esta entidad fueron mucho mayores que en la
media del pais. En adelante, el Estado de México se acerca cada vez
mis al promedio nacional; los asesinatos de mujeres crecieron 38%
en los ultimos dos anos estudiados, contra 68.2% en el ambito na-
cional, para alcanzar una tasa de 3.7 —cercana ya a la nacional, de
3.4-,1o que ubicaala entidad en el noveno lugar del pais.

Gréfica .

Estado de México * 3+

Por lo que toca a las defunciones masculinas con presuncion
de homicidio, el Estado de México también presento tasas supe-
riores a las nacionales hasta 2007, cuando los niveles fueron coin-
cidentes, pero el incremento posterior fue menos marcado que el
nacional. La razén de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio respecto a las masculinas alcanza 5.75 en 2009, lo que
quiere decir que hay casi seis defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio por cada femenina.

En esta entidad la proporcion de muertes violentas sobre el to-
tal de defunciones femeninas se mantuvo en alrededor de 5.3%
entre 2005y 2009, ligeramente por arriba del promedio nacional.
Sin embargo, resalta el alto porcentaje de estas muertes violentas
de mujeres que corresponden a presuntos homicidios: 32.5% en
2005 —2.83 veces el promedio del pais—y 20.9% en 2009, 36%
superior al nacional. Por otra parte, la razén de homicidios de va-
rones sobre homicidios de mujeres se ha mantenido —con altiba-
jos— en alrededor de 5.8, 60% del valor nacional, lo que implica
que en esta entidad se asesina proporcionalmente amenos muje-
res que hombres, en comparacion con la media del pais.

Estado de México: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de

homicidio en los periodos 1985-2009: 9,081 y 2005-2009: 1,342
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Grifica 2.

Estado de México: evolucion de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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La figura 1 muestra la complejidad de la distribucion geogra-
fica de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio
en el estado de México. En el municipio de Ecatepec de More-
los ocurrieron 47 de las 272 registradas en 2009, 26 en la capital
Toluca, 16 en Nezahualcoyot], 14 en Naucalpan de Judrez y 13
en Tlalnepantla de Baz, mientras que en 19 municipios solo se
registrd un caso y ninguno en otros 21 (cuadro 1).

Cuadro .
Estado de México: defunciones femeninas con presuncion

de homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009
Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

15-005  Almoloya de Judrez | 7
15-009  Amecameca 5 2
15-013  Atizapdn de Zaragoza Il 5
15-020  Coacalco de Berriozdbal 9 5
15-021  Coatepec Harinas | 2
15-024  Cuautitldn 3 |
15-025  Chalco 7 7
15-029  Chicoloapan | 2
15-031  Chimalhuacan 13 5
15-033  Ecatepec de Morelos 49 47
15-035  Huehuetoca 2 2
15-037  Huixquilucan 3 3
15-039  Ixtapaluca 16 3
15-040  Ixtapan de la Sal 2 |
15-042  Ixtlahuaca \ 2
15-045  Jilotepec 3 3
15-053  Melchor Ocampo 2 2
15-054  Metepec 9 4
15-057  Naucalpan de Judrez 32 14
15-058  Nezahualcéyotl 20 16
15-060  Nicolds Romero 10 2
15-061  Nopaltepec 0 2
15-062  Ocoyoacac \ 2
15-064  ElOro 0 2
15-065  Otumba \ 2
15-070  LaPaz 10 6
15-074  San Felipe del Progreso 2 3
15-081  Tecdmac 5 4
15-084  Temascalapa 2 0
15-085  Temascalcingo 0 3
15-086  Temascaltepec 0 2
15-087  Temoaya 0 2
15-088  Tenancingo 2 |
15-090  Tenango del Valle 0 3
15-091  Teoloyucdn 3 0
15-095  Tepotzotlan | 2
15-099  Texcoco 10 9
15-100  Tezoyuca 2 0
15-103  Tlalmanalco 4 0
15-104  Tlalnepantla de Baz 20 13
[5-105  Tlatlaya 3 0
15-106  Toluca 47 26
15-108  Tultepec 2 2
15-109  Tuttitlan I 6
I5-111  Villa de Allende 2 |
I5-114  VillaVictoria \ 3
I5-118  Zinacantepec 4 |
15-120  Zumpango 4 8
I5-121  Cuautitlan Izcalli 10 8
15-122  Valle de Chalco Solidaridad 13 10
I5-124  San José del Rincén | 2

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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municipios segin el nimero
de defunciones femeninas
con presunciéon de homicidio
ocurridas en 2009

Caracteristicas de las defunciones
con presuncién de homicidio

El Estado de México concentra una alta proporcion de presuntos
asesinatos de mujeres, uno de cada siete en 2009 (la proporcion
fue de 29.5% en 2008, aunque llegd a ser de 38.3% en 1990). A
pesar de este gran nimero, parece haber un adecuado seguimien-
to de los fallecimientos femeninos con presuncion de homicidio,
pues en 2009 la totalidad de los certificados los elaboré un médi-
co legista, quien practico una necropsia (cuadro 2). Solamente en
uno de cada 15 casos se presumio violencia familiar. Se observala
misma tendencia del promedio nacional de reduccion de la ocu-
rrencia de las agresiones mortales contra mujeres en las viviendas,
que bajo de 56% a 37% entre 2005y 2009, pero acompanada de
un aumento en la ocurrencia de estas agresiones en la via publica,
proporcion que alcanzé un tercio del total en 2009.

Las defunciones con presuncion de homicidio que ocurrieron
en el hogar disminuyeron en una quinta parte entre 2005 y 2009,
para alcanzar 28%, pero dicha reduccion fue la mitad de la obser-
vada nacionalmente en el mismo periodo (grafica 3). Donde se
advierte un gran incremento relativo es en la proporcion de mu-
jeres asesinadas que fallecen en la via publica: mds de una tercera
parte de los homicidios de mujeres mexiquenses ocurridos en
2009 tuvieron lugar en la calle, contra una cuarta parte del total
nacional. Otro aspecto muy preocupante es que la proporcion de
nifias —menores de 18 anos— entre el total de mujeres asesinadas
en 2009 fue de una de cada cuatro, lo que representa 1.6 veces la
media nacional, que es 16%; ademds, esta proporcion ha tenido
una disminucion muy leve: 4.6%, una cuarta parte de la observa-
daenel conjunto del pais. Por otro lado, el Estado de México pasé
entre 20052009 del séptimo alnoveno lugar en las tasa de viola-
ciones denunciadas ante el Ministerio Publico, para llegar a 40.2
por cada 100,000 mujeres, 48% superior al promedio nacional.
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Cuadro 2.
Estado de México: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Nacional Edo. de México
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 543 3.66
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 382 272
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 29.0 280
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 455 489
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 8.1 6.6
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 929 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 911 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 37 6.6
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 87.2 81.3
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 56.3 37.1
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 358 275 327
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 262 250
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 180 306 324
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 154 268
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 14.2 8.6 9.6
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 317 22.1
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 234 211
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 43 58
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 53 53
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres |15 15.3 325 209
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 0.78 140
Posicién 31 24
Edad mediana al suicidio 260 260 220 21.0
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 27.15 3429 4022
Posicion 9 7
Porcentaje de mujeres solteras de |5 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 500 626
Posicion 2
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el ditimo afo 40.0 526
Posicin |
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 217
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Posicién 7
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 41.6
Posicion 2
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 102 127
Posicion 3
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 75
Posicién 2
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 23 25
Posicién 32 31

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Estado de México: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Fuente: Comision
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Gréfica 4.

Estado de México: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio
correspondientes a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Gréfica 5.

Estado de México:
distribucién de
defunciones femeninas
con presuncion de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Grdfica 6.

Estado de México:
distribucion de
defunciones masculinas
con presuncién de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatum,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Elindicador en el que estd mejor posicionado el Estado de México es el porcentaje de los egresos
hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia, en el que
ocupaba el ultimo lugar en 2003 y el pentltimo en 2009, con uno de cada 40 egresos. Por otra parte,
latasa de suicidios por cada 100,000 mujeres casi se duplicé entre 2005 y 2009, pero, dada la menor
reduccion en el promedio nacional y sus niveles més altos, ha pasado del penultimo lugar al 24 en
lalista del pais.

Por lo que toca a los medios usados en la agresion, el Estado de México destaca en la bruta-
lidad de los asesinatos de mujeres: en 2009, en casi una tercera parte se recurrio al estrangula-
miento y métodos similares, proporcién no muy distinta del 31% observado en 2005, pero 80%
superior al promedio nacional. A su vez, el uso de armas de fuego en los homicidios de mujeres
aumento 74% ente 2005y 2009, el doble que el promedio nacional, aunque la proporcion de este
tltimo afo (27%) representd dos terceras partes de la del conjunto del pais (42 %).
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El contexto de violencia contra las mujeres

Si nos referimos al entorno socioeconémico, el Estado de Méxi-
co es una entidad que se encuentra en los niveles intermedios del
pais: en 2005 ocupaba el lugar 18 en el Indice de Desarrollo Hu-
mano (IDH) yel 17 en el [ndice de Desarrollo Relativo al género
(IDG), aunque al incorporar la no violencia contra las mujeres en
este tltimo cafa 12 puestos, hasta el 29 (cuadro 3). Una vigésima
parte de la pérdida en el IDG del Estado de México es atribuible
a la violencia de pareja contra la mujer: segtin la Endireh 2006,
la entidad ocupa el primer lugar nacional en porcentaje de mu-
jeres de 15 afios y mas casadas o unidas que sufrieron incidentes
de violencia de pareja en el ltimo ano, con casi 53%, cifra 32%
superior al promedio nacional. Por lo que toca a la salud repro-
ductiva, el Estado de México presenta unos niveles de mortalidad
materna que no corresponden a su desarrollo socioeconémico,
aunque de 2005 a 2009 pasé del noveno al duodécimo lugar en
el nuimero de defunciones maternas por cada 100,000 nacidos
vivos registrados con una reduccion de 13 por ciento.
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En 2003, por otro lado, 6.4% de los nacimientos provenfan de
mujeres menores de edad. Un aspecto en que se han dado im-
portantes avances es el de la demanda insatisfecha de anticoncep-
cién, la cual bajo de 10.9% en 2006 a 7.8% tres aos después, por
lo que si bien en el primer ano el porcentaje era una décima parte
inferior al nacional, en 2009 lo era una quinta parte.

Casi 62% de las mujeres solteras de 15 anos y mds reporta-
ron incidentes de violencia comunitaria alo largo de su vida, en
tanto que 40% de las de 15 anos y mds casadas o unidas decla-
raron incidentes de violencia de pareja en 2005, 31.6% tuvieron
incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo ario,
10.2% violencia fisica de pareja y 6.5% incidentes de violencia
sexual de pareja, lo que llevo al estado al noveno lugar en el pais
(gréfica 7). Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de
la pareja a lo largo de su actual o ultima relacion, 22% presen-
taron una denuncia, contra 17.8% del promedio nacional. La
proporcion de egresos hospitalarios femeninos de institucio-
nes publicas por causas relacionadas con la violencia tuvo un
ligero descenso, de 3.2% a 3.1% entre 2005 y 2009, lo que hace
pasar ala entidad del lugar 20 al 23 del pais.

Cuadro 3. Nacional Edo. de México
Estado de México: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 18
de las mujeres en la indice de.DesarroHo relativo al Género (IDG) Posicién 17
. . IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 29
entidad federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -12
2005 y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 50
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 109 78
Posicion 15 20
Razdn de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 728 63.1
Posicion 9 12
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 64 72 64 7.0
Posicion 21 23
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Estado de México: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Las tltimas reformas al Cédigo Penal del estado (Art. 242 Bis) ti-
pifican el delito de feminicidio y le asignan una sancién de 40 a 70
anos de prision. Se definio el feminicidio como el homicidio doloso
de una mujer cuando se actualice alguna de las siguientes circuns-
tancias: a) por razén de violencia de género, entendiéndose por ésta
la privacion de la vida asociada a la exclusion, subordinacion, discri-
minacién o explotacién del sujeto pasivo; b) se cometa en contra de
persona con quien se haya tenido una relacion sentimental, afectiva
o de confianza, 0 haya estado vinculada con el sujeto activo poruna
relacion de hecho en su centro de trabajo o institucion educativa, o
por razones de cardcter técnico o profesional, y existan con antela-
cién conductas que hayan menoscabado o anulado los derechos,
o atentado contra la dignidad del pasivo; ¢) el sujeto activo haya
ejecutado conductas sexuales crueles o degradantes, o mutile al
pasivo o el cuerpo del pasivo, o d) existan con antelacion actos que
constituyan violencia familiar del sujeto activo hacia el pasivo.

Cuadro 4.

Ademis, el Codigo considera como agravante para el delito
de homicidio el que se cometa contra la conyuge o concubina,
imponiéndole una pena de 40 a 70 afios de prision, pero no con-
sidera en esta circunstancia a las victimas que sostengan una re-
lacion de pareja con el agresor sin cohabitar con ¢l. En el delito de
lesiones se aumenta la pena de seis meses a dos anos cuando se
cometa contrala co’nyuge o concubina, peronose tiene en cuenta
alas parejas que no convivan con los agresores. El que la victima
tenga una relacion de pareja con el agresor, ya sea matrimonio o
concubinato, no se considera agravante en el delito de peligro de
contagio de enfermedad, pero si en el de violencia familiar, que
tiene una penalidad de dos a cinco anos. El ordenamiento reco-
noce el delito de violacion entre conyuges, por el que se aumenta
de tres a nueve afos de prision la penalidad, que es de cinco a 15
anos de prision.

Estado de México: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad
De 40 a 70 afios

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicién

Se tipifica como feminicidio

Si

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

razén de honor disminuye la pena
por emocidn violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge o Concubina

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razoén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocion violenta

No expresamente, sino como imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Cényuge, Concubina o Pareja De 2 a 5 afos

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

Se persigue por:

Querella

Privacién ilegal de Ia libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre cényuges

Si Se aumentan de 3 a 9 afios
de prisidn

Violacién Se considera:

Vaginal, Anal y Oral De 5 a 15 afios

Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima

Menor de 15 afios o no tenga De 5a 15 afios

la capacidad de comprender

Violacién impropia

De 5a |5 afos

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mugjeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

Se aumentard de 6 meses a 2 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Michoacin, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pas.
Se examina primero lainformacion proveniente de las Estadisti-
cas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos
y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Michoacdn promulgada
el 31 de diciembre de 2008 (Sin reglamento) y el Codigo Penal
estatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion—, sus de-
finiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

Michoacan se ha convertido en uno de los lugares del pais donde
mis ha proliferado la violencia. Cuando analizamos el panorama
estatal de las defunciones femeninas vemos que el peso de las
muertes violentas sobre el total de dichas defunciones disminu-
y6 de 6.4% en 2005 a 5.7% en 2009; sin embargo, éste no es
el caso del porcentaje de las defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio sobre el total de muertes violentas de mujeres,
el cual aumentd de 9.1% a 13.6% en los mismos afos.

Enelperiodo de 198522009 la tasa de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio en Michoacdn tuvo una tendencia
parecida a la nacional, excepto un par de afios en que se separd
mucho de ésta. Aunque su incremento de 2007 a 2008 fue supe-
rior, al afio siguiente se desaceler¢ considerablemente; asi, mien-
tras que la tasa nacional de 2008 2 2009 aument6 1.3 veces, la de
Michoacan solo creci tres por ciento.

Gréfica .
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Al observar la evolucion de la tasa de defunciones masculinas
con presuncion de homicidio vemos que, a diferencia de la tasa de
las mujeres, alo largo del periodo se mantuvo por encima de la tasa
nacional. Sin embargo, su declive en 2007 fue muy pronunciado, y
aunque repunt6 considerablemente en 2008 y 2009 no alcanzo el
nivel que tuvo en 2006; en ambos anos, ademds, siguié una ten-
dencia similar ala de la tasa nacional.

En la figura 1 (p4gina siguiente) se advierte que la distribu-
cién de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
abarca mas municipios que en otras entidades, aunque se siguen
observando grandes diferencias entre ellos. En dos municipios,
Lazaro Cardenas y Morelia, se observa el doble de lo que se regis-
tra en el resto. Aunque Morelia en 2009 mantuvo mds o menos
el nivel que tenfa en 2005, Lazaro Cérdenas duplicé el suyo en
2009. Por otro lado, La Piedad registré en el periodo una dismi-
nucion de sus defunciones a menos de una cuarta parte.

Michoacan: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Defunciones por 100,000 mujeres

Acumulado de defunciones femeninas con presuncién de
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2.

Michoacan: evolucién de las tasas y absolutos de defunciones

masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Figura 1.

Michoacan: municipios segtin el
nimero de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.
Michoacan: defunciones femeninas con presuncioén de

homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mds de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009
16-006  Apatzingdn 3 4
16-008  Aquila 0 2
16-011  Brisefas 0 2
16-020  Cuitzeo 0 2
16-035  LaHuacana 0 3
16-052  Ldzaro Cdrdenas 3 7
16-053  Morelia 7 8
[6-055  Mugica | 4
16-060  Numardn 3 0
16-063  Panindicuaro 0 2
16-067  Penjamillo 0 2
16-069  La Piedad 9 2
16-073  Quiroga 0 2
16-075  Los Reyes 2 0
16-083  Tancitaro 0 2
16-088  Tarfmbaro 0 2
16-089  Tepalcatepec 2 0
16-102  Uruapan 2 [
16-107  Zacapu 0 2
16-108  Zamora 3 4
16-112  Zitdcuaro 3 \

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Guanajuato

Jalisco

Simbologia -
o Cabecera municipal
®  Capital del estado
Linea municipal
— | inea estatal
Casos
Sin casos

Estado de México

Guerrero

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

La edad media de las mujeres presuntamente asesinadas aumen-
t6 considerablemente entre 2005 y 2009, de 31.4 a 39.3 anos. El
porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homi-
cidio en que certifico la muerte un médico legista y se practico la
necropsia paso de alrededor de 83% en 2005 a menos de 70% en
2009. También disminuy9 sustancialmente el porcentaje de pre-
suncion de violencia familiar en estas muertes, de 17.6% a 5.4%
entre los mismos anos. En cuanto al sitio donde se infligio la
lesion que ocasiond el fallecimiento se observo modificacion en
el porcentaje correspondiente a la vivienda, que pasé de 37.3%
en 2005 a31.1% en 2009, mientras que el de la via publica se man-
tuvo practicamente igual, con 43.2% en el ultimo afio. Un cambio
positivo en las defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio es que el porcentaje de las menores de 18 anos de edad dis-
minuy6 de manera drdstica durante el periodo: de 21.6% a 6.8%.

En lo que se refiere a los medios utilizados se observa que el
ahorcamiento aumenté casi cuatro veces (de 3.9%a 16.2%) yeluso
de arma de fuego registro también un crecimiento, aunque mu-
cho mas moderado (de 41.2% a 44.6%), entre los mismos anos.

En Michoacdn se tiene la caracteristica de que el porcentaje
de las defunciones femeninas de menores de 18 anos con presun-
cidn de homicidio esta por encima del porcentaje de los nifos.
Dicho porcentaje, en el caso de las ninas, llegd a casi 30% en 2007
(gréfica4).

También se observa claramente, en las gréficas 5y 6, que los
medios utilizados en las defunciones con presuncion de homi-
cidio intervienen en proporciones distintas en mujeres que en
varones, sobresaliendo entre las primeras las armas de fuego, los
objetos romos o sin filo, el ahorcamiento y métodos similares, y
los objetos cortantes, mientras que entre los hombres las armas
de fuego son el instrumento en la enorme mayoria de los casos.
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Cuadro 2.
Michoacan: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Michoacén
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 543 3.66
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 382 272
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 290 280
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 45.5 489
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 8.1 6.6
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 929 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 911 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 3.7 6.6
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 87.2 81.3
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 563 37.1
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 358 275 327
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 262 250
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 18.0 306 324
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 154 268
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 14.2 8.6 9.6
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 317 221
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 234 2105
Razén de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 43 58
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 53 53
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 15.3 325 209
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 0.78 140
Posicién 31 24
Edad mediana al suicidio 26,0 260 220 21.0
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 27.15 3429 4022
Posicion 9 7
Porcentaje de mujeres solteras de |5 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 46.7
Posicion 14
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el ditimo afo 40.0 526
Posicin |
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 217
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 7
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 41.6
Posicion 2
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo afio 102 127
Posicion 3
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 75
Posicién 2
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 23 25
Posicién 32 31

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Michoacan: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.

Michoacan: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio

correspondientes a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Michoacan: distribuciéon de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio segtin
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El contexto de violencia contra las mujeres

En el Indice de Desarrollo Humano (IDH) Michoacin ocupa
el lugar 29 en el pais, mientras que en el de Desarrollo Relativo al
Género (IDG) se sitta en el 28, lo cual revela que el estado vive
una de las situaciones mds precarias. Sin embargo, sube tres lu-
gares en el IDG, hasta el 25, al integrarse la no violencia contra
las mujeres. Asimismo, el porcentaje de pérdida en el IDG atri-
buida a la violencia de pareja contra la mujer representa -0.5%,
lo cual significa que Michoacan es de los pocos estados donde la
violencia contra las mujeres no es un factor que contribuye nega-
tivamente en los indices de desarrollo. Esto parece apuntar a que
cuando menos en el indice de desarrollo las mujeres no tienen
una situacion peor que la de los hombres.

Larazon de mortalidad materna es inferior ala nacional y obser-
véundecremento entre 2005y 2009 (de 58.54a 54.95 por 100,000
nacidos vivos registrados), ; en este rubro el estado cayc’) tres lugares
en los mismos anos, del 14 al 17,lo que muestra que el descenso en
elindicador es importante dentro del contexto nacional.
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Sin embargo, en las denuncias por violacion por cada 100,000
mujeres, hay un incremento que le hace avanzar del antependlti-
mo lugar al nimero 23 entre los estados del pais. El incremento
delindicador es de practicamente cinco puntos porcentuales. Por
otro lado, la tasa de suicidios baja en el periodo de 2.02 a 1.40,lo
que lleva a Michoacdn desde el séptimo lugar nacional en 2005
hasta el 22 en 2009; esto representa un gran avance. Por otro lado,
en 2005 el porcentaje de nacimientos en madres menores de edad
estaba cerca del promedio nacional, con 6.3%, que le daba al esta-
do la posicion 19, la cual mantuvo en 2009 a pesar de que dicho
porcentaje subi¢ a 7.1%. En cuanto a las mujeres de 15 anos y mas
unidas que tuvieron incidentes de violencia de pareja, su porcen-
taje fue de 35.3% en la Endireh de 2006, lo cual deja al estado en
el vigésimo sitio.

Respecto ala demanda insatisfecha de anticoncepcion, el por-
centaje no muestra un cambio importante entre 2006 y 2009 (de
15.3% a 15%); esta falta de mejora provocé que Michoacén su-
biera del sexto puesto al cuarto. En lo que se refiere al porcentaje
de egresos hospitalarios de mujeres por causas relacionadas con
violencia encontramos que una ligera mejora (de apenas 0.1%)
llevé a Michoacén a bajar del puesto 11 al 13 en el plano nacional.

Cuadro 3. Nacional Michoacan
Michoacan: indicadores 2005 2009 2005 2009
del contexto de las indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 29
muijeres en la entidad indice de.DesarroHo relativo al Género (IDG) Posicién 28
. IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 25
federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 3
2005 y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -05
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 153 15.0
Posicion 6 4
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 618 62.2 585 560
Posicion 14 17
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 64 72 65 7.1
Posicion 19 19
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Michoacan: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEG, Estadisticas vitales
de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En Michoacén, a diferencia de otros estados, el homicidio se agrava sélo en casos de traicion, sin
estipularse la relacion de pareja. Al mismo tiempo, en el homicidio por infidelidad se disminuye de
manera significativamente la pena, de tres a seis afnos, mientras que en el homicidio agravado es de 20 a
50anos; es decir, no hay grado de comparacion. El delito de lesiones se agrava cuando lo comete el con-
yuge, pero se deja de lado a los concubinos, a las parejas de otro tipo de relaciones no corresidentes y a
las exparejas. Igual que en el homicidio, si las lesiones se infligen con motivo de infidelidad la pena
disminuye. Si bien el C6digo Penal muestra avances, como el haber incluido el delito de violencia
familiar, conserva figuras discriminatorias como la de privacion ilegal de la libertad para realizar un
acto sexual. Ademds, aun no se incluye en lalegislacion la violacion entre conyuges, lo cual, existien-
do en el estado la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es indiscutiblemente
un vacio. De igual forma, se considera grave omision el que no se haya publicado atn el reglamento
de dichaley, que al promulgarse en diciembre de 2008 estipulé un periodo de 180 difas para hacerlo.

Cuadro 4.

Michoacan: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: —

Penalidad
De 20 a 40 afos

No lo considera cuando la victima es:

Conyuge, Concubina, Pareja y

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente S

De 3 dias a 5 afios

razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida —

por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Cényuge o Concubina

Se aumentard hasta 5 afios mas la

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja

pena que corresponda

No expresamente, sino con el calificativo —
de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad —
disminuida por emocién violenta

De 3 dias a 5 afios

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina o Pareja

No lo considera cuando la victima es: Expareja

Se persigue por: Querella

De 6 meses a 4 afnos

Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual —

Con el propédsito de casarse —

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual —

Con el propdsito de casarse —

El matrimonio extingue la accién penal —

Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal —

Se persigue por: —

Violacién entre cényuges

Violacién Se considera: Vaginal, Anal y Oral

De 5a |5 afios de 10 a 20 afios
(si es menor de |2 afios de edad)

Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima

la capacidad de comprender

Menor 12 de afios o no tenga

De 10 a 20 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 5a |5 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Mo-
relos, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005
y 2009; hace una comparacién con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisti-
cas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
unaserie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Morelos, promulgada el 5
de diciembre de 2007 (cuyo Reglamento data del 4 de marzo de
2010), y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifi-
can ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar,
rapto yVioIacio’n—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

A grandes rasgos, puede decirse que en Morelos la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio ha se-
guido la misma evolucion que la del conjunto del pais, aunque con una mayor variabilidad. Esto ultimo hace que haya
pasado del lugar nacional 17 en 1985-1986 al tercero en 1993 y al segundo en 1999, afio en que alcanzé su méaximo,
para luego desceder répidamente hasta el sitio 28 en 2003 (grifica 1). De ahi volvié a crecer y dos afios después sus
niveles fueron muy similares al promedio nacional; en 2007 tuvo un gran incremento, pero entre 2008 y 2009, contra
el aumento de 37% observado en el conjunto, la tasa morelense registrd una reduccién de 7% hasta ocupar la entidad el
lugar 14 —con una tasa de 2.68— en 2009.

Alanalizar la evolucion de la tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio (grafica 2) puede apre-
ciarse, por una parte, una menor variabilidad que en la femenina, al mantener una tendencia decreciente hasta 2005, y
por otra, que la velocidad de reduccion entre 1994 y 2005 fue mayor que en la tasa nacional. En el ultimo afio del que
disponemos informacién el aumento fue menos marcado que en el conjunto del pais.

Lafigura 1 (pdgina siguiente) muestrala concentracion de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio en
tres municipios en 2009: cinco casos en Cuernavaca, cuatro en Cuautlay tres en Temixco; dos casos en Emiliano Zapata,
uno en otros nueve MuNicipios y ninguno en los ocho restantes (cuadro 1, pdgina siguiente).

Gréfica .

Morelos: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU

Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Morelos: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
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Figura 1.
Morelos: municipios seglin el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio ocurridas en 2009

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

En esta entidad se presenta una proporcion de muertes violentas
sobre el total de defunciones femeninas ligeramente superior al
promedio nacional. En 2009 poco més de una de cada 20 muertes
de mujeres obedeci6 a causas externas, y entre ellas una de cada
nueve fue presunto asesinato, proporcion inferior en 27% a la na-
cional (cuadro 2). Las 23 defunciones femeninas con presuncién
de homicidio ocurridas en Morelos en 2009 fueron certificadas
por un médico legista, quien practico la necropsia, pero en un
caso de los 20 registrados en 2005 fue otra persona la que elabord
el certificado y en tres no se practicé la necropsia. En ninguno de
los dos afios mencionados se presumio violencia familiar.

En 2009, por otra parte, en cuatro de cada 10 casos la agresion
letal tuvo lugar en una vivienda, proporcion ligeramente superior
al promedio nacional de 36.4%, aunque en 2005 Morelos tenfa el
mismo porcentaje que el total, de 45% (gréfica 3). En cambio,
la proporcion en que la lesion letal ocurrio en la via publica pasd
de25% en 2005 a 30.4% en 2009, contra 28% y 36% del promedio
nacional, respectivamente. Sin embargo, la proporcion de asesi-
natos de mujeres en los que la muerte acontecio en el hogar se
mantuvo en una cuarta parte entre 2005 y 2009, cuando en el
conjunto del pais pas6 de un tercio a una quinta parte; a su vez,
los decesos que tuvieron lugar en la via publica, uno de cada 10 en
2003, llegaron a 35% en 2009, proporcion superior a la nacional,
que fue de un cuarto de los casos.

En cuanto a las violaciones, Morelos pasé entre 2005 y 2009
del sexto al quinto lugar en casos denunciados ante el Ministerio
Publico, con 43 denuncias por violacién por cada 100,000 mujeres,
58% superior al promedio nacional. En la tasa de suicidios observa-
mos un ligero incremento entre 2005y 2009, de 1.3 a 1.4 por cada
100,000 mujeres, pero como en el conjunto del pais el incremento
fue mayor, el estado avanzo de la posicion 17 ala 23 en este rubro.

Cuadro 1.
Morelos: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

17-006  Cuautla 5 4
17-007  Cuernavaca 2 5
|7-008  Emiliano Zapata | 2
7011 Jiutepec 2 0
[7-018  Temixco 0 3
17-029  Yautepec 3 |
17-030  Yecapixtla 2 0

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres
apartir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento
de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir
de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Por otra parte, 49% de las mujeres solteras de 15 afos y mds
reportaron incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su
vida, lo que ubica a la entidad a la mitad del orden nacional. De
las mujeres de 15 anos y mas casadas o unidas, 41.9% tuvieron
incidentes de violencia de pareja en 2005, 32.5% reportaron in-
cidentes de violencia emocional de pareja en el ltimo ano, 8.9%
violencia fisica de pareja y 6.4% incidentes de violencia sexual de
pareja, lo que situd al estado en el lugar 11 del pais. Entre este mis-
mo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron episodios de vio-
lencia fisica o sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual
o ultima relacion, 17.3% presentaron una denuncia, porcentaje
ligeramente inferior al nacional. La proporcién de egresos hos-
pitalarios femeninos de instituciones publicas relacionados con
violencia pasé de 4% a 4.2% entre 2005 y 2009, mientras que el
promedio nacional permaneci6 estable en 3.2%, lo que trasladd a
la entidad del tercero al segundo lugar en el pais.

Una de cada 10 mujeres asesinadas en Morelos en 2005 tenia
menos de 18 anos, proporcion que subid a 17.4% cuatro afos des-
pués (grafica4); este aumento hace que la entidad pase de niveles
de asesinato de nifas inferiores al promedio nacional a uno lige-
ramente superior. En cambio, aunque la tendencia también pre-
senta variaciones, en el caso de los varones resulta descendente, lo
que ha hecho que las diferencias entre varones y mujeres en este
indicador se vayan ensanchando.

En cuanto a los medios usados en la agresion, el de ahorca-
miento y similares redujo su incidencia a una tercera parte (15%
a4.3%) en el periodo considerado, un cuarto de lo observado en el
plano nacional. En cambio, en mds de la mitad de los asesinatos de
mujeres ocurridos en 2009 se utilizo un arma de fuego. Por lo que
toca a las defunciones masculinas con presuncién de homicidio,
la distribucion de los medios usados es muy similar a la nacional:
en alrededor de dos terceras partes de los casos se usaron armas de
fuego; en poco menos de 6% ahorcamiento y similares; en casi 14%
objetos romos, y en cerca de uno de cada 10, objetos cortantes.
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Cuadro 2.
Morelos: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Morelos
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 241 268
Numero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 20 23
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 310 310 300 340
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 300 47.8
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 0.0 8.7
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 950 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 82.4 74.5 85.0 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 00 0.0
Porcentaje en que no se especifics si se presume que hubo violencia familiar 84.2 882 95.0 87.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 45.0 39.1
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 358 250 304
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 16.0 10.0 174
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 150 43
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 300 522
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 14.2 250 26.1
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 18.3 250 130
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 143 285
Razén de tasas de defunciones masculinas con presuncion de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 59 10.6
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 5.7 5.1
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 15.3 10.0 1.2
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 133 140
Posicién 17 23
Edad mediana al suicidio 260 260 235 265
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 380 43.0
Posicion 6 5
Porcentaje de mujeres solteras de |5 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 49.0
Posicion 9
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el dltimo afio 40.0 419
Posicién 8
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 178 173
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 17
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 325
Posicion il
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 102 89
Posicion 23
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dlitimo afio 6.0 6.4
Posicién I
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 40 42
Posicién 3 2

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Morelos: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Griéfica 4.
Morelos: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes a

menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Grdfica 5.
Morelos: distribucion de defunciones femeninas con presuncién de homicidio segtin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.
Morelos: distribucion de defunciones masculinas con presunciéon de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

En cuanto al entorno socioeconémico, Morelos ocupa una posicion intermedia en el pafs: en 2005
tenfa el lugar 15 tanto en el Indice de Desarrollo Humano como en el Indice de Desarrollo Relativo
al Género, pero pasaba al puesto 14 al incorporar en éste la no violencia contra las mujeres . Segun la
ENDIREH 2006, la entidad ocupa el octavo lugar nacional en porcentaje de mujeres de 15 anos y mds
casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el tltimo afo, con casi 42%, cifra 5% superior
al promedio nacional.

Morelos « 7«

Cuadro 3. Nacional Morelos
Morelos: indicadores del ] 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 15
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativq al Género (IDG) ‘ Posicio:n 15
2005 y 2009 IDG qvue |ncorp‘ovrfa la No Violencia contral las mlujeres , Posicién 14
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres |
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 2.6
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 9.6 7.6
Posicién 19 21
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 618 62.2 787 808
Posicién 7 4
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 59 5.6
Posicién 27 31
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Morelos: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El Codigo Penal de Morelos considera el homicidio como agravado, con el calificativo de traicion, cuando se comete
contra la conyuge, y le impone una penalidad de 20 a 70 anos de prision. Igual calificativo merece el infligir lesiones a
la conyuge, caso en que se aumenta la pena hasta dos terceras partes en su minimo y su méximo. Sin embargo, dicho
ordenamiento contempla la emocion violenta como motivo para reducir la pena tanto en el homicidio como en las
lesiones; en ambos casos el Codigo establece que el juez “podra reducir hasta en una cuarta parte la sancion aplicable”.
El ordenamiento tipifica el delito de violencia familiar, que se persigue por querella, y castiga con tres a siete anos de
prision a quien agreda a una mujer con quien tenga o haya tenido una relacién conyugal, de concubinato o de pareja.
Ademds, en el propio ordenamiento se reformo la trata de personas y se anadieron los delitos contra el desarrollo, la

dignidad de las personas y la equidad de género.
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Cabe senalar que mediante una reforma de septiembre de
2011 se tipificé el delito de feminicidio, de la siguiente manera:

Articulo *213 Quintus. Comete el delito de feminicidio quien, por ra-
zones de género, prive de la vida a una mujer. Existen razones de género
cuando se acredite cualquiera de las siguientes hipdtesis:

I Hay o se haya dado entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, con-
cubinato, noviazgo o cualquier otra relacion de hecho;

1. Hayosehaya dado entre el activo y la victima una relacion labo-
ral, docente o cualquier otra que implique confianza, subordina-
cidn o superioridad;

I Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV, Alavictima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradan-
tes o mutilaciones, previa o posterior a la privacion de la vida;

V. Consten antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima;

Cuadro 4.

VL Elcuerpo delavictima sea expuesto o arrojado en un lugar publico;
0
VIL  Lavictima haya sido incomunicada.

A quien cometa delito de feminicidio se le impondrd una sancion de 30

a 70 aiios de prision.

Enel caso de la fraccion I se le impondrd, ademds de la pena, la pér-
dida de derechos con respecto a la victima y ofendidos, incluidos los de
cardcter sucesorio.

El que se mantengan tipos penales que no han sido homo-
logados con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia puede explicarse, en parte, debido al hecho de
que si bien Morelos promulgé su ley correspondiente en diciem-
bre de 2007, 10 meses después de aparecida aquélla, no fue hasta
marzo de 2010 cuando su Reglamento vio la luz.

Morelos: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Caracteristica Penalidad
Se considera cuando la victima es: — De 20 a 70 afios
No lo considera cuando la victima es: Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio Si 30 a 70 afios

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

— El juzgador podrd reducir hasta en

razén de honor disminuye la pena
por emocidn violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

una cuarta parte la sancién
aplicable al homicidio

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

— Se aumenta hasta dos terceras

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es:

Conyuge, Concubina, Pareja y partes en su minimo y maximo

Expareja
No expresamente, sino con el calificativo Si
de traicién
Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad Si El juzgador podrd reducir hasta en

razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocién violenta

una cuarta parte la sancién
aplicable al homicidio

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es
No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina

De 2 a5 afios

Excdnyuge, Expareja

Se persigue por:

Querella

Privacion ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —
Con el propédsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima — —

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 20 a 25 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 25 a 30 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mugjeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 20 a 25 afios
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncién de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Nayarit, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pafs.
Seexamina primero lainformacion proveniente de las Estadis-
ticas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo
con una serie de indicadores derivados de la misma fuente de
datosyotrosindicadores de diversas fuentes resenadas adelante.

Resultade fundamentalimportanciaanalizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

[ Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;!

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacionen
Salud (siNA1s), dela Secretaria de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),? yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(coNaPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Nayarit, promulgada
en noviembre de 2008, y el Codigo Penal estatal, analizando la
forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones,
violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes
y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

En Nayarit el peso de las muertes violentas de mujeres sobre el total de fallecimientos femeninos
present6 un ligero descenso de 7.1% a 6.9% entre 2005 y 2009, pero las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio aumentaron 1.4 veces en el mismo periodo. La tasa de estas defunciones
muestraun comportamiento cambiante pues deun ano aotro su direccion se invierte; sin embargo,
eso esresultado de los pocos casos que se presentan: al tratarse de una entidad con escasa poblacion,
elincremento o decremento de esos pocos casos provoca un cambio importante en la tasa, alejindola
o acercandola con facilidad del promedio nacional. A diferencia de otros estados, la tendencia de
aumento se comenz6 a dar desde 2005 pero se hizo mas pronunciada a partir de 2007.

La tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio presenta una evolucion parecida
alanacional, aunque en algunos anos las inflexiones se corren o anticipan un afio. A diferencia de la
tasa nacional, en la de Nayarit la tendencia de incremento comenzé en 2007 y sigui6 siendo més o
menos de la misma intensidad.

Gréfica I.

Nayarit: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en los periodos 1985-2009: 312 y 2005-2009: 71 I
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Nayarit: evolucién de las tasas y absolutos de Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
R . L R ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009 CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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S6lo en nueve de los municipios nayaritas se registraron defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio en 2005 y 2009,
y no en todos en ambos anos. Al igual que hemos observado en
otras entidades del pais, la capital concentra més defunciones; as,
en Tepic se presentaron 42% y 61% de los casos en esos anos.

Sinaloa
Zacatecas

Durango

Figura I.

Nayarit: municipios segiin

el nimero de defunciones
femeninas con presuncién de <3

PP, . Simbologia
homicidio ocurridas en 2009 o EEanrEy]
©  Capital del estado
—— Linea municipal
w— | inea estatal
Casos
Sin casos

- § 5
-
Fuente: Comision Especial para el
Cuadro I. Seguimiento de los Feminicidios,
Nayarit: defunciones femeninas con presuncién de Cémara de Diputados, LXI
homicidio segin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009 ON Mﬁ}‘ﬁ‘i‘i‘;:liiﬁ”\?&i;
Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio Fstaditcas vtales demortaldad
2005 2009
18-004 Compostela | |
18-008 Xalisco 2 0
18-009 Del Nayar | 2
18-010 Rosamorada | 0
18011 Ruiz 0 |
18-014 Santa Marfa del Oro 0 2
18-017 Tepic 5 I
18-019 LaYesca | 0
18-020 Bahia de Banderas | |

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,
LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

[ Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Tanto en 2005 como en 2009, 66.7% de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio fueron certificados
por médico legista y en esa misma medida se les practicé la necropsia. Es un porcentaje muy reducido que siendo tan
pocos casos no deberfa resultar complicado buscar elevarlo para tener elementos confiables en la investigacion de di-
chas muertes. El porcentaje de los casos en los que se presume que hubo violencia familiar presenté una disminucion
enel periodo, de 8.3% a 5.6%, de forma muy similar al promedio nacional. Respecto al lugar donde ocurrié la lesion, se
registré un aumento significativo en la proporcion correspondiente a la vivienda, de ocho puntos porcentuales, mien-
tras que en los casos ocurridos en la via pblica se mantuvo estable (16.7%) en los dos afios. Por el contrario, respecto
alos medios utilizados en la agresion que llevo al fallecimiento, el ahorcamiento y el uso de arma de fuego presentaron
un incremento en 2009 con respecto a 2003, de 25% a 27.8% y de 16.7% a 33.3%, respectivamente. Si bien el uso de
arma de fuego ha ido en aumento en Nayarit como medio utilizado en las defunciones femeninas con presuncién de
homicidio, en las masculinas figura como el medio principal en todo el periodo; el ahorcamiento y métodos similares,
a suvez, son mucho mds frecuentes en el caso de las mujeres. Por otro lado, se observa un decremento -muy ligero por
desgracia- en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio de menores de 18 anos, pues de representar 25%
en 2005 bajaron a22.2% en 2009.

Salvo en 2007, es notorio que el porcentaje de defunciones en nifias con presuncion de homicidio sea mucho mas
alto que enlos nifios. Ademas, en los nifos la proporcion no supera 5% mientras que en las nifas alcanza en el periodo
hasta una cuarta parte.
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Cuadro 2.
Nayarit: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Nayarit
2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 250 3.69
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 12 18
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 270 355
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 417 55.6
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 250 56
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 766 66.7 66.7
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 66.7 66.7
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 83 5.6
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 833 778
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 16.7 389
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 27.8 358 250 333
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 250 222
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 180 250 278
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 16.7 333
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 333 56
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 250 16.7
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 245 343
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 9.8 93
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 7.1 69
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I1.5 153 838 127
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 |46 143
Posicién 14 21
Edad mediana al suicidio 26.0 260 235 280
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 19.8 22.1
Posicion 23 19
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 45.60
Posicion 16
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 380
Posicién 16
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 16.6
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 21
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 309
Posicion 7
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 9.0
Posicion 20
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.7
Posicién 7
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 39 38
Posicién 4 4

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Nayarit: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.
Nayarit: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a

menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Gréfica 5.
Nayarit: distribuciéon de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segtin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.
Nayarit: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio segin
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1 El contexto de violencia contra las mujeres

Enlos [ndices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Relativo al
Género Nayarit ocupa los lugares 25y 24, respectivamente, entre
las entidades del pais, lo cual indica que en el tema de género su
situacion es Iigeramente mejor. Ademads, cuando se incorpora lano
violencia contralas mujeres en el IDG el estado avanza al vigésimo
lugar. Enlo tocante alarazén de mortalidad materna, en 2005 ocu-
paba el segundo sitio nacional con 101.48, pero en 2009, con una
importante disminucion de 30% en este indicador, pasé a ocupar
el séptimo. En cambio, al observar las denuncias por violacion por
cada 100,000 mujeres, advertimos que éstas aumentan de 19.78 a
22.13 enelperiodo, lo que provoca que Nayarit suba cuatro lugares
hastasituarse en el 19 en 2009. En latasa de suicidio existe cierta es-
tabilidad pues no presenta cambios importantes en el periodo, pero
aun asf el estado baja del puesto 14 al 21 en el contexto nacional.

Nayarit « 7 ¢

El porcentaje de nacimientos ocurridos en madres menores
de edad en 2005 coloco a Nayarit en el primer lugar, con casi tres
puntos porcentuales mds que el promedio nacional, de 9.2%. Los
resultados de la Endireh 2006 sitian a Nayarit en el lugar 16 con
38%, porcentaje ligeramente inferior al promedio nacional (40%).
La proporcion de la demanda insatisfecha de anticoncepcion se ve
ligeramente incrementada entre 2006y 2009, de 4% a 5.5%, lo que
lleva a Nayarit desde el ultimo lugar del pais al 27 en este renglon.
Llama la atencién que, teniendo el estado en 2006 el porcentaje
de demanda insatisfecha de anticoncepcion mds bajo en la Re-
publica, equivalente a una tercera parte del promedio nacional,
haya registrado en 2005 una fecundidad tan elevada en menores
de edad. Por ultimo, en los egresos hospitalarios de mujeres por
causas relacionadas con la violencia se observa que el porcentaje
en2005y2009 es de 3.9% y 3.8%, respectivamente, con lo que la
entidad se mantuvo en el cuarto lugar nacional.

Cuadro 3. Nacional Nayarit
Nayarit: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres Ilndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 25
en la entidad federativa, Indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicic?n 24
2005 y 2009 DG q.ue mcorpo.rfi la No Violencia contra. las m‘uJeres : Posicion 20
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 4
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.6
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 4.0 55
Posicién 32 27
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 1015 713
Posicion 2 7
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 9.1 9.6
Posicién | 2
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Nayarit: Igunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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[ La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En Nayarit el homicidio no se agrava expresamente por haberlo perpetrado la pareja, sino por trai-
cion, y lo mismo ocurre con las lesiones. Esto deberfa especificarse de manera clara con respecto a
las parejas, pues darfa claridad y cumplirfa con los cambios que se estin buscando en el avance de los
mecanismos legales con perspectiva de género.

Unamejora es que se haya tipificado en el Codigo Penalla violencia familiar cometida por conyuge,
concubinou otra persona en relacion de pareja; sin embargo, la violacion conyugal no estd considerada,
lo que queda como un vacio para el cabal cumplimiento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia de Nayarit. Ademds, aunque ésta sefiala desde su promulgacion en noviem-
bre de 2008 un plazo de 90 dias para la publicacion del Reglamento respectivo, esto aun no ocurre.

Cuadro 4.
Nayarit: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: —

No lo considera cuando la victima es: Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja, por condicién de género

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio —

Penalidad
De 20 a 50 afios

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente —

razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  —
por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: —

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: —

No expresamente, sino con el calificativo de traicion S

Se aumentard de una a dos terceras
partes del miimo y maximo de la
sancién que correspondiera si la
lesion fuere simple.

Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad —
razén de honor disminuye la pena  disminuida por emocidn violenta
o la imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es Cdnyuge, Concubina, Pareja De 6 meses a 4 afios
No lo considera cuando la victima es: Expareja
Se persigue por: Querella

Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —

Con el propésito de casarse —

El matrimonio extingue la accién penal —

Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal —

Se persigue por: —

Violacién entre conyuges Si De 6 a 15 afios
Violacién Se considera: — De 6 a 15 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Menor de |l aflos o notengala  De 10 a 30 afios

capacidad de comprender

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mugjeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 6 a |15 afos
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncién de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Nuevo Ledn, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005y2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se
examina primero lainformacion proveniente de las Estadisticas
Vitales dela Secretarfa de Saludy el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.

Resultade fundamentalimportanciaanalizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

[ Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;!

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacionen
Salud (siNA1s), dela Secretaria de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),? yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(coNaPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Nuevo Le6n, promulgadael
20 de octubre de 2007 (cuyo Reglamento data del 25 de abril de
2008),y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifican
ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto
y violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

Nuevo Le6n ha presentado en ellargo plazo una tendenciainversaala nacional enlo que se refiere ala tasa de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio: si en el conjunto del pais se habfa venido dando una reduccion hasta 2007,
ano en el que este indicador representaba 52% del valor de 1985, en 2000 los asesinatos de mujeres en Nuevo Ledn se
multiplicaron por cinco respecto a 15 afios atrds, y para 2008 se tenfa cuatro veces el nivel de 1985 (grafica 1). El gran
incremento en los homicidios de mujeres que observamos en el total nacional se dio un afo después en este estado, y
en el iltimo ano disponible vemos un impresionante crecimiento de 90%, es decir, casi se duplicaron los asesinatos de
mujeres entre 2008 y2009; de hecho, si comparamos las tasas entre 2007 y 2009, cuando hubo un aumento de 68% en
los homicidios de mujeres en el conjunto del pais, en Nuevo Le6n crecieron 103.4%, aunque la tasa estatal, 2.17 asesinatos
por 100,000 habitantes, represento dos terceras partes de la nacional. Si bien Nuevo Leén también habia tenido bajos
niveles de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, la gréfica 2 permite apreciar que su tendencia mas
0 menos estacionaria hasta 2004 sufre un cambio a partir de ese ano y sigue una trayectoria ascendente que prosigue
hasta 2009.

La figura 1 muestra la gran concentracion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en el estado,
puesto que en el municipio de Monterrey ocurrieron una cuarta parte de las 48 registradas en 2009, siete en Guadalupe,
seis en San Nicolds de los Garza, cuatro en Santa Catarina, tres en Cadereyta, Ciénega de Flores y Judrez, una defuncion
en otros ocho municipios y ninguna en los restantes (cuadro 1).

Gréfica .

Nuevo Leon: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2.
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el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

[l Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Nuevo Ledn no tiene un gran nimero de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio, 19 en 2005y 48 en 2009, que repre-
sentan 3% del total nacional (cuadro 2). Sin embargo, no encontra-
mos que haya unadecuado seguimiento de las mismas, pues entre
esos dos anos se redujo la proporcion de certificados elaborados por
unmédico legista, de 84.2% a 70.8%, lo mismo que las necropsias,
de 78.9%a70.8% (grafica 3). Seguin los certificados de defuncién,
la violencia familiar en las muertes de mujeres con presuncion de
homicidio tuvo una gran reduccion, al pasar de uno de cada cinco
casos a4.2% de ellos entre 2005 y 2009. En cuanto al sitio en que
se inflige la lesion que deriva en estos fallecimientos, la vivienda
observaunatendenciaalabaja, de $7.9% a41.7% entre los mismos
anos, similar ala observada en el conjunto del pais; este descenso
se acompana de un aumento de la ocurrencia de tales agresiones
en la via publica, de 15.8% a 27.1% en el periodo.

La proporcion de muertes violentas sobre el total de defuncio-
nes femeninas ocurridas en Nuevo Leén ha mostrado un ligero
descenso entre 2005 y 2009, al pasar de 4.7% a 4.5%, porcentaje
este ultimo 10% inferior al nacional; igualmente por abajo del
promedio del pais se encuentra el porcentaje de estas muertes
violentas de mujeres que corresponden a presuntos homicidios,
aunque se duplic entre estos dos afios, de 4.6% en 2005 (cuatro
décimas del promedio nacional) a 10.8% en 2009 (70% del mismo).
Por otra parte, larazon de homicidios de varones sobre homicidios
de mujeres presenté un maximo de 10.9 en 2007 para bajara 5.7
dos anos después, lo que implica que en Nuevo Ledn en los anos
recientes no solamente se asesina a mds mujeres, sino que ademas
este crecimiento es mayor que en el caso de los hombres.

Cuadro .
Nuevo Leon: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

19-009  Cadereyta Jiménez 0 3
19-012  Ciénega de Flores 0 3
19-026  Guadalupe 2 7
[9-031  Judrez | 3
19-039  Monterrey 9 14
19-046  San Nicolas de los Garza | 6
19-048  Santa Catarina | 4
19-049  Santiago 2 0

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Respecto a la razon de homicidios de varones sobre homici-
dios de mujeres (es decir, a cudntos hombres se asesina por cada
mujer asesinada), mientras que en el conjunto del pais, después de
alcanzar un minimo en 2003, este indicador tuvo el mismo valor
en 2009 que en 1985, en Nuevo Leon sélo fue de lamitad, y en el
ano20001lego aser de 3, lo que quiere decir que actualmente hay
el doble de homicidios de mujeres por cada homicidio de varén
respectoa 198S.

En cuantoasuicidios de mujeres, de 200522009 la tasaaumen-
t6 de dos a 2.13 casos por cada 100,000 mujeres, lo que trasladd al
estado del octavo al duodécimo lugar nacional. El incremento
de la violencia también se refleja en el porcentaje de los egresos
hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas rela-
cionadas con la violencia, que paso de 2.7 a tres por ciento.

El asesinato de nifias menores de 18 afos casi se redujo a la
tercera parte entre 2005 y 2009, pasando de 21.1% a 8.3% de todos
loshomicidios de mujeres (grafica4); cabe senalar que en el primer
ano laentidad se hallaba por encima del promedio nacional, pero el
ritmo de descenso més acentuadollevé a Nuevo Ledn en el dltimo
anoauna proporcién de lamitad dela nacional. La tendencia entre
las victimas masculinas resulta mds bien estacionaria, con lo que
se reducen las diferencias entre los sexos.

En cambio, la grafica S muestra que en Nuevo Leon se ha dado,
alapardelaumento de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio, un incremento en la frecuencia con que se recurre a
métodos brutales, como el ahorcamiento y similares: entre 2005
y 2009 la proporcion correspondiente paso de 16% a 21%, una
tendencia inversa ala nacional, donde hubo una reduccién de 22%
a 18% en el mismo periodo. De manera concomitante, disminuy6
la proporcion de defunciones femeninas con presuncion de homi-
cidio en que se utilizaron armas de fuego, de 32% a27%, contraun
aumento de 31% a 42% en el dmbito nacional. Por lo que toca alos
varones, lagrafica S muestra como resultamucho mas frecuente el
uso de armas de fuego y mucho menor el recurso a ahorcamiento
y similares, y, en menor medida, a objetos cortantes.



Cuadro 2.
Nuevo Leén: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Nuevo Ledn 5 ¢

Nacional Nuevo Ledn
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 091 217
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 19 48
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 240 320
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 42.1 292
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 13.3 9.7 5.3 00
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 842 70.8
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 74.5 789 70.8
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 211 42
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 789 93.8
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 579 417
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 278 358 15.8 27.1
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 211 8.3
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 15.8 208
Porcentaje en que se usé arma de fuego 30.8 41.8 316 27.1
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 17.3 142 211 27.1
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 211 208
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 32.5 607 12.3
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 69 9.6 6.7 57
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 47 45
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I1.5 15.3 46 10.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 2.00 213
Posicién 8 12
Edad mediana al suicidio 260 260 340 310
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 2571 2715 1370 1398
Posicién 27 26
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 532
Posicién 5
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 329
Posicién 26
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 19.3
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 13
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 26.1
Posicién 30
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 8.2
Posicion 28
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 3.8
Posicién 30
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 27 30
Posicion 28 24

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Nuevo Leoén: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.

Nuevo Leén: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio

correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Nuevo Leén: distribuciéon de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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1 El contexto de violencia contra las mujeres

Nuevo Leén es uno de los estados con mayor desarrollo socioeconémico; ocupa el segundo lugar tanto en el Indice de
Desarrollo Humano como en el [ndice de Desarrollo Relativo al Género, y alincorporarse en este tltimo la no violencia
contra las mujeres se mantiene en el mismo puesto. De acuerdo con la Endireh 2006, tiene el lugar 26 en el porcentaje
de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el ultimo ano.

Laentidad presenta indicadores de salud reproductiva muy buenos en relacion con el resto del pais. Surazon de mor-
talidad materna pasé del penultimo al antepenultimo lugar entre 2005 y 2009, y en este tltimo afio fue de casila mitad de
lanacional. En la demanda insatisfecha de anticoncepcion mejord notablemente, al pasar de 7.1% a 4.7% en los mismos
anos, lo que lo ubica en el tltimo lugar nacional. En 2008, 5.7% de los nacimientos provinieron de madres menores de
edad, contra 6.4% en el promedio nacional.

Casilamitad de las mujeres solteras de 15 anos y mds (53.2%,encel quinto puesto entre las entidades del pal’s) repor-
taron incidentes de violencia comunitaria alo largo de su vida, en tanto que una tercera parte de las mujeres de 15 anos
y mds casadas o unidas declararon incidentes de violencia de pareja en 2005, 26.1% incidentes de violencia emocional
de pareja en el ultimo afio, 8.2% violencia fisica de parejay 3.8% incidentes de violencia sexual de pareja, lo cual sitia a
Nuevo Ledn en el antepentltimo lugar del pais (grafica 7). Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron
episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja alo largo de su actual o tltima relacion, 19.3% presentaron
una denuncia, proporcién 8% superior al promedio nacional.

Nuevo Ledn = 7«

Cuadro 3. Nacional Nuevo Ledn
Nuevo Leén: indicadores ) 2005 2009 2005 2009
del contexto de las Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 2
muijeres en la entidad indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 2
. IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicién 2
federativa, - —— - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 0
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 7.1 4.7
Posicién 25 32
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 25.6 330
Posicion 31 30
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 57 65
Posicién 28 26
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatum,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Nuevo Leoén: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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[ La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Porlo que hace al aspecto legislativo, el Codigo Penal neoleonés considera el homicidio como agravado con el califica-
tivo de traicion cuando se comete contrala conyuge, y le impone una penalidad de 20 a 50 afios. De la misma manera,
el infligir lesiones a la conyuge aumenta la pena correspondiente hasta en una tercera parte. Sin embargo, el mismo
ordenamiento considera la imputabilidad disminuida por emocion violenta como razén para reducir la pena tanto en
el homicidio como en las lesiones; en el primer caso asigna solamente de tres a ocho anos de prision, y en el de lesiones
establece que la sancion serd de tres dias a las dos terceras partes de la pena que corresponda. El delito de violencia fa-
miliar considera como imputables a las personas con las que se sostiene o se ha sostenido una relacion de pareja, pero el
minimo de la penalidad -de uno a cuatro afios de prision cuando la relacion estd vigente- se reduce a seis meses cuando
se trata de relaciones que ya concluyeron. Llama la atencion que en el delito de rapto, cuando se sustrae a una persona
con fines de satisfacer un deseo sexual, la accion penal se extinga con el matrimonio, y que s6lo se persiga por querella.
Paralos legisladores de Nuevo Leén, porlo demds, el que el rapto equiparado se cometa contra mujeres menores de 16

anos no es agravante ni amerita castigo adicional.
Nos encontramos entonces ante tipos penales que no han sido homologados con la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a pesar de que Nuevo Leén promulgé su ley correspondiente el 20 de octubre

de 2007, siete meses después de publicarse la General, y su Reglamento el 25 de abril del afio siguiente.

Cuadro 4.

Nuevo Leoén: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: — De 25 a 50 afios
No lo considera cuando la victima es: Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —
Homicidio por infidelidad conyugal,  Expresamente — De 3 a 8 afios

razén de honor disminuye la pena

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida
por emocién violenta

5

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge o Concubina

Se aumentard hasta un tercio de la
pena que corresponda

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo
de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Si

La sancién serd de tres dfas a las
dos terceras partes de la pena que
corresponda

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina, Pareja,
Excényuge, Exconc. o Expareja

De | a4 afios / De 6 meses a
4 afios (exconyuge, exconcubina,
o pareja fuera de matrimonio)

No lo considera cuando la victima es:

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propédsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De 6 meses a 6 afos
Con el propdsito de casarse Si
El matrimonio extingue la accién penal Si
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 16 afios De 6 meses a 6 afios
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella

Violacién entre cényuges S De 6 a 12 afios

Violacién

Se considera:

De 6 a |2 afios (mayor de |3 afios
de edad) De 10 a 20 afios (entre! |
y 13 afios de edad) De 15 a 30
afios (menor de | | afios de edad)

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

De 13 afios 0 menor o no tenga
la capacidad de comprender

De 15 a 30 afios (<14 afios) de
10220 afios (I1-13 afios)

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNIFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 6 a |2 afios (mayor de |3 afios
de edad); De 10 a 20 afios (entre

I'l'y I3 afios de edad); De 15 a 30
afios (menor de | | afios de edad)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncién de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Oaxaca, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pafs.
Seexamina primero lainformacion proveniente de las Estadis-
ticas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo
con una serie de indicadores derivados de la misma fuente de
datosyotrosindicadores de diversas fuentes resenadas adelante.

Resultade fundamentalimportanciaanalizar el contexto en
el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcédndolos en el
espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida como
“laforma extrema de violencia de género contralas mujeres, pro-
ducto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Esta-
do, y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte
violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos indicadores
de discriminacion en contra de las mujeres pueden ser vistos
como elementos que nos ayudan a comprender las diferentes
dimensiones del fendmeno del feminicidio.

[ Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, consideran-
do tanto el valor del indicador como el rango que ocupa cada
entidad en el conjunto del pais.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 anos y mds con
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo aro;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;!

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de
pareja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacionen
Salud (siNA1s), dela Secretaria de Salud federal; los indicadores 14
a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD),? yel 19, el Consejo Nacional de Poblacion
(coNaPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demografica (ENADID, 2006y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Oaxaca promulgada el
23 de marzo de 2009 (cuyo Reglamento data del 27 de enero de
2010) y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifican
ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto
y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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I Niveles y tendencias

En 2005 Oaxaca tenfa el mismo porcentaje de muertes violentas de mujeres que el promedio nacional (5.1%), pero la
disminucion de este porcentaje en la entidad fue mucho mayor, para llegar a 4.2% en 2009. Sin embargo, el peso de las
defunciones femeninas con presuncion de homicidio aumentd en el periodo de 16.8% a 18.1%, aunque en nimeros
absolutos estas muertes se redujeron de 72 a 67 en los mismos afios.

La tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio alo largo del periodo de 1985 a 2009 presenté una
tendencia decreciente aunque con altibajos. Enlos tltimos 10 afos el pico méds importante se observa en 2004, a partir
del cual hay un decremento mas o0 menos consistente. Oaxaca es de los pocos estados que no presentan una escalada
en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en 2008 y 2009; incluso, se observa un decremento muy
ligero en comparacion con 2007. La tasa se mantiene por encima del promedio nacional de 198522009, pero en este ano
alcanza a bajar practicamente al nivel del promedio nacional (3.60% y 3.40%, respectivamente).

La tendencia de la tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio de 1985-2009 es decreciente. De
la misma forma que en el caso femenino, no se observa el incremento en 2008 y 2009, y aun la tasa masculina de este
ultimo afio es inferior a la nacional, algo jamés observado durante el periodo.

Las defunciones femeninas con presuncion de homicidio en 2005y 2009 s6lo ocurrieron en 78 municipios, a pesar
de que el estado tiene 570; ademds, el tnico que registré mds de cuatro de estas muertes en esos afos fue Oaxaca de
Judrez, el capitalino, con seis y 10, respectivamente.

Gréfica I.
Oaxaca: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Oaxaca: evolucién de las tasas y absolutos de Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
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Figura I.

Oaxaca: municipios segin Puebla
el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de

homicidio ocurridas en 2009

Guerrero

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Leglslatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro |.
Oaxaca: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mds de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

20-043  H.Cd.de Juchitdn de Zaragoza 2 0
20-059  Miahuatlan de Porfirio Diaz 0 3

20-067  Oaxaca de Judrez 6 10
20-073  PutlaVilla de Guerrero | 2
20-079  Salina Cruz 2 2
20-115  San Bartolo Coyotepec 2 3

20-159  San Jerénimo Coatlan 3 0
20-171  San José Tenango 3 0
20-184  San Juan Bautista Tuxtepec 2 [

20-232  San Lucas Ojitlan 3 0
20-277  Villa Sola de Vega 2 0
20-318  San Pedro Mixtepec -Dto.22 - 4 \

20-324  San Pedro Pochutla 0 2
20-327  San Pedro Tapanatepec 3 2
20-377  Santa Cruz ltundujia 0 2
20-390  Santa Lucfa del Camino 0 2
20-397  Heroica Ciudad de Tlaxiaco 2 0
20-450  Santiago Amoltepec 3 0
20-467  Santiago Jamiltepec 0 2
20-469  Santiago Juxtlahuaca 4 2
20-483  Santiago Suchilquitongo 0 2
20-515  Santo Domingo Tehuantepec 2 0
20-570  Zimatlén de Alvarez 0 3

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Veracruz

Chiapas

Simbologia
®  Cabecera municipal
©  Capial del estado
Linea municipal
—— Linea estatal
Casos

Sin casos

I
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[ Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Laedad media de las mujeres presuntamente asesinadas en Oaxaca
fue de 40 afos tanto en 2005 como en 2009. El porcentaje de los
presuntos homicidios que fueron certificados porun médico legista
no presentd cambios importantes entre ambos anos: 93.19%y 95.5%,
respectivamente, nivel muy bueno en el contexto nacional. Mien-
tras tanto, la proporcion de necropsias efectuadas en estos casos
seincrementd en casi ocho puntos porcentuales (de 83.3%a 91%),
acercandose asf a la correspondiente a certificacion por médico
legista. En cuanto a los casos en que se presume violencia familiar
laproporcion estuvo cerca de duplicarse entre 2005y 2009, al pasar
de 4.2% a7.5%. Por lo que toca al lugar donde ocurrié la lesién que
derivo en tales fallecimientos, tanto la vivienda como la via publica
redujeron su participacion, de 45.8% a 34.3% y de 27.8% a 25.4%,
respectivamente. Es importante resaltar quese observaun cambio
positivo en el porcentaje de defunciones de menores de 18 aios
con presuncion de homicidio, pues disminuy6 de 18.1% a 10.4%
entre los mismos afos.

El porcentaje de las defunciones de mujeres menores de edad
con presuncion de homicidio en Oaxaca, como se observa en otras
entidades, fue superior a la de los nifios en el periodo de 2005 a
2009. Si bien se advierte una tendencia decreciente en las nifias y
unacreciente enlos ninos, todaviaen 2009 el porcentaje de aquéllas
casi duplicaba al de éstos.

Enlo que hace alos medios utilizados para la agresion, el ahor-
camiento y el uso de arma de fuego redujeron su proporcion (de
20.8% a 14.9% y de 47.2% a 37.3%, respectivamente).

Las gréficas Sy 6 muestran las diferencias enlos medios utiliza-
dos enla agresion causante de las defunciones con presuncion de
homicidio. Se ve claramente que entre las mujeres el ahorcamien-
to juega un papel importante ademds del uso de arma de fuego,
objeto romoy objeto cortante, mientras que entre los varones es
mucho mayor el porcentaje en que se usa el arma de fuego y muy
poco significativo el ahorcamiento.



Cuadro 2.
Oaxaca: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009

Oaxaca * 5+

Nacional Oaxaca
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 391 3.60
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 72 67
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 40.0 360
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 444 40.3
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 444 313
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 93.1 95.5
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 833 91.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 42 75
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 917 91.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 45.8 343
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via publica 27.8 358 278 254
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 18.1 10.4
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 180 208 149
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 47.2 373
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 16.7 149
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 I 239
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 27.7 300
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 7.1 8.3
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 5.1 42
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I1.5 153 16.8 18.1
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 1.09 0.86
Posicion 23 29
Edad mediana al suicidio 26.0 260 225 185
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 18.8 13.1
Posicion 24 28
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 325
Posicion 31
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 38.1
Posicién 15
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 15.1
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 24
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 300
Posicion 12
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 12.7
Posicion 2
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.3
Posicion 12
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 27 2.7
Posicion 30 28

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
Oaxaca: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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vitales de mortalidad.
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Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cdmara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
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INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad.
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LXI Legislatura,
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Estadisticas vitales
de mortalidad.

Gréfica 4.

Oaxaca: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes a
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Gréfica 5.
Oaxaca:
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Gréfica 6.
Oaxaca:
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1 El contexto de violencia contra las mujeres

En Oaxacalosindicadores sobre el contexto en que vivenlas mujeres
muestran unasituacion bastante precaria. El Indice de Desarrollo
Humano y el {ndice de Desarrollo Relativo al Género lo colocan
enlapenultima posicion del pais, y cuando en el segundo se incluye
lano violencia contra las mujeres llega al ultimo lugar. Larazén de
mortalidad materna confirma la situacion lamentable de las mu-
jeres en el estado: 99.24 en 2005 (tercer lugar nacional), y aunque
para 2009 hubo un avance, el de otras entidades resultd mayor y
Oaxaca cayo al segundo sitio.

En cuanto alas denuncias por violacion observamos que hubo
un decremento de 18.84 a 13.12 por cada 100,000 mujeres entre
2005y2009,lo quele gand ala entidad bajar cuatro puestos, del 24
al 28. La tasa de suicidios por 100,000 mujeres también presentd
una disminucion considerable, de 1.09 2 0.86 en esos aos, porlo
cual el estado pasé del lugar 23 al 29 en este rubro. Por otro lado,
el porcentaje de nacimientos ocurridos en madres menores de
edad en 2005 fue muy similar al promedio nacional (6.3%), pero
aumentda7.3% en 2009, conlo cualla entidad se traslad6 del lugar
25al 18 en el plano nacional.

Oaxaca s / »

En 2005 el porcentaje de mujeres de 15 afios y mds con pareja
corresidente que reportaron incidentes de violencia de pareja en
el ultimo ano también estuvo muy cerca del promedio nacional,
con sélo dos puntos porcentuales por debajo (38.1%), lo que situé
a Oaxaca en el decimoquinto lugar. En cuanto al porcentaje de
demanda insatisfecha de anticoncepcion, fue muy alto en 2006 y
2009, para quedar el estado enlos sitios cuarto y tercero, respectiva-
mente. En2006, una de cada cinco mujeres no tuvieronaccesoaan-
ticonceptivos; en 2009 hubo una mejoria, pues la proporcion bajo
a15.6%. Por lo que respecta alos egresos hospitalarios femeninos
deinstituciones publicas por causas relacionadas conla violencia, el
estado se coloca en el lugar 30 en 2005y 2009 con 2.7% en ambos
casos; sin embargo, analizando los otros indicadores podemos
suponer que ese bajo porcentaje estd ms bien relacionado conuna
falta de reportes o de acceso a atencion médica por estas causas.

Cuadro 3. Nacional Oaxaca
Oaxaca: indicadores del ] 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 31
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativq al Género (IDG) ‘ Posiciz?n 31
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovrfa la No Violencia contral las mlujeres , Posicién 32
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 20.1 15.6
Posicién 4 3
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 99.2 98.3
Posicion 3 2
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.3 73
Posicion 25 18
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Griéfica 7.

Oaxaca: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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ra, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEG], Estadisticas vitales

de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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[ La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Enesta entidad el homicidio se agrava cuando existe el componente de traicion; sin embargo, en el marco
delaLeyde Acceso delas Mujeres auna Vida Libre de Violencia del Estado de Oacaxa se requerirfa que
se senalara la relacion de pareja actual o pasada como parte de los motivos para agravar el homicidio.
Igualmente, en el caso de las lesiones la pena se incrementa solo si son perpetradas por el conyuge, por
lo que también aqui habria que consideraralas parejas de todo tipo de relacion y alas exparejas. Aunque
existen avances como lainclusion en el Codigo Penal delos delitos de violencia familiar y violacién entre
conyuges, hay también rezagos vergonzosos, como el de conservar en el mismo Cédigo la figura de
privacionilegal delalibertad con propésitos sexuales o de casamiento, pues tiene implicaciones sexistas
que deben ser erradicadas de la legislacion.

Cuadro 4.
Oaxaca: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: — De 30 a 40 afios
No lo considera cuando la victima es: Cényuge, Concubina, Pareja y
Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente — —
razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  —
por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: — Se aumentard en un tercio la
agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Cényuge, Concubina, Pareja y sancién que corresponderfa, si la
Expareja lesién fuere simple

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ Sf

Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad — —
razén de honor disminuye la pena  disminuida por emocidn violenta
o la imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es Cdnyuge o Concubina De 6 meses a 4 afios
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
Se persigue por: Querella

Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual Si De 2 a 8 afios
Con el propédsito de casarse Si

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —

Con el propdsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Violacién entre cényuges Si Aumenta hasta en una mitad en
sus minimos y en sus maximos
Violacién Se considera: Vaginal, Anal y Oral De 8 a |4 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Menor de 12 afios o no tenga De 9 a 16 afios
la capacidad de comprender
Violacién impropia De 8 a 14 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Pue-
bla, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, promulga-
da el 26 de noviembre de 2007 (cuyo Reglamento data del 11
de noviembre de 2009), y el Cédigo Penal estatal, analizando la
forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones,
violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes
y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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Niveles y tendencias

Puebla muestra una evolucion de la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio si-
milar ala nacional, aunque con mayor variabilidad y niveles mas bajos (grafica 1). Llama la atencion
que mientras el promedio nacional tuvo un incremento de 68% entre 2007 y 2009, en Puebla los
asesinatos de mujeres tuvieron una hgerl’sima reduccién de una milésima, y i comparamos la tasa
de este tltimo ano con la de 2002, el descenso es de 40%. Al observar enla gréfica 2 la evolucion de
la tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio podemos apreciar una tendencia
similar, aunque con menores variaciones, y en particular un menor incremento en los tltimos dos
anos respecto al total nacional.

La figura 1 (p4gina siguiente) muestra una concentracién de las defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio en el estado, puesto que en el municipio de Puebla ocurrieron ocho de las 47 re-
gistradas en 2009, pero al mismo tiempo una gran dispersic’)n, yaque se observan siete municipios con
dos defunciones, 25 con una sola y ninguna en el resto de los municipios (cuadro 1, pgina siguiente).

Gréfica .

Puebla: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Puebla: evolucion de las tasas y absolutos de Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y

defunciones masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009 CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Cuadro |.
Puebla: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

21019 Atlixco 3 2
21-041  Cuautlancingo 0 2
21-047  Chiautla 2 0
21-049  Chiconcuautla | 2
21-085  lzdcar de Matamoros 3 2
21-094  Libres 2 [
21-114  Puebla 12 8
21-132  San Martin Texmelucan 0 2
21-154  Tecamachalco 2 0
21-156  Tehuacan 3 2
21-186  Tlatlauquitepec 3 2
21-197  Xicotepec 2 0
21-208  Zacatldn 2 0

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Un dato distintivo es que en Puebla la proporcion de muertes vio-
lentas (debidas a causas externas) sobre el total de defunciones
femeninas tuvo una reduccion de 18% entre 2005 y 2009, para
representar uno de cada 26 casos, un nivel 24% inferior al del 4m-
bito nacional, en donde la proporcion es de uno en 22 (cuadro
2). Ademas, la proporcién de la presuncion de homicidio en estas
muertes también disminuyé (de 9.5% a 9%) en el mismo periodo,
durante el cual el porcentaje nacional correspondiente aument6
un tercio para llegar a 15%. Por otra parte, en Puebla hay alrede-
dor de siete homicidios de varones por cada homicidio de mujer,
indicador que llegd a su minimo de 4.8 en 2005. Se observa que
esta razon es inferior en cerca de una cuarta parte al promedio
nacional, lo que imphca que en el estado se asesina proporcional—
mente a mds mujeres que hombres respecto al conjunto del pais.
En 2009 también hubo proporcionalmente ms suicidios de mu-
jeres en el estado que en el contexto nacional, aunque cuatro anos
antes la situacion era la contraria.

En los ultimos afios ha mejorado el seguimiento de los asesi-
natos de mujeres en Puebla, pues se pasé de 86% certificados por
un médico legista y con préctica de la necropsia en 2005 a 93.6%
en 2009, si bien parte de esta mejora puede atribuirse al menor
ntimero de casos: 47 en vez de 57 (grafica 3). La presuncién de
violencia familiar se dio en 8.5% delos casos, un aumento con res-
pecto al 7% que habia cuatro anos antes, en contraste con el des-
censo observado nacionalmente. También vemos una tendencia
inversa a la general en el porcentaje de los asesinatos de mujeres
en los que la lesion ocurrié en una vivienda, ya que en Puebla se
dio un aumento de 37% entre 2005 y 2009, para alcanzar 55%,
mientras que en el conjunto del pais se registré una disminucion
de una quinta parte, llegando a 36.4%.

“Veracruz

Veracruz

E. de México
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e Cabecera municipal
@  Capital del estado
Linea municipal
—— Linea estatal
Casos
Sin casos

Morelos

Veracruz
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Figura I. Fuente: Comision Especial para el

Puebla: munici P ios Segl’l n Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

De manera paralela, se da una reduccion ligeramente mayor
en la proporcion de asesinatos en los que la lesion ocurrio enla via
publica, de tal manera que el porcentaje correspondiente a 2009,
14.9%, resulta de menos de la mitad del nacional. Por lo que toca
al lugar donde ocurrio la defuncion, encontramos también una
tendencia contraria al patro’n general en cuanto a la ocurrencia en
el hogar, que aument¢ entre 2005y 2009 en el estado; en el caso
de las muertes en la via publica hubo coincidencia de las tasas na-
cional y estatal al incrementarse ambas durante el periodo.

Los suicidios pasaron de estar por debajo del promedio nacio-
nala superarlo, con 1.9 casos por 100,000 mujeres en 2009, con-
tra 1.8 del promedio nacional. Las violaciones denunciadas ante
el Ministerio Publico por 100,000 mujeres tuvieron un ligero au-
mento, al pasar de 23.3 en 2005 a 20.9 en 2009, lo que traslado a
Puebla del lugar 18 al 20 en la lista nacional. De las mujeres solte-
ras de 15 anos y mds, la mitad reportaron incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida, en tanto que 41.1% de las muje-
res de 15 afios y mds casadas o unidas declararon incidentes de
violencia de pareja en 2005, 34.7% tuvieron incidentes de violen-
cia emocional de pareja en el dltimo ano, 11.4% de violencia fisica
de parejay 5.7% incidentes de violencia sexual de pareja (lugar 19
en el pais). Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas que
sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pa-
reja a lo largo de su actual o ltima relacion, solamente 13% pre-
sentaron una denuncia, contra 17.8% en el promedio nacional. En
cuanto a la proporcion de egresos hospitalarios femeninos de
instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia,
la entidad pas¢ del lugar 24 al 15 al incrementarse el porcentaje
de 2.8% a 3% entre 2005 y 2009.
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Cuadro 2.
Puebla: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Puebla
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 2.04 1.60
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 57 47
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 360 345
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 42.1 362
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 19.3 298
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 86.0 936
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 86.0 936
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 70 8.5
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 719 85.1
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 404 553
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 246 14.9
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 19.3 12.8
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 123 234
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 386 340
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 228 149
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 15.8 149
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 9.8 112
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 48 7.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 46 38
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 9.5 9.0
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 132 191
Posicion 18 14
Edad mediana al suicidio 26.0 260 230 270
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 233 209
Posicion 18 20
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 512
Posicion 7
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 41.1
Posicion 10
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 130
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 28
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 347
Posicién 19
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 I1.4
Posicion 6
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 5.7
Posicion 19
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 28 30
Posicion 27 220

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Puebla: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Puebla: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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La gréfica 4 muestra la tendencia descendente, en ambos sexos pero particularmente en las mujeres, del porcentaje
de defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a menores de edad. Aun con el descenso de esta pro-
porcion, sigue resultando preocupante que alrededor de una de cada ocho mujeres presuntamente asesinadas tenga
menos de 18 anos, cuando en el caso de los varones no alcanza uno de cada veinte.

Es inquietante igualmente que casi una cuarta parte de los homicidios de mujeres ocurridos en Puebla en 2009
se hayan perpetrado mediante ahorcamiento y métodos similares (gréfica S), y sobre todo que esta proporcién casi haya
duplicado la observada cuatro anos antes, mientras que en el conjunto del pafs el recurso a este medio barbaro disminuyo6
17%. También contra la tendencia nacional, el uso de armas de fuego en estos homicidios tuvo una disminucion de 38.6%
a34% en el mismo periodo, cuando creci6 en el total del pafs de 31% a 42%. En el caso de los varones (grafica 6) resalta
la mayor participacion de los objetos cortantes y aquellos romos o sin filo, en detrimento de las armas de fuego.
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Gréfica 6.
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El contexto de violencia contra las mujeres

Puebla sufre un considerable rezago en materia socioeconémica: se ubica en el lugar 24 del pais en el
[ndice de Desarrollo Humano y en el 23 en el Indice de Desarrollo Relativo al género (cuadro 3),y
siaeste tltimo le incorporamos la no violencia contra las mujeres baja una posicién (el estado ocupa
el décimo lugar en violencia conyugal: segtin la Endireh 2006, 41.1% de las mujeres de 15 anos y
mas casadas o unidas reportaron haber sufrido incidentes de violencia de pareja en el tltimo afo).
Los indicadores de salud reproductiva tampoco son muy buenos: ha aumentado la razén de morta-
lidad materna tanto en términos absolutos como relativos, pasando de 64.3 defunciones por cada
100,000 nacidos vivos registrados en 2005 a 70.1 en 2009 (décimo y octavo lugar nacional, respec-
tivamente). Del mismo modo, Puebla estd entre los primeros lugares en demanda insatisfecha de
anticoncepcion, y las importantes mejoras en este campo entre 2006y 2009 (de20.1% 2 12.9%, con
lo que s6lo avanzé del tercero al sexto lugar) siguen siendo insuficientes. También son limitados los
resultados en materia de violaciones, pues la tasa de denuncia de estas agresiones por cada 100,000
mujeres solo paso de 23.3 2209 entre 2005 y 2009, si bien hay que precisar que el promedio de este
indicador auments en el émbito nacional (grafica 7). La proporcion de nacimientos provenientes de
madres menores de edad, por tltimo, es tan solo ligeramente inferior a la nacional.

Puebla » 7«

Cuadro 3. Nacional Puebla
Puebla: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 24
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 23
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 24
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.5
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 20.1 129
Posicién 3 6
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 64.3 70.1
Posicién 10 8
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.3 75
Posicién 24 15
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Gréfica 7.

Puebla: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja

Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja

Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja

I

Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja i
Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja i

I

Nacional

Puebla 2005
2009

Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria

Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia

Homicidios/Muertes violentas

Muertes violentas/Defunciones totales

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En el Codigo Penal estatal se establece como agravante para el
delito de homicidio el que sea cometido contra la conyuge, situa-
cion en la que se asigna una penalidad que va de 20 a 50 anos de
prision; sin embargo, quedan fuera de esta prevencion las concu-
binas y en general las mujeres que tuvieren otra relacion de pareja
con el agresor. Es decir, a pesar de todos los esfuerzos legislativos
para ofrecer la misma proteccion legal a las mujeres casadas y a
las que viven en unién libre, en Puebla se menosprecia a estas ul-
timas, ademds de que parecerfa no preocupar a los legisladores
locales la violencia en el noviazgo.

De la misma manera, el infligir lesiones a la conyuge implica el
calificativo de traicion, con lo que aumenta la sancion de lesiones
simples hasta en un tercio, y de tres a seis afios si hay conocimiento
de embarazo. Sin embargo, el Codigo considera una imputabili-
dad disminuida por emocion violenta como razén para reducir la
pena tanto en el homicidio como en las lesiones; en ambos casos
unicamente asigna una pena de ocho dias a seis anos de prision.

Cuadro 4.

El delito de peligro de contagio de enfermedad estd incluido
en el mismo ordenamiento y se persigue por querella; en caso de
que la victima sea la conyuge o concubina, se asigna al culpable
una pena de 30 dfas a dos afios. En el delito de violencia familiar
se senala para los agresores de su conyuge o concubina una pe-
nalidad de uno a seis anos de prision. Llama la atencion que en
el delito de rapto, cuando se sustrae a una persona con fines de
satisfacer un deseo sexual, se extinga la accion penal con el matri-
monio y que s6lo se persiga por querella; se castiga con una pena-
lidad de seis meses a cinco anos. Para los legisladores poblanos el
que el rapto se cometa contra mujeres menores de 14 afios (rapto
equiparado) no amerita ninguna agravante ni castigo adicional,
y ademds requiere la querella de la victima para su persecucion.

En cuanto ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Puebla, aunque fue promulgada desde
fines de 2007 su Reglamento no se expidié sino hasta casi dos
anos después.

Puebla: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

Penalidad
De 20 a 50 afios

Caracteristica
Cdnyuge

No lo considera cuando la victima es:

Concubina, Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn ~ —

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

— De 8 dias a 6 afios

razén de honor disminuye la pena
por emocidn violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida Sf

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Embarazada La sancién de lesiones simples,
agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Cdnyuge, Concubina, Pareja aumentada hasta en un tercio mds
y Expareja de su duracién / De 3 a 6 afios, si
No expresamente, sino con el calificativo St hay conocimiento del embarazo
de traicién
Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad S De 8 dfas a 6 afios

razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocidn violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Conyuge o Concubina

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

Se persigue por:

De | a 6 afios

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De 6 meses a 5 afios
Con el propdsito de casarse S
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 14 afios De 6 meses a 5 afios
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella
Violacién entre conyuges Si De la 6 afios de prision

Violacién

Se considera:

De 6 a 20 afios (mayor de 18
afios) Se duplica si es menor
de 18 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 8 a 40 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 6 a 20 afios; (Se duplica la pena
contra menores de |8 afios)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Que-
rétaro, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005
y 2009; hace una comparacién con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Querétaro, promulgada el
27 de marzo de 2009 (Sin Reglamento),yel Codigo Penal estatal,
analizando la forma como tipifican ciertos delitos —como homi-
cidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacién—, sus definicio-
nes, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En Querétaro se observa un nivel muy similar al nacional en lo
que respecta a las muertes violentas de mujeres ocurridas durante
el periodo de 2005 a 2009. El porcentaje que representan sobre el
total de defunciones femeninas registré una ligera disminucion
de 5.8%a 5.2%. Por el contrario, las defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio aumentaron su peso dentro de las muertes
violentas de 5.6% a 6.2%. El niimero de presuntos homicidios au-
ment6 de 10a 11,y siendo tan pocos casos habré que ser cuidado-
sos con la interpretacion de los indicadores.

Al analizar la evolucion de la tasa de presuntos homicidios
femeninos en Querétaro observamos que de 1985 a la fecha ha
tenido una tendencia decreciente con algunos repuntes. En la ul-
tima parte del periodo se observa una especie de estabilizacion
por debajo del promedio nacional.

Gréfica .

Querétaro * 3 «

Querétaro es uno de los estados que a diferencia de la mayoria
no presentan un repunte en los tltimos dos anos.

La tendencia de la tasa de defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio también es decreciente. A partir de 1989
se mantiene por debajo del promedio nacional excepto en
2001, cuando lo supera por una décima. A diferencia de la tasa
femenina si se observa un ligero repunte en 2008 y 2009, pero
que de ninguna forma se equipara con el nivel de la nacional.

Las defunciones femeninas con presuncion de homicidio
ocurrieron en ocho municipios, de los cuales el capitalino con-
centrd la mitad. La distribucion entre 2005 y 2009 fue muy si-
milar, lo que denota cierta estabilidad en el fenémeno.

Querétaro: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009
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Gréfica 2.

Querétaro: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones

masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Cmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Figura I.

Querétaro: municipios segin
el nimero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legishtum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.
Querétaro: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

San Luis Potosf

r

Guanajuato

Hidalgo

Simbologia
e Cabecera municipal
©  Capita del estado
Linea municipal
—— Linea estatal
Casos

Sin casos
1-8
9-12

R

Estado de México -2 05

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
22-001 Amealco de Bonfil \ 0
22-004 Cadereyta de Montes \ |
22-006 Corregidora 0 |
22-008 Huimilpan \ 0
22-010 Landa de Matamoros 0 |
22-014 Querétaro 5 5
22-016 San Juan del Rio 2 2
22018 Toliman 0 I

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncidn de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados,

LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Analizando los datos contenidos en los certificados de defuncion
sobre las muertes femeninas con presuncion de homicidio se ob-
serva que la edad media se mantiene estable entre 36 y 35 afios en
2005 y 2009. Es necesario resaltar que en este ultimo afio todos
los casos fueron certificados por un médico legista y se practico
necropsia. Es de los pocos estados que presentan tales niveles, y
ya desde 2005 habia registrado 90%. En cuanto a la proporcién
de estas muertes en que se presume que hubo violencia familiar
se observa un decremento en el periodo, de 40% a 18.2%.

Respecto al lugar donde ocurrié la lesion que llevo a la muer-
te se perciben cambios significativos: el porcentaje de la vivienda
disminuyo de 70% a 45.5% mientras que la via publica aument6
de 10% a 18.2% entre 2005 y 2009. Observamos entre esos afos,
por otro lado, un incremento importante en las defunciones de
nifias menores de 18 afios con presuncion de homicidio, ya que
pasaron de 20% a 27.3% para quedar ligeramente por debajo del
promedio nacional en 2009. Por lo que toca a los medios utiliza-
dos enlalesion encontramos también disminuciones reveladoras
en uno de los medios que en 2005 era el mds utilizado, el arma de
fuego, cuya proporcion bajo de 60% a 9.1%, mientras que el ahor-
camiento y métodos similares presentaron un ligero decremento,
de 20% a 18.2%, durante el periodo.

Alanalizar las defunciones de menores de edad con presun-
cién de homicidio se notan grandes diferencias entre los sexos.
El porcentaje de los varones mantiene cierta estabilidad, aunque
con unaligera disminucion entre 2005 y 2009. En cambio, el de
las ninas parece sostener un comportamiento errdtico, y su nivel
—excepto en 2007~ estd muy por encima del de los ninos.

Las graficas Sy 6 presentan los porcentajes de los distintos
medios utilizados en las agresiones de las defunciones con pre-
suncion de homicidio. Son claras las diferencias entre los casos
femenino y masculino, especialmente en lo que se refiere al ahor-
camiento y el uso de armas de fuego. En el caso de las mujeres
el uso de armas de fuego disminuy6 notablemente en el perio-
do, mientras que entre los varones se incrementé. En cuanto
al ahorcamiento y métodos similares, en el caso de los varones
conservan un porcentaje muy bajo en todo el periodo mientras
que registran una alta y creciente incidencia entre las mujeres. La
frecuencia en la utilizacion de objetos romos y cortantes es simi-
lar en ambos sexos.
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Cuadro 2.
Querétaro: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Querétaro
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.80 1.69
Nimero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 10 Il
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 385 330
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44.1 500 63.6
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncidn de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 10.0 364
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 90.0 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 90.0 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 8.4 59 40.0 182
Porcentaje en que no se especificé si se presume que hubo violencia familiar 84.2 882 40.0 81.8
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 700 455
Porcentaje en que la lesién ocurrié en la via piblica 27.8 358 10.0 18.2
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 20.0 273
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 21.6 18.0 200 18.2
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 60.0 9.1
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 0.0 273
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 10.0 45.5
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 122 I3
Razén de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncion de homicidio 6.9 9.6 6.7 6.7
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 50 58 52
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres |15 153 5.6 6.2
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 2.70 3.07
Posicién | 7
Edad mediana al suicidio 260 260 310 230
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 256 224
Posicion 16 18
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 500 45.6
Posicion 17
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 400 343
Posicién 24
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de 15 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte 17.8 184
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 15
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 275
Posicion 18
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 102 84
Posicion 26
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 60 58
Posicién 18
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 32 29
Posicion 15 26

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Querétaro: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009

Certificd legista
Necropsia
Violencia familiar

NE Violencia familiar

Lesién en vivienda

Lesién en via publica

Menores de |8 afios

Mujeres solteras

00% 10.0% 20.0% 300% 40.0% 500% 60.0% 70.0% 80.0%

90.0%

100.0%

M Nacional
2005
M 2009

7 Querétaro
2005
M 2009

Fuente: Comisién
Especial para el
Seguimiento de

los Feminicidios,
Cdmara de
Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad.



« 6 « Feminicidio en México

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeresy ONU
Mujeres. a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cmara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y
ONU Mujeres a
partir de INEGI,
Estadisticas vitales
de mortalidad.

Fuente: Comision
Especial para el
Seguimiento de los
Feminicidios, Cimara
de Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y
ONU Mujeres a
partir de INEG,
Estadisticas vitales
de mortalidad.

Gréfica 4.

Querétaro: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio

correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Grifica 5.
Querétaro: distribucién de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segtin
medios usados en la agresion, 2005-2009

1009% —

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

2005

Gréfica 6.
Querétaro: distribucion de defunciones masculinas con presunciéon de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

En 2005 los indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Re-
lativo al Género situaron a Querétaro en el duodécimo lugar na-
cional, aunque al incorporar en el segundo la no violencia contra
las mujeres su posicion mejord al décimo. En cuanto alarazén de
mortalidad materna, entre 2005 y 2009 el estado avanzé consi-
derablemente (de 474 a 37.2), y con ello su posicidn relativa (del
lugar 23 al 29 en la clasificacién nacional). También se registran
mejoras en las denuncias por violacion vy la tasa de suicidios por
cada 100,000 mujeres. La entidad tenfa 25.6 denuncias por vio-
lacion por cada 100,000 mujeres en 2003 y en 2009 fue de sélo
22 4, para avanzar dos lugares y quedar en el decimoctavo. En la
tasa de suicidios el avance de Querétaro en relacion con el resto
de los estados fue mayor, pues de ocupar el primer lugar en 2005
bajo hasta el séptimo en 2009; sin embargo, logrd esto porque su
incremento no fue tan grande como el de otros estados, ya que

Querétaro » / «

paso de2.7a3.1 enel periodo. Porlo que hace ala proporcion de
nacimientos ocurridos en madres menores de edad, en 2005 te-
nia el tercer mejor puesto nacional con 5.5%, pero al aumentar su
porcentaje a 6.2% en 2009 retrocedio dos posiciones al lugar 28.

La proporcion de mujeres de 15 anos y Mds con pareja resi-
dente en el hogar con algun incidente de violencia en el ltimo
ano ascendi6 a 34.3%, lo que dio a Querétaro el lugar 24 en la
escala nacional. La demanda insatisfecha de anticoncepcion re-
gistroun descenso entre 2006y2009, de 12.4%a 10.8%, pero este
porcentaje mantuvo al estado en su duodécimo lugar. Finalmen-
te, la proporcion de egresos hospitalarios de mujeres por causas
relacionadas con la violencia muestra un avance importante en
la entidad, ya que de ocupar el puesto 15 con 3.2% en 2005, la
disminucion a 2.9% en 2009 lo hizo pasar al 26 en el contexto
nacional.

Cuadro 3. Nacional Querétaro
Querétaro: indicadores 2005 2009 2005 2009
del contexto de las indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 12
muijeres en la entidad indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 12
. IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 10
federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 2
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer Il
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 124 10.8
Posicion 12 12
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 474 37.2
Posicion 23 29
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 55 6.2
Posicién 30 28
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conaro y PNUD.
Gréfica 7.

Querétaro: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En Querétaro también encontramos problemas en la legislacion. Sin embargo, en este ultimo afio
se lograron avances importantes, como la inclusion de las figuras de violencia familiar y discrimi-
nacion; el aumento a las penas en violacion, abuso sexual y trata de personas, y la derogacion de la
figura de rapto. Sin embargo, se adiciond la de privacion ilegal de la libertad con propésitos sexuales
(que equivale areducir alamujer a objeto), asigndndole ademas una pena considerablemente menor
ala del secuestro. Es decir, se avanzo en un sentido pero en otro se retrocedio.

Aun cuando se consideran como homicidio agravado y lesiones agravadas los casos en que los
perpetra el conyuge o concubino, se prevé que si fueron inducidos por emocion violenta entonces
la pena se reduce de forma significativa. Por otro lado, se tipificé el delito de violacion entre conyu-
ges, dando cumplimiento ala Ley de Acceso de las Mujeres auna Vida Libre de Violencia del Estado
de Querétaro. Sin embargo, aunque esta ley, que data de marzo de 2009, estipula que su Reglamen-
to habria de publicarse en los 60 dias siguientes, hasta la fecha eso no ha ocurrido.

Cuadro 4.

Querétaro: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Penalidad
De 15 a 50 afios

Delito Caracteristica
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Cényuge o Concubina
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn —

Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente —

De | mes a 9 afos

razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Cényuge o Concubina Se aumentard hasta en una

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja mitad la pena correspondiente
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad Sf De | mes a9 afios

razén de honor disminuye la pena  disminuida por emocién violenta
o la imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es — —
No lo considera cuando la victima es: Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja
Se persigue por: —
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual Si | a 8 afos
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —
Con el propédsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima — —
El' matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —
Violacién entre cényuges S 5 a 12 afios
Violacién Se considera: — 5 a |2 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Impuber o no tenga la capacidad 8 a 20 afios
de comprender
Violacién impropia 5 a 12 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Quin-
tana Roo, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos
2005y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales dela Secretarfa de Saludy el INEGI, de acuerdo con una
serie de indicadores derivados de la misma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, promul-
gada el 27 de noviembre de 2007 (cuyo Reglamento data del 15
de septiembre de 2009), y el Cédigo Penal estatal, analizando la
forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones,
violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes
y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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@ Niveles y tendencias

Quintana Roo muestra una tendencia inversa al conjunto del pais (grafica 1): mientras en el largo plazo este dltimo
habia observado una disminucion en la tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio hasta 2007, en el
estado la informacion de los certificados de defuncion muestra una tendencia ascendente, y 2007 es también un punto
de inflexion, pero hacia la disminucion de los asesinatos de mujeres: entre 2008 y 2009 la tasa estatal se redujo 46%
para quedar en 1.25 casos por cada 100,000 mujeres, en tanto que la nacional aumenté 28%, llegando a un nivel 2.7
veces mayor que el de la entidad. Cabe senalar que en términos relativos Quintana Roo presenta un namero reducido
de homicidios de mujeres -286 en los tltimos 25 afios, 0.8% del total nacional-, lo que hace que las tasas anuales mues-
tren una gran variabilidad.

En el caso de los varones (grafica 2) también encontramos esta tendencia ascendente en el largo plazo contraria a
la nacional, pero con una pendiente menor que la de las mujeres. Llama la atencion que en el ultimo ano disponible se
observe una estabilizacion de la tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio, cuando en el total del
pais se da un gran incremento.

Gréfica I.

Quintana Roo: evolucién de las tasas y
absolutos de defunciones femeninas con
presuncion de homicidio, 1985-2009
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Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
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Lafigura I muestra la gran concentracion de las defunciones fe-
meninas con presuncion de homicidio en el estado, puesto que de
las 11 registradas en 2009 ocho ocurrieron en el municipio de Benito
Judrez (donde se ubica Canctin) y las tres restantes en Isla Mujeres,
sin observarse ninguna en los otros municipios (cuadro 1).

Cuadro .
Quintana Roo: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

23-001  Cozumel | 0
23-003  Isla Mujeres 2 3
23-004  Othdn P Blanco | 0
23-005  Benito Judrez 6 8
23-006  José Marfa Morelos | 0
23-008  Solidaridad 4 0

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién
de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Quintana Roo: municipios
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femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

Respecto al seguimiento que se da a estas muertes, podemos ver
que en 2009 todas fueron certificadas por un médico legista y
hubo necropsia (cuadro 2). Sin embargo, la presuncion de que se
trataba de violencia familiar sélo se asentd en uno de cada cinco
casos en 2005 y en ninguno en 2009; en el resto no se especiﬁcc’)
tal presuncion, ni en sentido afirmativo ni negativo. La propor-
cion de estas defunciones en que la lesion mortal ocurrié en una
vivienda se redujo ala mitad, de 40% a 18.2% en este periodo, lle-
gando también a la mitad del nivel nacional (gréfica 3).

Por supuesto, hay que tomar con precaucién estos porcentajes,
al estar basados en numeros relativamente pequenos de casos.
De cualquier manera, la parte correspondiente a muertes violentas
—por causas externas— respecto al total de defunciones femeni-
nas, que se ha mantenido en alrededor de una de cada 10, repre-
senta el doble del promedio nacional. Por su parte, el porcentaje de
presuncion de homicidio sobre el total de estas muertes se redujo
alamitad, cuando en el dmbito nacional aumento 30 por ciento.

La tasa de suicidios de mujeres se multiplicé por 4.46 entre
2005 y 2009, con lo que la entidad pas¢ del dltimo al quinto lu-
gar. La situacion de las violaciones denunciadas ante el Ministe-
rio Publico por 100,000 mujeres también ha empeorado, pues
aumentaron en mds de una cuarta parte, pasando del tercero al
primer lugar en el pafs; si bien lo anterior podria verse —de manera
muy optimista— como el resultado de una mayor confianza de las
mujeres victimas de este grave delito en el aparato de procuracion
de justicia para levantar denuncias, no deja de ser una situacion
extremadamente preocupante y que requiere dela urgente aten-
cion de los distintos érdenes de gobierno.

La proporcion de menores de 18 anos en el total de defuncio-
nes femeninas con presuncion de homicidio, por su parte, pasé
de 20% en 2005, nivel similar al nacional, a cero (grafica 4). Aun
teniendo en cuenta la variabilidad que implica el reducido nime-
ro de casos, puede apreciarse una tendencia a la baja tanto entre
las mujeres como entre los varones.

Por su parte, el porcentaje de las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio debidas a ahorcamiento y métodos si-
milares casi se triplico, al pasar de 13.3% a 36.4%, con una ten-
dencia inversa a la del promedio nacional; mientras tanto, el uso
de armas de fuego fue también de 13.3% en 2005, pero no hubo
casos en 2009 (grafica S). La utilizacién de objetos cortantes que
figuraba en casi la mitad de los casos en 2005 se redujo a poco
mis de la tercera parte, mientras que el recurso a objetos romos o
sin filo se multiplic6 por cuatro en el mismo periodo. En el caso
de los varones, la gréfica 6 muestra que el uso de armas de fuego
es de menos de la mitad del promedio nacional, en tanto que se
duplican el ahorcamiento, los objetos cortantes y especialmente
los objetos romos o sin filo, cuyo uso es 2.8 veces el del promedio

del pais.
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Cuadro 2.
Quintana Roo: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Quintana Roo
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.84 1.25
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 15 Il
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 250 280
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 533 364
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 133 0.0
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 86.7 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 80.0 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 200 00
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 80.0 100.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 40.0 18.2
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 200 00
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 200 00
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 133 364
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 133 00
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 46.7 364
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 6.7 273
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 72 15.0
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 39 12.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 94 99
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 142 76
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 0.74 3.30
Posicién 32 5
Edad mediana al suicidio 26.0 260 260 280
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 435 552
Posicién 3 |
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 47.1
Posicion 13
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 347
Posicion 22
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 270
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién |
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 263
Posicién 26
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 1.2
Posicion 9
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 45
Posicion 26
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 3.1 30
Posicion 17 21

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.
Quintana Roo: aracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009

Fuente: Comisién
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Gréfica 4.

Quintana Roo: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio

correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

Por lo que toca al entorno socioeconémico, Quintana Roo es
comparativamente un estado con alto desarrollo y ocupa el sép-
timo lugar nacional tanto en el Indice de Desarrollo Humano
como en el de Desarrollo Relativo al Género (cuadro 3). Sin em-
bargo, si consideramos en este ultimo la no violencia contra las
mujeres baja una posicion. En salud reproductiva, un aspecto en
el que ha mejorado es el de mortalidad materna, al pasar entre
2005y2009 de una posicion media al lugar 28, con una razén de
38.5 muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos registra-
dos, muy por debajo de la media nacional. Si bien hubo reduccio-
nes en la demanda insatisfecha de anticoncepcion —que alcanzoé
8.3% en 2009-, ésta sélo disminuyo 10% desde 2006, porcentaje
considerablemente inferior al 18% observado en el promedio del
pais, con lo que la entidad se ubicd en el decimoséptimo lugar.
La proporcion de nacimientos provenientes de mujeres menores
de edad (6.7%) colocé al estado en la posicién 25 en 2009, una
mejora respecto al vigésimo que ocupaba en 2005.

Quintana Roo * 7 ¢

Casi la mitad de las mujeres solteras de 15 afios y mds repor-
taron incidentes de violencia comunitaria alo largo de su vida, en
tanto que més de una tercera parte de las mujeres de 15 afos y
mds casadas o unidas declararon incidentes de violencia de pare-
jaen 2008, 26.3% tuvieron incidentes de violencia emocional de
pareja en el ultimo ano, 11.2% de violencia fisica de pareja y 4.5%
incidentes de violencia sexual de pareja, lo que dio a Quintana
Roo el lugar 26 en el pafs (grafica 7). Entre este mismo grupo de
mujeres, de aquellas que sufrieron episodios de violencia fisica o
sexual por parte de la pareja a lo largo de su actual o dltima re-
lacion, 27% presentaron una denuncia, proporcién 51% superior
al promedio del pafs. Encontramos una pequena reduccion en la
proporcion de egresos hospitalarios femeninos de instituciones
publicas por causas relacionadas con la violencia, de 3.1% a 3%
entre 2005 y 2009, lo que hace pasar al estado del lugar 17 al 21
en la clasificacion nacional.

Cuadro 3. Nacional Quintana Roo
Quintana Roo: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 7
de las mujeres en la indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posr:c::én 7
entidad federativa, DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 6
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres |
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer |4
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 9.3 83
Posicion 20 17
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 55.6 385
Posicién 16 28
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.6 6.7
Posicién 15 25
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Quintana Roo: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El Cédigo Penal estatal prevé como agravante para el delito de homicidio el que se cometa contra la conyuge, concu-
bina o mujer (sic), imponiendo una pena de 10 a 30 afios de prisién; sin embargo, no considera en esta circunstancia
alas victimas que sosteniendo una relacién de pareja con el agresor no vivan con éste (cuadro 4). El articulo 90 del
Cadigo contempla los casos de homicidio por infidelidad conyugal o razén de honor, aunque no expresamente, sino
como imputabilidad disminuida por emocion violenta, con lo que la pena considerada es solamente de dos a ocho
anos. Si el delito de lesiones es cometido contra la conyuge o la concubina se aumenta hasta en una mitad la pena que
corresponda, sin considerar imputabilidad disminuida por emocién violenta. En el delito de violencia familiar las vic-
timas pueden ser la conyuge, concubina, pareja, excényuge, exconcubina o expareja del agresor, al que se le asigna una
penalidad de seis meses a cinco anos. No se considera el rapto ni el rapto equiparado, pero tampoco la violacién ente
conyuges. Porlo que toca ala violacion, ésta puede ser vaginal, anal u oral; tiene una penalidad de seis a 16 anos y puede
llegar a 20 cuando la victima es impuber. La violacién equiparada (cuando la victima es menor de 14 afios o no tiene
la capacidad de comprender el hecho) conlleva una penalidad de seis a 30 afios, en tanto que en los casos de violacién
agravada la pena se aumenta hasta en una mitad.

Cuadro 4.
Quintana Roo: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad

Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Cényuge, Concubina o Mujer

De 12 a 30 afios (D) /

De 10 a 30 afios (A y B)

No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal,  Expresamente — De 2 a 8 afios
razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S|

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Conyuge o Concubina

Se aumenta hasta una mitad
mds de la pena que corresponda

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad

disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja,
Excényuge, Exconcubina o Expareja

De 6 meses a 5 afios

Se persigue por:

Querella

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —
Con el propdsito de casarse —
El' matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima —

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

Violacién

Violacién equiparada

Se considera:

Edad o capacidad de la victima

Vaginal, Anal y Oral

De 6 a |6 afios De 6 a 20 afios
(impuber)

Menor de 14 afios 0 no tenga la

De 6 a 30 afios

capacidad de comprender

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 6 a |6 afios; (De 6 a 30
afios menor de 12 afios o
incapaz)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de San
Luis Potosi, centrado en dos momentos en el tiempo, los afos
2005y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se
examina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi promulga-
dael 7 de agosto de 2007 (cuyo Reglamento data del 19 de enero
de 2008) y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como ti-
pifican ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

En San Luis Potosi el peso de las muertes violentas en el total de
fallecimientos de mujeres se mantuvo estable (alrededor de 5%)
entre 2005 y 2009, pero la proporcion de aquellas en que hubo
presuncion de homicidio se triplicd, de 3.6% a 10.2%, con 9y 27
casos, respectivamente. Al analizar la tendencia de la tasa de de-
funciones femeninas con presuncion de homicidio entre 1985y
2009 observamos fluctuaciones dentro de un amplio rango, con
altibajos al parecer periddicos, pero s6lo en 2000 la tasa estatal su-
peré la nacional. En 2006 la tasa estatal précticamente se duplico
con respecto a la de 2003, y desde entonces mantuvo un creci-
miento que se desacelerd a partir de 2008.

La evolucion de la tasa de defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio también presenta fluctuaciones, aunque
mds moderadas. En lo general marca una tendencia decreciente.
Sibien mantiene en la mayor parte del periodo niveles por debajo
del nacional, hay anos y periodos en que llega a superarlo.

Gréfica .
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A diferencia de la tasa de defunciones femeninas el repunte se
da en 2008, pero la tasa vuelve a bajar ligeramente en 2009. Asf,
en San Luis Potosi no se advierte el patrén de comportamiento
generalizado en el pais de las defunciones masculinas con pre-
suncion de homicidio observado en 2008 y 2009.

Las nueve defunciones femeninas con presuncion de homici-
dio de 2005 ocurrieron en cinco municipios, y las 27 de 2009, en
13; solo en dos de ellos hubo casos en los dos anos sefialados, y de
manera muy concentrada en el municipio de la capital, en don-
de ocurrieron cinco y nueve de estas muertes, respectivamente.
Hecho notable es que Santa Maria del Rio y Soledad de Gracia-
no Sénchez, que no registraron ningtn caso en 2005, tuvieron
tres y cuatro, respectivamente, en 2009 (cuadro 1). En la figura 1
podemos ver que hay concentraciones de las defunciones en de-
terminadas zonas de esta entidad, como sucede en muchas otras.

San Luis Potosi: evoluciéon de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009
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Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
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Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
chislatum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

San Luis Potosi: municipios
segln el nimero de
defunciones femeninas con
presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Cuadro 1.
San Luis Potosi: defunciones femeninas con presuncion
de homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

24-006  Catorce 0 |
24-013  Ciudad Valles 0 |
24-016  Ebano | I
24-017  Guadalcdzar 0 2
24-018  Huehuetldn 0 I
24-020  Matehuala 0 |
24-024  Rioverde | 0
24-025  Salinas | 0
24-028  San Luis Potosf 5 9
24-032  Santa Marfa del Rio 0 3
24-034  SanVicente Tancuayalab 0 I
24-035  Soledad de Graciano Sanchez 0 4
24-036  Tamasopo 0 |
24-037  Tamazunchale 0 I
24-045  Venado | 0
24-050  Villa de Reyes 0 I

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion
de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

El andlisis de los certificados de defuncién muestra una dismi-
nucion importante en la edad media de las mujeres victimas de
presuntos homicidios entre 2005 y 2009, de 43.8 a 33 anos de
edad. Se observa ademds un ligero aumento en el porcentaje de
estas defunciones que fueron certificadas por un médico legista,
de 88.9% a92.6%, peroa la vez una menor proporcion de necrop-
sias: de 88.9% a 74.1% entre ambos anos. Llama la atencion el he-
cho de que un médico legistalleve a cabo la certificacion sin hacer
la necropsia, como indica la norma. Por otro lado, en 2005 no se
dio ningun caso de las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio en las que se hubiere presumido violencia familiar,
mientras que en 2009 esto ocurrié en 11.1% de los casos. Respec-
to al lugar donde se infligic lalesion que condujo a estas muertes,
la vivienda registré un fuerte aumento, de 33.3% en 2005 a 70.4%
en 2009; en cambio, la via publica disminuy6 su porcentaje de
33.3% a22.2% en los mismos afios. Es importante resaltar que el
porcentaje de defunciones de mujeres menores de 18 afos con
presuncion de homicidio aument6 2.3 veces en el periodo, de
11.1% en 2005 229.6% en 2009. En cuanto alos medios utilizados
para la agresion se identifica un descenso a menos de una cuarta
parte en lo que respecta a los ahorcamientos y métodos similares,
de 33.3% a 7.4%, al tiempo que el uso de armas de fuego se incre-
mentd de 22.2% a 25.9% en los mismos anos.

Respecto a las denuncias de violacion observamos un empeo-
ramiento de la situacion en la entidad, ya que de haber alcanzado
en 2005, 23.1 violaciones denunciadas por cada 100,000 muje-
res, para 2009 se incremento a 34, lo que llevo a San Luis Potost
de ocupar el lugar 19 en el pais al 11 en este renglon. También la
tasa de suicidios de mujeres presenta un importante incremento
entre los dosanos, de 1.52a2.42, quellevaal estado cinco puestos
mds arriba del treceavo que tenfa en 2005. En cuanto al porcen-
taje de nacimientos ocurridos en madres menores de edad el pro-
medio de San Luisigualaal nacional (6.4%) pero le asigna el lugar
20 entre los estados. Segun la ENDIREH 2006, la proporcion de
mujeres de 15 anos y mds con pareja que presentaron incidentes
de violencia en el tltimo ano es de 36.4%, que pone a la entidad
en el lugar 19 del pais.

En San Luis Potosf la proporcion de las defunciones femeni-
nas de menores de edad con presuncién de homicidio es sensible-
mente mayor entre las mujeres que entre los hombres, del doble
en la mayor parte del periodo 2006-2009. Ademis, es preocu-
pante que tanto en 2006 como en 2009 los casos de ninas hayan
representado précticamente 30% de los homicidios de mujeres.

Los medios de agresion utilizados en los casos de defuncio-
nes con presuncion de homicidio en San Luis Potosf entre 2005 y
2009 presentan una diferencia marcada entre varones y mujeres.
En el caso de estas ultimas prevalecen el ahorcamiento y métodos
similares, aunque se redujeron considerablemente en los tltimos
dos anios, al tiempo que las armas de fuego ganaron terreno en la
mayorfa de los anos del periodo. Por su parte, en las defunciones
masculinas se usaron muy poco el ahorcamiento y sus similares,
y el principal medio fueron las armas de fuego.



San Luis Potosf * 5

Cuadro 2.
San Luis Potosi: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional San Luis Potosi
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 072 211
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 9 27
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 41.0 260
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 222 519
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 222 185
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 889 926
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 889 74.1
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 00 [
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 889 778
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 333 704
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 333 222
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 I 29.6
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 333 74
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 222 259
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 333 29.6
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 00 222
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 103 14.5
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 142 69
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 49 50
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 3.6 10.2
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 152 242
Posicion 13 8
Edad mediana al suicidio 26.0 260 260 220
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 231 340
Posicion 19 I
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 424
Posicion 22
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 364
Posicion 19
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 215
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 8
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 293
Posicién 25
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 9.0
Posicion 21
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 46
Posicion 25
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 3.1 37
Posicién 21 5

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Griéfica 3.
San Luis Potosi: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
San Luis Potosi: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio
correspondientes a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009

35.0%

30.0%

- / \/
20.0% /
Fuente: Comision 15.0%
Especial para el

O,
Seguimiento de los Iz —

Feminicidios, Cdmara

de Diputados, Sl
LXI Legislatura, 00%
Iﬁf:r’::ej fofifi 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009 Varones
INEG], Estadisticas San Luis Potosf Mujeres
vitales de mortalidad.
Gréfica 5.

San Luis Potosi: distribuciéon de defunciones femeninas con presuncién de homicidio
segun medios usados en la agresién, 2005-2009
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Griéfica 6.

San Luis Potosi: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio
segin medios usados en la agresién, 2005-2009
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1 El contexto de violencia contra las mujeres

Los indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Relativo al Género colocan a San Luis Potost
en los lugares 19y 20 de la escala nacional, respectivamente. Sin embargo, hay un avance cuando
se incorpora en este ultimo la no violencia contra las mujeres, pues sube cuatro sitios hasta el deci-
mosexto. En cuanto a salud reproductiva, la razén de mortalidad materna presentd un retroceso, de
50.01 en 2005 a 59.2 en 2009, lo que hizo pasar al estado del puesto 20 al 15 en el conjunto del pas.
Por otro lado, la demanda insatisfecha de anticoncepcion mejor¢ al bajar casi dos puntos porcen-
tuales entre esos anos, lo que le valio a San Luis Potosi un descenso del puesto décimo al undécimo.
Finalmente, el porcentaje de egresos hospitalarios femeninos por causas relacionadas con la violen-
cia observé un incremento en el periodo (de 3.1% a 3.7%), que llevé al estado del lugar 21 al quinto.

Cuadro 3. Nacional San Luis Potosi
San Luis Potosi: 2005 2009 2005 2009
indicadores del contexto indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 19
de las mujeres en la indice de‘Desarrollo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 20
. . IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 16
entidad federativa, - — - - -
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 4
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 138 10.9
Posicion 10 Il
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 50.0 59.2
Posicién 20 15
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.4 77
Posicién 20 13
* Se refiere a los afos 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

San Luis Potosi: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El'marco juridico de San Luis Potosi manifiesta avances importantes. Por ejemplo, se tipifico el feminicidio en el Arti-
culo 114 Bis del Codigo Penal, que lo define como el homicidio cometido en agravio de una mujer cuando se cometa:
L Para ocultar una violacion; I1. Por desprecio u odio a la victima; 111 Por tortura o tratos crueles o degradantes; IV Exista o haya
existido una relacion de afecto entre la victima y el agresor; V. Se haya realizado por violencia familiar, o VI La victima se haya
encontrado en estado de indefension.

Estipula como sancion para este delito una pena de 16 a 41 afos de prision, y sancion pecuniaria de 400 a 900 dias
de salario minimo. Respecto a las lesiones y los homicidios, se agravan por ser conyuge el victimario. Existe la figura de
rapto para satisfacer un deseo sexual o casarse, y la accion penal para este delito se extingue si se lleva a cabo el matri-
monio con la victima. Ademds, se considera el rapto equiparado para menores de 16 afios, y si bien en este caso la pena
aumenta, también la accion penal cesa por matrimonio. Resulta increfble que subsistan estas figuras juridicas a pesar
de todos los tratados internacionales que se han firmado para proteger alos menores de edad y evitar la violencia contra

las mujeres alo largo de su vida.

Cuadro 4.

San Luis Potosi: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica
Mujer

Penalidad
De 15 a 40 afios

No lo considera cuando la victima es:

Concubina, Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

S

16 a 40 afos

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Conyuge, Concubina o Mujer

Aumentard la pena hasta en 2

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

afios (By C) / Se agravaran con

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

un tercio mas de la pena (E)

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina, Pareja
o Expareja

De | a 6 anos

No lo considera cuando la victima es:

Se persigue por: Querella
Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — =
Con el propédsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual S De 6 meses a 3 afios
Con el propdsito de casarse Si
El matrimonio extingue la accidén penal S
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 16 afios De 6 meses a 3 afios
El matrimonio extingue la accién penal St
Se persigue por: Querella
Violacién entre cényuges S De 8 a 16 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 8 a 16 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 8 a |6 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 8 a |6 afios; (Aumenta
hasta en una mitad en sus
miimos y en sus maximos
si se ejerce con violencia)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Sina-
loa, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, promulgada el 30
de julio de 2007 (cuyo Reglamento data del 18 de septiembre de
2009), y el Codigo Penal estatal, analizando la forma como tipi-
fican ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia familiar,
raptoy violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

El estado de Sinaloa habia estado presentando una evolucion de
las tasas de defunciones femeninas con presuncion de homicidio
similar ala nacional, aunque con mayor variabilidad y niveles mas
bajos (gréfica 1). Llama la atencién que mientras el promedio
nacional descendié hasta 2007, y luego tuvo un incremento de
68% entre ese ano y 2009, en la entidad el punto de inflexion llegd
tres anos antes, en 2004, para mds tarde mostrar una reduccion
de 8.23% en 2006 y un acusadisimo incremento de 167% entre
2008y2009; la tasa de este tltimo afio —que ubica al estado en el
quinto lugar nacional- representa tres veces la observada en 2005,
yhay que remontarse hasta 1986 para encontrar un nivel similar.

Gréfica .

Sinaloa: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009
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El porcentaje que representan las muertes violentas de muje-
res sobre el total de defunciones femeninas aument6 una quinta
parte entre 2005 y 2009, de 6.4% a 7.7%; ademas, los presuntos
homicidios de mujeres incrementaron su participacion dentro
de las muertes violentas femeninas, casi triplicindose (de 8.4% a
20.7%). Sin embargo, cabe sefalar que la razon de defunciones fe-
meninas con presuncion de homicidio respecto a las masculinas
es muy alta, alrededor de 16, lo que implica que, a pesar del gran
aumento de estas muertes de mujeres, se asesina proporcional-
mente a muchos mds hombres en el estado, ya que la razén es de
9.5 en el plano nacional. Las tasas masculinas en Sinaloa siempre
han sido superiores al promedio nacional(gréfica 2): en 2009 su
valor era de 1.47 veces el del conjunto del pais.

En Sinaloa encontramos una gran concentracion de las defuncio-
nes femeninas con presuncion de homicidio (figura 1): en el mu-
nicipio de Culiacdn ocurrieron 42 de las 75 registradas en 2009,
nueve en Guasave, ocho en Navolato, cuatro en Mazatldn, tres en
Ahome, dos en Badiraguato y Concordia, y una en Angostura,
Elota, Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa, sin observarse ca-
sos en los otros seis municipios del estado (cuadro 1).
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Grdfica 2.
Sinaloa: evolucion de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Figura I.

Sinaloa: municipios segtin

el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Cuadro I.
Sinaloa: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

25-001  Ahome 4 3
25-002  Angostura 0 \
25-003  Badiraguato 0 2
25-004  Concordia | 2
25-005  Cosala | 0
25-006  Culiacdn I 42
25-008  Elota | [
25-009  Escuinapa | 0
25-010  El Fuerte | 0
25-01'1  Guasave 0 9
25-012  Mazatlan | 4
25-013  Mocorito 0 \
25-015  Salvador Alvarado 0 [
25-017  Sinaloa 0 \
25-018  Navolato 4 8

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion
de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Los datos muestran un marcado deterioro en el tratamiento que
se da en Sinaloa a los casos en que se presume homicidio, pues el
porcentaje de certificacion por médico legista —que es el mismo
dela prictica de necropsia- disminuyo entre 2005 y 2009 de 92%
a 61.3%, pasando de estar por encima del nivel nacional a reba-
sar la tendencia descendente del promedio del pais (cuadro 2). En
cambio, la proporcion de asesinatos en que hubo presuncion de vio-
lencia familiar se redujo entre uno y otro ano a menos de la mitad,
de 12% a 5.3%, nivel similar al promedio nacional. Sin embargo, el
porcentaje en que no se especifico la presuncion de tal violencia
familiar pasé de cuatro de cada cinco casos a 92 por ciento.

Por lo que hace al lugar de ocurrencia de la lesion que derivé
en el fallecimiento, la proporcion de casos sucedidos en una vi-
vienda pasé de uno de cada cinco a uno de cada cuatro, niveles
inferiores al promedio nacional y con una tendencia opuesta a
éste (grafica 3); el porcentaje ocurrido en la via pablica aumenté
ligeramente, de 32% a 37.3%, lo cual es similaralo observadoenel
4mbito nacional. En Sinaloa las nifas menores de 18 anos tienen
una participacion en las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio menor ala del total del pafs, si bien aument de 12%
a 14.7% entre 2005 y 2009, mientras que el promedio nacional
disminuy6 de 19% a 16%. Como podria esperarse en un estado
con altos niveles de homicidio, la tasa de suicidios es relativamen-
te baja: 60% de la nacional. Encontramos lo mismo respecto a las
violaciones denunciadas ante el Ministerio Publico, alrededor de
11 por cada 100,000 mujeres, lo que ubica a Sinaloa en los ultimos

lugares del pais.
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Cuadro 2.
Sinaloa: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Sinaloa
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 191 5.69
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 25 75
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 310 300
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 36.0 4.7
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 80 10.7
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 920 613
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 920 613
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 120 53
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 80.0 92.0
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 200 253
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 320 373
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 120 14.7
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 80 6.7
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 760 66.7
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 160 8.0
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 00 120
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 320 90.6
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 96 167 159
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 6.4 77
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 84 20.7
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 1.07 1.06
Posicion 24 28
Edad mediana al suicidio 26.0 260 200 270
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 I3 1.0
Posicion 3l 30
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 445
Posicion 19
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 383
Posicin 14
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 I14
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 32
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 29.6
Posicién 16
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 76
Posicion 31
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 59
Posicién 17
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 38 33
Posicion 5 12

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Sinaloa: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Sinaloa: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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En cuanto a los medios usados en la agresion, llama la atencion la fuerte partici-
acion de las armas de fuego, empleadas en tres de cada cuatro casos en 2005 y en
8 y
dos de cada tres en 2009, proporcién 60% mayor al promedio nacional (grafica S).
Asimismo, el ahorcamiento y métodos similares representan una tercera parte de los
observados en el promedio nacional, con 6.7% en 2009, en tanto que la utilizacion
de objetos cortantes se redujo a la mitad, llegando a 8%, y la de objetos romos o sin
) ] y )
filo, sin casos en 2005, alcanz6 12% en 2009. En los varones hay una preponderancia
deluso de armas de fuego: en cuatro de cada cinco casos de defunciones masculinas
con presuncién de homicidio se usé una (grafica 6).
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El contexto de violencia contra las mujeres

En 2005 los indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Rela-
tivo al Género posicionaron a Sinaloa a la mitad del ordenamien-
to de las entidades, en los lugares 17 y 18, respectivamente, pero
cuando se incorpora la no violencia contra las mujeres gana tres
posiciones en el segundo indice y se ubica en el lugar 15 (cuadro
3). Si consideramos las variables del contexto de las mujeres den-
tro del estado encontramos una mejora en la razén de mortalidad
materna, que presenta un descenso en el periodo de 2005 2 2009
de 47.82 23996, lo que ubica a Sinaloa en el puesto 27 nacional.
El porcentaje de nacimientos registrados correspondientes a ma-
dres menores de edad aument6 de 7.4% en 2005 —el octavo lugar
nacional-a 8.8% en 2009, lo que desplazé al estado dos lugares en
el ordenamiento general. En el porcentaje de demanda insatisfe-
cha de anticoncepcion se advierte una mejora importante pues
en 2009 se redujo en una tercera parte con respecto a 20006, para
alcanzar una proporcion de 5.1% y llegar al antepenultimo sitio
nacional desde el 24 que ocupaba entonces.
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El entorno violento contra las mujeres es puesto de manifiesto
en el hecho de que 44.5% de las solteras de 15 afios y més repor-
taron incidentes de violencia comunitaria alo largo de su vida, en
tanto que 38.3% de las mujeres de 15 anos y mds casadas o unidas
declararon incidentes de violencia de pareja en 20085, 29.6% tu-
vieron incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo
ano, 7.6% de violencia fisica de pareja y 5.9% incidentes de violen-
cia sexual de pareja, lo que situd a la entidad en el sexto lugar del
pais (gréfica 7). Entre este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de la
pareja a lo largo de su actual o ultima relacion, solamente 11.4%
presentd una denuncia (tltimo lugar nacional). La proporcién de
egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas relacio-
nados con violencia descendié de 3.8% en 2005 a 3.3% en 2009,
porcentaje superior al promedio nacional (3.2%), para llevar a Si-
naloa del quinto al duodécimo lugar del conjunto del pais.

Cuadro 3. Nacional Sinaloa
Sinaloa: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 17
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 18
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 15
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 3
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.2
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 78 5.1
Posicion 24 30
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 478 40.0
Posicién 22 27
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 74 8.8
Posicién 8 6
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Sinaloa: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja

Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja

Nacional
2005
2009

Sinaloa 200

Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja |

Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja

——

2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja ! i
I

Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria |

Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia

Homicidios/Muertes violentas h

-

Muertes violentas/Defunciones totales

0.0% 10.0%

20.09% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Cdmara de Diputados, LXI Legislatum, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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Cuadro 4.

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

ElCédigo Penal del estado de Sinaloa considera como agravante para el delito de homicidio el que se cometa en contra
de la conyuge o concubina, y le asigna una penalidad de 15 a 35 afios de prision; sin embargo, por una parte, excluye de
esta proteccion a las mujeres con quien se tenga una relacion de pareja sin convivencia y, por otra, mantiene la infide-
lidad conyugal (‘razén de honor”) como atenuante —si bien no expresamente, sino como imputabilidad disminuida
por emocién violenta—, en cuyo caso la penalidad prevista va de dos a ocho afos de prision. Para el delito de lesiones
considera como agravante el que la victima sea la conyuge o concubina, con lo que la pena aumenta hasta en una mitad
en suminimo y sumaximo. Sin embargo, parece una contradiccion el que se mantenga la infidelidad conyugal (‘razén
dehonor”) como atenuante también para las lesiones y con la caracterizacién arriba senalada para el homicidio; en este
caso se establece que se aplicard hasta una tercera de la que corresponderfa. El Cédigo mantiene también el tipo penal
de peligro de contagio de enfermedad, con una penalidad de seis meses a un afno, més para perseguirlo las conyuges
o concubinas deben querellarse. Todo lo anterior implica que ain no se han hecho las armonizaciones legislativas del
Codigo Penal con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, publicada a
mediados de 2007 y con Reglamento vigente desde dos anos mds tarde.

Sinaloa: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

No lo considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge o Concubina

Penalidad
De 15 a 35 afios

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

De 2 a 8 afios

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

S

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Conyuge o Concubina

Aumentard hasta una mitad mds
en su miimo y maximo

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad

disminuida por emocién violenta

St

Hasta de una tercera para de
la que corresponderfa

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja,
Excdnyuge, o Expareja

De 6 meses a 4 afios

Se persigue por: Querella
Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De | a 6 afos
Con el propdsito de casarse S
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 14 afios o que no tenga Una mitad mas de la pena para

rapto que es de la 6 afios

El matrimonio extingue la accién penal

la capacidad de comprender
S

Se persigue por:

Querella

Violacién entre conyuges

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 6 a |5 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 10 a 30 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 10 a 30 afios si es menor a

|2 afios; Aumenta hasta en una
mitad en sus minimos y en sus
maximos si se ejerce con violencia
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de So-
nora, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento
en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo con-
siderando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia del Estado de Sonora, promulgada
el 29 de octubre de 2007, y el Codigo Penal estatal, analizando la
forma como tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones,
violencia familiar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes
y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

Para analizar las tendencias y niveles de las defunciones femeni-
nas con presuncion de homicidio es necesario primero conocer
la incidencia de muertes violentas. En Sonora el porcentaje de
muertes violentas de mujeres sobre el total de defunciones feme-
ninas aumentd de 5.7% a 7.1% entre 2005y 2009. Esto refuerza el
crecimiento que se observa en el porcentaje de las defunciones de
mujeres con presuncion de homicidio sobre el total de muertes
violentas femeninas: entre 2005y 2009 practicamente se duplico
para alcanzar 15.2% (de 25 a 62 casos en los mismos afios).

Gréfica .

Sonora: evolucién de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009

Sonora * 3 ¢

Alanalizar la tendencia de las defunciones femeninas con pre-
suncion de homicidio en el periodo de 1985 a 2009 se observan
fluctuaciones, aunque éstas parecen hablar de una estabilizacion
de la tasa. Sin embargo, a partir de 2008 esto cambia y de haber
estado la tasa por debajo del promedio nacional, lo supera y se
observa en los ultimos dos afios un incremento que no se habia
registrado durante ese periodo. La tasa de 2009 fue 2.3 veceslade
2007, parallegar a cinco por cada 100,000 mujeres.

A diferencia dela tasa femenina, la tasa de defunciones mascu-
linas con presuncion de homicidio parece més claramente tener
un comportamiento ascendente a pesar de sus fluctuaciones. A
partir de 1996 comienza a superar la tasa nacional en algunos pe-
riodos o afios. El incremento pronunciado que se observa al final
del periodo comienza un afo antes que en la tasa de mujeres, en
2007, con un crecimiento importante y sostenido durante los tres
ultimos anos.

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de

homicidio en los periodos 1985-2009: 586 y 2005-2009: 179 I
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
Grifica 2.

Sonora: evolucién de las tasas y absolutos de

defunciones masculinas con presunciéon de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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En 2005 y 2009 las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio ocurrieron en 11y 17 municipios, respectivamente.
A diferencia de otros estados, en Sonora estos homicidios no se
concentran tanto en la capital, sino que se distribuyen también
con alta incidencia en los valles y la region fronteriza. Asimis-
mo, contra la tendencia de otras entidades, la capital presenta una
disminucion en las defunciones de 2005 a 2009. Otra particu-
laridad es que el nivel mds alto de defunciones se observa en un
municipio pequeno, Nogales, en el norte del estado, con un pre-
ocupante crecimiento de2all casosen cinco aios. La mayorfa
de los municipios donde se dan estos fallecimientos, como se
puede observar en el cuadro 1, presentan crecimientos importan-
tes en el periodo.

Cuadro I.
Sonora: defunciones femeninas con presuncion de

homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mas de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009
26-001  Aconchi | 0
26-002  Agua Prieta 3 3
26-003  Alamos | 2
26-004  Altar 0 \
26-017  Caborca 0 2
26-018  Cajeme 2 7
26-019  Cananea | 0
26-025  Empalme 0 3
26-026  Etchojoa 0 2
26-029  Guaymas 0 6
26-030  Hermosillo 9 5
26-033  Huatabampo 0 \
26-040  Ndcori Chico 0 [
26-041  Nacozari de Garcia | 0
26-042  Navojoa | 3
26-043  Nogales 2 Il
26-048  Puerto Pefiasco 3 7
26-051  Rosario 0 |
26-055  San Luis Rio Colorado | 5
26-070  General Plutarco Elias Calles 0 2

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion
de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Estados Unidos
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Figura I.

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legmlatum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Sonora: municipios segin
el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

Los datos que es posible obtener de los certificados de defuncion
muestran que el promedio de edad de los fallecimientos femeni-
nos con presuncion de homicidio fue de 29 anos en 2009, mien-
tras que en 2005 era de 33 afios. En 2005 todas las defunciones
fueron certificadas por médico legista, pero en 2009 la propor-
cion descendio a 87.1%. En cuanto a las defunciones en que se
practicé la necropsia se advierte un descenso de 96% a 87.1%.
También se observa una cafda notoria en el porcentaje de los pre-
suntos homicidios en que se presumio violencia familiar, de 20%
a 6.5% entre los mismos afios. Al analizar el lugar de ocurrencia
de las lesiones que resultaron en la muerte observamos que la vi-
vienda disminuy¢ su participacion de 48% en 2005 a 41.9% en
2009, en tanto que para la via publica el decremento fue de 40%
a32.2%. En lo tocante a los medios de infligir la lesion, tanto el
ahorcamiento y métodos similares como el uso de arma de fuego
incrementaron su frecuencia, que era de 24% en ambos casos en
2005, a27.4% y 40.3%, respectivamente, en 2009.

Por otro lado, se observa una ligera disminucion en el porcen-
taje de las menores de edad en estas defunciones, de 16% a 14.5%
en los mismos anos.

El porcentaje de menores de edad en las defunciones femeni-
nas con presuncion de homicidio es alto en el estado de Sonora.
En la mayor parte del periodo esta por encima de 15%, mientras
que entre los hombres la proporcién no llega a 6%. Es muy lamenta-
ble que ocurran estas muertes, pero todavia mds preocupante que
el porcentaje de las ninas llegue a triplicar el de los ninos. Algo esté
sucediendo para que se dé este fendmeno, y debe ser investigado.

Sonora
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Cuadro 2.
Sonora: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Sonora
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 2.10 501
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 25 62
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 310 27.0
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 520 452
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 40 8.1
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 87.
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 96.0 87.1
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 200 6.5
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 720 935
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 48.0 419
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 40.0 323
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 160 14.5
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 240 274
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 240 403
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 160 21.0
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 240 8.1
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 19.1 39.0
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 96 9.1 78
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 57 7.1
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 84 15.2
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 135 137
Posicion 16 25
Edad mediana al suicidio 26.0 260 255 290
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 346 262
Posicion 8 15
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 527
Posicion 6
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 39.7
Posicin I
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 193
de la pareja a lo largo de su actual relacién que presentaron denuncia Posicién 14
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 314
Posicién 13
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 83
Posicion 27
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.3
Posicion 13
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 32 33
Posicién 16 I

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Sonora: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Sonora: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Sonora no es la excepcion en lo hasta ahora observado en la mayorfa de los estados del pais en cuan-
to se refiere a medios utilizados para la agresion. En las mujeres el porcentaje de ahorcamiento es rele-
vante, mientras que entre los varones es practicamente inexistente. También se evidencia en las gréﬁcas
5y 6 que eluso de arma de fuego es mucho mayor en el caso masculino.

Grdfica 5.
Sonora: distribucion de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio segiin
medios usados en la agresion, 2005-2009

1009% —
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Otros medios
W Fuerza corporal
1 Colisién de vehiculo de motor
M Medios no especificados
M Objeto romo o sin filo
W Objeto cortante
M Armas de fuego
M Ahorcamiento, etc.

M Sustancias y fuego

2005

2006 2007

Nacional

2008 2009 | 2005 2006 2007

Sonora

2008 2009

Gridfica 6.
Sonora: distribucién de defunciones masculinas con presuncién de homicidio segiin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

En 2005 Sonora ocupaba el noveno lugar entre los estados de la Reptblica en el Indice de Desa-
rrollo Humano, y avanzaba un lugar en el de Desarrollo Relativo al Género (aunque al incorporar
en éste la no violencia contra las mujeres regresaba al anterior). Al mismo tiempo, a la violencia de
pareja contra la mujer se le atribufa 2.5% de pérdida en el IDG. En materia de salud reproductiva,
la razén de mortalidad materna tuvo un retroceso entre 2005y 2009, ya que de ocupar el estado el
lugar 25 con 40.7, subi¢ dos posiciones con una razén de 479 en 2009. Las denuncias por violacion
por cada 100,000 mujeres manifiesta un avance en el periodo, pues la entidad bajo de la posicion 8
ala 15 debido a la reduccion que presenté de 34.6 en 2005 2 26.3 en 2009. La tasa de suicidios se
mantuvo pricticamente estable con 1.35, y sin embargo Sonora se trasladé de la posicion 16 ala 25
en este rubro. En cuanto a nacimientos ocurridos en madres menores de edad, en 2005 ocup6 el
sexto lugar con 7.7%, y aunque para 2009 avanz6 dos décimas, cay6 cuatro posiciones.

El porcentaje de mujeres de 15 afios y mds casadas o unidas que reportaron violencia en el ul-
timo afio, segtin la Endireh 2006, fue de 39.7%, lo que coloc6 a Sonora en el undécimo lugar. En
demanda insatisfecha de anticoncepcion el estado report6 una disminucion de 5.2% a 4.8% entre
2006y 2009, con lo cual cayé tres lugares para quedar en el 31 del pais. Por ltimo, el porcentaje de
los egresos hospitalarios por causas relacionadas con la violencia tuvo un ligero aumento, de 3.2% a
3.3%, con lo cual Sonora pasé del puesto 16 al 11 enla escala nacional.

Cuadro 3. Nacional Sonora
Sonora: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 9
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 8
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 9
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres -1
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 25
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 52 48
Posicion 28 3l
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 40.7 480
Posicién 25 23
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 77 79
Posicién 6 10
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Sonora: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El estado presenta un vacio importante en su legislacion. A pesar de que en su Codigo Penal se ha tipi-
ficado la violencia familiar considerando al cényuge, concubino o cualquier tipo de pareja, y aun a las
exparejas, y se han incluido figuras como el hostigamiento sexual y los abusos deshonestos, todavia no
se contempla la violacion entre conyuges. Otra de las grandes inconsistencias con la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Sonora es que se mantengan figuras como el
raptoyel rapto equiparado (de nifias menores de 16 afios) con el fin de satisfacer un deseo sexual o para
casamiento, en lugar de que simplemente se tipifiquen como secuestro, cuyas penas son mds severas
y con el cual no se refuerza la desigualdad de género. Cabe agregar que en ambos delitos de rapto es
posible extinguir la accion penal a través del matrimonio con la victima.

Debe senalarse, finalmente, que si bien la citada Ley de Acceso se publicé desde octubre de 2007
estipulandose en ella que su reglamento deberia promulgarse dentro de los 90 dias siguientes, hasta el
momento eso no ha ocurrido.

Cuadro 4.
Sonora: algunas caracteristicas de la legislacién estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: — De 25 a 50 afios
No lo considera cuando la victima es: Concubina, Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente — —
razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  —
por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Cényuge, Concubina o Pareja Se aumentard hasta en una tercera

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Expareja parte en sus minimos y maximos
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad — —

razén de honor disminuye la pena  disminuida por emocién violenta
o la imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es Cdnyuge, Concubina o Exconyuge De 6 meses a 6 afos
No lo considera cuando la victima es: Pareja o Expareja
Se persigue por: Querella
Privacion ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propésito de casarse —
Rapto Con el propésito de satisfacer un deseo sexual S De 6 meses a 6 afos
Con el propdsito de casarse S
El matrimonio extingue la accién penal Si
Se persigue por: Querella
Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 16 afios De 6 meses a 6 afios
El matrimonio extingue la accién penal S
Se persigue por: Querella
Violacién entre cényuges — —
Violacién Se considera: Vaginal, Anal y Oral De 5 a 15 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Menor de 12 afios o no tenga De 5a I5 afios
la capacidad de comprender
Violacién impropia De 5 a |5 afios; si la victima tiene

menos de |2 afios y se ejerce con
violencia la pena aumenta hasta en
una mitad en sus miimos y en
sus maximos

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacién inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Ta-
basco, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005
y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Tabasco, promulgada el 20
de diciembre de 2008 (cuyo Reglamento data del 27 de enero de
2010), y el Coédigo Penal estatal, analizando la forma como tipi-
fican ciertos delitos -como homicidio, lesiones, violencia familiar,
raptoy violacion-, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



I Niveles y tendencias

Laevolucion de la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio de Tabasco muestra
grandes variaciones, con niveles inferiores al promedio nacional. Si bien la tasa de 2009, de 2.49 por
100,000 mujeres, equivala a tres cuartas partes del promedio nacional, la de 2005 (0.99) solamente
representaba 40% del mismo (gréfica 1). Entre esos dos aios el estado pasé del lugar 28 al 16 en el
conjunto del pais. De hecho, la tendencia ascendente se inicid en 2003, y de entonces a 2009 la tasa
se multiplic por 2.5, mientras que en el dmbito nacional s6lo aumenté 40%. Sin embargo, en los
ultimos tres anos del periodo el crecimiento nacional fue de 68%, y en la entidad de sélo 35%. A su
vez, larazén de presuntos homicidios de varones respecto a presuntos homicidios de mujeres siguid
una tendencia inversa a la del conjunto del pafs, al disminuir de 9.1 a 5.5, lo que quiere decir que en
Tabasco cada vez se asesina a mds mujeres por cada homicidio de un varon. Esto se hace evidente al
comparar las graficas 1 y 2, en las que se aprecia una tendencia general similar, pero con niveles muy
superiores en las defunciones masculinas con presuncion de homicidio.

Gréfica .

Tabasco: evolucion de las tasas y absolutos
de defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, 1985-2009
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y cONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Tabasco: evolucién de las tasas y absolutos de defunciones Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
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La figura 1 muestra que las defunciones femeni-
nas con presuncion de homicidio en 2009 se con-
centraron en los municipios de Centro (donde se
ubica Villahermosa, la capital), con siete de las 26
registradas en 2009, seis en Macuspana, cuatro en
Cunduacan, tres en Huimanguillo y tres en Teapa;
Cardenas, Jalpa de Méndez y Nacajuca tuvieron un
caso cadauno, yninguno los otros nueve municipios
(cuadro 1).

Figura I.

Veracruz

Tabasco: municipios segtin

el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Cuadro I.
Tabasco: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Campeche

Simbologia
e Cabeceramunicipal
©  Capital del estado

—— Linea municipal

—— Linea estatal

Casos

Sin casos

1-8

9-12
[ ER
. -0

Chiapas

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
27-002 Cdrdenas | |
27-003 Centla [ 0
27-004 Centro 6 7
27-006 Cunduacdn [ 4
27-008 Huimanguillo 0 3
27-010 Jalpa de Méndez 0 |
27012 Macuspana [ 6
27-013 Nacajuca 0 |
27-016 Teapa 0 3

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados,

LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presunciéon de homicidio

El porcentaje de muertes violentas de mujeres (las ocurridas por
causas externas) sobre el total de defunciones femeninas mostré
un ligero incremento entre 2005 y 2009, de 5.3% a 5.5%, valores
similares al promedio nacional, pero la proporcién de defuncio-
nes femeninas con presuncion de homicidio sobre las muertes
violentas de mujeres se duplic6 en el mismo periodo para alcan-
zar 10.8%, cuando en el conjunto del pais aumentd una tercera
parte (cuadro 2). También se observaron en el estado cambios en
las caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio: la proporcién de victimas solteras se redujo de la
mitad en 2005 a 38.5% en 2009, y la ocurrencia en localidades
rurales dispersas se dividio entre cinco, pasando de 40% a 7.7%
en los mismos anos.

En cuanto a la proporcion de estas muertes que fueron certifi-
cadas por médico legista encontramos que de 2005 2 2009 hubo
un decremento de 100% a 96.2%, lo mismo que en la practica de
la necropsia (grafica 3). En cambio, los casos en que se presumié
violencia familiar pasaron de uno de cada cinco a 3.8%, pero hay
que considerar que en cuatro de cada cinco casos no se especificd
tal presuncion.

Respecto al lugar de ocurrencia de la lesion que llevo al falle-
cimiento, la vivienda se mantuvo como el principal, incluso con
un ligero aumento de 60% a 61.5%, y la via publica crecid de 10%a
15.4%. Un hecho muy preocupante es que la proporcion de estas
muertes en que la victima fue una menor de edad casi se duplico,
alcanzando 19.2% en 2009, cifra 20% superior al promedio nacio-
nal (grafica4).

Por otro lado, al contrario de muchas entidades, en Tabasco
encontramos una tendencia ascendente en presuntos homici-
dios de menores de ambos sexos. Otro dato inquietante es que la
tasa de suicidios femeninos duplic6 la nacional en 2009 con 3.65
por cada 100,000 mujeres, un incremento de 42% con respecto a
2005; en ambos afios la entidad ocupo el tercer lugar del pais. Otro
foco deinterés de las autoridades deberfa ser que las violaciones de-
nunciadas ante el Ministerio Publico en 2009 —44.71 por cada
100,000 mujeres— aumentaron 59% desde 2005 para llegar a ser
65% superior al promedio nacional.

Guatemala
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Cuadro 2.
Tabasco: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Tabasco
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 099 249
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 10 26
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 385 345
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 500 385
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 40.0 77
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 962
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 1000 962
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 200 38
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 80.0 80.8
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 60.0 615
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 10.0 154
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 10.0 19.2
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 300 .5
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 300 46.2
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 200 269
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 200 I.5
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 92 142
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 93 57
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 53 56
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 50 10.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 257 3.65
Posicion 3 3
Edad mediana al suicidio 26.0 260 225 240
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 282 447
Posicion 12 3
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 429
Posicion 20
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 449
Posicién 5
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 257
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 2
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 354
Posicién 15
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 140
Posicion |
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 6.0
Posicién 15
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 30 23
Posicion 22 32

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Tabasco: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Tabasco: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio correspondientes a
menores de edad, segiin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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En cuanto a los medios utilizados en las defunciones femeninas con presuncion de homicidio se
registraron cambios importantes. En 2005 el ahorcamiento y métodos similares representaron 30%
de los casos, lo mismo que el uso de armas de fuego, mientras que los objetos cortantes y los objetos
romos o sin filo una quinta parte cada uno; ya en 2009 las armas de fuego se usaron en casi la mitad de
los casos, el ahorcamiento en poco més de uno de cada 10, al igual que los objetos romos o sin filo, y los
objetos cortantes casi en 27%, aunque éstos habian tenido un gran peso en 2007 como se apreciaen la
grafica 5. En el caso de victimas del sexo masculino (grafica 6) llama la atencién la elevada participa-
cion de los objetos cortantes, tanto en comparacion con las mujeres como con el promedio nacional.
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El contexto de violencia contra las mujeres

En lo que se refiere a las desigualdades socioecondmicas, en
2005 los indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Rela-
tivo al Género situaban a Tabasco en el tercio inferior del pafs,
pero ademds, al incorporar en el segundo la no violencia contra
las mujeres cafa del lugar 21 al 27 (cuadro 3). Por lo que toca a la
salud reproductiva, en los dltimos anos se incremento en 13%
la razén de mortalidad materna, pero en términos relativos el
estado pasé del lugar 18 al 14 nacional. La demanda insatisfecha
de anticoncepcion entre mujeres en edad fértil unidas también
aumentd casi 20%, mostrando una tendencia inversa a la nacio-
nal: los valores de Tabasco en 2009 son los del total del pais en
2006, y viceversa; en este indicador se pasé del lugar intermedio
a la séptima posicion. Por otro lado, en 2005 correspondieron a
madres menores de edad 6.9% de los nacimientos, porcentaje le-
vemente superior al nacional que colocaba a Tabasco en el lugar
14 del pais; esta proporcion crecio a 6.9% en 2009, lo quellevo ala
entidad al sitio 24 y significé un incremento inferior al del prome-
dio nacional entre ambos anos.

Tabasco * 7 ¢

La grafica 7 muestra que mas de la mitad de las mujeres sol-
teras de 15 afos y mas (42.9%, el vigésimo lugar en el pais) re-
portd incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida,
en tanto que 44.9% de las mujeres de 15 anos y mds casadas o
unidas declararon incidentes de violencia de pareja en 2005, mas
de una tercera parte tuvo incidentes de violencia emocional de
pareja en el ultimo ano, 14% de violencia fisica de pareja —el pri-
mer lugar nacional- y 6% incidentes de violencia sexual de pareja.
En este mismo grupo de mujeres, de aquellas que sufrieron epi-
sodios de violencia fisica o sexual por parte de la parejaa lo largo
de su actual o dltima relacién, poco mds de una de cada cuatro
presentaron una denuncia, proporcion 44% superior al prome-
dio nacional que situ¢ a Tabasco en el segundo lugar del pais. El
porcentaje de egresos hospitalarios de instituciones publicas por
causas relacionadas con la violencia —finalmente- disminuy¢ de
manera muy importante, pasando de 3% en 2005 a 2.3% en 2009,
la menor proporcion en el pafs.

Cuadro 3. Nacional Tabasco
Tabasco: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 21
en la entidad federativa, Indice de.DesarroHo relativo al Género (IDG) Posr:a:c?n 21
2005 y 2009 IDG q'ue |ncorp‘o'r,a la No Violencia contral las mlUJeres . Posicion 27
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres -6
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 24
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 10.1 120
Posicion 16 7
Razdn de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 532 60.1
Posicion 18 14
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 64 72 6.7 69
Posicion 14 24
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Tabasco: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El Codigo Penal del Estado considera como agravante para el delito de homicidio el que se cometa contra la conyuge o concubina,
imponiendo una pena de 20 a 50 afios de prision, pero no brinda esta proteccion ala mujer que teniendo una relacion de pareja con el
agresor no conviva con él. En el delito de lesiones aumenta la pena hasta en una mitad en su minimo y su maximo, pero con la misma
salvedad. Por otro lado, el que la victima tenga una relacion conyugal o de concubinato con el agresor no constituye agravante en el
delito de peligro de contagio, pero si en el de violencia familiar, que tiene una penalidad de tres meses a dos anos. El Cédigo mantiene
el tipo penal de rapto, que comete el que sustraiga, retenga o se apodere de una mujer, por medio de violencia fisica o moral, para reali-
zar un acto erdtico sexual o para casarse, y le asigna una penalidad de uno a cinco anos, la misma que para el rapto equiparado, que se
comete contra menores de 12 afios 0 una persona que no tenga capacidad de comprender el hecho que se comete en su persona o que
por cualquier causa no pudiere resistirlo. Lo anterior nos hace preguntarnos cémo consideran los legisladores tabasquenos a las nifias
de 12 a 18 anos de edad y qué significado le dan al interés superior de la infancia. El Cédigo contempla en la violacion las modalidades
vaginal, oral y anal, y la penaliza con ocho a 14 anos de prision, pero no reconoce el delito de violacion entre conyuges. En Tabasco la
legislacion conduce a los delincuentes a retener a sus victimas, en vez de solamente violarlas, pues les impone una menor pena.

Laincongruencia entre los tipos penales se explica por la falta de homologacion del Codigo Penal con las leyes General y estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues se mantiene por un lado la figura de violencia familiar, y por otra, tanto en
el delito de homicidio como en el de lesiones, se conserva como atenuante el estado de emocion violenta, en cuyo caso al agresor se le
impone tan solo la mitad de la pena correspondiente.

Cuadro 4.
Tabasco: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Cdnyuge o Concubina De 20 a 50 afios
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente — La mitad de la correspondiente
razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S por el delito de homicidio
por emocién violenta

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Cdnyuge o Concubina Hasta una mitad mds en
agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es: Expareja su minimo y maximo
No expresamente, sino con el calificativo de traicion —
Lesiones por infidelidad conyugal, ~ No expresamente, sino como imputabilidad Si La pena correspondiente
razén de honor disminuye la pena  disminuida por emocidn violenta se reducird a la mitad
o la imputabilidad
Violencia familiar Se considera cuando la victima es Cdnyuge o Concubina De 3 meses a 2 afos
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
Se persigue por: —
Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —
Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De | a5 afios
Con el propédsito de casarse Si

El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 12 afios o que no tenga De | a 5 afios
la capacidad de comprender
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Violacién entre conyuges

Violacién Se considera: Vaginal, Anal y Oral De 8 a 14 afios
Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima Menor de 12 afios o notengala  De 8 a 14 afios
capacidad de comprender
Violacién impropia De 6 a 12 afios; (De 8 a 14

afios menor de doce afios)

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,
INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el
contexto en el que se producen correspondiente al estado de
Tamaulipas, centrado en dos momentos en el tiempo, los afos
2005 y 2009; hace una comparacion con el conjunto del pafs.
Se examina primero la informacion proveniente de las Estads-
ticas Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
unaserie de indicadores derivados de lamisma fuente de datos y
otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 1S afos y mds, casadas o uni-

das, con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 afos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el tltimo ano;

1

j—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el dltimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el tltimo afio;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

1S. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacion no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayoria de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asi como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (s1NA1s), de la Secretaria de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),” y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Tamaulipas, promulgada
el 22 de agosto de 2007 (Sin Reglamento), y el Cédigo Penal es-
tatal, analizando la forma como tipifican ciertos delitos -como
homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y violacion-, sus defi-
niciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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Niveles y tendencias

Para contextualizar las defunciones femeninas con presuncion de homicidio es necesario analizar el peso que tienen
las muertes violentas de mujeres sobre el total de defunciones femeninas. Entre 2005 y 2009 observamos que esta pro-
porcion disminuye ligeramente de 5.5% a 5.1%; en cambio, el porcentaje de las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio aumenta de 13% a 20.4% (de 44 a 69 casos). La tasa de defunciones femeninas con presuncién de homi-
cidio presenta un patron muy irregular: en la mayor parte del periodo comprendido de 198522009 la tasa estd por de-
bajo del promedio nacional, pero en este ultimo ano aumenta a 4.3, un nivel que no habia registrado en dicho periodo.

La tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio en ese lapso presenta una tendencia un poco
mds definida que la femenina, aunque también con fluctuaciones. Es mds clara en su caso la tendencia decreciente,
pero en 2008 y 2009 retoma el incremento aunque no con la misma fuerza que se observa en la tasa femenina,
ademds de que ni siquiera regresa al nivel que tenfa en 2006.

Adiferencia del grueso de los estados, el municipio capitalino de Tamaulipas no es el que concentra el mayor nimero
de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, sino varios de los municipios fronterizos (figura 1 y cuadro 1),
senaladamente el de Reynosa en 2009, cuyo incremento en el numero de casos respecto a 2005 es el mas notorio, junto

con el de Ciudad Madero.

Griéfica I.
Tamaulipas: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
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Figura I.

Tamaulipas: municipios segtn el
numero de defunciones femeninas
con presuncion de homicidio
ocurridas en 2009

Cuadro |.
Tamaulipas: defunciones femeninas con presuncién de
homicidio segin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009

28-002  Aldama | 0
28-003  Altamira | 2
28-005  Burgos 0 \
28-007  Camargo 0 |
28-009  Ciudad Madero 0 6
28013 Guémez 0 [
28-014  Guerrero 2 0
28-021  El Mante 0 2
28-022  Matamoros 9 8
28-027  Nuevo Laredo 14 12
28-029  Ocampo 0 \
28-032  Reynosa 9 20
28-033  Rio Bravo | 4
28-035  San Fernando | [
28-037  Soto la Marina | 2
28-038  Tampico 5 3
28-040  Valle Hermoso 0 2
28-041  Victoria 0 3

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncion
de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

Estados Unidos

Coahuila Nuevo Ledn

Simbologia
e Cabecera municipal
©  Capital del estado
—— Linea municipal
—— Linea estatal
Casos

_ Sin casos

g 1-2
3-6
A
- 320 B
San Luis Potosi

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatum. INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

El promedio de edad de las mujeres que presuntamente fueron
asesinadas aumenta de 2005 a 2009 de 34 a 37 aios. Se obser-
va una caida de los porcentajes de casos en que se certifico por
un médico legista y que se llevo a cabo necropsia, de tal forma
que ambos en 2009 presentan un porcentaje de 69.6% cuando
en 2005 presentaban niveles de 81.8% y 77.3% respectivamente.
El porcentaje de los casos en que se presume que hubo violencia
familiar aumenta casi cuatro veces en 2009 (17.4%) el registra-
do en 2005 (4.5%). Al analizar los porcentajes de ocurrencia de
la lesion segun el lugar observamos que précticamente se dupli-
can las defunciones femeninas con presuncién de homicidio que
ocurrieron en una vivienda (de 22.7% a 40.6%), mientras que los
que ocurrieron en la via publica se mantienen mds o menos en
el mismo nivel de 40.9% en 2005 y 39.1% en 2009. Se registra
una caida en el porcentaje de menores de 18 afios de las defun-
ciones con presuncion de homicidio entre 2005 y 2009 de 13.6
% a 11.6% respectivamente. Respecto al ahorcamiento y arma de
fuego como medios utilizados por la agresion se observa una dis-
minucién importante, mientras ambos sumaban 65.9% en 2005
esto bajo a44.9% en 2009. El arma de fuego fue el medio que pre-
sent6 la mayor pérdida de 45.5% 2 26.2% en el periodo.

Observamos enlagrafica4 que el porcentaje delas defunciones
femeninas en menores de 18 afios con presuncion de homicidio es
muy superior, mds de doble, alo largo del periodo 200522009 con
respecto al porcentaje de varones. El patrén de comportamiento
es muy similar salvo en los dos ultimos anos.

El porcentaje de los medios utilizados en la agresion de las de-
funciones con presuncion de homicidio es claramente diferencial
entre varones y mujeres. El ahorcamiento es uno de los principa-
les medios en las defunciones femeninas incluso en algunos aos
es muy superior al uso de arma de fuego. Y puede decirse que en
buena parte del periodo a pesar de ser uno de los principales es
bajo el porcentaje en que se presenta. En los varones en cambio
es el principal medio siendo utilizado en la mitad o mds de los
casos a lo largo del periodo.
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Cuadro 2.
Tamaulipas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Tamaulipas
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 290 432
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 44 69
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 300 355
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 409 37.7
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 1.4 1.6
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 818 69.6
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 773 69.6
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 45 174
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 84.1 69.6
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 227 40.6
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 40.9 39.1
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 13.6 .6
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 205 188
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 45.5 26.1
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 114 217
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 205 26.1
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 200 147
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 96 69 34
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 55 5.1
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 130 204
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 0.86 1.57
Posicion 29 20
Edad mediana al suicidio 26.0 260 315 260
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 382 332
Posicion 5 12
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 46,0
Posicion 15
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 334
Posicion 25
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 218
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 6
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 268
Posicién 21
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 75
Posicion 32
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 5.6
Posicion 21
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 3.1 3.
Posicion 18 20

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Tamaulipas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Tamaulipas: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio
correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Griéfica 5.

Tamaulipas: distribucion de defunciones femeninas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.

Tamaulipas: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

El Indice de Desarrollo Humano y el relativo al Género de Ta-
maulipas lo coloca en el puesto 11 a nivel nacional, sin embargo,
cuando se incorpora la no violencia contra las mujeres gana tres
posiciones ocupando el octavo lugar.

La razon de mortalidad materna en el estado presenta una
mejorfa importante de 10 puntos pues baja de 53.69 en 2005 a
43.00 en 2009 bajando nueve posiciones en la escala nacional al-
canzando el puesto 26. Las denuncias por violacion por 100,000
mujeres también presentan mejorfas importantes comparéndolo
con otros estados pues de estar en el puesto 5 baja al 12 con una
tasa de 33.16.

Tamaulipas * 7

En cambio los suicidios presentan un incremento en su tasa
duplicindose para el final del periodo y subiendo nueve puestos
entre los estados colocdndose en el puesto 20 con una tasa de
1.57. El porcentaje de madres menores de edad es muy similar al
porcentaje nacional posicionando a Tamaulipas en el puesto 23.
Incrementandose también de manera similar aunque ligeramen-
te mayor al promedio nacional alcanzando 7.8% y subiendo a la
posicion 11. De acuerdo con el porcentaje que arrojo la Endireh
2006 una de cada tres mujeres de 15 afos y més sufrié incidentes
de violencia de pareja en el ultimo afio, con este porcentaje ocu-
pa el lugar 25. La demanda insatisfecha presenta una especie de
estabilidad alrededor de 8.7% entre 2006 y 2009, esta falta de me-
jorfalo hace subir cinco puestos a nivel nacional. El porcentaje de
egresos hospitalarios por causas relacionadas con la violencia se
mantiene en 3.1% en 2005 y 2009 esto se traduce en un progreso
anivel nacional y cae dos puestos al numero 20.

Cuadro 3. Nacional Tamaulipas
Tamaulipas: indicadores ) 2005 2009 2005 2009
del contexto de las Indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién I
muijeres en la entidad indice de.DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicion I
. IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicion 8
federativa, - — - - -
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 3
2005y 2009 Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 1.0
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 98 88 8.7
Posicion 21 16
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 537 430
Posicion 17 26
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.3 78
Posicién 23 I
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conaro y PNUD.
Gréfica 7.

Tamaulipas: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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Cuadro 4.

La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Tamaulipas es uno de los nueve estados que ha tipificado en su c6digo penal el femincidio. En su articulo 337 Bis
define el feminicidio de esta forma: “Comete delito de feminicidio, el hombre que dolosamente, y con uso extremo de
violencia, prive de la vida a una mujer por razones de género.” Determina como razones de género cuando se realice
por alguno de los supuestos siguientes:

L Silavictima presenta indicios de violencia fisica reiterada; o
11 Que existan antecedentes de violencia moral 0 acoso del sujeto activo en contra de la muger.

Existe el uso extremo de la violencia a la victima cuando:

L. Lavictima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; 0
11 Se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o posterior a la privacion de la vida.

En Tamaulipas se agrava la pena del homicidio por considerarse traicion de 20 a 50 afios, que puede utilizarse en
el caso de la pareja. Por otro lado Tamaulipas atin tiene un rezago respecto a la ley de acceso a las mujeres a una vida
libre de violencia que se publicé en agosto de 2007 y aunque no se especifica fecha para que se divulgue el reglamento
después de tres anos y medio todavia no se ha hecho. Sin embargo, se tiene un avance en la armonizacion del codigo
penal con esta ley ya que la violencia familiar se encuentra tipificada al igual que la violacion entre conyuges.

Tamaulipas: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Homicidio agravado o calificado

Caracteristica Penalidad
Se considera cuando la victima es: — De 20 a 50 afios
No lo considera cuando la victima es: Concubing, Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —

Se tipifica como feminicidio S

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

30 a 50 afios

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Cényuge, Concubina o Pareja

Aumentard hasta en una tercera
parte de su minimo y maximo

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad

disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina o Pareja

De 6 meses a 4 afios

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propédsito de casarse

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —
Con el propdsito de casarse —
El matrimonio extingue la accién penal —
Se persigue por: —

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima —

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre cényuges

S

De 10 a 18 afios

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 10 a 18 afios

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 10 a 20 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 10 a 18 afios (de 10 a 20 afios
si es menor de |2 afios o incapaz)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Tlax-
cala, centrado en dos momentos en el tiempo, los afnos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Tlaxcala, promulgadael 13
de diciembre de 2007 (cuyo Reglamento data del 25 de marzo de
2009),y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifi-
can ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar,
rapto yVioIacio’n—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



Niveles y tendencias

El peso de las muertes violentas sobre el total de defunciones femeninas en el estado de Tlaxcala presenta una reduc-
cién entre 2005y 2009 de 5.3% a 4.5%. De igual forma, se observa un decremento en el porcentaje de defunciones
femeninas con presuncion de homicidio sobre muertes violentas de mujeres, de 10.8% a 8.5% en los mismos afios. En
numeros absolutos se trata de 12 y nueve casos, respectivamente, cifras reducidas que provocan marcadas fluctuacio-
nes en las tendencias. Algo similar puede decirse del lapso de 25 anos que va de 1985 a 2009, que registr 230 de estas
muertes, 56 de ellas a partir de 2005. La tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio presenta un com-
portamiento irregular alo largo de ese periodo, con incrementos y decrementos que hacia el final la hacen acercarse al
promedio nacional (gréfica 1). A diferencia de la mayorfa de las entidades, que presentan en 2008 y 2009 incrementos
importantes, en 2009 hay una disminucion que lleva a Tlaxcala al nivel registrado en 2003. La tasa de 2005 pierde 30%
en 2009, bajando de 2.19 a 1.54 por 100,000 mujeres, lo que hace pasar ala entidad de la posicion 17 ala 28 en el plano
nacional. Por lo que toca a la tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (grafica 2), sigue la misma
tendencia del conjunto del pais pero con niveles mas bajos. Sin embargo, la razon hombre-mujer es de 8.1, es decir, por
cada mujer fallecida con presuncion de homicidio se registran mas de ocho varones.

Gréfica .
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Tlaxcala: evolucién de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio, 1985-2009
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Gréfica 2.

Tlaxcala: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones

masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y
ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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La figura 1 muestra la gran dispersién de las defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio ocu-
rridas en el estado en 2009, puesto que tenemos tres
municipios con dos casos cada uno (Apizaco, Hua-
mantla y Teolocholco), otros tres con un caso (Calpu-

Estado de México

lalpan, Tzompantepec y Zacatelco) y ninguno en los
restantes (cuadro 1).

Figura I.

Tlaxcala: municipios segin
el numero de defunciones
Siml|

.
(0]

femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

= |inea estatal
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2
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Puebla

\

bologia
Cabecera municipal
Capital del estado
Linea municipal

s
Sin casos

Puebla

$ 2-5

Cuadro .
Tlaxcala: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Céamara de Diputados, LXI
Legislatura, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncién de homicidio
2005 2009
29-005 Apizaco 0 2
29-006 Calpulalpan | |
29-010 Chiautempan 2 0
29-013 Huamantla | 2
29-024 Panotla | 0
29-025 San Pablo del Monte 2 0
29-028 Teolocholco 0 2
29-033 Tlaxcala | 0
29-036 Totolac | 0
29-038 Tzompantepec 0 |
29-041 Papalotla de Xicohténcatl | 0
29-044 Zacatelco | |
29-060 Santa Isabel Xiloxoxtla | 0

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento delos Feminicidios, Camara de Diputados,

LXI Legislntum, INMujeres y ONU Mu]eres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mort

alidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

La edad media de las mujeres presuntamente asesinadas aumen-
t6 de 35.5 a 46.2 anos de edad entre 2005 y 2009. Al revisar la
proporcion de las defunciones femeninas con presuncion de ho-
micidio que fueron certificadas por un médico legista encontra-
mos que de 2005 a 2009 hay un decremento de 100% a 88.9%, y
también lo hay en la préctica de la necropsia, de 91.7% a 77.8%,
respectivamente. En cambio, el porcentaje de los casos en los que
se presume violencia familiar aumento de 16.7% a22.2% entre los
mismos anos, si bien no se especifico tal presuncion en 83.3% y
77.8% de ellos.

También se observé un incremento importante en la vivienda
como el lugar donde ocurri6 la lesion mortal, al pasar de uno de
cada cuatro casos a dos de cada tres entre 2005 y 2009 (grafica
3); en cambio, el porcentaje en que la lesion se infligié en la via
publica disminuyo pricticamente ala mitad, de 41.7% a 22.2%.

En 2005 no se registr6 ningtn presunto homicidio de ninas
menores de 18 anos; sin embargo, en 2009 el porcentaje ascendio
a11.1% en este grupo de edad. En relacion con las denuncias por
violacion se registra tal cafda entre ambos afos —de 51.19 a 5.98
por 100,000 mujeres, lo que lleva al estado del segundo al ultimo
lugar de la clasificacion nacional-, que habria que revisar si el fe-
némeno efectivamente decrecié en esa medida o hay alguna otra
razén para esta disminucion en el registro. La tasa de suicidios
también bajé a menos de la mitad entre 2005 y 2009 (de 2.55 a
1.20), provocando un desplazamiento de Tlaxcala del puesto S al
27 en el conjunto del pais. Por su parte, la proporcion de defun-
ciones femeninas con presuncién de homicidio correspondiente
amenores de edad muestra grandes variaciones —sin duda rela-
cionadas con el pequeno numero de casos—, que van de cero en
2005 a 50% el afo siguiente y de nuevo a cero en 2008 (grafica 4).
En el caso de los varones se muestra una tendencia decreciente.
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Cuadro 2.
Tlaxcala: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Tlaxcala
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 219 1.54
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 12 9
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 375 47.0
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 250 Il
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 8.3 Il
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 889
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 917 778
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 16.7 222
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 833 778
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 250 66.7
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 41.7 222
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 0.0 M.
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 333 444
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 250 222
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 0.0 [
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 333 222
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 72 12.6
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 96 33 8.2
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 53 45
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 10.8 8.5
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 2.55 120
Posicién 5 27
Edad mediana al suicidio 26.0 260 19.0 170
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 512 6.0
Posicion 2 32
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 363
Posicion 27
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 369
Posicién 17
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 19.7
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién Il
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 289
Posicién 23
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 10.1
Posicion 15
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 52
Posicion 23
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 33 3.
Posicién 13 16

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Tlaxcala: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Tlaxcala: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes
a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Sobre los medios utilizados en los presuntos homicidios de mujeres, la grafica S muestra que el porcentaje en que se
recurrié al ahorcamiento y métodos similares aumento de 33.3% a 44.4% de 2005 22009, mientras que el uso de arma
de fuego permanecio casiigual: 25% y 22.2%. De nuevo, los pequefios nimeros introducen fluctuaciones en la distribu-
cion. Por lo que toca a los varones, es mds frecuente el uso de objetos cortantes y de los romos o sin filo —en detrimento
de las armas de fuego- respecto al promedio nacional (gréfica 6). La distribucion de los casos femeninos muestra
concentracion en algunos grupos de edad entre 2005 y 2009 en Tlaxcala: de 20 a 24, de 35 a 39 y de 45 a 54 anos.
El hecho de que dos de los 12 presuntos homicidios ocurrieran en mujeres de 100 anos o més podria indicar un mal
registro en la edad.
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El contexto de violencia contra las mujeres

En los indices de Desarrollo Humano y Desarrollo Relativo al
Género, Tlaxcala ocup¢ los lugares 23 y 25, respectivamente,
en 2005, pero al incorporar al segundo la no violencia contra las
mujeres avanzo hasta el 19; asimismo, s6lo 0.4% de pérdida en el
IDG fue atribuido a la violencia de pareja contra las mujeres. La
entidad, por otro lado, presentd un avance importante entre 2005
y 2009 en la razén de mortalidad materna, que bajo de 6248 a
4997, porlo que paso dellugar 11 al 22 enla escala. Los nacimien-
tos ocurridos en madres menores de edad se mantuvieron més o
menos en el nivel del promedio nacional (6.6% y 7.4% en los mis-
mos afos), dejando al estado en el decimoséptimo lugar. Mien-
tras tanto, la demanda insatisfecha de anticoncepcion aumento
ligeramente (de 14% a 14.2%), pero esto hizo retroceder tres pues-
tos ala entidad, del octavo al quinto, en el conjunto del pais.
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Mas de un tercio de las mujeres solteras de 15 anos y mds
(36.3%, porcentaje inferior al promedio nacional pero que ubi-
ca a Tlaxcala al final del ordenamiento de los estados) reportaron
incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida (gréfica
7), en tanto que 37% de las mujeres de 15 afios y ms casadas o
unidas declararon incidentes de violencia de pareja en 2003, 29%
reportaron violencia emocional de pareja en el dltimo ano, una
de cada 10 de violencia fisica y 5.2% de violencia sexual de pareja
(lugar 23 en el pafs). En este mismo grupo de mujeres, de aque-
llas que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte
de la parejaalolargo de suactual o ltima relacién, poco menos de
una de cada cinco present6 una denuncia, proporcion 10% supe-
rior al promedio nacional. Por dltimo, la proporcién de egresos
hospitalarios de instituciones publicas por causas relacionadas
con la violencia bajo de 3.3% en 2005 a 3.1% en 2009, niveles que
se encuentran muy cercanos al nacional, que se ha mantenido en
3.2%, pero que movieron a Tlaxcala del lugar 13 al 16 entre las

entidades del pais.
Cuadro 3. Nacional Tlaxcala
Tlaxcala: indicadores del ] 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 23
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativq al Género (IDG) ‘ Posiciz?n 25
2005 y 2009 IDG que |ncorp‘ovrfa la No Violencia contral las mujeres , Posicion 19
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 6
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 04
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 140 14.2
Posicién 8 5
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 618 62.2 625 500
Posicion I 22
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.6 74
Posicion 16 17
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Grdfica 7.

Tlaxcala: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

En el Codigo Penal del estado aun no se ha tipificado la violencia familiar ni la vio-

lacion entre conyuges, vacio importante que yano deberfa existir puesto que la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Tlaxcala fue
publicada desde finales de 2007 y su Reglamento a principios de 2009. Sin embargo,
el Codigo si contempla como delitos agravados por traicion el homicidio y las lesio-

nes cometidos contra la conyuge, aunque no cuando la victima es concubina, pareja

o expareja del agresor.

Cuadro 4.

Tlaxcala: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica

No lo considera cuando la victima es:

Concubina, Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Penalidad
De 17 a 30 afios

Homicidio por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena

Expresamente

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

por emocién violenta

Se consideran las lesiones
agravadas o aumenta la pena

Se considera cuando la victima es:

Se aumenta en una mitad en

No lo considera cuando la victima es:

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Cényuge, Concubina, Pareja y
Expareja

su minimo y maximo

S

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

De 2 a 6 afios

No lo considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina, Pareja y
Expareja

Se persigue por:

Privacién ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propédsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado

Edad o capacidad de la victima

El' matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

Violacién

Se considera:

De 4 a 10 afios, (menor de 8 afios
pero mayor de 14 se duplica la
sancién) (menor de |4 afios de
edad, de 8 hasta 25 afios de
prisién)

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 14 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 8 a 25 afios / de 4 a 10 afios
no tenga la capacidad

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 4 a 10 afios( se dupica si es
menor de |8 pero mayor de 14
afios) (si es menor de 14 afios de
18 hasta 25 afios de prision)
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Vera-
cruz, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;
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. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNa1s), de la Secretarfa de Salud federal; los indica-
dores 14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD),y el 19, el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Veracruz promulgada el 28
de febrero de 2008 (cuyo Reglamento data del 26 de febrero de
2006) y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como tipifi-
can ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar,
rapto yVioIacio’n—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.
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Niveles y tendencias

El estado de Veracruz mostré en 2005 un nivel bajo de muertes violentas de mujeres sobre el total de defunciones
femeninas, apenas 3.8%, que aumentd a 4.2% en 2009; al mismo tiempo, la proporcion de dichas muertes en que hubo
presuncion de homicidio crecid de 8.1% a 12.8%, con un numero de casos que se duplicé entre 2005y 2009. Alanalizar
la tendencia de la tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio entre 1985 y 2009, observamos que
tuvo un comportamiento muy similar a la del promedio nacional y se conservo alrededor de dos puntos por debajo
de éste, aunque en el ultimo ano la distancia se acort6 ya que la tasa veracruzana llegé a 2.67 por 100,000 mujeres, su
valor maximo en el periodo.

En el caso de los varones, ambas tasas fueron muy similares en 1985 y la de Veracruz ligeramente superior al afno
siguiente, pero a partir de entonces se mantuvo por debajo siguiendo una tendencia similar descendente; sin embargo,
ya que el repunte en los dos ultimos anos del periodo no resulté tan pronunciado como en el caso de la tasa nacional,
puede afirmarse que las defunciones con presuncion de homicidio parecieron obedecer a factores distintos entre mu-
jeres'y varones (gréﬁcas ly 2).

Gréfica .
Veracruz: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009

Acumulado de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio en los periodos 1985-2009: 1,456 y 2005-2009: 298 I
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Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU
Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y coNaPo, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Grifica 2. Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los
Veracruz: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y

. .. - ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad y
masculinas con presuncion de homicidio, 1985-2009 CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.
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Tamaulipas
Como se observa en la figura 1, en Veracruz las el

defunciones femeninas con presuncién de homicidio
se distribuyen a lo largo del estado. Los municipios
de Cérdoba, Veracruz y Xalapa son los que en 2009
concentraron el mayor numero: 8, 13 y 12, respecti-
vamente, cifras considerables si tenemos en cuenta
que en 2005 fueron de cero, una y ocho, en el mismo
orden (cuadro 1).

San Luis Potosf

Figura I.
Veracruz: municipios segun

el numero de defunciones
Puebla

Simbologia
e Cabeceramunicipal

femeninas con presuncion de

— T

Tabasco

© Capital del estado
—— Linea municipal
—— Linea estatal

Casos i
Sin casos

Fuente: Comision Especial para el 1-8
B - e
Seguimiento de los Feminicidios, Uy

Camara de Diputados, LXI Legislatura, -0

homicidio ocurridas en 2009

INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.
Veracruz: defunciones femeninas con presuncioén de

homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Municipios que registraron mds de una defuncién con
presuncién de homicidio en cualquiera de los afios sefialados.

Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

El promedio de edad en las defunciones femeninas con presun-
cion de homicidio no varié mucho entre 2005 y 2009: de 33.4
a 32.6 anos. En cambio, se observa una caida importante en la

Clave Municipio Defunciones femeninas L, . 1.
municipal con presuncién de homicidio proporcion de los casos que fueron certificados por un médico
2005 2009 legista (94.1%) y en los que se llevo a cabo la necropsia (92.2%)
30-003  Acayucan 0 3 en 2005, a 68.3% y 66.3% en 2009, respectivamente. Resulta
30-010  Altotonga l 2 preocupante que en lugar de mejorar en los procedimientos que
30-015  Angel R Cabada 2 0 ., S
0053 Ao I 5 ofrecen elementos para la procuracion de justicia haya ese des-
30027 Benito Judrez 0 5 censo. El porcentaje de los casos en que se presume que hubo
30039 Coatzacodlcos 5 3 violencia familiar decreci6 a una tercera parte entre los mismos
30044 Cérdoba 0 8 anos, de 15.7% a 5%. En cuanto al lugar donde ocurri6 la lesion
30-045  Cosamaloapan de Carpio | 2 que derivo en la muerte se advierte un cambio en su patrén, pues
30-048  Cosoleacaque 0 3 en 2005 la vivienda representaba 35.3% y en 2009 disminuy6 a
30-071  Huatusco 2 0 24.8%, mientras que la via publica pas6 de 27.5% a 36.6%. Sobre los
30077 Isl 0 4 medios utilizados para la agresion se observa que el ahorcamiento
30-087  Xalapa 7 12 . . f0s de 25.7% 2 29.8% mi 1
30.094 Juan Rodriguez Clara 0 7 se incrementd entre esos anos de 25.7% a 29.8%, mientras que la
30097 Lerdo deTi 2da 5 0 utilizacion de arma de fuego bajo de 29.4% a 26.7%. Por su parte,
30108 Minatian | 1 la ocurrencia de estas defunciones en ninas menores de 18 afnos
30-109  Misantla | B aumento su peso sobre el total, de 13.7% en 2005 a 22.8% en 2009.
p

30-118  Orizaba 0 2 En Veracruz, como en la mayorfa de los estados, las defuncio-
30-123  Pédnuco 0 2 nes femeninas de menores de edad con presuncion de homicidio
30-125  Paso d_el MaChO_ 0 2 representan porcentajes importantes. Ademds, en este caso la
30-131 _ Poza Rica de Hidalgo 3 6 proporcién correspondiente a los varones estd muy por debajo
30-138  Rio Blanco 3 | . . .
0 St T > 5 de la femenina, como se puede apreciar en la gréfica 4. Es pre-
30155 Tantofuca 0 5 ocupante que las muertes con presuncion de homicidio tengan
30-159  Tehuipango 0 ] ese nivel en las nifas, un fendmeno digno de ser analizado con
30-169  José Azueta 2 0 mayor profundidad.
30-189  Tuxpan 2 0 Otra diferencia notoria es que en el caso de las mujeres el ahor-
30-193  Veracruz | 13 camiento y métodos similares son mucho mds frecuentes que
30-211 San Rafael 2 0

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.

entre los hombres. El uso de armas de fuego en contra de ellas
también es considerable, aunque no tanto como en estos tltimos,
sobre quienes es el principal medio de consumar el homicidio.
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Cuadro 2.
Veracruz: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Veracruz
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 1.38 267
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 51 101
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 310 280
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 47.1 66.3
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 19.6 8.9
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 94.1 68.3
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 922 663
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 15.7 50
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 725 86.1
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 353 248
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 275 36.6
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 13.7 228
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 15.7 198
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 294 26.7
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 333 218
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 13.7 178
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 85 16.1
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 62 6.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 3.8 42
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 8.l 12.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 097 1.80
Posicion 26 17
Edad mediana al suicidio 26.0 260 225 290
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 337 239
Posicion 10 16
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 452
Posicion 18
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 35.1
Posicion 21
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 163
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 22
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 27.8
Posicién 22
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 10.8
Posicion Il
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 53
Posicion 22
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 36 35
Posicion 8 9

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Veracruz: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
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Grdfica 4.
Veracruz: porcentaje de las defunciones con presunciéon de homicidio correspondientes
a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Grdfica 5.
Veracruz: distribucion de defunciones femeninas con presunciéon de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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Gréfica 6.
Veracruz: distribucion de defunciones masculinas con presuncion de homicidio segin
medios usados en la agresion, 2005-2009
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El contexto de violencia contra las mujeres

Veracruz presentd en 2005 un [ndice de Desarrollo Humano que lo situ en el lugar 28 entre las entidades del pafs;
en cuanto al Indice de Desarrollo Relativo al Género se colocé en el puesto 29, pero si se incorpora a este tiltimo la no
violencia contra las mujeres se observa que avanzo al vigésimo sexto. La razén de mortalidad materna en 2005 tuvo
un nivel similar al del promedio nacional (61.09), pero en 2009 llegé a 72.46 para pasar la entidad del sitio 13 al sexto.
En cuanto a la violacion se observa mejorfa, pues las denuncias por violacién por cada 100,000 mujeres disminuyo de
33.7423.86 entre los mismos anos, con lo cual el estado se desplazo dellugar 10 al 16 en el contexto nacional. La tasa
de suicidios, en cambio, se duplicé, y consecuentemente hubo un fuerte retroceso (del puesto 26 al 17). Por lo que hace
alaproporcion de nacimientos ocurridos en madres menores de edad, la tasa veracruzana se mantuvo ligeramente por
arriba de la nacional con 6.7% en 2003 y 7.7% en 2009, que significé para el estado una ligera modificacion, del lugar
13 al 12, en el conjunto del pais.

Elporcentaje de mujeres de 15 anos y mds con pareja corresidente con incidentes de violencia de pareja en el tltimo
afio fue de 35.1% en 2005 (lugar 21 enla escala). A su vez, el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion dis-
minuyd de 13.8% ese afio a 11.2% en 2009, aunque el estado conservo el noveno sitio nacional en este rubro, mientras
que la proporcion de egresos hospitalarios femeninos por causas relacionadas con la violencia disminuy6 levemente,
de 3.6% a 3.5%, con lo cual Veracruz perdi6 un sitio para quedar también en este caso en el noveno.
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Cuadro 3. Nacional Veracruz
Veracruz: indicadores del ) 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I/ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 28
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativg al Género (IDG) ‘ Posicién 29
2005 y 2009 DG qvue |ncorp‘ovr,a la No Violencia contrav las m.ujeres , Posicién 26
Cambio de posicidn al incorporar la No Violencia contra las mujeres 3
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer -0.7
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 138 1.2
Posicién 9 9
Razdén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 61.1 725
Posicién 13 6
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.7 77
Posicion 13 12
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD .
Grdfica 7.

Veracruz: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja - Oa(v):gonal
. . . . o : 2009
Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja
‘ | ‘eracruz 2005
Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja | ! !
W 2009
Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja | |
Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja i i i
Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria | L L L
Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia h
Homicidios/Muertes violentas
Muertes violentas/Defunciones totales
0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0%

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

Veracruz es uno de los nueve estados de la Republica que ya ti-
pificaron el feminicidio. El Articulo 367 Bis de su Codigo Penal
senala que lo comete “quien por razones de género priva de lavida
auna mujer’, y estipula que existen razones de género cuando se
presenta alguna de las siguientes circunstancias:

L Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubi-
nato, noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad;

11 Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién labo-
ral, escolar, o cualquier otra que implique confianza, subordinacion
o superioridad;

111 La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

V. Alavictima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones previamente a la privacion de la vida, o se realicen mar-
cas infamantes o degradantes sobre el caddver, o éste sea mutilado;

Cuadro 4.

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en con-
tra de la victima;

VI El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar puiblico;
0

VII La victima haya sido incomunicada.

La entidad presenta otros avances importantes en esta materia.
Asi, se considera agravante de homicidios y lesiones contra mujeres
el que sean cometidos por el conyuge o concubino, aunque toda-
via habria que incluir a las parejas no cohabitantes y a las exparejas.
Asimismo, en el proceso de armonizacién del Cédigo Penal con
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
estado se ha tipificado la violencia familiar, que ademds se persigue
de oficio (cosa que ocurre en pocas entidades). El Cédigo incluye,
igualmente, el delito de violacion entre conyuges.

Veracruz: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es:

No lo considera cuando la victima es:

Caracteristica
Cdnyuge, Concubina o Mujer

Penalidad
De 10a 70 afios (A y B) /

Pareja y Expareja

De 20 a 70 afios (D)

No expresamente, sino con el calificativo de traicion —

Se tipifica como feminicidio

Si

40 a 70 afios

Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente

razén de honor disminuye la pena
por emocion violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  —

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina o Mujer

Hasta 6 afios By C) / se

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

aumentardn hasta en dos terceras

No expresamente, sino con el calificativo de traicion =~ —

partes del maximo (E)

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Concubina o Pareja

De 2 a 6 afios

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

Se persigue por:

Oficio

Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El' matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

St

De 6 a |15 afos

Violacién Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 6 a |5 afos

Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima

Menor de 18 afios 0 no tenga
la capacidad de comprender

De 6 a 20 afios (<18 afios) /

De 10 a 20 afios (< 14 afios) /
De 2 a 8 afios siempre y cuando
el victimario sea < 21| afios; que la
cépula haya sido con el
consentimiento de la victima y

se case con el consentimiento de
quien deba otorgarlo (12-14 afios)

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 6 a 15 afios; De 6 a 20 afos
si es menor de |8 afios de edad;
De 10 a 20 afos si es menor de
14 afios de edad
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Yuca-
tdn, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacién
en Salud (siNA1s), de la Secretaria de Salud federal; los indicadores
14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),* y el 19, el Consejo Nacional de Po-
blacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dina-
mica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violento en
que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo conside-
rando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatdn, promulgada el
20 de marzo de 2008 (cuyo Reglamento data del 11 de junio del
mismo afio), y el Cédigo Penal estatal, analizando la forma como
tipifican ciertos delitos —como homicidio, lesiones, violencia fami-
liar, rapto y violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



@ Niveles y tendencias

Yucatdn presentd entre 2005 y 2009 uno de los porcentajes més bajos de muertes violentas de muje-
res sobre el total de defunciones femeninas (3.7% y 3.6%, respectivamente). Ademas, entre los mis-
mos afos encontramos una muy importante disminucion del peso de los presuntos homicidios de
mujeres en el total de muertes violentas, ya que bajo una cuarta parte, de 2.4% a 1.8%. La incidencia
de presuntos homicidios de mujeres en realidad es muy baja: cuatro casos en 2005 y tres en 2009
~unatasa de 044y 0.31 por 100,000 mujeres- (gréfica 1), y habra que tener esto en cuenta al poner
en contexto el andlisis que se presenta a continuacion.

La tasa de defunciones femeninas con presuncion de homicidio se mantuvo muy por debajo
del promedio nacional en todo el periodo (hasta llegar a menos de una décima parte en 2009),
haciendo que Yucatdn ocupara consistentemente el ultimo lugar entre las entidades federativas. A
diferencia de la mayorfa de los estados, a partir de 2007 se observa un declive de la tasa. En el caso
de los varones, la entidad present6 también tasas de defunciones con presuncién de homicidio que
estuvieron entre las mds bajas del pais, con 957 muertes en el periodo 19852009, de las que 178
ocurrieron entre 2005y 2009 (gréﬁca 2).

Gréfica .

Yucatdn ¢ 3 ¢

Yucatan: evoluciéon de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 1985-2009
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La figura I muestra la ocurrencia de las defun-
ciones femeninas con presuncion de homicidio
en los municipios: en 2005 hubo dos en Mérida,
uno en Ticul y el otro en Chacsinkin, y en 2009
uno en Mérida y dos en Tizimin (cuadro 1).

Figura I.

Simbologia

Yucatan: municipios segin

Linea municipal
—— Linea estatal
Casos

el nimero de defunciones

Sin casos
|
homicidio ocurridas en 2009 2

femeninas con presuncion de

Cuadro I.
Yucatan: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

e Cabecera municipal
®  Capital del estado

Quintana Roo

Campeche

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
chislatum, INMujeres y

Clave municipal Municipio Defunciones femeninas con presuncion de homicidio ONU Mujeres a partir de INEGI,
2005 2009 Estadisticas vitales de mortalidad.
31016 Chacsinkin | 0
31-050 Mérida 2 |
31-089 Ticul | 0
31-096 Tizimin 0 2

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncidn de homicidio

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados,
LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Caracteristicas de las defunciones con presuncion de homicidio

El reducido numero de casos femeninos de 2005 y 2009 facilit6
que todos hayan sido certificados por un médico legistay que en
todos también se practicara la necropsia (cuadro 2). Se presumi6
la existencia de violencia familiar sélo en un caso del primer afio
y otro del segundo, y en cuanto al lugar de ocurrencia de la le-
sion que derivo en el fallecimiento, la vivienda lo fue en un caso
de 2005 y en los tres de 2009. Respecto a la distribucion de estas
defunciones segun grupo de edad, las del primer afio correspon-
dieron alos grupos de 20229y 50 a 54 afios, mientras que las del
segundo alos de 20224y de 75a 79 afios.

En cambio, las denuncias por violacion registraron un aumen-
to considerable en el periodo, de 2597 por 100,000 mujeres en
2005 a 35.16 en 2009, con lo que Yucatin pasé del lugar 15 al 9
del conjunto nacional en este renglén. Asimismo, la tasa de sui-
cidios practicamente se duplico de 1.85 a 3.72 en esos afios, para
trasladar a la entidad del décimo al segundo puesto.

Segtin la ENDIREH 2006, en Yucatdn el porcentaje de mujeres
solteras de 15 anos y mds que reportaron incidentes de violencia
comunitaria a lo largo de su vida es de 39.3%. Ademds, entre las
mujeres de 15 anos y mads casadas o unidas, 35% tuvieron inci-
dentes de violencia de pareja en el ultimo afio —con lo que el es-
tado ocupa el lugar 23 en el pais—, 6.8% reportaron incidentes de
violencia emocional de pareja en el dltimo ano, 8.7% de violencia
fisica de pareja y 5.6% incidentes de violencia sexual de pareja
(vigésimo lugar). En este mismo grupo de mujeres, de aquellas
que sufrieron episodios de violencia fisica o sexual por parte de la
parejaalolargo de suactual o ultima relacion, 23.5% presentaron
una denuncia, proporcién 32% superior al promedio nacional
que ubica a Yucatdn en el cuarto lugar. En cuanto a egresos hos-
pitalarios femeninos por causas relacionadas con la violencia,
los bajos porcentajes del estado lo mantienen en los ultimos lu-
gares de la tabla: el 31 en 2005 con 2.3%, y el 30 en 2009 con 2.5
por ciento.
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Cuadro 2.
Yucatan: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Yucatan
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 044 031
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1,297 1,858 4 3
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 240 780
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 100.0 333
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 00 00
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 1000 100.0
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 1000 100.0
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 250 333
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 750 333
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 250 100.0
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 0.0 00
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 0.0 00
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 00 00
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 250 00
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 750 333
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 00 66.7
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 39 35
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 9.6 8.8 I1.1
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 3.7 36
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 24 1.8
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 178 1.85 372
Posicion 10 2
Edad mediana al suicidio 26.0 260 450 330
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 260 352
Posicion 15 9
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y més de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 393
Posicion 25
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 346
Posicion 23
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |7.8 235
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 4
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 268
Posicién 20
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 8.7
Posicion 25
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 5.6
Posicion 20
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 23 25
Posicion 31 30

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Yucatan: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio, 2005 y 2009

Certificé legista
Necropsia

Violencia familiar
NE Violencia familiar

Lesién en vivienda

Lesién en via publica

Menores de |8 afios

Mujeres solteras

00% 100% 200% 300% 400% 500% 60.0% 700% 80.0% 90.0%

100.0%

M Nacional
2005

W 2009

I Yucatdn 2005

W2009

Fuente: Comisién
Especial para el
Seguimiento de

los Feminicidios,
Cdmara de
Diputados,

LXI Legislatura,
INMujeres y ONU
Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas
vitales de mortalidad.



« 6 « Feminicidio en México

Grdfica 4.
Yucatan: porcentaje de las defunciones con presuncién de homicidio correspondientes
a menores de edad, seglin sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Varones

Yucatdn Mujeres

Ninguno de los presuntos homicidios registrados en 2003, 2006 y 2009 se perpetraron en nifias menores de 18
afios de edad (grafica 4). Una vez mis, la escasa frecuencia de estas defunciones provoca grandes fluctuaciones. A
diferencia del resto de las entidades, en 2005 y 2009 en ningun caso se utilizaron el ahorcamiento y métodos similares
como medio de agresion, y sélo en 2005 (en uno de los cuatro casos) se usé arma de fuego (grafica S). Los medios
empleados fueron mds bien objetos cortantes y, especialmente, romos o sin filo, situacion que se observé también en
los presuntos homicidios de varones (grafica 6).
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M El contexto de violencia contra las mujeres

En el cuadro 3 se puede apreciar que Yucatdn ocupa el lugar 20 en el Indice de Desarrollo Humano y
el 19 en el de Desarrollo Relativo al Género. Sin embargo, al incorporar en este tltimo la no violencia
contra las mujeres avanza hasta el decimotercero. Asimismo, s6lo 0.2% de la pérdida en el IDG se atri-
buye a la violencia de pareja contra la mujer. En materia de salud reproductiva, la razén de mortalidad
materna mejoré significativamente, de 58.11 en 2005 244.87 en 2009, con lo cual la entidad se trasladé
dellugar 15 al 25 en este rubro. La demanda insatisfecha de anticoncepcion se vio reducida entre 2006
y2009, pues se contrajo 1.6 puntos porcentuales para quedar en 8% y hacer pasar a Yucatdn del sitio 18
al 19 en el pais. Por ultimo, la proporcion de nacimientos en madres menores de edad fue de 6.5% en
2005y 74% en 2009, nivel y tendencia muy similares al promedio nacional que situaron al estado en los

lugares 17 y 16, respectivamente.

Cuadro 3.

Yucatan: indicadores del
contexto de las mujeres
en la entidad federativa,
2005y 2009

Gréfica 7.

Yucatdn ¢ 7 ¢

Nacional Yucatan

2005 2009 2005 2009
indice de Desarrollo Humano (IDH) Posicion 20
indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Posicion 19
IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres Posicién 13
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 6
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 02

Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion * 120 9.8 9.6 8.0

Posicién 18 19

Razdn de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 61.8 62.2 59.0 449

Posicién 15 25

Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 64 72 72 65

Posicién 17 16

* Se refiere a los afios 2006 y 2009

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conaro y PNUD.

Yucatan: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009

Mujeres unidas que sufrieron violencia sexual de pareja

Mujeres unidas que sufrieron violencia fisica de pareja s

Mujeres unidas que sufrieron violencia emocional de pareja
Mujeres unidas que presentaron denuncia por violencia de pareja
Mujeres unidas que sufrieron violencia de pareja

Mujeres solteras que sufrieron violencia comunitaria

Egresos hospitalarios por causas relacionadas con violencia

Muertes violentas/Defunciones totales

Homicidios/Muertes violentas

Nacional
2005
2009
Yucatdn 2005

2009

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0%

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los, Camara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres
y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad, Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2006, Secretarfa de Salud, DGIS-SINAIS, Egresos hospitalarios.
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El Codigo Penal de Yucatan considera como agravante para los
delitos de homicidio y lesiones el que se cometan en contra de
la conyuge o concubina; determina una pena de 30 a 40 afios de
prisién en el primer caso y un aumento de dos anos en la sancion
correspondiente en el segundo. Sin embargo, esta proteccion no
ampara a las mujeres con quien el agresor tenga una relacién de
pareja sin convivencia. Ademis -lo que parece una grave contra-
diccion-, el mismo ordenamiento considera como atenuante la
infidelidad conyugal (‘razén de honor”), en cuyo caso la pena-
lidad prevista se reduce de manera drdstica, para quedar de dos
a cinco anos de prision tinicamente, en ambos delitos. Donde si
contempla a las victimas que tienen relacion de pareja no convi-
viente con el agresor, ademds de la conyuge o concubina, es en el
delito de violencia familiar, que si bien se persigue por querella, se
castiga con seis meses a cuatro anos de prision.

Otro aspecto positivo del Codigo es que no incluye los tipos
penales de rapto y rapto equiparado, y si el de violacion entre con-
yuges; en el de violacion no contempla la via oral —que considera
abuso sexual-yle asigna una pena de seis a 20 anos de prision. La
violacién equiparada (cuando la victima es menor de 12 afios o
no tiene la capacidad de comprender el hecho) conlleva una pe-
nalidad de ocho a 25 anos, que se incrementa hasta en una mitad
en suminimo y su maximo si se hace uso de la violencia. Cabria
hacer a los legisladores yucatecos varias preguntas: jes factible
concebir una violacién en la que no se haga uso de la violencia?
+Acaso no vaimplicita en el nombre mismo? ;Cémo se considera
alas ninas de entre 12 y 18 anos de edad? ;Qué significado tiene
en este dmbito el interés superior de la infancia?

Cabe senalar, finalmente, que se anadieron al Cédigo Penal
de Yucatdn los delitos de discriminacion y esterilidad provocada.

Cuadro 4.
Yucatan: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres
Delito Caracteristica Penalidad
Homicidio agravado o calificado Se considera cuando la victima es: Cdnyuge o Concubina De 30 a 40 afios
No lo considera cuando la victima es: Pareja y Expareja
No expresamente, sino con el calificativo de traicion ~ —
Se tipifica como feminicidio —
Homicidio por infidelidad conyugal, Expresamente S De 2 a5 afios

razén de honor disminuye la pena
por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

agravadas o aumenta la pena

Se aumentard hasta en 2 afios
la sancién

Cdnyuge o Concubina

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicién

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

disminuida por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad

De 2 a5 afios

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Cdnyuge, Concubina o Pareja De 6 meses a 4 afos

No lo considera cuando la victima es:

Expareja

Se persigue por:

Querella

Privacién ilegal de Ia libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacién entre conyuges

Si De 6 a 20 afios

Violacién Se considera:

Vaginal y Anal De 6 a 20 afios

Violacién equiparada Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga De 8 a 25 afios
la capacidad de comprender

Violacién impropia

De 6 a 20 afios, de 8 a 25 afios
si es con persona privada de la
razén'y o menor de |2 afios

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNTFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacién inédita hasta octubre de 2011.
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Este fasciculo presenta un andlisis de la informacion sobre
defunciones femeninas con presuncion de homicidio y el con-
texto en el que se producen correspondiente al estado de Zaca-
tecas, centrado en dos momentos en el tiempo, los anos 2005 y
2009; hace una comparacion con el conjunto del pais. Se exa-
mina primero la informacion proveniente de las Estadisticas
Vitales de la Secretarfa de Salud y el INEGI, de acuerdo con
una serie de indicadores derivados de la misma fuente de da-
tos y otros indicadores de diversas fuentes resenadas adelante.
Resulta de fundamental importancia analizar el contexto
en el que ocurren los asesinatos de mujeres, enmarcandolos en
el espiritu de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la cual define la violencia feminicida
como “la forma extrema de violencia de género contra las mu-
jeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en
los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado, y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres”. De esta manera, los distintos in-
dicadores de discriminacion en contra de las mujeres pueden
ser vistos como elementos que nos ayudan a comprender las
diferentes dimensiones del fendmeno del feminicidio.

Indicadores y fuentes de datos utilizadas

Analizamos entonces toda una serie de indicadores, conside-
rando tanto el valor del indicador como el rango que ocupa
cada entidad en el conjunto del pafs.

1. larazon de defunciones masculinas con presuncion de homi-
cidio respecto a las defunciones femeninas con presuncion
de homicidio, es decir, cuantas mujeres son asesinadas por
cada homicidio de un varén;

2. el porcentaje de muertes violentas de mujeres sobre el total
de defunciones femeninas;

3. elporcentaje de defunciones femeninas con presuncion de
homicidio sobre las muertes violentas de mujeres;

4. latasa de suicidios por 100,000 mujeres;

S. laedad mediana al suicidio;

6. lasviolaciones denunciadas ante el Ministerio Publico por
100,000 mujeres;

7. el porcentaje de mujeres solteras de 15 afos y mds con inci-
dentes de violencia comunitaria alo largo de su vida;

8. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia de pareja en el tltimo ano;

9. el porcentaje de mujeres casadas o unidas, de 15 afos y mds,
con episodios de violencia fisica o sexual por parte de la pareja
alo largo de su actual relacion que presentaron denuncia;

10. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas, con
incidentes de violencia emocional de pareja en el ultimo ano;

1

—

. el porcentaje de mujeres de 15 anos y mds, casadas o unidas,
con incidentes de violencia fisica de pareja en el ultimo ano;
12. el porcentaje de mujeres de 15 afios y més, casadas o unidas,
con incidentes de violencia sexual de pareja en el ultimo ano;

13. el porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de insti-
tuciones publicas por causas relacionadas con la violencia;

14. el Indice de Desarrollo Humano (IDH);

15. el Indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG);

16. el IDG que incorpora la No Violencia contra las mujeres;'

17. el cambio de posicion al incorporar la No Violencia contra las
mujeres;

18. el porcentaje de pérdida en IDG atribuida ala violencia de pa-
reja contra la mujer;

19. el porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcion;

20.la razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos
registrados [NVR]),y

21. el porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de

18 anos.

Se procurd presentar informacion referida a los mismos pun-
tos en el tiempo, 2005 y 2009, pero, al provenir ésta de distintas
fuentes, no siempre fue posible. Los indicadores 1 a 5, asi como el
21, los obtuvimos de las Estadisticas Vitales de Mortalidad y de
Nacimientos; el 6, del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (cabe sefialar que en esta informacién no
se especifica el sexo de las victimas, por lo que el indicador no lo
presentamos como tasa, sino como el nimero de violaciones de-
nunciadas entre 100,000 mujeres, bajo el supuesto de que la gran
mayorfa de las personas violadas que denuncian son mujeres); los
indicadores 7 a 12, asf como el 20, los obtuvimos de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDI-
REH, 2006); el 13 proviene del Sistema Nacional de Informacion
en Salud (siNAIs), de la Secretarfa de Salud federal; los indicadores
14 a 18 tienen como fuente el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD),* y el 19, el Consejo Nacional de Po-
blacién (CoNAPO) con datos de la Encuesta Nacional de la Dina-
mica Demogréfica (ENADID, 2006 y 2009).

Finalmente, y como parte del andlisis del contexto violen-
to en que viven las mujeres, abordamos el aspecto legislativo
considerando dos ordenamientos: la Ley de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Zacatecas,
promulgada el 17 de enero de 2009 (sin Reglamento), y el Co-
digo Penal estatal, analizando la forma como tipifican ciertos
delitos —como homicidio, lesiones, violencia familiar, rapto y
violacion—, sus definiciones, agravantes y atenuantes.

| ElIDG se ajustd considerando el reciproco del porcentaje de violencia por parte
de la pareja en los Ultimos 12 meses reportado en la ENDIReH 2006.Véase nota
metodoldgica en PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México, 2000
2005, PNUD, México, 2009.

2 Lainformacién de esta fuente, como la derivada de la enDIRen 2006, tiene como afio
de referencia 2005, mismo afio que ha sido tomado como punto de partida para un
buen nidmero de los indicadores examinados en este documento.



I Niveles y tendencias

En Zacatecas, la proporcion de muertes violentas de mujeres del total de defunciones femeninas
disminuy6 de 7.3% en 2005 a 6.6% en 2009, y entre estas también se redujeron —de manera muy
considerable- las que conllevaron presuncion de homicidio, de 7.2% a 3.2% entre los mismos afios.
En nimeros absolutos estos homicidios fueron tinicamente 16 y siete, en el mismo orden, por lo que
toda interpretacion debe hacerse con la reserva del caso.

Latasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio se mantuvo en el periodo 1985-
2009 por debajo del promedio nacional, con fluctuaciones importantes afio con ano. Zacatecas es
de los pocos estados donde la tasa durante los ultimos cuatro afos presentd una tendencia decre-
ciente, de 2.25 por 100,000 mujeres en 2005 a 0.98 en 2009, una reduccién a menos de la mitad.

La tasa de defunciones masculinas con presuncion de homicidio también se mantuvo por de-
bajo de la nacional, su comportamiento fue muy similar a la de ésta pero con un incremento ligera-
mente menor en los ultimos dos afios; ademds, presentd menos fluctuaciones que la tasa femenina.
Las diferencias entre los comportamientos de las tasas por sexo sugiere que el fendmeno es distinto
en mujeres que en varones.

Gréfica .

Zacatecas * 3 ¢

Zacatecas: evolucion de las tasas y absolutos de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 1985-2009
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Las defunciones femeninas con presunciéon de homicidio
ocurridas entre 2005 y 2009 en Zacatecas se distribuyeron en 16
municipios, pero son tan pocos los casos que ninguno de ellos
tuvo mas de dos en un solo afo. De tal forma, no se ve un patrén
diferencial entre los municipios, salvo que en dos de ellos hubo
casos en los dos anos considerados (cuadro 1).

Figura I.

Zacatecas: municipios segln
el numero de defunciones
femeninas con presuncion de
homicidio ocurridas en 2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Camara de Diputados, LXI
Legislatum, INMujeres y

ONU Mujeres a partir de INEGI,
Estadisticas vitales de mortalidad.

Cuadro I.
Zacatecas: defunciones femeninas con presuncion de
homicidio segiin municipio de ocurrencia, 2005 y 2009

Clave Municipio Defunciones femeninas
municipal con presuncion de homicidio
2005 2009
32-005  Calera | 2
32-007  Concepcion del Oro | 0
32-010  Fresnillo | 2
32-017  Guadalupe 2 0
32-020  Jerez | 0
32-022  Juan Aldama | 0
32-023  Juchipila 0 |
32-024  Loreto | 0
32-034  Nochistlan de Mejia | 0
32-042  Sombrerete | 0
32-044  Tabasco | 0
32-045  Tepechitldn | 0
32-048  Tlaltenango de Sdnchez Romén 0 |
32-049  Valparaiso 0 |
32-055  Villanueva 2 0
32-056  Zacatecas 2 0

El resto de los municipios no registran defunciones femeninas con presuncién
de homicidio.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de
Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas
vitales de mortalidad.
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Caracteristicas de las defunciones
con presuncion de homicidio

La proporcion de defunciones femeninas con presuncion de ho-
micidio en que hubo certificacion por médico legista y en que
se practico necropsia disminuyo entre 2005 y 2009, de 93.8% a
85.7% en ambos casos. Esto es deplorable, ya que se trata de ele-
mentos que coadyuvan en los procesos de procuracion e imparti-
cion de justicia, y su ausencia contribuye a laimpunidad de estos
crimenes. Ain més dificil de aceptar es que se den estas omisio-
nes cuando los casos son muy pocos y tienden a disminuir.

El porcentaje de estas defunciones en que se presumio la
existencia de violencia familiar igualmente descendi¢, pero en
este caso hasta cero en 2009 a partir de 6.3% registrado en 2008S.
Lo que sf resulta decididamente alarmante es el incremento en
la proporcion de casos en mujeres menores de 18 anos, pues au-
mento siete veces (de 6.3% a 42.9%) entre esos anos, situacion
que debe preocupar y llamar a la accion. Respecto al lugar donde
ocurrié la lesion que derivo en estos decesos, vemos que tanto la
vivienda como la via publica incrementaron considerablemente
su participacion entre 2005y 2009, de 37.5% a 57.1% en el primer
caso 'y de tan solo 3.6% a 28.6% en el segundo. Entre los principa-
les medios utilizados para la agresion, en 2009 el ahorcamiento y
métodos similares asi como el uso de arma de fuego absorbieron
28.6% de los casos cada uno, una ligera modificacion respecto a
2005, cuando representaron 25%y 31.3%, respectivamente.

Al analizar el porcentaje de las defunciones femeninas de me-
nores de edad con presuncion de homicidio es muy notorio como
la tendencia en las ninas en el periodo de 2005 a 2009 se incre-
menta con fuerza a partir de 2008 para alcanzar 42.9% en 2009.
Esto es atn mds preocupante al ver que el total de presuntos ho-
micidios de mujeres de todas las edades disminuyo notablemente
en el periodo. Por lo demds, al inicio del mismo el porcentaje de
ninas era inferior al de los nifos, pero se comenzo a incrementar
discretamente hasta darse una mayor aceleracion; en cambio, el
comportamiento del porcentaje de los nifios se mantuvo mucho
mas estable.

San Luis Potosf
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Cuadro 2.
Zacatecas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
Nacional Zacatecas
2005 2009 2005 2009
Tasa de defunciones femeninas con presuncién de homicidio (por 100,000 mujeres) 246 340 225 0.98
Ndmero de defunciones femeninas con presuncién de homicidio 1297 1858 16 7
Edad mediana de las defunciones femeninas con presuncién de homicidio 31.0 310 230 24.0
Porcentajes de defunciones femeninas con presuncion de homicidio:
Porcentaje de mujeres solteras (incluye menores de 12 afios) victimas de presuntos homicidios 426 44, 438 429
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio en localidades de | a 999 habitantes 133 9.7 00 429
Porcentaje en que certificé un médico legista 86.2 76.6 938 85.7
Porcentaje en que se practicé necropsia 824 745 938 85.7
Porcentaje en que se presume hubo violencia familiar 84 59 6.3 00
Porcentaje en que no se especificd si se presume que hubo violencia familiar 84.2 88.2 813 85.7
Porcentaje en que la lesién ocurrié en una vivienda 454 364 375 57.1
Porcentaje en que la lesién ocurrid en la via publica 27.8 358 250 286
Porcentaje en que la victima era menor de 18 afios 19.0 160 6.3 429
Porcentaje que se debid a ahorcamiento y similares 216 180 250 286
Porcentaje en que se usé arma de fuego 308 41.8 313 286
Porcentaje en que se utilizé objeto cortante 173 142 375 143
Porcentaje en que se recurrié a un objeto romo o sin filo 20.7 183 6.3 143
Tasa de defunciones masculinas con presuncién de homicidio (por 100,000 varones) 169 325 92 177
Razdn de tasas de defunciones masculinas con presuncién de homicidio respecto a las femeninas con presuncién de homicidio 6.9 96 4.1 18.0
Porcentaje de muertes violentas de mujeres (por causas externas) sobre el total de defunciones femeninas 5.1 5.0 73 6.6
Porcentaje de defunciones femeninas con presuncién de homicidio sobre muertes violentas de mujeres I'1.5 153 72 32
Tasa de suicidios (por 100,000 mujeres) 141 1.78 126 238
Posicion 19 9
Edad mediana al suicidio 26.0 260 240 200
Violaciones denunciadas por cada 100,000 mujeres 257 272 218 20.6
Posicion 21 21
Porcentaje de mujeres solteras de 15 afios y mds de edad con incidentes de violencia comunitaria a lo largo de su vida 50.0 345
Posicion 29
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia de pareja en el Ultimo afio 40.0 368
Posicion 29
Porcentaje de mujeres casadas o unidas de |5 afios y més de edad con episodios de violencia fisica o sexual por parte |78 172
de la pareja a lo largo de su actual relacion que presentaron denuncia Posicién 18
Porcentaje de mujeres de |5 afios y més casadas o unidas con incidentes de violencia emocional de pareja en el dltimo afio 320 286
Posicién 17
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia fisica de pareja en el Ultimo afio 10.2 1.3
Posicion 8
Porcentaje de mujeres de |5 afios y mds casadas o unidas con incidentes de violencia sexual de pareja en el dltimo afio 6.0 59
Posicién 16
Porcentaje de los egresos hospitalarios femeninos de instituciones publicas por causas relacionadas con la violencia 32 32 36 32
Posicién 7 15

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de
mortalidad y Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2006, la informacion se refiere al afio previo ala entrevista, Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad, Secretaria de Salud, DGIS-SINAIS, base de datos de Egresos hospitalarios y CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050.

Gréfica 3.

Zacatecas: caracteristicas de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio, 2005 y 2009
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Gréfica 4.

Zacatecas: porcentaje de las defunciones con presuncion de homicidio

correspondientes a menores de edad, segln sexo, ocurridas en el periodo 2005-2009
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Al analizar por sexo los medios utilizados en los presuntos homicidios resulta claro, como se puede
observar en las graficas Sy 6, que la principal diferencia se da en el ahorcamiento y métodos similares,
que en la mayor parte del periodo 2005-2009 fue importante en el caso de las mujeres y casi insignifi-
cante en el de los varones. En cuanto al uso de arma de fuego, resultd significativo en las primeras pero

considerablemente mas en los segundos, entre quienes fue, con mucho, el principal medio.

Grdfica 5.

Zacatecas: distribucion
de defunciones femeninas
con presuncion de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Cémara de Diputados, LXI Legisl&tum,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.

Gréfica 6.

Zacatecas: distribucion de
defunciones masculinas
con presuncién de
homicidio segiin medios
usados en la agresion,
2005-2009

Fuente: Comision Especial para el
Seguimiento de los Feminicidios,
Cémara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de
INEG], Estadisticas vitales de mortalidad.
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El contexto de violencia contra las mujeres

En los indices de Desarrollo Humano y de Desarrollo Relativo
al Género, Zacatecas ocupa el lugar 26 entre las entidades fede-
rativas, pero al incorporar al segundo la no violencia contra las
mujeres avanza al vigésimo segundo. Al examinar la razén de
mortalidad materna en el periodo de 2005 a 2009 llama la aten-
cién que précticamente se haya duplicado (de 28.69265.99), con
lo cual el estado paso dellugar 30 al décimo; en ningtin indicador
Zacatecas habia registrado un incremento de tal magnitud y que
significara un retroceso tan pronunciado. En cuanto a las denun-
cias por violacion por cada 100,000 mujeres, el estado mantuvo
elmismo lugar (el 21) entre los mismos afios, aun cuando registré
un pequeno descenso, de 21.78% a 20.61%. Asimismo, la tasa de
suicidio aumento sensiblemente (de 1.23 a 2.38), haciendo pasar
ala entidad del sitio 19 al noveno en el conjunto del pais. Por su
parte, los nacimientos ocurridos en mujeres menores de 18 anos
conservaron proporcion y tendencia similares a las del promedio
nacional; el porcentaje subi¢ de 6.8% en 2005 a7.5% en 2009 y el
estado paso del lugar 11 al 14 en este renglon.

Zacatecas * / ¢

Por otro lado, de acuerdo con la ENDIREH 2006, la proporcién
de mujeres de 15 afios y més casadas o unidas con incidentes de
violencia de pareja en el ultimo afio es de 34.5%, lo que otorga a
Zacatecas el puesto 29 en el pafs. Respecto a la demanda insatis-
fecha de anticoncepcion vemos que de 2006 a 2009 bajo el por-
centaje un poco mds de cuatro puntos porcentuales, hasta 8.2%,
para hacer avanzar al estado del lugar 11 al 18 en la clasificacion
nacional. Finalmente, la proporcion de egresos hospitalarios de
mujeres por causas relacionadas con la violencia disminuy6
de 3.6% a 3.2%, uno de los descensos mds grandes entre los esta-
dosy que le valio pasar del sitio 7 al 15 en este renglon.

Cuadro 3. Nacional Zacatecas
Zacatecas: indicadores del 2005 2009 2005 2009
contexto de las mujeres I,ndice de Desarrollo Humano (IDH) Posicién 26
en la entidad federativa, Indice de‘DesarroHo relativq al Género (IDG) ‘ Posiciz?n 26
2005 y 2009 IDG que |ncorp‘ovrfa la No Violencia contral las mujeres , Posicion 22
Cambio de posicién al incorporar la No Violencia contra las mujeres 4
Porcentaje de pérdida en IDG atribuida a la violencia de pareja hacia la mujer 03
Porcentaje de demanda insatisfecha de anticoncepcidn * 120 9.8 126 8.2
Posicién I 18
Razén de mortalidad materna (por 100,000 NVR) 618 62.2 287 660
Posicion 30 10
Porcentaje de nacimientos ocurridos en mujeres menores de |8 afios 6.4 72 6.8 75
Posicion I 14
* Se refiere a los afios 2006 y 2009
Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Camara de Diputados, LXI Legislatura,
INMujeres y ONU Mujeres a partir de INEGI, Estadisticas vitales de nacimientos, Secretarfa de Salud, conapo y PNUD.
Gréfica 7.

Zacatecas: algunos indicadores de violencia feminicida, 2005 y 2009
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La atencion a la violencia contra las mujeres en el ambito legislativo

El homicidio y las lesiones son delitos que en Zacatecas se consideran agravados en caso de que los
perpetre la pareja; sin embargo, si se cometen argumentando infidelidad la pena se reduce de manera
significativa, e incluso, en el caso de las lesiones, disminuye la imputabilidad. La entidad muestra reza-
gos en la legislacion, por ejemplo, el hecho de que se haya promulgado la Ley de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia en enero de 2009 sin que a la fecha haya visto la luz su Reglamento, como
segun la propia Ley debi6 ocurrir dentro de los 90 dias posteriores. Por otro lado, a pesar de que la
violencia familiar estd tipificada en el Codigo Penal, éste no contempla la violacion entre conyuges,
lo que alaluz dela citada Ley representa un vacio considerable. En el mismo caso estén las figuras, atn
vigentes, de rapto y rapto equiparado con el fin de satisfacer un deseo sexual o con propésitos de casa-
miento —la segunda para el caso de menores de edad o incapaces de comprender—, en que el Cédigo
considera penas bajas e incluso la extincion de la accion penal si se contrae matrimonio con la victima,

una condicion definitivamente inaceptable.

Cuadro 4.

Zacatecas: algunas caracteristicas de la legislacion estatal sobre violencia contra las mujeres

Delito
Homicidio agravado o calificado

Se considera cuando la victima es:

Caracteristica

Penalidad
De 16 a 30 afios

No lo considera cuando la victima es:

Concubina, Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal,

Expresamente

De 3 a 6 anos

razén de honor disminuye la pena  No expresamente, sino como imputabilidad disminuida  Sf
por emocién violenta
Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es: Cényuge Se aumentard de una a dos

agravadas o aumenta la pena

No lo considera cuando la victima es:

Concubina, Pareja y Expareja

terceras partes del minimo y

No expresamente, sino con el calificativo de traicidn

maximo de la sancién que
corresponderia si la lesién fuere
simple

Lesiones por infidelidad conyugal,
razén de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

No expresamente, sino como imputabilidad
disminuida por emocién violenta

St

De 30 dias a 3 afios

Violencia familiar

Se considera cuando la victima es

Conyuge o Concubina

De 6 meses a 6 afios

No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

Se persigue por: Oficio

Privacién ilegal de la libertad Con el propdsito de realizar un acto sexual — —
Con el propdsito de casarse —

Rapto Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual Si De 6 meses a 6 afios; De 3 meses
Con el propésito de casarse Si a | afio cuando la mujer rapta a
El matrimonio extingue la accién penal S varén menor de |8 afios
Se persigue por: Querella

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima Menor de 18 afioso que no tenga De 6 meses a 6 afios

la capacidad de comprender

El matrimonio extingue la accién penal

Si

Se persigue por:

Querella

Violacién entre conyuges

S

Violacién

Se considera:

Vaginal, Anal y Oral

De 4 a 10 afos

Violacién equiparada

Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 afios o no tenga
la capacidad de comprender

De 5 a 20 afios

Violacién impropia

Fuente: Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres. Andlisis de la Clasificacién Mexicana de Delitos. UNIFEM,

INEGI, México. ONU Mujeres, actualizacion inédita hasta octubre de 2011.

De 4 a 10 afios



