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Segun la Procuraduria General de la Republica (PGR), entre septiembre de 2010y
junio de 2011, se obtuvieron 453 6rdenes de arraigo para 1,579 personas.

o Porcentajes de duracion de las drdenes de arraigo de (junio
2008-abril 2010): 80 dias, 3%; 40 dias, 94%; 30 dias,
2%; 19 dias, 1%

o Los arraigos decretados entre 2008 y 2010 han propiciado
que se presenten ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) al menos 120 quejas con ese motivo.
Esas quejas argumentaban: a) detenciones arbitrarias, 36%;
b) casos de tortura, otros tratos crueles o inkumanos, 39%; c)
tanto detenciones arbitrarias como torturas, 25%.

En 2008 se introdujeron varias reformas constitucionales
encaminadas a reformar el sistema de justicia penal y me-
jorar la seguridad publica.

Una de las figuras incorporadas en esas reformas fue el
arraigo penal.

De acuerdo con la Constitucion la autoridad judicial, a pe-
ticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de de-
lincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una
persona, siempre que sea necesario para el éxito de una
investigacion, para la proteccion de personas y bienes, o
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cuando exista el riesgo
de que el inculpado se
sustraiga a la accion de
la justicia.

El arraigo tiene una du-
raciéon de 40 dias, pero
puede extenderse a 80
dias bajo una nueva or-
den judicial.

El . h id José de Jesiis Gonzalez Rodriguez
arraigo ha sido CUCs- . estigador del CESOP

tionado por diferentes

organizaciones defensoras de Derechos Humanos, quie-
nes argumentan que constituye una forma de detencion
arbitraria y que viola los derechos de libertad personal,
legalidad, presuncion de inocencia, asi como las garant-
ias del debido proceso y el derecho a un recurso efecti-
vo y que ademas, amplia las posibilidades de una perso-
na de ser sometida a tortura u otros tratos crueles, in-
humanos o degradantes.

Aunque existen discrepancias acerca de los datos es-
tadisticos reales de los arraigos decretados en México
en los ambitos federal y local, las cifras divulgadas por
organizaciones defensoras de Derechos Humanos, sefa-
lan que un promedio de 1.82 personas son puestas bajo
arraigo cada dia en el ambito federal y 1.12 personas en
el ambito local.

En un lapso de 5 afios, el numero de casos concedidos
por jueces a solicitud de la PGR repunto6 en 250%.

Arraigo judicial: datos generales, con-
texto y temas de debate
Liga al documento
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Programa de television y
de analisis legislativo y de
coyuntura nacional e inter-
nacional en donde investi-
gadores especialistas en el
tema ponen énfasis en el
papel del Legislativo.
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Capsula Semanal de Opinion Pablica No. 186

Temas:

« Opiniones sobre la discriminacion

« Oportunidades percibidas por los

jovenes

Tendencias predominantes

Opiniones sobre la discriminacién

¢ 32% de los encuestados cree que
alguna vez sus derechos no han
sido respetados por “no tener dine-

ro”.

® 25% considera que sus derechos
alguna vez no fueron respetados
debido a su “apariencia fisica”.

* 36% opina que los jévenes no estu-
dian ni trabajan porque no quieren.

e 21% cree que no se respetan los
derechos de las personas jévenes.

e 40% cree que en México se trata de
forma distinta a las personas segin
su tono de piel.

J. Guadalupe Cdrdenas Sanchez
Investigador del CESOP

Oportunidades percibidas por los j6ve-
nes

* 66% de los j6venes jamas han tenido
un trabajo.

e 63% de los jévenes no estin buscando
trabajo.

e 38% de los jévenes que buscan traba-
jo no ha encontrado porque no habia
empleos disponibles.

e 42% de los jévenes dejé los estudios
porque tenfan que trabajar.

e 38% de los jévenes mencioné que si
tuviera la oportunidad de elegir entre
trabajar y estudiar, elegirfa trabajar.
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Adultos mayores en zonas metropolitanas de México

(En Contexto No. 18)

En México, como en varios paises del mundo, se presentan dos fenomenos impor-
tantes. Por un lado, existe una transicion demogrdfica que ha incrementado consi-
derablemente la proporcion de adultos mayores. Por otro, las ciudades auwmentan
su volumen poblacional y su dimension espacial constituwyendo zonas metropolita-
nas. Aungue ambos fenomenos son independientes, juntos comienzan a conformar
un problema de interés pitblico. Lo anterior, en virtud del acelerado proceso de
envejecimiento y de la escasa cobertura social para este grupo poblacional en

metropolis mexicanas. La interseccion de ambos factores es precisamente el eje de

reflexion del presente documento.

La poblacién de adultos mayores en
Meéxico se ubica entre las que estin
creciendo mds rapidamente en el
mundo. De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia,
en México residen 10.1 millones de
adultos mayores, lo que representa
9% de la poblacién. Nuestro pais
ocupa el decimoquinto lugar mundial
en nimeros absolutos de adultos ma-
yores, s6lo atrds de paises como Fran-
cia, Alemania, Italia, Rusia, Fspana y
el Reino Unido. Ademds, se prevé
que esta cifra aumente en 232% hacia
el afo 2050, un aumento mayor al de
otros paises de América Latina como

Brasil, Pert y Guatemala.

Durante las Gltimas décadas México
experimentd acelerados cambios de-
mograficos, por ejemplo, la disminu-
cién de la mortalidad aumentd la es-
peranza de vida. Asimismo, la dismi-
nucién de la fecundidad se tradujo en

una reduccién de la poblacién en

edades tempranas, por lo que hay un
aumento gradual de la cantidad rela-
tiva de adultos mayores. Al respecto,
en la grifica 1 se observa que entre
1990 y 2010 la poblacién se incre-
menté a una tasa promedio anual de
1.61%, en tanto que la tasa de creci-
miento de personas mayores de 60
afios fue de 3.5%; de este modo el
numero de adultos mayores pasé6 de 5
a 10.1 millones y su proporcién cre-
ci6 de 6.2 a 9%.

Por otro lado, la tasa de dependencia
de adultos mayores en México —
numero de personas de entre 15y 64
afios de edad, entre personas de 65
afos o mds por cada 100— es relativa-
mente alta, en comparacién con la de
otros paises desarrollados. Las tasas
més bajas de dependencia se encuen-
tran en Europa y Japon, mientras que
las mas altas se sitdan en Africa,
Oriente Medio y algunos paises de

América Latina.

Alejandro Navarro Arredondo
Investigador del CESOP

Sobre el particular, la gréfica 2 (del
documento) ilustra las tendencias
histéricas y proyectadas de las tasas
de dependencia de adultos mayores
de varios paises de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE). La tasa de
México en el afio 2000 fue de 10.1y
disminuy6 a 7.8 en el 2010. Sin em-
bargo, para el afio 2050 disminuird a
2.5, con lo que casi convergerd con la
tasa promedio de la OCDE, que se
prevé serd de 2.1 para ese mismo afo.
En otras palabras, en cuatro décadas,
en Meéxico, sélo serd posible contar
con la participacién de dos personas
en edad laboral para apoyar el susten-
to de un adulto mayor retirado del

trabajo.
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En México, la evolucidén observada del nimero de contratos de tarjetas de crédito en
casi ocho afnos se caracteriza por un crecimiento de mas del 335 por ciento al pasar
de poco menos de ocho millones en 2002, a poco mas de 26 millones en 2011.

o Fsto se traduce en que, segiin calculos de la
Condusef, existan poco mds de 24 millones
de tarjetas de crédito, en una proporcion
de 536 tarjetas por cada mil personas de
la poblacion econdmicamente activa del

pais.

o En su comunto, la participacion de las
tarjetas de crédito representa 9.8% del
saldo de la cartera total, 50.2% del saldo
de crédito al consumo y 1.6% del PIB.

o Los habitantes de tres entidades federati-
vas registran la posesion de mds de la mi-
tad (51%) de las tarjetas emitidas: el
Distrito Federal (33%), Estado de Méxi-
co (11 %), y Jalisco (7%).

e La clonacién de tarjetas bancarias ha
mostrado ser un problema relevante a
lo largo de los dltimos afios, tal como
lo muestra el primer apartado de este

trabajo.

e En el segundo apartado se da cuenta
del papel desempefiado por las institu-
ciones del gobierno federal y asociacio-
nes civiles para encarar el problema, as{
como de algunas de las consecuencias
més relevantes para los usuarios de
tarjetas ante el creciente desarrollo de
complejos instrumentos tecnoldgicos y
organizativos utilizados por parte de
redes de delincuentes.

e En el tercer apartado se presenta un
recuento de la situacién actual del mar-
co juridico con el que se encara el pro-

blema de la clonacién, asi como de las

Pagina 4

posturas que han fijado los diferentes
partidos politicos para mejorar la pro-

teccién del puablico usuario de tarjetas.

Con motivo del creciente problema de
clonacién de tarjetas, en la Cdmara de
Diputados se legislé sobre el tema en
2008, y ante ello, podria suponerse que
con el nuevo rol de instituciones como
el Banco de México y la Condusef
(Comisi6én Nacional para la Proteccién
y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros), asi como la sustitucién
creciente de pldsticos con tecnologia
que integran chips, el tema de clona-
cién de tarjetas puede haber decrecido
su peso como parte los delitos financie-

ros que actualmente se cometen.

Sin embargo, puede sefialarse que exis-
te incertidumbre sobre la evolucién de
este delito, que radica en que no exis-
ten estadisticas oficiales consistentes
sobre el problema. Lo que hasta ahora
existen son estimaciones, a cargo de la
Condusef, a partir de porcentajes de

cada cierto nimero de contratos.

La postura institucional de la Comi-
sién define que en tanto su mandato
consiste en apoyar a usuarios que pre-
sentan controversias, principalmente
en el rubro denominado “cargo indebi-
do por consumos y/o disposiciones no
efectuadas”, una vez que a los tarjeta-
habientes les son reintegrados sus re-
cursos o reconsiderados por los bancos

los cargos no reconocidos por sus

Comelio Martinez Lopez
Investigador del CESOP

clientes, el seguimiento de la Con-

dusef termina.

A partir de la calidad de la infor-
macién existente sobre el problema
de la clonacién de tarjetas banca-
rias, puede apreciarse la necesidad
de desplegar un esfuerzo institu-
cional de mayor alcance para poder
estimar la dimensién y tendencias
con las que actualmente se compor-
ta la ocurrencia de este tipo de deli-

to financiero.

Clonacién de tarjetas de
crédito y débito
(carpeta informativa)
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Una perspectiva de opinion publica (reporte CESOP No. 50)

PRESENTACION

Derechos sociales desde una
perspectiva de opinion publica

El verano pasado el Centro de Estudios
Sociales y de Opinién Publica (CESOP)
realiz6 tres encuestas nacionales en vi-
vienda que capturan la opinién de la
poblacién en relacién con tres temas de
interés nacional y legislativo: los dere-
chos de los nifios, los derechos de los
migrantes y los derechos ciudadanos. En
el Reporte CESOP de este Gltimo mes del
afio se presentan y se analizan los resul-

tados de estas tres encuestas.

La encuesta titulada “Situacién de la
familia y la infancia en México” integra
diversas solicitudes enviadas al CESOP
por parte de la Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables y las comisiones
especiales para la Familia y la Nifez.
Este trabajo adquiere especial relevancia
en funcién de que en octubre pasado se
concret una reforma al articulo 4° cons-
titucional para establecer explicitamente
que “en todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la

ninez”.

Fsta encuesta incluye diversos temas que
explican no sélo la situacién de los infan-
tes, sino también el contexto familiar y las
caracteristicas de su entorno inmediato.
Para ello, aborda aspectos como la vulne-
rabilidad y la proteccién social de las
familias; los derechos de la infancia y el
acoso escolar (bullying); los hibitos ali-
menticios y de salud; la vida sexual de
jévenes y menores de edad; y, entre otros,
el consumo de bebidas alcohdlicas y esti-

mulantes.

Cada uno de estos temas requiere un
anglisis pormenorizado y contextualizado
que permita explicar el significado de los
datos recabados. Para avanzar en tal
propésito, en este Reporte se incluye el
articulo titulado “Los adolescentes hoy
en dia”, el cual describe la importancia
estratégica de este sector poblacional y, a
través de los indicadores demoscépicos
recabados, identifica los principales ru-
bros que demandan una atencién priori-
taria a fin de garantizar un desarrollo

integral y arménico en dicho sector.

En junio de 2011 fueron reconocidos
plenamente los derechos humanos y sus
garantfas en la Constitucién mexicana; la
reforma, de igual modo, reconoce los
tratados sobre derechos humanos firma-
dos por el Estado mexicano. Dicha re-
forma amplia la estructura de derechos
en la nacién y hace posible una interpre-
tacién garantista en la aplicacién de la

legislacién secundaria.

En este contexto la encuesta sobre mi-
gracién —Ila tercera realizada sobre este
tema por el CESOP— trata principal-
mente sobre la opinién que tienen los
mexicanos sobre el respeto a los derechos
humanos de los centro y sudamericanos
que pasan por nuestro pafs con el propé-
sito de llegar a Estados Unidos.

Los resultados de la encuesta muestran
una sociedad que si bien advierte que los
migrantes tienen derechos, viven situa-
ciones peligrosas y son maltratados. La
encuesta muestra que la opinién favora-
ble hacia ellos se reduce y que cada vez
son mds los mexicanos que opinan que
esta migracion perjudica el desarrollo del
pafs, a pesar de que cada vez reconocen

mis sus derechos.

L.a tercera encuesta intitulada
“Construccién de ciudadania y cohesién
social”, indaga acerca de dos temas de
relevancia actual: el conocimiento de los
derechos sociales por parte de los ciuda-
danos y qué tanto conffan y participan en
las instituciones sociales. Es claro que las
democracias modernas requieren ciuda-
danos que conozcan sus derechos y que

participen en la vida publica.

La encuesta muestra que la sociedad
mexicana puede dividirse en cuatro gru-
pos claramente definidos en una escala
gradiente de conocimiento de derechos y
participacién: desde los altamente parti-

cipativos, hasta los apiticos.

El perfil de estos grupos permite identi-
ficar las caracteristicas deseables en los
ciudadanos mexicanos: aquellas que los
hacen criticos, interesados y activos en la
vida publica. Los ciudadanos de este
tipo cuentan con mds educacién, tienen
mayor salario, conocen mejor sus dere-

chos y viven en metrépolis.

Finalmente, el Centro de Estudios So-
ciales y de Opinién Publica aprovecha
este ultimo ntimero para desearles felices

fiestas.

Maria de los Angeles Mascott
Sanchez

Liga al documento
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Centro de Estudios

CONVOCATORIA

El Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y docto-
rado, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a
investigadores miembros del Sistema Nacional de Investigado-

Sociales y de Opnic’m Publica

INFORMACION ELECTRONICA DEL

CESOP res (SNI), a publicar articulos y ensayos en el OCTAVO
NUMERO de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de
Av.cff;;’ﬁgiﬂiﬂ'ﬁ?ﬁo.es Opinion Puablica. Ver detalle

Col. El Parque , Del. Venustiano Carranza
C.P. 15969 México, D.F.

Teléfono: 55-5036-0000
Ext. 55237
Correo: cesop@congreso.gob.mx

Comunicar para informar

Responsable del boletin: Catalogo Directorio
Ernesto R. Cavero Pérez Trabajos clasificados por tema Teléfonos y correos electrénicos
de investigacion del personal
httn://

www.diputados.goh.mx/cesop

Presentacion del libro

Situacion del Sector Farmacéutico en México
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