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NECESIDAD DE UNA LEY DE COMPETENCIA DESLEAL EN MEXICO

1. Necesidad de dicha Ley:

Es cada vez mas notoria la importancia que tiene la competencia econdmica para el desarrollo de los paises, de
lo que México no es la excepcion, y el papel tan rezagado de México en la materia. Las reformas publicadas el 11
de mayo de 2011, a la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE), colocan a México en la vanguardia de
los paises avanzados.

Sin embargo, la competencia se ve afectada por ambitos que van mas alla de la LFCE, y que son paralelos o
complementarios a ésta. A los instrumentos previstos por ésta (colusiones o practicas monopdlicas absolutas,
abusos de posicion dominante y concentraciones), faltan otros dos para colocar a México como referente: los
subsidios o ayudas de Estado, y la competencia desleal. La propiedad industrial, y los derechos de autor, que
constituyen limitaciones a las normas de competencia se ve n necesitadas, de manera igualmente importante, y
gue en México tiene un régimen fragmentado y parcial, de una ley de competencia desleal o competencia ilicita.

La Constitucidbn Mexicana hace gravitar nuestro sistema econdmico sobre el principio de libertad de empresa y de
comercio, e institucionalmente, sobre el principio de libertad de competencia. De ello se deriva que el legislador
ordinario tiene la obligacibn de establecer mecanismos precisos para impedir que tales principios sean
vulnerados por practicas desleales susceptibles, eventualmente, de perjudicar el funcionamiento concurrencial
del mercado. Es necesario evitar que la libre iniciativa empresarial sea objeto de abusos que con frecuencia se
revelan gravemente nocivos para el conjunto de los intereses que confluyen en el sector.

Lo anterior exige la presentacion de una iniciativa sobre Ley de competencia desleal, que tienda a ayudar a combatir las practicas
desleales de la competencia que afectan al mercado. Se diferencian de la LFCE, en que mientras ésta persigue la eficiencia, una
ley de competencia desleal protege una trilogia de intereses que pueden estar en juego en el mercado, y a los que no llega
directamente a proteger la legislacion de competencia, es decir, el interés privado de los empresarios, el interés colectivo de los
consumidores y el interés colectivo del Estado al mantenimiento de un orden de competencia debidamente saneado. La disciplina
de la competencia desleal pasa a formar parte de un Derecho general de la competencia unitariamente estructurado, abandonando
con ello las fronteras del derecho privado clasico para ingresar al @mbito del Derecho econdmico de intervencion (Aurelio Menéndez)
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Existen multiples tratados internacionales que exigen a México a contar con una proteccion contra la competencia
desleal, como el Convenio de Paris de 1893 (revisado posteriormente en Bruselas en 1900, en Washington en
1911, en La Haya, en 1925, en Londres, en 1934 y en Estocolmo, en 1967), de lo que México s6lo ha cumplido
en parte, ya que en nuestro pais dicha proteccion debe darse de manera asociada necesaria y exclusivamente,
con signos de propiedad industrial, como establece el articulo 213 fraccion | de la Ley de Propiedad Industrial
(LPI), que al efecto sefala que son infracciones administrativas:

l.- “Realizar actos contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen
competencia desleal y que se relacionen con la materia que esta Ley regula.”

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte también exige a México contar con una legislacion de
competencia desleal, en sus articulos 1701, 1704 y 1721, ademas de hacer obligatorio el Convenio de Paris.

El marco mexicano de competencia desleal:

En México, el articulo 6bis del Cddigo de Comercio prohibe la competencia desleal en los siguientes términos:

Articulo 6 bis. Los comerciantes deberan realizar su actividad de acuerdo a los usos honestos en materia
industrial o comercial, por lo que se abstendran de realizar actos de competencia desleal que:

Creen confusion, por cualquier medio que sea, respecto del establecimiento, los productos o la
actividad industrial o comercial, de otro comerciante;

Desacrediten, mediante aseveraciones falsas, el establecimiento, los productos o la actividad
industrial o comercial, de cualquier otro comerciante;

Induzcan al publico a error sobre la naturaleza, el modo de fabricacion, las caracteristicas, la
aptitud en el empleo o la cantidad de los productos, o

Se encuentren previstos en otras leyes.
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El problema de dicho articulo es que exige, para el ejercicio de las acciones civiles, que se haya obtenido
previamente una resolucion en la via administrativa, sin especificar cual y retrasando, de al hacer depender la
accion civil de una resolucion administrativa previa, o que alarga enormemente una accion de este tipo. Sefala al
efecto el art. 6 bis:

“Las acciones civiles producto de actos de competencia desleal, s6lo podran iniciarse cuando se haya obtenido
un pronunciamiento firme en la via administrativa, si ésta es aplicable.”

Por su parte, como se ha sefalado, la LPI ata indisolublemente la competencia desleal con la propiedad
industrial, cuando existen otros medios de competir deslealmente, en su art. 213 fraccion I. Contiene ademas,
una infraccion administrativa adicional, que considera ilicita la realizacién de actos que inducen a error (fraccion
IX) o de desprestigiar la actividad de otro (fraccidon X), que constituyen sélo algunas modalidades de competencia
desleal.

Por lo anterior, se exige una ley de competencia desleal que regule en forma completa dicho fenédmeno, adicional
a la LFCE y al régimen de competencia desleal previsto en la LPI.

Situacion internacional:

Existen leyes de competencia desleal en Estados Unidos, Alemania (ley de 1965, con reformas en 1973 y 1986,
entre otras), Francia y Espafia. Destaca esta Ley, la Ley 3/1991 de Competencia Desleal, que utilizacomos como
modelo.

Existen leyes sobre la materia asimismo en multiples paises latinoamericanos, como Argentina, nos parece que
Chile, Colombia y Brasil también. Venezuela cuenta con una buena ley de competencia (antes de Chavez), la Ley
del 30 de diciembre de 1991 para promover y proteger el ejercicio de la libre competencia.
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Contenido de la Ley:

Dicha Ley, inspirada en la espafiola contiene:

1. Una clausula general prohibitiva.
2. Infracciones especificas con tipos no generales, para evitar litigiosidad excesica; algunos ejemplos serian:

a) Actos idéneos para producir confusién, particularmente los relativos a signos distintivos o que puedan
consistir en aprovechamiento de la reputacion ajena.
Actos de aprovechamiento de la actividad y organizacion de terceros, particularmente los relativos a
secretos.
Actos de denigracion y publicidad comparativa.
Actos de obstruccion de empresas de terceros.
Publicidad engafnosa.
Actos que impliquen una utilizacion ilicita de las indicaciones de procedencia y las denominaciones de
origen.
Métodos dafinos de publicidad, como el envio de productos no solicitados o las formas ocultas de
publicidad,
Boicoteos y discriminaciones ilicitas
Rebajas ilicitas de precios, particularmente la venta por debajo de costo.
Violacion de acuerdos verticales, tales como los relativos a exclusividades y precios de reventa.
Actos vinculados a la entrega de premios u otras formas de entrega gratuita de mercaderia.
Actos vinculados con descuentos, rebajas, liquidaciones y ventas extraordinarias.
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Contenido de la Ley:

3. Otras posibles infracciones:

a) Actos de imitacion.

b) Explotacion de la reputacion ajena.
Discriminaciéon de consumidores.
Explotaciéon de la reputacion ajena.
Induccién a la infraccion contractual.
Actos de denigracion.

Violacion de normas.

Se ejercitaria ante los tribunales ordinarios, por o que no existiria la creacion de organismos especificos, ni
supondria erogaciones adicionales al presupuesto de la Federacion.

JALIFE...op. cit., pp. 78 a 201




Iniciativa ley competencia
desleal

Contenido de la Ley:

« ElI Capitulo | esta constituido por las Disposiciones
Generales de la Ley.

o El articulo 1 establece que dicha Ley es reglamentaria
de los articulos 5° 25 y 28 constitucionales, es de
observancia general y aplicable a todas las ramas de la
actividad economica.



Iniciativa ley competencia
desleal

 El articulo 2 establece el objeto de la Ley, que es
promover los derechos de los competidores, y proteger
la equidad y la seqguridad juridica entre los mismos, asi
como la proteccion de los consumidores y los derechos
de la sociedad. Dicho articulo clarifica también el ambito
material de vigencia de la misma, al exigir que los
comportamientos previstos en la misma se realicen en el
mercado y con fines competitivos.



Iniciativa ley competencia
desleal

o EIl articulo 3 establece las definiciones de la Ley, para
una correcta aplicacion e interpretacion de la misma.

o El articulo 4, por su parte, define a los destinatarios de
la Ley, que seran todos los agentes econdmicos, Sin que
sea necesario que exista una relacion de competencia
entre los mismos.

 Sefala dicho articulo por su parte que la publicidad
desleal, en los términos de la demas legislacion
aplicable, podrad ser considerada como desleal, en los
terminos de esta Ley.



Iniciativa ley competencia
desleal

o El capitulo Il define los principales actos de competencia
desleal, a travées de una clausula general (articulo 5),
gue considera desleal todo comportamiento que, en los
téerminos de esta Ley, resulte objetivamente contrario a
las exigencias de la buena fe, o distorsione o pueda
distorsionar de manera significativa el comportamiento
economico del consumidor medio, unificando el régimen
de proteccion contra la competencia desleal a favor de
todos los que participan en el mercado, incluyendo los
consumidores. De este modo, unifica el régimen de
proteccion contra la competencia desleal cuando afecta
a las empresas o0 a los consumidores.



Iniciativa ley competencia

desleal

e Sin embargo, define qué se entiende por
distorsionar de manera significativa el
comportamiento econdmico del
consumidor medio, a efecto de evitar una
litigiosidad exagerada, en perjuicio de la
seqguridad del trafico juridico, acogiendose
a los criterios de las legislaciones mas
modernas, como las de la Union Europea.



Iniciativa ley competencia
desleal

 EIl articulo 6 define los actos de competencia desleal
consistentes en el apoderamiento ilegal de derechos de
un tercero, estableciendo que se presume desleal el
acto por el que un competidor se apodera o realiza un
registro de marca, nombre de dominio o figura analoga,
con el animo de obtener una ventaja Iinjustificada
derivada de ese derecho, pretende especular con el
mismo, o0 lo realiza con el animo de obstaculizar las
actividades comerciales de un competidor.



Iniciativa ley competencia
desleal

« EI articulo 7 prohibe los actos de
transferencia de  trabajadores. Sin
embargo, para gque se repute ilegal la
conducta se establecen varios candados,
para impedir la obstaculizacidon indebida
de la libertad de trabajo.



Iniciativa ley competencia
desleal

Por su parte, el articulo 8 prohibe los actos de venta a menos del
costo, pero solo cuando se dan las circunstancias agravadas de
dicho articulo, a efecto de no limitar la libre fijacion de precios que
caracteriza a una economia de mercado. Dicho articulo establece
supuestos normativos distintos a la depredacion de precios
previstos en la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE),
pues el objeto de la presente Ley es impedir las conductas que
dafan a la sana competencia a través de medios ilicitos, como es la
venta por debajo de costo para desacreditar la imagen de un
competidor, se puede inducir a error a los consumidores o se
busque eliminar a un competidor del mercado, no la busqueda de la
eficiencia en los mercados, como pretende la LFCE. Este esquema,
asimismo, es seguido igualmente en numerosos paises.



Iniciativa ley competencia
desleal

 Ademas, la moderna teoria de la organizacion
iIndustrial en su enfoque estrategico ha
mostrado que con frecuencia, el movil para
vender por debajo de costo no es la obtencidn
de ganancias monopdlicas, una vez que el
competidor ha salido del mercado, sino impedir
el crecimiento de éste, como reconoce
expresamente este articulo.



Iniciativa ley competencia
desleal

o El articulo 9 prohibe los obsequios, primas 0 supuestos
analogos cuando son desleales y con intencion de
confundir o engainar a los consumidores, tal como hacia
la Ley espanola 3/1991 de 10 de enero de competencia
desleal, en su version original, cuyas muchas de sus
reformas han sido consideradas inadecuadas por la mas
acreditada doctrina internacional, fundamentalmente la
espafola (TATO PLAZA, CARBALLO-CALERO,
HERRRERA PETRUS Y BERCOVITZ RODRIGUEZ-
CANO, entre otros), razon por la cual esta iniciativa no
atiende algunas de sus reformas.



Iniciativa ley competencia
desleal

 Asimismo, se prohibe la subordinacion de
la conclusion de un contrato a la
aceptacion de prestaciones adicionales
gue no guarden relacion con el objeto de
tal contrato se reputara desleal cuando
concurra alguna de las circunstancias
correspondientes a los actos de engano
previstos en esta Ley.



Iniciativa ley competencia

desleal

« El articulo 10 sanciona los actos por los cuales
se adquiere una ventaja competitiva por
contravencion a normas del ordenamiento
juridico, estableciendo requisitos estrictos para

Su procec
guedado

encia al exigir que la violacion haya
Dlenamente acreditada y exista una

relacion o

e causalidad entre la infraccion y el

aprovechamiento por el infractor de la ventaja
competitiva impugnada.



Iniciativa ley competencia
desleal

e El articulo 11 regula un acto tipico de la
competencia desleal; a saber, la induccion
a la infraccion contractual, pero solo
cuando Involucre circunstancias tales
como el engano u otras conductas cuya
Intencion sea danar, obstaculizar su
desempeno o eliminar a un competidor del
mercado.



Iniciativa ley competencia
desleal

Los articulo 12 a 16 sancionan los actos mas frecuentes
de competencia desleal:

Los actos de comparacion (articulo 12) por los cuales
se presume ilicito todo acto de comparacion publica de
la actividad propio o ajenos con los de un competidor,
cuando la comparacidn sea hecha sin apelar a
caracteristicas relevantes de los productos, servicios o
establecimientos, entre bienes o0 productos no
sustitutivos o realizada en condiciones desiguales, esté
basada en datos o Iinformacion no veraces, no
comprobables 0 enganosos;



Iniciativa ley competencia
desleal

 Los actos de imitacion (articulo 13), pero
sOlo cuando no estan amparados por la
Ley, para no frenar la innovacion y el
desarrollo tecnoldgicos, gue constituyen
un motor de la economia de mercado o
cuando se trata de la llamada por la
doctrina internacional imitacion parasitaria.



Iniciativa ley competencia
desleal

 Los actos de desprestigio (articulo 14), por los
gue se presume ilicito todo acto cuyo proposito
sea Intentar o lograr el menoscabo de los
productos, los servicios, la actividad comercial o
economica, o0 el establecimiento de un
competidor, mediante manifestaciones sobre la
actividad, las prestaciones, el establecimiento o
las relaciones mercantiles, a menos que sean
exactas, verdaderas y pertinentes.



Iniciativa ley competencia
desleal

« Actos de engano (articulo 15), que
consideran desleal por enganosa,
cualquier conducta, que contenga
Informacion falsa o que, aun siendo veraz,
por su contenido o presentacion, induzca
0 pueda inducir a error a los destinatarios.



Iniciativa ley competencia
desleal

« La publicidad considerada enganosa,
abusiva o0 comparativa, puede atacarse
por la via de la competencia desleal,
evitando duplicidades Innecesarias Yy
carentes de técnica juridica, dejando por
otro lado, abierta la posibilidad para que
se sancione en los términos de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.



Iniciativa ley competencia
desleal

Los actos de confusion (articulo 16), por los que se presumen
desleales los actos que causen o induzcan al publico a confusion,
error o engafno, por hacer creer o suponer infundadamente: (i) La
existencia de una relacion o asociacion entre un establecimiento y
el de un tercero; (i) Que se fabriguen productos bajo
especificaciones, licencias o autorizacion de un tercero; (iii) Que se
prestan servicios 0 se venden productos bajo autorizacion, licencias
0 especificaciones de un tercero; o (iv) Que el producto de que se
trate proviene de un territorio, region o localidad distinta al
verdadero lugar de origen, de modo que induzca al publico a error
en cuanto al origen geografico del producto.



Iniciativa ley competencia
desleal

El articulo 17 prohibe la discriminacion de
consumidores, sin causa justificada y la explotacion de
la dependencia econOmica, supuesto que se ha
considerado un acto contrario a la competencia
economica por las legislaciones y jurisprudencia de
otros paises, pero que no habia sido recogido por la
LFCE, sujetandolos ademas a estandares diversos a los
de la LFCE, por tener, como se ha senalado, fines
distintos.



Iniciativa ley competencia
desleal

 El capitulo Ill (articulos 18 a 22) de la Ley
se dedica a los Secretos Industriales,
ubicandolos a éestos téecnicamente donde
les corresponde, pues son actos de
competencia desleal, y se encontraban
Indebidamente ubicados en la LPI.



Iniciativa ley competencia
desleal

 La Ley dedica un capitulo especifico, el IV (articulo 23),
a regular una posible sancion a los agentes econdmicos
gue incurren en practicas anticompetitivas, al permitir el
uso obligatorio de signos de propiedad industrial cuando
las empresas atenten contra la libre competencia, como
lo permiten las leyes de otros paises, como las de
Estados Unidos, cuna del derecho antitrust, y de Brasil,
primera economia de Latinoamérica. Esta era una
carencia de la LFCE, que ésta Ley elimina, y que
también se estima se encontraba inadecuadamente
ubicada en la LPI.



Iniciativa ley competencia
desleal

El articulo 24 establece otro supuesto de competencia desleal,
consistente en la explotacion de la reputacion ajena, cuando una
empresa de aprovecha ilegitimamente de los esfuerzos de otra.

Dedica finalmente la Ley, su capitulo VI, a la parte adjetiva de la
competencia desleal, recogiendo los avances mas importantes en la
materia, incluyendo los previstos en la Directiva de la Union
Europea sobre practicas comerciales desleales 2005/29/CE,
recogiendo asimismo, la experiencia jurisprudencial acumulada
durante décadas en la materia, lo que permitira a nuestro juicio,
acelerar la curva de aprendizaje de nuestros tribunales.



Iniciativa ley competencia
desleal

El articulo 25 enumera las acciones tradicionales que se pueden ejercitar
contra los actos de competencia desleal, a saber:

Accion declarativa de deslealtad de la conducta;

Accion de cesacion de la conducta desleal o de prohibicion de su
reiteracion futura:

Accion de remocion o supresion de los efectos producidos por la conducta
reputada desleal,;

Accion de rectificacion de las informaciones engainosas, incorrectas o
falsas aplicables.

Publicacion total o parcial de la sentencia o de un extracto de la misma

La reparacion y el pago de los dafios y perjuicios sufridos con motivo de los
mismos, en la via ordinaria civil o mercantil, segun proceda.



Iniciativa ley competencia
desleal

o EIl articulo 26 otorga legitima activa para ejercitar las
acciones previstas en la presente Ley cualquier persona
fisica o moral, cuyos intereses economicos resulten
directamente perjudicados 0 amenazados por la
conducta desleal, incluyendo a los titulares de acciones
colectivas, de intereses difusos, colectivos o individuales
de Incidencia colectiva, a las asociaciones de
consumidores y a las autoridades federales, en terminos
de sus legislaciones respectivas, y de conformidad con
la reciente reforma en materia de acciones colectivas.



Iniciativa ley competencia
desleal

Se otorga (articulo 27) jurisdiccion a los tribunales del orden federal
para conocer de las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de esta Ley, como la experiencia ha mostrado lo mas
acorde cuando se trata de sensibilizar al Poder Judicial en materias
novedosas, como la que sustenta esta iniciativa.

Permite la tramitacion de medios preparatorios a juicio y medidas
cautelares, para asegurar el principio de tutela pronta y expedita de
nuestro articulo 17 constitucional, como hacen las reformas mas
recientes al marco internacional y mexicano de procuracion de
justicia.



Iniciativa ley competencia
desleal

El articulo 28 obliga a dar vista a las autoridades de la
Administracion Publica competentes de las demandas presentadas
con fundamento en esta Ley, para evitar interferencias en sus
marcos de actuacion y aclarar ambitos de aplicacion.

El dltimo parrafo del citado articulo establece la prescripcion de las
acciones de competencia desleal por el transcurso de un ano
contado a partir del momento en que pudieron ejercitarse y el
legitimado tuvo conocimiento de la persona que realizé el acto de
competencia desleal; y en cualquier caso, por el transcurso de tres
afos desde el momento de la finalizacion de la conducta, en aras
de la seguridad del trafico juridico, y para evitar litigiosidad
excesiva.
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