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LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO. AUDITORIAS AL DESEMPENO
DE LA FUNCION DE DESARROLLO SOCIAL.

Salvador Moreno Pérez

El objetivo general del presente trabajo es realizar una revision
sobre el proceso de fiscalizacién superior en México, destacar
algunos resultados de la labor de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y, en particular, de las auditorias de desempefio

a la funcién de desarrollo social.

e La fiscalizacion constituye un instrumento de gran utlidad para que
cualquier gobierno haga un mejor uso de los recursos, es una inversion con
alto rendimiento social que coadyuva a erradicar la corrupcion, la cual se
detona principalmente por la discrecionalidad en el ejercicio publico.

e La mision de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es fiscalizar la
Cuenta Publica mediante auditorias que se efectian a los tres Poderes de
la Unidn, a los érganos constitucionalmente autébnomos, a las entidades
federativas y municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos
publicos federales, incluyendo a los particulares.

e Para verificar el ejercicio de los recursos publicos la Auditoria Superior de la
Federacién practica auditorias de desempefio, regularidad, seguimiento,
especiales y de situacion excepcional.

e Para la revision de la cuenta publica 2009, la ASF practicé 945 auditorias,
de las cuales 708 correspondieron a revisiones de regularidad (74.9%), 191
a auditorias del desempeiio (20.2%) y 40 auditorias especiales, ademas de
6 requerimientos de revisién de situacion excepcional.

e Durante casi diez aflos de existencia la ASF presentd 41 denuncias de

hechos, de las cuales 3 (7.3%) se resolvieron con acuerdo de “no ejercicio



de la accion penal’” y las 38 restantes (92.7%) se encuentran en
averiguacion previa o0 causa penal por parte de las instancias
correspondientes.

De las auditorias realizadas a la funcion desarrollo social se desprendieron
1,009 observaciones que derivaron en 1,407 acciones: éstas corresponden
a 620 recomendaciones, 408 recomendaciones al desempefio, 247
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, 65 solicitudes
de aclaracion, 55 pliegos de observaciones y s6lo una multa.

Una evaluacion del gasto publico en México elaborada por la organizacion
México Evalla, sefiala las principales limitaciones del informe de la revision
de la cuenta publica llevada a cabo por la ASF: un auditor con minimas
facultades para imponer sanciones; las sanciones impuestas por la ASF no
se equiparan con la gravedad de las irregularidades detectadas y las
sugeridas por la ASF tienen rezagos de hasta 5 afios en su aplicaciéon por
parte de la Secretaria de la Funcién Publica y el Ministerio Publico.

Un estudio de opinidon publica realizado por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) sobre fiscalizacion superior encontré que 7
de cada diez encuestados desconoce qué organismos publicos realizan

actividades de fiscalizacion o auditorias.



LA FISCALIZACION SUPERIOR EN MEXICO. AUDITORIAS AL DESEMPENO
DE LA FUNCION DE DESARROLLO SOCIAL.

Introduccién

En teoria, en un verdadero Estado de derecho la fiscalizacion superior no tendria
razon para existir ya que la actuacion de los individuos y las instituciones se
distinguiria por el respeto a las normas, la transparencia y la rendicion cuentas; en
ese estado ideal, practicas como el mal uso de recursos publicos, la corrupcion y
el trafico de influencia serian practicamente impensables. Sin embargo, la realidad
no es asi y tanto en paises con grandes avances en materia de rendicion de
cuentas y altos niveles de desarrollo econébmico, como en paises en ese proceso,
necesitan de instituciones que realicen labores de fiscalizacion.

En particular, el informe 2011 de Transparencia Internacional que analiza y
clasifica la corrupcion en 183 paises del mundo, muestra que México es uno de
los paises con retos importantes por los altos niveles de corrupcion en el ejercicio
de gobierno y, en general, como practica social. El informe presenta a Chile como
el pais latinoamericano con menor corrupcion (en el puesto 22, segun una
ordenacion de menor a mayor corrupcion), seguido de Costa Rica (50) y Cuba
(61). México se encuentra muy lejos de las primeras posiciones, ocupa el lugar
ndmero 100 junto con Argentina.t

En ese contexto, Aimée Figueroa Neri afirma que el ejercicio fiscalizador es
un tema sensible y delicado para quienes estan sujetos a €l y constituye un
instrumento de gran utilidad para que cualquier gobierno haga un mejor uso de los
recursos y se deriven ganancias de orden politico, como una mejor imagen ante
una sociedad que valora cada vez mas aspectos como la transparencia y la

rendicion de cuentas. La fiscalizacion, considera Aimée Figueroa, sirve a todos: es

! Transparency International, Corruption Perceptions Index 2011. The Perceived Levels of Public-
Sector Corruption in 183 Countries/Territories Around the World, Berlin, Germany, 2011, en
www.transparency.org (diciembre de 2011).



una inversion con alto rendimiento social que coadyuva a erradicar la corrupcion,
la cual se detona principalmente por la discrecionalidad en el ejercicio pablico.?

Un estudio de José Octavio LoOpez sostiene que durante las Ultimas
décadas las democracias modernas se han empezado a alejar de la organizacion
clasica de la division politica en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, para
incorporar nuevos organismos autonomos de Estado, como los ombudsman, las
comisiones de derechos humanos y los organismos autbnomos para la
organizacion electoral, entre otros. Por ello plantea que “el logro de equilibrios y
contrapesos entre los poderes y los érganos autbnomos es uno de los mayores
retos de las democracias modernas”.’

En ese contexto, la creacién de la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) en México es una respuesta a las nuevas necesidades de transparencia y
de rendicion de cuentas. La ASF fue creada en el afio 2000 como la Entidad
Fiscalizadora Superior del pais, con el fin de proveer auditorias y apoyo técnico a
la Camara de Diputados en el desempefio de sus obligaciones constitucionales
relacionadas con la revision de la Cuenta Publica Federal. Estas obligaciones
incluyen la revision de los resultados financieros y del desempefio de la Cuenta
Publica, la cual es presentada por el Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados.

La misién de la Auditoria Superior de la Federacion es fiscalizar la Cuenta
Publica mediante auditorias que se efectian a los tres Poderes de la Unién, a los
organos constitucionalmente autbnomos, a las entidades federativas y municipios
del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos federales, incluyendo
a los particulares. Conforme a su mandato legal, su propdsito es verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en las politicas y programas
gubernamentales, el adecuado desempefio de las entidades fiscalizadas, y el

manejo tanto del ingreso como del gasto publico. Como érgano técnico de la

2 Aimée Figueroa Neri, La Auditoria Superior de México en el horizonte internacional de la
fiscalizacion superior, Auditoria Superior de la Federacién, México, 2007, p. 7.

% José Octavio Lopez Presa, “La rendicion de cuentas en la politica social”’, Auditoria Superior de la
Federacion, Serie Cultura de rendicion de Cuentas, nimero 3, México, 2002, p.7.



Céamara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestidn, la actuacion de
la ASF se rige por un marco juridico, técnico y ético.

Los principales ordenamientos que norman a la institucion son la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, los cuales han sido objeto de diversas
adecuaciones con el fin de fortalecer el proceso de fiscalizacion superior.

En cuanto a su desempefio técnico, la ASF ha emitido diversos
instrumentos en los que establece las normas y procedimientos de auditoria que
utiliza para llevar a cabo sus funciones y tareas, mismos que recogen los avances
mas importantes que en la materia se han suscitado dentro del pais y en el ambito
internacional.

La importancia de la fiscalizacion superior en el sector publico se relaciona
con la creciente complejidad de las tareas de gobierno, aunada a la limitacién en
la cantidad de recursos disponibles y a una gama mas amplia de necesidades
sociales que satisfacer a través de la implementacion de programas y politicas
gubernamentales.

En este contexto, el objetivo general del presente trabajo es realizar una
revisiobn sobre el proceso de fiscalizaciébn superior en México, destacar algunos
resultados de la labor de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y, en
particular, de las auditorias de desempefio a la funcién de desarrollo social.

El trabajo se divide en siete apartados, en primer lugar se da cuenta de la
evolucion del proceso de fiscalizacion superior en México, en segundo lugar, se
describen las funciones de la Auditoria Superior de la Federacién, en la tercera
parte se revisan algunos resultados de las auditorias de desempefio
particularmente a la funcién de desarrollo social, enseguida se destacan los
resultados y recomendaciones de algunas investigaciones sobre la fiscalizacion
superior en México; en la quinta parte se revisan de manera general los temas
principales de iniciativas presentadas en el Congreso de la Unién sobre
fiscalizacion superior en la LXI Legislatura; en la sexta parte se mencionan los

resultados de estudios de opinion sobre la confianza que la ciudadania manifiesta



hacia la institucion de fiscalizacion superior en México y, por ultimo, se realizan

algunos comentarios finales.

1. Lafiscalizacién superior en México

La fiscalizacion del gasto publico forma parte de una actividad central en los
gobiernos democraticos y es fundamental en los actuales sistemas de
transparencia y rendicion de cuentas.

Al respecto Javier Pérez Saavedra define la fiscalizacion de la
administracion publica como el proceso mediante el cual se busca la
comprobacién de la actividad ejecutiva del Estado.*

El mismo autor sefiala que es conveniente hacer la separacion entre
auditoria gubernamental y auditoria fiscal. En el primer caso, los entes auditados
forman parte de la administracion publica, en el segundo caso la realiza una
dependencia del gobierno federal y el sujeto revisado es un contribuyente o una
empresa paraestatal.

Un estudio del Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE)
coordinado por Mauricio Merino, considera que la hacienda publica es una parte
vital de la operacion de los gobiernos. En ese sentido, la obtencion de ingresos, la
administracion de los recursos y la realizacion del gasto publico son tres de sus
funciones principales; de ahi cobra relevancia la fiscalizacion como herramienta
indispensable para evaluar el cumplimiento de esos fines.’

México cuenta ya con una amplia trayectoria en el campo de la fiscalizacion
del gasto publico. Histéricamente nuestro régimen se caracteriza por su estructura
republicana, democratica y federal. En ese sistema el concepto de
representatividad del pueblo y la division de poderes adquieren un gran

* Javier Pérez Saavedra, “La auditoria gubernamental en el contexto de la administracién publica
en México”, Revista de Administracidn Publica, México, p. 93.

® Mauricio Merino, Informe sobre la evolucién y el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion, Centro de Investigacion y Docencia Economica (CIDE), México, 2009, p. 5.



significado. En ella, la funcion mas importante del Ejecutivo es la administracién
publica y la obligacion de rendir cuentas al Legislativo a través de la Camara de
Diputados.®

Los antecedentes historicos de la fiscalizacion en México se remontan a la
época de la Conquista’; en este apartado sélo se destacan algunos aspectos méas
relevantes.

Desde 1825, la Camara de Diputados cre6 un organo responsable de la
revision de las cuentas ofrecidas por el Ejecutivo: la Contaduria Mayor de
Hacienda que sobrevivié a los cambios politicos que transitaban a veces de una
Republica centralista a federalista.

La consolidacion de la Contaduria Mayor de Hacienda se dio después de la
promulgacion de la Constitucion Federal de 1857, cuando se expidi6 la
reglamentacion de la “Administracion y Contabilidad de los Caudales del
Gobierno” que represent6 un avance en materia de normatividad para la ejecucion
el presupuesto.

La funcion de la Contaduria Mayor de Hacienda se caracterizo por ser ajena
al Ejecutivo y hacer sugerencias al Ministerio de Hacienda en la correccion de
ineficiencias e irregularidades en el manejo de los recursos publicos.

Con la Constitucion de 1917 se ratifico la existencia de la Contaduria Mayor
de Hacienda como érgano de la Cadmara de Diputados y se cred el Departamento
de la Contraloria cuya funcién era ejercer el control de los egresos publicos, la
glosa de cuentas del manejo de fondos, bienes y valores, y la constitucion de
responsabilidades como fase previa a la rendicidon de cuentas al Poder Legislativo.
En 1932 estas funciones pasaron a la Tesoreria de la Federacion. Mas adelante
en 1978, se expidiod la Ley de la Contaduria Mayor de Hacienda que le dio un claro

papel de fiscalizador al Poder Legislativo.

® La sintesis histdrica de la fiscalizaciéon en México se realizé con base en Javier Pérez Saavedra,
“La auditoria gubernamental en el contexto de la administracion publica en México”, Revista de
Administracién Publica, México, pp. 90-92.

" Ver Jorge Fernandez Ruiz, La autonomia de la Auditoria Superior de la Federacion y la
Procuraduria General de la Republica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
consultado en www.juridicas.unam.mx (diciembre de 2011).



En 1999 entraron en vigor las reformas constitucionales que convirtieron la
Contaduria Mayor de Hacienda en la Auditoria Superior de la Federacion e
implicaron una transformacion historica de fiscalizacion del Estado mexicano.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion es de
orden publico y tiene por objeto reglamentar los articulos 74 y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos,
los egresos (subsidios, transferencias y donativos, fondos, los gastos fiscales y la
deuda publica), el manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos
federales, con excepcién de las participaciones federales, entre otros.®

El objetivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica es evaluar los resultados
de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas; comprobar si se observé lo
dispuesto en el Presupuesto, la Ley de Ingresos y demds disposiciones legales
aplicables, asi como practicar auditorias sobre el desempefio para verificar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas federales.’

El mismo ordenamiento dispone que son entidades fiscalizables los
Poderes de la Union y en general cualquier entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, que haya captado, recaudado, administrado, manejado o
ejercido recursos publicos federales, incluidas aquellas personas morales de
derecho privado que tengan autorizacién para expedir recibos deducibles de
impuestos por donaciones destinadas para el cumplimiento de sus fines.

Asimismo, dispone que la revision de la Cuenta Publica sea una de las
funciones de la Camara de Diputados, la cual se apoya para tal efecto en la

Auditoria Superior de la Federacion.®

z Articulo 1, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
idem.
1% Articulo 3, Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.



2. La Auditoria Superior de la Federacion.

La Auditoria Superior de la Federacion es el organismo publico encargado de
realizar la fiscalizacion de la Cuenta Publica, cuenta con autonomia técnica y de
gestibn en el ejercicio de sus atribuciones, ademas de decidir sobre su
organizacion interna.

La fiscalizacion de la Cuenta Publica se lleva a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal; tiene caracter externo, se efectia de manera
independiente y autonoma de cualquier otra forma de control o fiscalizacion que
realicen las instancias de control competentes.

Las observaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion
producto de la fiscalizacion de la Cuenta Publica, podrian derivar en: a) acciones
promovidas: solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones, promociones de
intervencidn de la instancia de control competente, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico, y b)
recomendaciones, incluyendo las referentes al desempefio.**

La Ley otorga a la ASF la libertad para establecer lineamientos técnicos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las auditorias y su seguimiento,
asi como las modificaciones cuando sea necesario, el establecimiento de los
plazos y procedimientos para obtener toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

Derivado de sus funciones la ASF cuando se acrediten afectaciones a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales o de las
entidades paraestatales federales, atribuibles a servidores publicos debe proceder
a formularles el pliego de observaciones o, en su caso, el fincamiento de las

responsabilidades resarcitorias y debe promover en su caso, ante los érganos o

' Articulo 13, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.



autoridades competentes las responsabilidades administrativas, civiles, politicas y
penales a que hubiere lugar.*

Tipo de auditorias

La ASF lleva a cabo auditorias que conjugan, de acuerdo con la especificidad del
ente auditado, una amplia gama de enfoques derivada de la labor de estudio y
planeacién. Estas se clasifican genéricamente, por su naturaleza y alcance, en
tres grandes grupos: auditorias de regularidad, de desempefio y especiales.

La auditoria de regularidad busca verificar la captacion, la administracion, el
ejercicio y la aplicacion de los recursos publicos de conformidad con los
programas y los montos aprobados por la Cadmara de Diputados y con arreglo a
las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables. De acuerdo al
objeto que serd fiscalizado las auditorias de regularidad, se dividen,
principalmente en: financieras y de cumplimiento, de obra publica e inversiones
fisicas y auditorias a recursos federales transferidos y ejercidos por las diferentes
entidades federativas y municipios.

La auditoria de desempefio es una evaluacion de la eficacia del quehacer
publico medida a través de indicadores estratégicos y de impacto; por la fidelidad
de la operacion al disefio del programa para corroborar la eficiencia, con
indicadores de gestion y comparandolos con las mejores précticas
gubernamentales; por el costo de la politica publica contra los resultados para
establecer su eficiencia economica.

La auditoria de desempefio comprueba el impacto de las politicas publicas
sobre la poblacién objetivo a través de indicadores de calidad, por lo que valora el
grado de satisfaccion ciudadana por la implementacion de aquéllas. Finalmente,
analiza el comportamiento de los actores, tanto de las instituciones encargadas de

poner en practica la politica publica como de los operadores.

12 Articulo 39, Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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Las auditorias de desempefio buscan alcanzar las siguientes metas:
proporcionar un examen independiente de las politicas publicas; examinar la
validez y la fiabilidad de los sistemas de medicién del desempefio; proporcionar
analisis independientes de los problemas de economia, eficiencia y eficacia de las
actividades gubernamentales, y evaluar en qué medida se han logrado los
propasitos u objetivos propuestos por las politicas publicas.

Adicionalmente, las auditorias al desempefio ayudan a los entes auditados
a detectar fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora, a cumplir sus
objetivos y metas y a optimizar su gestion, para contribuir asi a un mas adecuado
aprovechamiento de los recursos publicos, y a que éstos ofrezcan un mejor
servicio a la sociedad.

La estructura organizacional de la auditoria especial de desempefio esta
alineada con la clasificacion funcional de la Cuenta Publica Federal: Gobierno y
Finanzas; Desarrollo Social; Desarrollo Econdémico; y Auditorias Especiales como

se muestra en la figura 1:
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Figura 1. Organigrama de la Auditoria Especial de Desempefio

Auditoria Especial
de
Desempefio
Direccion General Direccién General Direcciéon General
de Auditoria de Auditoria de Auditoria Direccion General
de Desempefio de Desempefio de Desempefio a de Auditorias
al Desarrollo al Desarrollo Social Gobierno y Finanzas Especiales

Econémico

Fuente: Auditoria Superior de la Federacién, consultado en: www.asf.gob.mx (23 de noviembre de 2011).

Las auditorias especiales combinan aspectos de cumplimiento financiero y de
desempeiio; los procesos que se revisan son diferenciados en el contexto de la
politica publica, por lo que los procedimientos que se aplican son especificos para
cada caso; atienden a programas, operaciones y procesos especiales o Unicos y
se refieren a actos de la administracion publica que, por su particularidad,
dificilmente pueden repetirse.

Este tipo de auditorias pueden referirse, entre otros, a los siguientes
ambitos: operaciones singulares, problemas estructurales, constituciones de
empresas publicas, desincorporaciones, concesiones, permisos, licencias y cesion
de derechos, apoyos para saneamiento financiero, transferencias y subsidios.

En la figura 2, se muestra la estructura de operacion de la ASF, las
Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero, de Desempefio y del Gasto
Federalizado llevan a cabo las auditorias propiamente dichas. La Auditoria
Especial de Tecnologia e Informacion coordina la integracion del Programa Anual

de Auditorias y del Informe del Resultado de la Cuenta Publica.
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Figura 2. Organigrama de la Auditoria Superior de la Federacién

Auditor Superior
dela
Federacion
Coordinacion de
Andlisis y
Coordinacién Seguimiento de la
Pl 16 Gestidn
y Asuntos Estratégicos
Coordinacion de
Relaciones
Institucionales
Asesoria
Auditoria Especial Auditoria Especial Auditoria Especial Auditoria Especial
de de de de
Cumplimiento Desempefio  : Tecnologias e Gasto Federalizado
Financiero Informacion
Unidad de Asuntos Unidad General de
Juridicos Administracion

Fuente: Auditoria Superior de la Federacioén, consultado en: www.asf.gob.mx (23 de noviembre de 2011).

El Auditor Superior de la Federacion cuenta con el apoyo de asesores, las
coordinaciones de analisis y seguimiento de la gestion, la de planeacién y asuntos
estratégicos y la de relaciones institucionales. Por su parte las unidades de
asuntos juridicos y general de administraciébn se ocupan de los procedimientos
legales y de la gestion de recursos humanos, materiales y financieros,
respectivamente.

La labor y los resultados de la ASF son revisados por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Camara de Diputados
(Comision de Vigilancia).

En relacion con la conclusién y revision de la Cuenta Publica la ley
establece que la Comision de Vigilancia debe realizar un analisis del Informe del
Resultado y enviarlo a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la misma
Camara. Derivado del analisis del informe, la Comision de Vigilancia podria

solicitar a las comisiones ordinarias de la Camara una opinion sobre aspectos o
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contenidos especificos del Informe del Resultado e incorporar aquellas
sugerencias que juzgue conveniente.

La Comision de Vigilancia, en los casos que detecte errores en el Informe
del Resultado o si considera necesario aclarar o profundizar el contenido del
mismo, podria solicitar a la ASF la entrega por escrito de las explicaciones
pertinentes, asi como la comparecencia del Auditor Superior o de otros servidores
publicos de la misma, las ocasiones que considere necesarias, a fin de realizar las
aclaraciones correspondientes.

Ademas de lo anterior, la Comision de Vigilancia puede realizar la
evaluacion del desempefio de la ASF respecto al cumplimiento de su mandato,
atribuciones y ejecucion de las auditorias, asi como proveer lo necesario para
garantizar su autonomia técnica y de gestion.

Dicha evaluacién del desempenfio tiene por objeto conocer si la entidad de
fiscalizacion cumple con sus atribuciones; el efecto o la consecuencia de la accion
fiscalizadora en la gestion financiera y el desempefio de las entidades fiscalizadas,
en los resultados de los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto, y
en la administracion de los recursos publicos federales que ejerzan. *®

La Ley crea una Unidad de Evaluacién y Control que forma parte de la
estructura de la Comisién de Vigilancia, unidad encargada de vigilar el estricto
cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores publicos de la ASF. Entre
sus funciones mas importantes se encuentra practicar, por si misma o a través de
auditores externos, auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de
metas e indicadores de la ASF, asi como la debida aplicacion de los recursos a
cargo de ésta con base en el programa anual de trabajo que aprueba la Comision;
recibir quejas y denuncias derivadas del incumplimiento de las obligaciones por
parte del Auditor Superior; auxiliar a la Comision en la elaboracion de los analisis y
las conclusiones del Informe del Resultado y demas documentos que le envie la
ASF.

'3 Articulo 77 fraccion VI, Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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Impacto de la labor de la Auditoria Superior de la Federacion

Para la revision de la cuenta publica 2009, la ASF practicé 945 auditorias, de las
cuales 708 correspondieron a revisiones de regularidad (74.9%), 191 a auditorias
del desempefio (20.2%) y 40 auditorias especiales, ademas de 6 requerimientos
de revision de situacion excepcional.

En el afio 2009, la ASF auditdé 163 entidades que representaron 42.7 por
ciento de los 382 entes sujetos de fiscalizacion. Destaca de un universo de cinco
entes la cobertura del 100 por ciento del Poder Legislativo y del Judicial. ElI Poder
Ejecutivo con un universo de 312 entes publicos mantiene una cobertura de 115
que equivale a 36.9 por ciento del total. De un universo de 27 instituciones
publicas de educacion superior s6lo se auditd 25.9% equivalentes a 7 instituciones

publicas (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Entidades fiscalizadas en la revisién de la Cuenta Publica 2009

Sujetos a Auditoria Universo Revisado % de cobertura
Total entidades fiscalizadas 382 163 42.7%
Estados y gobierno del Distrito Federal Y 32 32 100.0%
Instituciones publicas de educacién superior 27 7 25.9%
Subtotal 323 124 38.4%
Poder Legislativo 2 2 100.0%
Poder Judicial 3 3 100.0%
Poder Ejecutivo 312 115 36.9%
Dependencias 21 20 95.2%
Entidades coordinadas sectorialmente 196 63 32.1%
Entidades no coordinadas sectorialmente 12 4 33.3%

Organos desconcentrados 83 28 33.7%

Organos auténomos 6 4 66.7%

" Ademas de los 32 gobiernos, la fiscalizacién superior incluyé 151 municipios, 6 demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y 12 entidades de fiscalizacion superior de las legislaturas locales (EFSL).

Fuente: Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Andlisis del Informe del Resultado
de la fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009. Conclusiones y recomendaciones a la Auditoria
Superior de la Federacion, Camara de Diputados, México, 2011.
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Sin embargo, es importante anotar que el universo de entes fiscalizados no
implica necesariamente la revision de la totalidad de los recursos ejercidos. Por
ejemplo, en la Cuenta Publica 2009 en el caso del Poder Legislativo se revisaron
en total 4 areas, 2 de la Camara de Diputados y el mismo nimero en la Camara
de Senadores con una seleccion de 5.8 miles de millones de pesos de los cuales
se audité una muestra de 3.4 miles de millones que represent6 58.2 por ciento del
total de recursos.

El estudio de Mauricio Merino del analisis cuantitativo de la ASF del afio
2000 a 2007 destaco los esfuerzos por ampliar la cobertura de fiscalizacion de los
recursos publicos federales ya que su alcance se ha ido incrementando. En el
periodo analizado pas6 de 2.5 por ciento del total ejercido en 2003 al 15.8 por
ciento en 2007, sin embargo todavia es limitada la muestra de recursos auditados
ya que en promedio, durante ese periodo, sélo representd 8.1 por ciento del

universo seleccionado, como se observa en el cuadro 2.

Cuadro 2. Alcance de recursos auditados por la ASF (miles de pesos)

Cuenta Universo Muestra Porcentaje
Publica seleccionado auditada
2001 N/D N/D N/D
2002 N/D N/D N/D
2003 1,241,853,300 31,580,146 2.5
2004 1,802,610,200 97,814,912 5.4
2005 1,979,808,000 113,498,100 5.7
2006 2,270,558,000 153,940,827 6.8
2007 2,498,977,800 395,623,435 15.8
Total 9,793,807,300 792,457,421 8.1

N/D No Disponible

Fuente: Mauricio Merino, Informe sobre la evolucion y el desempefio de la Auditoria Superior de la
Federacion, Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), México, 2009, p. 44.

En el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2010 se contemplo la realizacion de 1,012 auditorias, 61 por ciento de ellas son
financieras y 20 por ciento corresponden a desempefio, misma proporcion que la

practicada en afo anterior.
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Segun la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la revision del ejercicio de 2009, la ASF emitié 7 mil 296 observaciones de las
cuales promovié 8 mil 738 acciones: 5 mil 909 preventivas (67.6%) y 2 mil 829
correctivas (32.4%). De éstas Ultimas destacan: 972 pliegos de observaciones; 1
mil 374 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria; 382
solicitudes de aclaracion; 63 promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal; 34 denuncias de hechos y 4 multas. Ello significa que en
promedio, la ASF determindé 7.7 observaciones a cada entidad auditada y
promovié 9.2 acciones.™

A continuacion se presenta un cuadro con la clasificacion de irregularidades

mas frecuentes detectadas por la ASF.

Cuadro 3. Irregulares més frecuentes detectadas por la Auditoria Superior de la Federacién.
Fiscalizacion de la Cuenta Puablica 2009.

Rubro Irregularidades més frecuentes

En el rubro de desempeio: e Incumplimiento de objetivos y metas.
o Deficiencias de regulacion y supervision.

e Inadecuado control de las actividades institucionales.

En obra publica: e Pagos improcedentes 0 en exceso.
¢ Incumplimientos de las disposiciones legales y normativas.

¢ Falta de documentacion probatoria.

En recursos federales ¢ Deficiencias de la informacion que rinde la entidad fiscalizada.
transferidos a estados y e Recursos aplicados en rubros no autorizados por la Ley.
municipios: e Incumplimiento de la normativa.

En fideicomisos, mandatos y ¢ Incumplimiento de la normatividad.

contratos analogos: e Carencia o desactualizacion de los instrumentos normativos.

e Inexistencia o deficiencias en los controles o registros.

En adquisiciones y e Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
arrendamientos: ¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

¢ Falta de documentacion comprobatoria.

e Falta o inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos.

4 Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Andlisis del Informe del
Resultado de la fiscalizacibn Superior de la Cuenta Publica 2009. Conclusiones Yy
recomendaciones a la Auditoria Superior de la Federacion, Cadmara de Diputados, México, 2011, p.
25.
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Rubro Irregularidades mas frecuentes

En sistemas de informacion y e Registro erréneo o extemporaneo de las operaciones.
registro: « Diferencias entre registros administrativos, contables y presupuestales.

e Incumplimiento de la normativa aplicable a sistemas de informacion.

En servicios personales: e Pagos improcedentes o en exceso.
e Omisién de retenciones o entero de impuestos y cuotas.
e Falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones.

e Incumplimiento de la normativa.

Fuente: Elaboracién propia con base en Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
Andlisis del Informe del Resultado de la fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2009. Conclusiones y
recomendaciones a la Auditoria Superior de la Federacion, Camara de Diputados, México, 2011, p. 30.

El informe de la Comision afirma que al comparar la revision de las cuentas
anteriores con la actual destaca que las irregularidades mas frecuentes contindian
siendo practicamente las mismas, por tanto, concluye que la fiscalizacién superior
no ha incidido de manera suficiente en el abatimiento de la recurrencia de
irregularidades.

De las denuncias penales presentadas por la ASF una buena parte se
derivo de la revision de la cuenta publica 2009; en total en ese afio se presentaron
33, que equivalen a 44% del total. Las 41 restantes se derivaron de las revisiones
de la cuenta publica de 1998 a 2008.

Destacan por el nimero de denuncias penales la Comisién Nacional del
Agua (9), la Secretaria de la Reforma Agraria y la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), con 6 denuncias
penales cada una.

Hasta diciembre de 2010, las recuperaciones obtenidas por la ASF
derivadas de la revision de la Cuenta Publica de los ejercicios de 2001 a 2008,

ascendieron a 37 mil 795 millones de pesos (ver grafica 1).

> Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Andlisis del Informe del
Resultado de la fiscalizacibn Superior de la Cuenta Publica 2009. Conclusiones Yy
recomendaciones a la Auditoria Superior de la Federacion, Cadmara de Diputados, México, 2011, p.
30.
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Gréfica 1. Recuperaciones de las cuentas publicas 2001-2008
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Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica 2009. Informe Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011, p. 189.

En la grafica 2 se presenta un resumen de recuperaciones monetarias efectuadas

por la ASF durante 2001 a 2009; el acumulado suma 44 mil 831 millones de

pesos. En 2001 se alcanzé la mayor cantidad, poco mas de 11 mil millones de

pesos.
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Gréafica 2. Resumen de recuperaciones operadas por cuenta publica (Datos al 31 de
diciembre de 2010)
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* Recuperaciones operadas en el transcurso de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2009.

Fuente: Auditoria Superior de la Federacion, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2009. Informe Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011, p. 189.

Otro dato importante es el resumen de 10 afios de auditorias de la Cuenta Publica
de los ejercicios 1998 a 2008. Durante ese periodo se presentaron 41 denuncias
de hechos, de las cuales 3 (7.3%) se resolvieron con acuerdo de “no ejercicio de
la accion penal” y las 38 restantes (92.7%) se encuentran en averiguacion previa o
causa penal por parte de las instancias correspondientes.®

De la informacion anterior se concluye que la accién de la ASF genera
denuncias y fincamiento de responsabilidades, que sin duda son acciones que
buscan evitar la corrupcion. No obstante, algunos especialistas en la materia
consideran que sirve de poco que la ASF detecte y compruebe numerosos ilicitos
gue causan gquebranto al erario si sus responsables no son llevados a juicio y

castigados por ello de acuerdo con la normatividad penal.*’

'® Auditoria Superior de la Federacién, Informe de actividades 2010, Camara de Diputados,
México, 2011, p. 18.
7 Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 148.
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3. Lafiscalizacion superior y el desarrollo social.

Como se describiéo en el apartado anterior, la estructura organizacional de la
auditoria especial de desempefio esta alineada con la clasificacion funcional de la
Cuenta Publica Federal: Gobierno y Finanzas; Desarrollo Social; Desarrollo
Econdmico y Auditorias Especiales. En particular aqui se revisan algunos
resultados de la auditoria especial de desempefio en lo que respecta a la funcion
de desarrollo social.

En el informe ejecutivo de la fiscalizacion de la cuenta publica 2009, la ASF
da cuenta de la conformacion del grupo funcional “Desarrollo Social” con los
ramos administrativos: educacion, salud y desarrollo social, el ramo general
aportaciones a seguridad social; los organismos descentralizados: IMSS e
ISSSTE, y las Instituciones Publicas de Educacién Superior (IPES).*

El mismo informe reporté que el grupo funcional de desarrollo social
fiscalizd6 38 entes publicos y se realizaron 104 auditorias, que representaron 11

por ciento del total de 945 (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Auditorias practicadas a la cuenta publica 2009 por tipo de funcién. Cuenta
Pablica 2009.

Funciones Auditorias Porcentaje
Funciones de gobierno 145 15.3%
Funciones de desarrollo econémico 212 22.4%
Funciones de desarrollo social 104 11.0%
Gasto Federalizado 484 51.2%
Total general 945 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2009, Informe Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011.

De las 104 auditorias, 30 correspondieron a desempeiio, 43 fueron financieras y
de cumplimiento y 21 de inversiones fisicas. La distribucién porcentual se muestra

en el cuadro 5.

' ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009. Informe
Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011, p. 111.
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Cuadro 5. Numero y porcentaje de auditorias realizadas a la funcién desarrollo social por
tipo. Cuenta Publica 2009.

Tipo de auditoria Numero Porcentaje
Desempefio 30 28.8%
Especiales 9 8.7%
Financieras yde Cumplimiento 43 41.3%
Inversiones Fisicas 21 20.2%
Forenses 1 1.0%
Total 104 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2009, Informe Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011.

De las auditorias realizadas a la funcién desarrollo social se desprendieron 1,009
observaciones que derivaron en 1,407 acciones: éstas corresponden a 620
recomendaciones (R), 408 recomendaciones al desempefio (RD), 247
promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria (PRAS), 65
solicitudes de aclaracion (SA) y 55 pliegos de observaciones (PO), entre las mas
importantes (ver grafica 3).

Grafica 3. Resumen de las observaciones-acciones emitidas, cuenta publica 2009, funcién
desarrollo social.
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R. Recomendacion

RD. Recomendaciones al desempefio

PRAS. Promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria

SA. Solicitudes de aclaracion.

PO. Pliegos de observaciones.

DH. Denuncias de hechos.

PEFCF. Promociones del ejercicio de facultad de comprobacion fiscal.

M. Multas.

Fuente: Elaboracion propia con base en ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2009, Informe Ejecutivo, Cdmara de Diputados, México, 2011.
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Respecto de la recuperacién de recursos, la ASF informé que en 2009 se
obtuvieron 24.8 millones de pesos y que 2,528.9 millones de pesos se consideran
recuperaciones probables. Asimismo informé sobre el cumplimiento de metas y
sus respectivos indicadores; al respecto reporté que en 75 por ciento de los casos
se cumplieron o sobrepasaron, s6lo en 25 por ciento no se alcanzaron o no se
proporcioné informacién.*®

En el informe de las recuperaciones producto de la fiscalizacion de las
cuentas publicas de 2001 a 2009, en lo que respecta al sector desarrollo social se

reportd un acumulado de poco mas de 209 millones de pesos de los cuales 116.6

millones correspondieron a la Coordinacién Nacional de Programa de Desarrollo

Humano Oportunidades y 90 millones a la Secretaria de Desarrollo Social.?°

En lo que respecta a la evaluacion de los programas sociales, la ASF reviso
los resultados del programa de evaluacion del CONEVAL del afio 2009 con las
siguientes observaciones:

e Las recomendaciones del CONEVAL son de caracter general y su grado de
agregacion no permite verificar de manera especifica cuantas y cuéles
recomendaciones fueron dirigidas a los programas, a las metas y las acciones
de la politica de desarrollo social, ni verificar cuantas y cuéles fueron para
corregirlos, modificarlos o suspenderlos.

e EI CONEVAL “no dispuso de informacién que permita medir la contribucion de
la evaluacion de los programas sociales en la mejora de los procesos de
planeacién, operacion, ejecucion y evaluacién de la politica de desarrollo
social”.

e En 2009, el CONEVAL no habia enviado a la SHCP ni a la Camara de
Diputados los indicadores de resultados, gestién y servicios de los programas

sociales.

% ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009. Informe
Ejecutivo, Camara de Diputados, México, 2011, pp. 111-114.

%% Auditoria Superior de la Federacion. Informe de las recuperaciones derivadas de la Fiscalizacion

Superior de las cuentas publicas 2001 a 2009, Datos a septiembre de 2001, México, 2011,
consultado en www.asf.gob.mx (diciembre de 2011).
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El grupo funcional de desarrollo social, como producto de las recomendaciones y
acciones emitidas a las entidades fiscalizadas, hizo algunas sugerencias a la
Camara de Diputados, como revisar en la Ley General de Desarrollo Social las
disposiciones relativas en el sentido de que los programas en la materia no
pueden sufrir disminuciones en sus montos; legislar en materia de constitucion de
fondos y previsiones multianuales no contemplados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y asignar recursos para identificar brotes epidémicos.

Las conclusiones del informe de la ASF sobre el grupo funcional de
desarrollo social se centran en los temas de educacién, salud, seguridad y
asistencia social y combate a la pobreza. Las conclusiones sefalan que la politica
social esta supeditada a una politica econdmica capaz de generar empleos y
mayores ingresos en igualdad de oportunidades.?

En materia de educacion sefiala que los principales problemas son la falta
de homogeneidad en la infraestructura, la brecha de aprendizaje, las deficiencias
en la capacitacion del personal docente y que en promedio el aprendizaje se
encuentra en el nivel elemental de conocimientos.?

En lo que toca a la educacion superior, el informe sefiala que la cobertura
es de 64.4%, existe un bajo nivel de aprendizaje y una inadecuada conexién entre
el mercado laboral y las competencias de los egresados.?

Con respecto a la seguridad social, el informe reporté que se atendi6 61.1
por ciento de los 107.1 millones de mexicanos en 2009 que el Seguro Popular
atendié a 29 por ciento, el sector privado al 1 por ciento y 8.9% de la poblacion
est4 pendiente de incorporarse en algin esquema del sector.?*

2 ASF, Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2009, Informe
Ezjecutivo, Cémara de Diputados, México, 2011, pp. 134-135.
5
Idem.
% fdem.
** fdem.
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En cuanto a la situacion financiera del IMSS y del ISSSTE, el informe
sefala que existe un déficit en las reservas que pone en riesgo el otorgamiento a
largo plazo de los beneficios de la seguridad social.?

En lo que respecta a la revision del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades durante el periodo 2001-2009, el informe reportdé que solo 1.7 por
ciento de la poblacion atendida superé su condicion de pobreza.

Por dultimo, el informe destaca los avances logrados a través del
establecimiento de mecanismos de evaluacion y seguimiento de programas
sociales. Sin embargo, reconoce que todavia no se dispone de informacién
suficiente ni consistente para medir la mejora en los procesos de planeacion,
operacion y evaluacion de la politica, ni la atencion de las recomendaciones del
CONEVAL. En materia de pobreza, el informe sefiala la falta de un instrumento de
medicién que permita orientar mejor las decisiones en la materia.?®

Los cuestionamientos que realiza la ASF a través de la auditoria de
desempefio a la funcion de desarrollo son muy importantes, algo similar ocurre
con las observaciones y conclusiones que presenta la Comision de Vigilancia en
su informe de la revisibn de la cuenta publica 2009. En este caso, soélo
destacamos las conclusiones a las que llega la Comisién de Vigilancia en lo que
se refiere a las auditorias de desempefio realzadas a la funcion de desarrollo
social.

En ese ambito la Comisién de Vigilancia cuestiona la efectividad de las
auditorias de desempefio ya que sus resultados “no se traducen en un analisis
integral de la problematica en materia de desarrollo social en México, o bien de la
calidad con que se ejerce el gasto publico en el sector”.?’

El balance general de la Comision de Vigilancia destaca la existencia de

temas que no fueron fiscalizados, por ejemplo, las politicas, los programas y las

% Idem.

%% |bid. p. 136.

" Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Andlisis del resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2009. Conclusiones y recomendaciones a la Auditoria
Superior de la Federacion, Camara de Diputados, México, 2011, p. 73.
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estrategias de viabilidad operativa del federalismo en el sistema educativo
mexicano, las relacionadas con la integracion entre los distintos niveles
educativos. Agrega que las auditorias de desempefio no cumplen con un enfoque
suficientemente exhaustivo que determine las areas de oportunidad criticas y las
areas de opacidad. No obstante, reconoce que las revisiones practicadas son
técnicamente correctas; sin embargo, en algunos casos hace falta un enfoque de
fiscalizacion que sea consistente con el objetivo de evaluar la calidad del gasto
publico.

La misma Comision de Vigilancia recomienda a la ASF focalizar sus
esfuerzos de fiscalizacién en la dispersion de programas y acciones, en la falta de
coordinacion institucional, asi como en politicas eficaces que produzcan sinergias
entre la politica social y la econémica, y en la ausencia de metas e indicadores
suficientes y eficientes que midan su eficacia.

Por ultimo, la Comision de Vigilancia afirma que en “el sector desarrollo
social, las auditorias muestran irregularidades y fallas en los programas, similares
a las detectadas en la revision del afio previo, lo cual refleja el escaso o nulo
avance en los esfuerzos por reducir los rezagos sociales”.?®

Ante esa situacion la Comisién de Vigilancia recomienda a la ASF realizar
algunas actividades que rebasan sus funciones y que bien podrian hacer las
dependencias responsables de los programas sociales. Por ejemplo, en materia
de pobreza propone que la ASF realice una evaluacion global de cémo es el
incremento de la pobreza en México; en materia educativa recomienda que el
auditor superior lleve a cabo una evaluacion sobre la capacitacion y desempefio
de los docentes que imparten la ensefianza en las primarias y secundarias, asi
como una evaluacién de las condiciones fisicas de los planteles educativos del

pais.

%8 Ibid., p. 90.
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4. Resultados de estudios sobre fiscalizacién en México

Ademas de la vigilancia que ejerce el Poder Legislativo a través de la Comision y
la Unidad de Evaluacion y Vigilancia de la misma, la labor de la ASF ha sido
evaluada a través de estudios comparativos, ensayos a peticion de la propia ASF
o de forma independiente por los especialistas interesados en la fiscalizacion
superior. A continuacion se destacan los resultados y recomendaciones de
algunas investigaciones sobre la fiscalizacién superior en México.

Un estudio de John Ackerman afirma que el sistema de control y vigilancia
de los servidores publicos presenta debilidades importantes ya que los 6rganos
que se ocupan de la rendicion de cuentas se encuentran subordinados
politicamente como es el caso de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), que
es un 6rgano del Poder Ejecutivo; el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Puablica (IFAI) que forma parte de la Administracién Publica Federal, y la ASF que
forma parte de la Camara de Diputados.®

La dependencia de estos organismos, afirma Ackerman, es una de las
causas de la permanente corrupcién en todos los niveles y ambitos del Estado
mexicano. En ese sentido el autor considera la dotacion de autonomia de la ASF
como una de las propuestas mas importantes para fortalecer la estructura
institucional de la rendicion de cuentas.

Al respecto, Jorge Fernandez Ruiz considera que fungir como un érgano de
la Camara de Diputados, le resta independencia a la ASF ya que en otros paises
€s un organismo constitucional autbnomo que no esta adscrito a ninguno de los
poderes e incluso fiscaliza al propio Poder Legislativo. Sin embargo, considera un
avance importante su autonomia técnica y de gestion. Por tanto, el mismo autor
tiene en cuenta que en rigor el verdadero 6rgano auditor superior le corresponde a

la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria

? John Ackerman, Repensar la estructura institucional para la rendicion de cuentas del Estado
mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, en www.juridicas.unam.mx
(diciembre de 2011), p. 20.
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Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, ya que esta unidad tiene
facultades para investigar, auditar y sancionar al propio Auditor Superior de la
Federacion y afirma que la unidad puede ser una herramienta que podria
subordinar a la ASF en caso de predominar alguna mayoria parlamentaria.

Sobre el particular, John Ackerman sefiala que la ASF cuenta con cierto
grado de independencia para realizar su labor, por ejemplo, la determinacion de su
programa de trabajo donde no interviene la Camara de Diputados ni la Comision
de Vigilancia de la ASF. Sin embargo, el mismo autor sefiala algunos aspectos
que limitan la independencia de la ASF, tales como el hecho de que el auditor
superior no cuente con fuero constitucional, por lo que puede ser removido por la
Camara de Diputados; y que las atribuciones de la Unidad de Evaluacion de la
Comisioén permiten a los legisladores ejercer presion sobre el trabajo del auditor.

Por otro lado, el trabajo sobre la ASF desarrollado por Mauricio Merino en
2009 evalu6 los primeros diez afios de existencia de la institucion. Segun el autor,
la ASF durante ese tiempo cumplid con sus atribuciones de fiscalizacion de los
recursos publicos federales. Sostiene que en menos de diez afios desarrolld
metodologias de fiscalizacion que eran inéditas dentro las practicas gubernativas
del pais, cre6 un cuerpo de profesionales especializado en la auditoria y en la
fiscalizacion del gasto publico, ademas promovido reformas juridicas vy
modificaciones puntuales a la gestion de recursos y al desempefio de la
administracion pablica.*

Uno de los logros mas importantes destacados por Merino fue el
resarcimiento monetario al erario federal por lo que la labor de ASF ha abonado en
favor de la construccion de una cultura de combate a la corrupcién y de apego al
principio de legalidad.

Entre las limitaciones de la labor de la ASF, Mauricio Merino sefiala las
propias observaciones y las acciones que se desprenden de su labor ya que
considera que deberian tener un mayor peso en la toma de decisiones relativas a

la gestidon de la administracién publica, asi como una mayor influencia en el disefio

% Mauricio Merino, Op. Cit., p. 64.
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del presupuesto publico anual y una presencia mucho mas amplia en la
sociedad.®

Una de las conclusiones del estudio mencionado sobre la labor de la ASF
es que ésta “ha generado efectos precisos en la gestion de las politicas y de las
oficinas en donde ha practicado auditorias, pero todavia no ha llevado a cabo un
ejercicio de generalizacion de sus observaciones y de sus impactos en la
sociedad, a fin de impedir la reproduccién de las malas practicas repetidas en la
administracion y en la gestion de recursos federales de México”.%?

Finalmente, Merino sefala siete recomendaciones para mejorar el
desempefio de la ASF: 1) la ASF deberia convertirse en un érgano auténomo del
Estado; 2) hay necesidad de otorgar a la ASF la facultad de integrar expedientes
de sancion; 3) debe constituirse un sistema de informacion interna y de
comunicacién con las entidades auditadas y otras instituciones publicas mas
robusto; 4) se requieren nuevos criterios para considerar que una observaciéon ha
sido solventada; 5) es conveniente disefiar una politica de divulgacion de sus
resultados mas transparente; 6) se necesita emprender una labor de pedagogia
publica deliberada, que vaya mucho mas alla de los informes de la cuenta publica;
7) hay que incorporar la participacion de la sociedad civil.

Una evaluacién del gasto publico en México elaborada por la organizacion
México Evalla, sefiala las principales limitaciones del informe de la revision de la
cuenta publica llevada a cabo por la ASF: no tiene relevancia politica porque se
presenta 14 meses después del cierre del ejercicio fiscal; la informacion del
informe no es accesible porque consta de 10 tomos, 65 volimenes y mas de 27
mil paginas.®

Por su parte, Aimée Figueroa Neri en un estudio sobre la fiscalizacion
mexicana en el contexto internacional afirma que la importancia de la fiscalizacion

superior para el Poder Legislativo radica en la informaciéon sobre el uso

*! fbid., p. 65.

%2 |dem.

% México Evalta, Evaluacion del Gasto Publico en México: Alcances y limitaciones de la ASF,
México, consultado en www.mexicoevalua.org (diciembre de 2011).
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gubernamental de los recursos publicos, sin la cual éste seria incapaz de ejercer
el poder de control y la vigilancia del Poder Ejecutivo. En este sentido pareciera
que las relaciones del ente fiscalizador y el Legislativo se rigen con el principio de
confianza mutua; sin embargo, considera que los parlamentos a veces caen en la
tentacion de menoscabarla. Por ello, afirma, las entidades fiscalizadoras
superiores deben ser independientes tanto del Gobierno como del Parlamento.**

Finalmente, Aimée Figueroa Neri propone algunos aspectos para mejorar el
disefio institucional del Poder Legislativo en materia de fiscalizacion, entre ellos:
necesidad de vincular la fiscalizacién superior con el Congreso de la Unién, lo que
significa la revision por ambas camaras del Informe de la Cuenta Publica; la
continuidad de la evaluacibn de la fiscalizacion superior entre pares
internacionales; la consolidacion del sistema nacional de rendiciébn de cuentas y
mejorar el disefio de la fiscalizacién superior en su conjunto.*

Como parte de la colaboracion de la ASF con entidades fiscalizadoras de
otros paises, una practica comun es la revision internacional entre pares. La
revision se lleva a cabo siguiendo los lineamientos establecidos por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI,
por sus siglas en inglés). Ademas de la cooperacion e intercambio de experiencias

1°¢ es la

de fiscalizacion superior, una de las metas prioritarias de la INTOSA
promocién de las mejores practicas y el aseguramiento de calidad a través de
revisiones paritarias voluntarias.

Algunas fases o procesos de auditoria practicadas por la ASF mexicana
han sido certificadas por entidades internacionales. La ASF ha sido revisada por la
Oficina Gubernamental de Rendicién de Cuentas de los Estados Unidos (GAO), la

Oficina del Contralor de Puerto Rico, de la Auditoria Nacional del Reino Unido y de

% Aimée Figueroa Neri, Op. Cit., p. 17.

% |bid., pp. 251-256.

® La Organizacion Internacional de Entidades de Fiscalizacion Superior (INTOSAI, por sus siglas
en inglés) es un organismo auténomo e independiente, fundado en La Habana, Cuba, el afio de
1953, cuya meta es promover el intercambio de ideas, experiencias y capacitacion, entre otras, en
lo que se refiere a la auditoria gubernamental que realizan las entidades de fiscalizacion superior
de todo el mundo (asf.gob.mx).
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la Auditoria General del Canadéa. La revision se ha centrado en la evaluacion la
calidad de las auditorias al desempefio de la cuenta publica 2006.

En términos generales la evaluacion de las entidades internacionales a las
auditorias del desempeifio llevadas a cabo por la ASF concluyé que se cuenta con
un disefio y operacion eficaz que cumple con la legislacion vigente y con las
normas de la INTOSAL.

En particular la Oficina Gubernamental de Rendicion de Cuentas de los
Estados Unidos (GAO) realizé dos recomendaciones: a) implementar un programa
anual de capacitacion para todo el personal de la auditoria especial de desempefio
gue se base en los resultados del programa interno de seguimiento de la calidad; y
b) desarrollar lineamientos y politicas especificas para la documentacion de
auditorias en las siguientes areas: muestreo estadistico, cambios en los procesos
de auditoria, como es el caso de modificaciones en preguntas clave;
procedimientos y evaluaciones; claridad del informe (formato) y difusién de la

relevancia de los resultados.*’

5. Lafiscalizaciéon superior en la agenda legislativa.

En la Camara de Diputados durante la LXI Legislatura, al mes de noviembre de
2011, a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion le
habian sido turnadas cinco iniciativas relacionadas con la labor de la ASF, todas
se encuentran proceso de dictamen. En general las iniciativas pretenden reformar
algunos articulos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicibn de Cuentas de la
Federacion.

La primera, presentada por el diputado César Augusto Santiago Ramirez,
se trata de un proyecto de decreto por el que se determina no proceder a nombrar
para un segundo periodo al titular de la ASF en ejercicio.

%" Government Accountability Office (GAO), Estados Unidos de Ameérica-Oficina del Contralor,
Puerto Rico-Oficina Nacional de Auditoria, Reino Unido, Revision Internacional entre Pares de la
Practica de Auditoria de Desempefio en la Auditoria Superior de la Federacién de Meéxico,
Washington, D.C., 4 de noviembre de 2008.
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Otra iniciativa la presento la diputada Esthela Damian Peralta y pretende
establecer que, de manera conjunta, la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica y la de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion estudien el
contenido de la Cuenta Publica y que ambas emitan un dictamen que someteran a
votacion del Pleno a mas tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de la
presentacion de la Cuenta Publica.

La siguiente iniciativa fue presentada por la misma diputada y tiene como
propésito incluir dentro de las entidades fiscalizadas a los sindicatos de
dependencias, entidades, organismos publicos, Poderes de la Union y entes
autbnomos.

El diputado Gerardo Del Mazo Morales presenté una iniciativa que busca
facultar a la ASF para realizar visitas, asi como auditorias de desempefio, en
cualguier momento en que se requiera y establece que los resultados de las
auditorias de desempefio deberan enviarse veinte dias después de concluidas a la
Camara de Diputados, para analisis y evaluacion.

Por su parte el diputado Alejandro Gertz Manero presentd una iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley General de Rendicion de Cuentas y
Auditoria Ciudadana, que abroga la actual Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

La nueva Ley propone crear un ordenamiento juridico reglamentario de los
articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién Federal y abroga a la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, con el objeto de regular la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

En la exposicion de motivos menciona que el cambio de naturaleza de la
nueva ley se debe a la introduccién del principio democratico de participacion y de
supervision ciudadana en la integracion del organo directivo de la Auditoria

Superior de la Federacién.®

% Gaceta Parlamentaria, Cadmara de Diputados, afio XIV, nimero 3232-VII, jueves 31 de marzo,
México, 2011, consultado en www.diputados.gob.mx (diciembre de 2011).

32



La principal innovacion consiste en incluir al ciudadano en el ente superior,
para que pueda participar en las funciones de fiscalizacion, a través de un consejo
general integrado con personas libres, independientes y capacitadas para realizar
actividades fiscalizadoras en forma honorifica. A través de ello -se afirma en la
exposicidbn de motivos- se introduce un principio de absoluta independencia de
intereses politicos o patrimonialistas.*®

En lo que toca al castigo por el mal uso de los recursos publicos, la
propuesta de Ley faculta al Auditor Superior de la Federacidén para promover ante
los tribunales y autoridades competentes las acciones de fincamiento de
responsabilidades a los servidores publicos de las entidades fiscalizadas que se
hagan merecedores a esta sancion. Finalmente, faculta al consejo general para
dictaminar sobre las causas graves de remocién del titular del érgano superior de
fiscalizacion, asi como de los auditores especiales.

Sobre el mismo tema a la Comision de la Funcion Publica en la presente
legislatura le fueron turnadas 16 iniciativas que buscan reformar la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidon. Entre los aspectos mas
importantes que pretenden modificar se encuentran: el procedimiento de
designacion del auditor superior; acortar los tiempos de revision de la cuenta
publica por parte de la Comision de Vigilancia para detectar subejercicios que
tengan efectos en la asignacion del presupuesto del siguiente ejercicio fiscal;
facultar a la Camara de Diputados, o a cualquier diputado, autoridades o
ciudadanos para presentar denuncias ante la ASF sobre el ejercicio fiscal en curso
o los anteriores; y facultar a la ASF para ejercer medidas coercitivas cuando exista
un dafio patrimonial en los programas de gobierno, entre las mas importantes.

En el Senado de la Republica durante la misma legislatura se han
presentado cinco iniciativas en materia de fiscalizacion superior, mismas que se
encuentran aun en estudio en comisiones. Aqui se destacan los aspectos
principales que pretenden modificar: el impulso de nuevas formas de colaboracién

entre la Administracion Publica Federal y la sociedad civil organizada con la

% idem.
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finalidad de fiscalizar los recursos del erario publico; facultar a la Camara de
Diputados, a propuesta de la Auditoria Superior de la Federacion, para designar el
auditor externo para certificar los estados financieros y contables del Banco de
México; la fiscalizacion de los recursos de los sindicatos y el fortalecimiento de la
Comisién de Vigilancia de la ASF la Cadmara de Diputados, como poder efectuar la
revision directa de las entidades fiscalizadas durante el ejercicio fiscal en curso.
En el cuadro anexo se describe de forma mas detallada el estado de cada una de
las iniciativas en la materia presentadas durante la LXI Legislatura en el Congreso

de la Unidn.

6. Laopinion publica sobre la ASF y la fiscalizacion en México.

En México existen importantes avances en materia de fiscalizacion y de rendicion
de cuentas. Sin embargo, Transparencia Mexicana en sus mediciones ha
demostrado que la corrupcion es una practica cotidiana en nuestra sociedad.

Los resultados de 2010 identificaron 200 millones de actos de corrupcion en
el uso de servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales,
municipales, asi como concesiones y servicios administrados por particulares, la
medicién en 2007 fue de 197 millones de actos.*

Lo anterior se relaciona con la baja confianza que los ciudadanos expresan
hacia las instituciones. Al respecto un estudio de opinion de afio 2011 de Consulta
Mitosfky sefiala que solo 5 instituciones fueron evaluadas con un nivel de
confianza alta: universidades, Iglesia, Ejército, medios de comunicacién y la
Comision Nacional de Derechos Humanos.**

En contraste, el mismo estudio da cuenta de las instituciones con menores
niveles de confianza, entre ellas destaca el Congreso de la Union, los sindicatos,

partidos politicos, diputados y la policia.

% Transparencia Mexicana, indice de corrupcion y buen gobierno 2010. Informe Ejecutivo, México,
2011.
“! Consulta Mitofsky, México: Confianza en las instituciones, baja generalizada, México, 2011.
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En relacién con el tema de la fiscalizacion y la rendicion de cuentas, la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) realiz6 un estudio de
percepcion ciudadana en 2010. De los resultados mas importantes se puede
mencionar que 7 de cada diez encuestados desconoce qué organismos publicos
realizan actividades de fiscalizacion o auditorias, y 25% mencion6 diversas
instancias que no se encargan de estas funciones; entre los organismos que
mencionaron como primera opcidn se encuentran la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (5.2%), el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos (5.1%) y la Auditoria Superior de la Federacion (1.4%).

A pesar del desconocimiento de la labor de la ASF la mayoria de los
encuestados (65%) considero de utilidad conocer los casos de irregularidad en las
instituciones de gobierno. El estudio de la UNAM indag6é también sobre los
beneficios de la ASF, al respecto 28 de cada cien encuestados mencionaron el
acceso a la informacién, aunque 23 de cada cien expresaron no obtener ningun
beneficio con el trabajo que realiza la ASF y 25 de cada cien opinaron que el
trabajo de esa institucion contribuye mucho a abatir la corrupcion. En congruencia
con lo anterior, s6lo 30 de cada cien personas consideraron que la ASF tiene
credibilidad y confianza, la misma proporcién consideré que ha cumplido con su
responsabilidad.

7. Comentarios finales.

Los estudios e investigaciones sobre la fiscalizacion superior en México reconocen
los avances que se han logrado en la materia. La fiscalizacién superior no es una
actividad nueva, los antecedentes histoéricos se remontan hasta la época colonial.
La ASF desde su reciente creacion en 2001 ha logrado el reconocimiento nacional
y Su posicionamiento internacional al participar activamente en la INTOSAI.

El impacto de la labor de fiscalizacion se observa en el incremento en el
namero y tipo de auditorias desde la creaciébn de la entidad fiscalizadora,

independientemente de que la cobertura de ASF todavia se limita a 42.7 por ciento
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del total de sujetos de auditoria. Asimismo, se observa un incremento en las
observaciones sobre irregularidades y deficiencias detectadas por la ASF en las
revisiones de la cuenta publica y que dan origen a acciones que ese 6rgano
técnico formula, promueve o presenta, 0 que impone de manera directa. Otro
impacto importante es la recuperacion monetaria al erario publico producto de la
revision de las cuentas publicas.

Las auditorias de desempefio a la funcion de desarrollo social segun la
propia Comision de Vigilancia de la ASF no cumplen con un enfoque
suficientemente exhaustivo que permita determinar las &reas de oportunidad
criticas y las areas de opacidad, las cuales deben ser motivo de mejoras
sustantivas y prevalece la falta de un enfoque de fiscalizacion que sea consistente
con el objetivo de evaluar la calidad del gasto publico.*

En ese sentido, Jorge Fernandez Ruiz plante6 la necesidad de darle a la
ASF una verdadera autonomia, ya que mientras dependa del érgano legislativo
estara sujeta a la voluntad de las fuerzas mayoritarias y no podra actuar con
autonomia, libertad y con imparcialidad a su superior y pone en la agenda de
discusion la conveniencia de incluir la autonomia de la ASF como un tema
relevante.*®

Al respecto John Ackerman considerd que la dotacién de autonomia plena a
la ASF permitiria: a) evitar la influencia politica que restrinja el alcance de las
auditorias; b) la ASF podria auditar mas libremente al Congreso de la Unién; c) la
ASF consolidaria su presencia institucional y asi resistir los embates del Poder
Ejecutivo y Judicial; d) la ASF podria aliarse mas explicitamente con la sociedad
civil.*

Sin embargo, Ackerman plantea que la autonomia de la ASF debe ser vista
dentro de una reforma integral mas amplia de la division de poderes, lo que
implicaria una regulacion unificadora de todos los organismos autébnomos del

Estado mexicano. El mismo autor sefiala aparte de la autonomia de la ASF otros

*> Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Op. Cit., p. 89.
3 Jorge Fernandez Ruiz, Op. Cit., p. 136.
* John Ackerman, p. 37.
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pendientes en materia de fiscalizacion: dotar de fuerza vinculatoria a las auditorias
al desempefio y aumentar las facultades de sancion directa de la ASF, asi como
mayor presupuesto.

El estudio del CIDE coordinado por Mauricio Merino destaca en su balance
general que La ASF ha desempeiado con apego a la norma sus tres funciones
bésicas: evaluar el gasto publico federal, coadyuvar con la mejora en la
administracion y uso de dichos recursos y promover la rendicién de cuentas.*

En contraste estudios como el llevado a cabo por México Evalua concluye
que las sanciones producto de la fiscalizacidbn no generan incentivos para una
mejor gestion de los recursos debido a tres causas: un auditor con minimas
facultades para imponer sanciones; las sanciones impuestas por la ASF no se
equiparan con la gravedad de las irregularidades detectadas y las sanciones
sugeridas por la ASF tienen rezagos de hasta 5 afios en su aplicacién por parte de
la Secretaria de la Funcién Publica y el Ministerio Publico.

Los estudios de opinion sobre la fiscalizacion en México como el realizado
por la UNAM reconocen de manera general que la transparencia, la rendicion de
cuentas y la fiscalizacion son temas percibidos como de gran importancia por
parte de los ciudadanos encuestados y que existe poca confianza en la aplicacién
y uso de los recursos publicos y la rendicion de cuentas.

La poblacion considera positivo que se publiguen los casos de
irregularidades y el seguimiento de los diferentes procesos, tanto de fiscalizacion,
como de rendicion de cuentas para que el ciudadano este informado; sin embargo,
es muy limitado el conocimiento sobre la existencia y funciones de la Auditoria
Superior de la Federacion.

En ese sentido Mauricio Merino afirma que la ASF ha despertado
expectativas muy amplias en su breve existencia, pero advierte que esas
expectativas tienden a concentrarse mucho mas en los publicos especializados,

que entre la sociedad en su conjunto.*®

* Mauricio Merino, Op. Cit., p. 56.
* Mauricio Merino, Op. Cit., p. 62.
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ANEXO

LXI LEGISLATURA. INICIATIVAS TURNADAS A COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.

INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

1 Proyecto de decreto por el
que se determina no proceder a
nombrar nuevamente para un
segundo periodo al titular de la
Auditoria Superior de la
Federacién en ejercicio.

Proponente: Santiago Ramirez
César Augusto (PRI)

Fecha de presentacion:

18-Noviembre-2009

- Vigilancia de la
Auditoria Superior de
la Federacion

Determinar la improcedencia de nombrar nuevamente
para un segundo periodo al titular de la Auditoria Superior
de la Federacion quien fuera designado para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2002 al 31 de diciembre
de 2009. Sustanciar el procedimiento de convocatoria,
evaluacion, propuesta de terna y designacion del titular de
la entidad superior de la federacion.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta: 18-
Noviembre-2009

2 Proyecto de decreto que
reforma el articulo 36 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion.

Fecha de presentacion:

9-Junio-2010

- Funcién Publica
Con Opinién de -

Establecer que, de manera conjunta, la Comisioén de
Presupuesto y Cuenta Publica y la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion estudiaran el
contenido de la Cuenta Publica y ambas emitiran
dictamen, la cual someteran a votacion del Pleno a méas

Pendiente

Publicacion en
Gaceta: 11-Junio-

Vigilancia de la tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de la 2010
Proponente: Damian Peralta Auditoria Superior de presentacion de la Cuenta Publica.
Esthela (PRD) la Federacion
3 Proyecto de decreto por el Fecha de presentacion: Incluir dentro de las entidades fiscalizadas a los Pendiente

que se reforma el articulo 2 de
la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

9-Junio-2010

- Funcién Publica
Con Opinion de -

sindicatos de dependencias, entidades, organismos
publicos, Poderes de la Unién y entes autonomos.

Publicacion en
Gaceta: 11-Junio-

Vigilancia de la 2010
Auditoria Superior de
Proponente: Damian Peralta la Federacion
Esthela (PRD)
4 Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para Pendiente

reforma el articulo 28 de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicién de
cuentas de la Federacion.

Proponente: Del Mazo Morales
Gerardo (NUEVA ALIANZA)

3-Marzo-2011

- Presupuesto y
Cuenta Publica
Con Opinién de -
Vigilancia de la
Auditoria Superior de
la Federacion

realizar visitas, asi como auditorias de desempefio, en
cualquier momento en que se requiera; los resultados de
las auditorias de desempefio, deberan enviarse veinte
dias después de concluidas a la Camara de Diputados,
para andlisis y evaluacion.

Publicacion en
Gaceta: 3-Marzo-
2011
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INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

5 Proyecto de decreto que
expide la Ley General de
Rendicién de Cuentas y
Auditoria Ciudadanay se
abroga la Ley de Fiscalizacién y

Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

Proponente: Gertz Manero
Alejandro (MOVIMIENTO
CIUDADANO)

Fecha de presentacion:

5-Abril-2011

Unidas - Presupuesto
y Cuenta Publica
- Funcion Puablica
Con Opinién de -
Vigilancia de la
Auditoria Superior de
la Federacion

Abroga a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, con el objeto de regular la revisiéon y
fiscalizacion de la Cuenta Publica. La fiscalizacion de la
Cuenta Publica comprende la revision de los ingresos, los
egresos, incluyendo subsidios, transferencias y donativos,
fondos, los gastos fiscales y la deuda publica; del manejo,
la custodia y la aplicacion de recursos publicos federales,
con excepcion de las participaciones federales, asi como
de la demas informacién financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica de las entidades
fiscalizadas, para poder evaluar los resultados de la
gestién financiera de las entidades fiscalizadas;
comprobar si se observo lo dispuesto en el Presupuesto,
la Ley de Ingresos y demas disposiciones legales
aplicables, asi como la practica de auditorias sobre el
desempefio para verificar el cumplimiento de los objetivos
y las metas de los programas federales, conforme a las
normas y principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad y confiabilidad. Incluir las
definiciones de consejo general, consejero presidente, los
consejeros y el secretario general de la Auditoria Superior
de la Federacion. Introduce el principio democratico de
participacion y supervision ciudadana en la integracién del
organo directivo de la ASF. Facultar al Auditor Superior
de la Federacion para promover ante los tribunales y
autoridades competentes las acciones de fincamiento de
responsabilidades a los servidores publicos de las
entidades fiscalizadas que se hagan merecedores a esta
sancion. Facultar al consejo general de dictaminar sobre
las causas graves de remocion del titular del érgano
superior de fiscalizacion, asi como de los auditores
especiales.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta: 31-Marzo-
2011

Fuente: Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, Asuntos turnados, Camara de Diputados, actualizado al 4 de enero de 2012,

México, 2012, consultado en www.diputados.gob.mx (enero de 2012).
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LXI LEGISLATURA. INICIATIVAS TURNADAS A COMISION DE LA FUNCION PUBLICA RELACIONADAS CON LA FISCALIZACION SUPERIOR

INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

Proyecto de decreto que
reforma los articulos 80 y 82
de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la
Federacién.

Proponente: Escudero Morales
Pablo (PVEM)

Fecha de presentacion:
29-Octubre-2009

- Funcién Publica

Incluir en el procedimiento de designacién, o en su caso
el nombramiento por un segundo periodo, del auditor
superior de la Federacion, que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacién, podra optar por
incluir en la terna al auditor superior de la Federacion o
podra presentarlo de forma individual, sin necesidad de
terna alguna, ante el pleno de la Camara de Diputados en
un dictamen, en el que se proponga su designacion por
un segundo periodo, para que el pleno de la Camara de
Diputados proceda, en su caso, a la designacion del
mismo.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_29-
Octubre-2009

Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién y
de la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Proponente: Diaz Escarraga
Heliodoro Carlos (PRI)

Fecha de presentacion:
10-Noviembre-2009

Unidas - Funcion
Pablica
- Presupuesto y Cuenta
Pablica

Establecer que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
remita un andlisis del Informe de Avance de Gestion
Financiera a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados antes del 20 de julio
del afio que corresponda, y, en caso de que en el Informe
de Avance de Gestion se refiera la existencia de algun
subejercicio en la ejecucion del gasto publico, la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica reasignara los recursos
no ejecutados a mas tardar el 30 de julio del mismo afio y
en un plazo méaximo de 30 dias naturales, a los
programas de inversion en infraestructura previstos en el
Presupuesto de Egresos.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_10-
Noviembre-2009

Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de

Cuentas de la Federacidn, de
la Ley Organica del
Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y
del Reglamento para el

Fecha de presentacion:
18-Noviembre-2009

Unidas - Funcién
Publica
- Régimen,
Reglamentos y
Préacticas
Parlamentarias

Facultar a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, a
emitir el dictamen de conclusion de la revision de la
Cuenta Publica. Definir el concepto del Dictamen emitido
por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados. Establecer que
cuando la Comision, no emita dicho dictamen, a mas
tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de su
presentacion, se considerard revisada la Cuenta Publica

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_18-
Noviembre-2009
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INICIATIVA TURNO A COMISION SINOPSIS TRAMITE
Gobierno Interior del gue corresponda. Establecer que la Comision debera
Congreso General de los elaborar el dictamen con base en el andlisis del contenido
Estados Unidos Mexicanos. de la Cuenta Publica y las conclusiones técnicas del
Informe del Resultado de la Auditoria Superior de la
Federacion, a fin de que se someta al Pleno de la Camara
Proponente: Santiago Ramirez de Diputados.
César Augusto (PRI)
Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Establecer que el Auditor Superior de la Federacion o Pendiente

reforma el articulo 79 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
adiciona un articulo 40 bis y
reforma el articulo 85 de la
Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la
Federacién.

Proponente: Kahwagi Macari
Jorge Antonio (NUEVA
ALIANZA)

16-Marzo-2010

Unidas - Puntos
Constitucionales
- Funcion Publica

personal de mando superior de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de la Federacion, podran tener
participacion presencial sin derecho a voz y voto solo en
calidad de observadores en procedimientos y acciones de
la administracion publica.

Publicacion en
Gaceta:_16-Marzo-
2010

Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, de

la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria
y de la Ley Federal de
Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos.

Fecha de presentacion:
20-Abril-2010

Unidas - Funcion
Pablica
- Presupuesto y Cuenta
Publica

Establecer que cualquiera de las comisiones ordinarias de
la Camara de Diputados que detecten acciones u
omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y
oportuno de los recursos y el logro de los objetivos y
metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas, asi como acciones u
omisiones que injustificadamente generen subejercicios
por un incumplimiento de los objetivos y metas anuales
en sus presupuestos, podran solicitar a la Auditoria
Superior de la Federacion la revision concreta de las
presuntas anomalias detectadas. Definir la figura de
“subejercicio injustificado”. Obligar a todos los servidores
publicos para formular y ejecutar los planes, programas y
presupuestos de su competencia con base en el

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_20-Abril-
2010
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INICIATIVA TURNO A COMISION SINOPSIS TRAMITE
Proponente: Ortiz Gonzéalez calendario correspondiente y abstenerse de realizar
Graciela (PRI) acciones u omisiones que injustificadamente generen
subejercicios, asi como a incumplir con los objetivos y
metas anuales en sus presupuestos y, en caso de infringir
estas disposiciones, se consideraran como conductas
graves siendo aplicable la destitucion e inhabilitacion
temporal de 10 a 20 afios para ejercer el servicio publico.
Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Establecer que la persona designada para ocupar el Pendiente

reforma el articulo 80 de la
Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la
Federacién.

Proponente: Damian Peralta
Esthela (PRD)

29-Abril-2010

- Funcién Publica

cargo de Auditor Superior de la Federacion, protestara
ante el Pleno de la Camara de Diputados el dia de su
designacion y entraré en funciones, en el caso de que sea
nombrado por haber concluido el periodo del auditor
anterior, el dia 1° de enero del afio siguiente al de su
nominacion, en cualquier otro caso entrara en funciones
al dia siguiente al de su toma de protesta. La Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
resolvera todo aquello que no esté contemplado en la
convocatoria para ocupar dicho cargo y podra en todo
momento interpretar su sentido y las resoluciones que
adopte seran inatacables.

Publicacion en
Gaceta:_29-Abril-
2010

Proyecto de decreto que
reforma los articulos 74 y 79

de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 15
de la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion.

Proponente: Canti Rodriguez
Felipe de Jesus (PAN)

Fecha de presentacion:

29-Abril-2010

Unidas - Puntos
Constitucionales
- Funcién Publica

Incluir como atribucion de la Auditoria Superior de la
Federacion, ejercer medidas correctivas cuando exista un
dafio patrimonial en los programas de gobierno, derivado
de la revision que éste érgano fiscalizador, realice sobre
la Cuenta Publica.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_29-Abril-
2010

Proyecto de decreto que
reforma los articulos 79 de

Fecha de presentacion:

29-Abril-2010

Prever que el titular de la Auditoria Superior de la
Federacion no pueda ser designado para ocupar el cargo

Pendiente
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INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, y 79 y 82 de la
Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién.

Proponente: Rabago Castillo
José Francisco (PRI)

Unidas - Puntos
Constitucionales
- Funcién Publica

por un segundo periodo.

Publicacion en
Gaceta:_29-Abril-
2010

Proyecto de decreto que
reforma los articulos 74,
fraccion VI parrafo segundo,
79 fraccién II parrafo quinto
de la Constitucién Politica de

Fecha de presentacion:

2-Junio-2010

Unidas - Puntos
Constitucionales

Facultar a la Auditoria Superior de la Federacion, en los
casos en que encuentre algun tipo de irregularidad, para
formular promociones de intervencion de la instancia de
control competente. Establecer que cuando en las
auditorias sobre el desempefio se encuentre algun tipo de

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_7Z-Junio-

los Estados Unidos - Funcién Piblica irregularidad de la que se presuma una responsabilidad 2010
Mexicanos; asi como el administrativa sancionatoria o un presunto dafio

articulo 13 de la Ley de patrimonial, debera comunicarse a la instancia de control

Fiscalizacion y Rendicion de competente durante el desarrollo de las auditorias.

Cuentas de la Federacion.

Proponente: Damian Peralta

Esthela (PRD)

Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Modificar la fecha en que la Cuenta Publica del ejercicio Pendiente

reforma y adiciona los
articulos 74, fraccién VI

parrafo tercero y cuarto, 79
parrafo tercero y cuarto y
fraccion II de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6 parrafo
sequndo y cuarto, 15
fraccién IX parrafo segundo,

2-Junio-2010

Unidas - Puntos
Constitucionales
- Funcion Publica

fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara
de Diputados del 30 de abril al 31 de enero del afio
siguiente. Establecer que la entidad de fiscalizacion
superior de la federacion entregaré el informe del
resultado de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
a la Camara de Diputados en un plazo no mayor a 6
meses de que se reciba la Cuenta Publica. Establecer
que la entidad de fiscalizacion superior de la federacion
podra iniciar la fiscalizacion de los recursos federales, a
partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del

Publicacion en
Gaceta:_11-Junio-
2010
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INICIATIVA TURNO A COMISION SINOPSIS TRAMITE
XXII y XXVII, 16 parrafo ejercicio fiscal, para lo cual contara con un programa
primero y sequndo, 36 y 78 preliminar de auditorias. Una vez que reciba la Cuenta
de la Ley de Fiscalizacién y Publica elaborara el programa definitivo de auditorias
Rendicion de Cuentas de la incorporando las que hubiere iniciado y las que se deriven
Federacion. de la Cuenta Publica, asi como aquellas que establezca
el Presupuesto de Egresos de la Federacion o las demas
disposiciones juridicas. Reducir los plazos relativos a los
Proponente: Damian Peralta requerimientos emitidos por la Auditoria Auditoria
Esthela (PRD) Superior de la Federacién
Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Establecer que, de manera conjunta, la Comision de Pendiente

reforma el articulo 36 de la
Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la
Federacién.

9-Junio-2010

- Funcién Publica
Con Opinion de -

Presupuesto y Cuenta Publica y la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion estudiaran el
contenido de la Cuenta Publica y ambas emitiran
dictamen, la cual someteran a votacion del Pleno a mas

Publicacion en
Gaceta:_11-Junio-

Vigilancia de la tardar el 30 de septiembre del afio siguiente al de la 2010
Auditoria Superior de |a presentacion de la Cuenta Publica.
Proponente: Damian Peralta Federacion
Esthela (PRD)
Proyecto de decreto por el Fecha de presentacion: Incluir dentro de las entidades fiscalizadas a los Pendiente

que se reforma el articulo 2
de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la

Federacién.

9-Junio-2010

- Funcién Publica
Con Opinion de -

sindicatos de dependencias, entidades, organismos
publicos, Poderes de la Unién y entes autonomos.

Publicacion en
Gaceta:_11-Junio-

Vigilancia de la 2010
Auditoria Superior de la
Proponente: Damian Peralta Federacion
Esthela (PRD)
Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Establecer que el titular de la Unidad de Evaluacién y Pendiente

reforma el articulo 104 de la
Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la
Federaci6n.

5-Octubre-2010

- Funcién Publica

Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, ademés de cumplir con los
requisitos que marca la Ley, debera contar con la
recomendacion de alguna institucion publica de
educacion superior y sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus

Publicacion en
Gaceta:_5-
Octubre-2010
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INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

Proponente: Grupos
Parlamentarios (CONJUNTAS)

miembros presentes.

Proyecto de decreto reforma
y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la
Federacién y de la Ley de
Coordinacién Fiscal.

Proponente: Cuevas Barron
Gabriela (PAN)

Fecha de presentacion:

21-Octubre-2010

Unidas - Presupuesto y
Cuenta Publica
- Funcién Publica
- Hacienda y Crédito
Publico

Establecer que como parte del sistema nacional de
coordinacion fiscal, los recursos publicos como
participaciones y aportaciones federales; asi como las
cuentas publicas, en lo que se refieren a los recursos
federales, estaran sujetas a la fiscalizacion de la Auditoria
Superior de la Federacion. Incluir a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal como ejecutores de gasto en el manejo
de los recursos publicos federales y que deberan
observar las disposiciones establecidas en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_21-
Octubre-2010

Proyecto de decreto que
adiciona un articulo 77 bis a

la de Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Proponente: Gonzalez Diaz Joel
(PRI)

Fecha de presentacion:

4-Noviembre-2010

- Funcién Publica

Facultar a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados o a
peticion de la mayoria del pleno de alguna otra de las
comisiones o la mayoria simple del pleno de la Camara
de Diputados, para que pueda ordenar evaluar a través
de la Unidad de Evaluacién y Control, de forma
extraordinaria, cualquier programa publico implantado por
la Secretaria de Desarrollo Social o por alguna otra
dependencia del Ejecutivo Federal; dichas evaluaciones
deberan verificar y observar los resultados y el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos y
comprobar el alcance de las metas planteadas en los
programas.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta:_ 4-
Noviembre-2010

Fuente: Comision de la Funcion Publica, Asuntos turnados, Camara de Diputados, actualizado al 4 de enero de 2012, México, 2012, consultado en

www.diputados.gob.mx (enero de 2012).
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LXI LEGISLATURA. INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA DE SENADORES RELACIONADAS CON LA FISCALIZACION SUPERIOR

INICIATIVA TURNO A COMISION SINOPSIS TRAMITE
1 Proyecto de decreto que Fecha de presentacion: Propone impulsar formas novedosas de colaboracion Pendiente
reforma y adiciona el articulo 8-septiembre-2009 entre la sociedad civil organizada y las dependencias de Publicacién en
109 de la Ley de Fiscalizacién y la Administracion Publica Federal, con el propésito de Gaceta:

Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

Proponente:  Orantes
Maria Elena (PRI)

Lopez

Unidas- Hacienda y
Crédito Puablico -
Estudios Legislativos,
Primera

fiscalizar el uso de los recursos del erario publico. Para
ello, la iniciativa de reforma al articulo 109 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion,
establece que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
recibird peticiones, solicitudes y denuncias fundadas y
motivadas por las organizaciones de la sociedad civil
inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de
la Sociedad Civil y del Sistema de Informacion, en
relacion con el uso inadecuado de los recursos del erario
federal, las cuales deberan ser consideradas por la
Auditoria Superior de la Federacion en el programa anual
de auditorias, visitas e inspecciones y cuyos resultados
formaran parte del Informe del Resultado. La iniciativa
deroga la palabra “podran” vigente en la redaccion actual
del articulo, eliminando asi la discrecionalidad por parte
de la Auditoria Superior de la Federacion para recibir o
desechar denuncias fundadas y motivadas de parte de la
sociedad civil respecto al manejo inadecuado de los
recursos del erario federal.

8-septiembre-2009

2 Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley de Banco de México, de
la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, dela Ley de
Instituciones de Crédito, de la
Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal,
delalLey dela Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores,

Fecha de presentacion:
3-diciembre-2009

Unidas- Puntos
Constitucionales-
Hacienda y Crédito
Publico- Estudios

Legislativos

Se faculta en exclusiva a la Camara de Diputados para
constituir un Fondo para el Financiamiento de Proyectos
Estratégicos del sector energético, industrial, agricola y
de tecnologias de la informacidn, administrado y
ejecutado por el Sistema Bancario Nacional de
financiamiento. El Fondo sera constituido con las reservas
excedentes del Banco de México, subejercicios, ahorros y
otros. Se asignaran para proyectos de infraestructura con
atencion prioritaria a las entidades con altos niveles de
emigracion poblacional al extranjero, a través del Sistema
Bancario Nacional de Desarrollo. Y se le faculta para
designar a propuesta de la Auditoria Superior de la
Federacion al auditor externo para certificar los estados

Pendiente
Publicacion en
Gaceta:
3-diciembre-2009
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INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

de la Ley de Sistemas de Pagos
y de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la
Federacion.

Proponentes: Tomas Torres
Mercado, Rosalinda Lopez
Hernandez, JesUs Garibay
Garcia, José Luis Garcia
Zalvidea, Josefina Cota Cota,
Salomoén Jara Cruz y Lazaro
Mazon Alonso (PRD)

financieros y contables del Banco de México.

3 Proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la
Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y
de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas.

Proponente: Pérez Gavilan
Rodolfo Dorador (PAN)

Fecha de presentacion:
15-diciembre-2009

Unidas- Hacienda y
Crédito Publico-
Estudios Legislativos,
Primera

Propone establecer los alcances y contenidos del
Presupuesto de Gastos Fiscales, precisando en la ley, los
lineamientos que se deben observar en la construccion y
aplicacién de una politica fiscal que contribuya a eficientar
el uso de los recursos publicos.

Pendiente
Publicacion en
Gaceta: 15-
diciembre-2009

4 Iniciativa gue Reformay
adiciona diversas disposiciones

de las leyes Federal del Trabajo,

y de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas de la Federacién.

Proponente: Larios Gaxiola
Emma Lucia (PAN)

Fecha de presentacion:
22-diciembre-2009

Unidas- Trabajo y
Prevision Social-
Gobernacion-
Estudios Legislativos
de la Camara de
Senadores

Facultar a la Auditoria Superior de la Federacion para
someter a fiscalizacion a los sindicatos que reciban
recursos de la federacion.

Pendiente

Publicacion en
Gaceta: 22-
diciembre 2009

5 Proyecto de decreto por el
gque se reforman y adicionan
diversos articulos de la
Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley Organica del Congreso

Fecha de presentacion:
4-marzo-2010

Unidas- Puntos
Constitucionales-

Fortalecer las facultades de la entidad de fiscalizacién
superior de la Federacién de la Camara de Diputados,
entre ellas las de poder efectuar la revision directa de las
entidades fiscalizadas durante el ejercicio fiscal en curso
ademas de tener en consideracion los resultados de las
revisiones anteriores.

Pendiente
Publicacion en

Gaceta: 4-marzo

2010
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INICIATIVA

TURNO A COMISION

SINOPSIS

TRAMITE

General de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, de la Ley de
Fiscalizacién Superior de la
Federaciéon y de la Ley Federal
de Responsabilidades
Administrativas de los
Servidores Publicos.

Proponente: Senador Escobar y
Vega Arturo (PVEM)

Reforma del Estado-
Estudios Legislativos

Fuente: Senado de la Republica, Gaceta del Senado, México, 2012, consultado en www.senado.gob.mx (enero de 2012).
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Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

Jesus Mendoza Mendoza

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacion técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo

Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacién de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez

Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
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