COMISION DE ENERGIA

LXI LEGISLATURA

chmara oe pipuTapos  DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA POR EL QUE SE APRUEBA LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE PONGA EN MARCHA MEDIDAS PARA EL CONTROL DE LAS
INUNDACIONES EN EL ESTADO DE TABASCO.

Honorable asamblea:

La Comisién de Energia correspondiente a la LXI Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 60, 87, y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES.

1. Primero. Con fecha 11 de marzo de 2010, el diputado José del Pilar Cérdova Hernandez
presento la proposicion con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal para que
ponga en marcha medidas para el control de las inundaciones en el estado de Tabasco.

2. Segundo. La Presidencia de la Mesa Directiva dictd el siguiente tramite: "Tdrnese a la
Comision de Energia”.

IIl. OBJETIVO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION.

1. El diputado Cérdova parte de la consideracion de que Chiapas y Tabasco se encuentran en
la cuenca de los rios Grijalva-Usumacinta, primera reserva hidrica en México, la cual se
constituye también como la principal potencia en la generacion hidroeléctrica del pais.

2. Por su ubicacion y orografia, sefiala el diputado proponente, el estado de Tabasco se ve
afectado ya que las lluvias en el territorio del estado de Chiapas provocan que las presas del
sistema Grijalva-Usumasinta, importantes generadoras de electricidad, reciban mas agua de
la que pueden almacenar y se tengan que desfogar, provocando el aumento en el nivel de los
rios de las cuencas fluviales de Tabasco y, por consiguiente, ocasionando inundaciones con
graves y costosas consecuencias.

3. El diputado Cérdova hace un recuento de las inundaciones que mayores perjuicios han
provocado ocurridas en Tabasco en los ultimos afios: En 1999, con un saldo de 600 mil
habitantes afectados y millones de pesos en dafios materiales; 2007, cuando la capital
Villahermosa fue la localidad mas afectada, pues quedé cubierta en un 80 por ciento y la cifra
de damnificados subid6 a mas de 1 milléon de habitantes. En esa ocasion, las pérdidas
econdmicas para Tabasco no tuvieron precedente; y 2008, cuando las inundaciones
interrumpieron la recuperacién econdmica que se alcanzaba después de la catastrofe del afio
previo.
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Estos acontecimientos han afectado severamente a diversos sectores que impulsan la
economia del estado como son: la pesca, la ganaderia, la agricultura, el turismo y el comercio
en general.

4. Recuerda el diputado proponente que “...la Comision Federal de Electricidad esta a cargo
del manejo de las presas la Angostura, Chicoasén, Malpaso y Pefiitas, las cuales [...]
representan los embalses artificiales de mayor capacidad en la republica. Estas presas son
unidades generadoras de energia eléctrica las cuales se encuentran alineadas una tras otra
para verter la totalidad del agua impulsora de las turbinas que generan la electricidad, pero
cuando las condiciones de capacidad de las presas lo demandan, la Comision Federal de
Electricidad abre las compuertas y como consecuencia los rios de Tabasco se desbordan
provocando terribles inundaciones.”

Sefiala el diputado Cérdova que la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ha tenido
responsabilidad en las inundaciones antes mencionadas. En particular, refiere el mal manejo
en los desfogues que provocaron las inundaciones del 2007 en Villahermosa. De acuerdo con
el diputado Cérdova, en ese afio “...en diez dias la CFE permiti6 el desfogue de la presa
Peritas, de un total de mil 118 millones 680 mil metros cubicos, al ritmo de dos mil metros
cubicos por segundo (m3/s), durante los tres primeros dias, mil 500 m3/s en los siguientes tres
dias y 800 m3/s durante otros cuatro.”

Asi mismo, el diputado Cordova apunta, aunque no refiere una fuente precisa, que algunos
expertos opinan que estos desfogues “...se deben al mal manejo de las presas, ya que con
una regulacion de los flujos de agua se podrian evitar estas emergencias.”

A continuacién, el diputado Cérdova refiere las acciones que se han llevado a cabo para
reducir los riesgos de nuevas inundaciones: sefiala que la inundacion del 2007 obligd a
elaborar el Plan Hidrico Integral para Tabasco (PHIT) con la participacién del Gobierno del
estado, la Comisién Nacional del Agua (Conagua) y el Instituto de Ingenieria de la UNAM.

Como parte de las acciones a cubrir se contempld un Plan de Accion Urgente (PAU) y un Plan
de Accion Inmediata (PAl).

Continua el diputado Cérdova sefialando que “En el caso del PAU, la Conagua inici6 acciones
entre las que destacan la construccion de una estructura de control en el rio Carrizal y la
reparacion y rehabilitacion de la infraestructura existente; en este caso fueron 51 puntos de
margenes afectados a causa de los deslizamientos provocados por la fluctuacién en los
niveles del rio. *

Agrega el diputado que “El deterioro de dichos puntos se debe, de acuerdo a especialistas del
Instituto de Ingenieria, al fendmeno "vaciado y llenado rapido" de los rios, el cual es
consecuencia de la turbinacién irregular de las presas.”
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Manifiesta el diputado Cérdova que existe preocupacion de que las obras que se han
construido, como los bordos de contencion para proteger las colonias y rancherias que se
encuentran en los margenes de los rios, se colapsen debido a las corrientes que se generan
cuando la turbinacion de las presas se realiza en exceso.

Por ello, concluye el diputado Cérdova que se precisa que la Comision Federal de Electricidad
realice el desfogue de las presas con el cuidado necesario para evitar que se pierda la
inversion que se ha hecho hasta ahora en las obras hidraulicas con recursos del Plan Hidrico
Integral para Tabasco, ya que al resultar dafiadas dejan de cumplir su funcion
adecuadamente.

La exposicion de motivos que se resumio lleva al diputado José del Pilar Cérdova Hernandez
a proponer el acuerdo, motivo del presente dictamen, en los siguientes términos:

‘Primero: Se exhorte al Poder Ejecutivo federal, a la Secretaria de Energia y a la
Comision Federal de Electricidad a poner en marcha medidas para el control de las
inundaciones en Tabasco a consecuencia del mal manejo que la CFE hace del sistema de
las presas.

Segundo: Se exhorte a la Comisién Federal de Electricidad a trabajar en conjunto con la
Comisién Nacional del Agua para que el desfogue de las presas se regule de acuerdo a
las temporadas de lluvias, apoyandose en los Sistemas Meteorolégicos Nacionales, con el
objetivo de mantener las presas en niveles intermedios y no desabastecer a la poblacion
de energia, previniendo al mismo tiempo el desfogue extremo del agua para que los rios
no se desborden.

Tercero: Que la Secretaria de Energia obligue a la Comision Federal de Electricidad a
que responda por los dafios que estd ocasionando a los bordos de proteccién y obras
hidraulicas que se realizan en el Estado de Tabasco, provocados por el vaciado y llenado
rapido de los rios a causa de la turbinacion irregular de las presas.”

Esta Comision ha resuelto formular el presente dictamen con el objeto de atender la situacién
expuesta por el diputado José del Pilar Cérdova Hernandez al tenor de las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES.

Primera. Los integrantes de la Comision de Energia comparten la preocupacion del diputado
proponente en virtud de las graves pérdidas de vidas humanas y econdémicas que han
ocasionado las inundaciones en el estado de Tabasco.

Segunda. Asimismo, los integrantes de la Comision de Energia reconocen el esfuerzo
realizado para llevar a cabo acciones que permitan reducir los riesgos de desastre ante las
eventuales precipitaciones pluviales con potencial para ocasionar inundaciones en el estado
de Tabasco, asi como las cuantiosas inversiones que para ese propdésito se han realizado.
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Tercera. Sefala el diputado proponente que la Comision Federal de Electricidad tiene
responsabilidad directa en las inundaciones que desde 2007 han asolado al estado de
Tabasco.

A este respecto, se puede consultar un trabajo de la organizacion ERN', en donde se sefiala
que “Las intensas lluvias que ocasionaron las fuertes inundaciones en los estados de Tabasco,
Chiapas y Veracruz se originaron por el frente estacionario No. 4, el cual se mantuvo por
varios dias en el centro del Golfo de México provocando fuerte nubosidad y lluvias intensas,
este frente se juntd con una masa de aire frio del norte del pais. En tres dias cayé la sexta
parte de la lluvia promedio anual de esa region, esta lluvia estuvo concentrada principalmente
en la zona donde estan los principales escurrimientos provenientes de los rios de las sierras
aledafias al estado (Conagua). *

‘Las presas de la regién, en particular “Pefiitas”, ya estaban a su maxima capacidad y fue
necesario desfogarlas, lo cual sumé miles de metros clbicos de agua a los ya saturados rios
de la region. Este excesivo gasto sobrepasd las obras de proteccion del cause provocando su
desbordamiento en varios puntos.”

“El exceso de lluvia coincidio con oleaje en el Golfo de México que evitd las descargas de los
rios Grijalva y Carrizal hacia el mar. La region de Tabasco se encuentra a muy poca altura
sobre el nivel de mar, es una zona de rios, lagunas y pantanos, y a lo largo de su historia ha
sufrido inundaciones por el desbordamiento de los rios que atraviesan la entidad. [...] la ciudad
de Villahermosa [...] se localiza a las margenes de las lagunas Las llusiones y rodeada por los
rios Grijalva y Carrizal. Es importante recalcar que la ciudad de Villahermosa ha crecido en
zonas de alto riesgo a las margenes de los rios.”

De acuerdo con este reporte, no hubo incidencia determinante del desfogue de las presa
Pefitas, administrada por la Comision Federal de Electricidad, en las inundaciones sufridas en
Tabasco.

Cuarta. Los diputados integrantes de esta dictaminadora, consideran que es indispensable
que la Comision Federal de Electricidad extreme medidas y mejore sus capacidades en el
manejo del agua de las presas del sistema Grijalva a fin de reducir al méximo posible los
riesgos de que se repitan las inundaciones en el estado de Tabasco.

Por ello, por conducto de la Presidencia de la Comision de Energia, se solicitara al titular de la
Comisién Federal de Electricidad informe sobre las medidas de prevencion que se plasman,
como colofon, en el presente dictamen.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la Comisién de Energia
consideran que es de aprobarse la propuesta del diputado José del Pilar Cérdova Hernandez
en los siguientes términos:

T ERN, Evaluacién de Riesgos Naturales, “Inundacion en Tabasco por Eventos Meteoroldgicos”, 7 de noviembre
de 2007, http://www.ern.com.mx/.
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IV.- ACUERDO.

Primero: Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Energia y a la
Comisién Federal de Electricidad para que pongan en marcha medidas para el control de las
inundaciones en Tabasco, de forma que se evite el mal manejo que la Comisién Federal de
Electricidad esta haciendo del sistema de presas.

Segundo: Se exhorta a la Comisién Federal de Electricidad y a la Comisién Nacional del
Agua para que el desfogue de las presas se regule de acuerdo con la temporada de lluvias,
apoyandose en el Sistema Meteoroldgico Nacional, con el objetivo de mantener las presas en
niveles intermedios y no desabastecer a la poblacion de energia, previniendo al mismo tiempo
el desfogue extremo del agua para que los rios no se desborden.

Tercero: Se exhorta a que la Secretaria de Energia obligue a la Comisiéon Federal de
Electricidad para que responda por los dafios que estd ocasionando a los bordos de
proteccion y obras hidraulicas que se realizan en el estado de Tabasco, provocados por el
vaciado y llenado répido de los rios a causa de la turbinacion irregular de las presas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2010.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DEL PRESENTE DICTAMEN DE LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE ENERGIA.



