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Politicas selectivas contra la pobreza en los 125
municipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Resumen

En el presente documento se examinan los programas sociales implementados en
los 125 municipios més marginados de México, mismos que apuntan a reducir la
pobreza en sus multiples dimensiones; mitigando sus efectos inmediatos y
mediante el desarrollo de capacidades. Entre los hallazgos mas importantes del
estudio se encuentran los siguientes:

e Debido al caracter prioritario de la erradicacion de la pobreza y la escasez
de recursos, en las ultimas décadas se ha dado primordial importancia a los
programas sociales selectivos. Se ha postulado que la focalizacion
permitiria reducir la pobreza con mas eficacia y menor costo.

e No obstante, la persistencia de segmentos significativos de la poblacion
mexicana en condiciones de pobreza ha llevado a reconocer las dificultades
de las estrategias focalizadas para abatir este fendmeno. Esto se debe
tanto a la volatilidad econdmica como a las deficiencias en capital humano y
a factores que restringen la creacion de empleos estables.

e Bajo estas condiciones, aunque ciertas acciones publicas tienen efectos a
corto plazo, no siempre brindan a las familias una verdadera salida de la
pobreza. Se ha generado asi la necesidad de reanalizar la complejidad de
la pobreza y buscar vias alternativas para superarla.

e El disefio conceptual de la Estrategia 100x100 reconoce la importancia de
la coordinacién interinstitucional para articular acciones y programas de
desarrollo en los 125 municipios mas marginados del pais, sobre todo
porque la complejidad de la pobreza rural hace que dicho problema no
pueda ser resuelto con un solo programa ni por una sola dependencia, sino
que requiere de la accion conjunta de diversas agencias gubernamentales.
Esta l6gica es en principio correcta, y el enfoque de coordinacion se
considera pertinente.

e Si bien el enfoque de coordinacion institucional de la Estrategia 100x100 es
conceptualmente apropiado, hay retos para que su disefio operativo
impulse la superacion de la marginacion rural. La coordinacion tiende a ser
rigida, basada en mandatos por decreto y convenios que no toman en
cuenta las dinamicas, prioridades y poder relativo de los actores
institucionales involucrados.

e Las fallas en los procesos de coordinacién de la Estrategia 100x100, al
menos en Tehuipango Veracruz, han generado incumplimiento en las
metas de inversion de los programas de Desarrollo Humano Oportunidades
y de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria.



e Por lo anterior, la Estrategia 100x100, aunque ha demostrado flexibilidad y
capacidad de innovacion, no ha resultado suficiente para mejorar la calidad
de vida en algunos de los municipios mas marginados del pais.

Introduccién
La Estrategia 100x100* es uno de los principales instrumentos de la politica social
en México y su finalidad es superar las condiciones de pobreza en los 125
municipios mas marginados del pais; para ello se plantean dos objetivos
principales: 1) aumentar el ingreso de la poblacion que habita en estos municipios
mediante el incremento de la productividad y las oportunidades de empleo; y 2)
mejorar la calidad de vida de sus habitantes con mayor acceso a servicios de
salud y de educacién, asi como la provision de infraestructura basica. Con la
E100x100 el gobierno mexicano pretende coordinar los esfuerzos de los tres
niveles de gobierno y de las propias comunidades en la implementacion de
diversos servicios sociales. Para complementar acciones y recursos, esta
estrategia combina el enfoque territorial y la coordinacién interinstitucional de
programas pertenecientes a diferentes entidades y dependencias de la
administracion publica federal y local.?

Més alla de la tarea de la E100x100 en la reduccion de la pobreza, es
necesario reiterar que ésta se conforma de diversos programas de proteccion
social. Es cierto que todos ellos comparten algunas caracteristicas basicas, pero

también poseen componentes acusadamente distintos: niveles de cobertura,

! De aqui en adelante se abreviara como E100x100.

2 «La E100x100 no es un programa del gobierno federal, en el sentido de contar con una partida presupuestal
especifica; mas bien se trata de un esquema de coordinacion que conjunta las acciones de diferentes
programas federales que promueven el desarrollo econémico y social, y por lo tanto, hace concurrir los
recursos asignados presupuestalmente a cada programa en los 125 municipios mas marginados del pais”.
Tomado de www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012)
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grado de universalidad en la prestacion de los servicios, formas de financiamiento,
mecanismos institucionales, entre otros. En virtud de lo anterior, el presente
documento tiene como objetivo analizar los programas sociales que conforman la
E100x100. La intencién es hacer un énfasis en la revisién de conjunto de dicha
estrategia e ilustrar la trascendencia de la coordinacion como una actividad central
de cualquier accién de superacion de la pobreza. La coordinacion, en este sentido,
se traduce en hacer compatibles unos programas con otros, de manera que se
eviten tanto las duplicidades como los conflictos. Asimismo, desde la Optica de la
planificacion, la coordinacion supone dar coherencia a las politicas de manera que
se logre integrarlas dentro de una sola visibn de conjunto y con una clara
perspectiva de largo plazo.

Asi, el presente documento consta de cuatro apartados. El primero analiza
la multidimensionalidad de la pobreza y la forma en que ésta ha influido en el
disefio de politicas publicas. EI segundo examina los ejes de trabajo de la
E100x100, que tienen un enfoque territorial y de coordinacién interinstitucional. En
el tercer apartado se realiza el andlisis de la vinculacion entre dimensiones de
pobreza y los programas que integran dicha estrategia; se intenta determinar los
elementos de coordinacion, o falta de ella, en esta politica antipobreza.
Finalmente, en el cuarto apartado se presentan las conclusiones de los analisis

precedentes.

Pobreza multidimensional y acciones para superarla
La pobreza implica carecer de recursos para satisfacer necesidades basicas, y

otras carencias que la acompafian, pero también es un problema relacionado con
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la falta de capacidades y otros elementos culturales. Sufrir la pobreza consiste en
no tener ingresos para el consumo de bienes, pero también en padecer varias
dificultades, entre ellas, la exclusion social. Por ello, la pobreza adquiere un
caracter multidimensional en términos de sus causas y manifestaciones.?

Ahora bien, la asignacion de los recursos pertinentes para la superacion
de la pobreza es responsabilidad del Estado y conforma un &rea clave de las
politicas publicas. En este contexto, los programas sociales se entienden como
mecanismos de inclusion que facilitan el ejercicio de una ciudadania plena a todos
los habitantes de una nacién. Debido al caracter prioritario de la erradicacion de la
pobreza y la escasez de recursos, en las ultimas décadas se ha dado primordial
importancia a los programas focalizados. De hecho, se ha postulado que, a
diferencia de la provision universal, caracterizada como muy costosa e ineficiente,
la focalizacion permitiria que los gobiernos redujeran la pobreza con mas eficacia
y menor costo.*

No obstante, la persistencia de segmentos significativos de la poblacion
mexicana en condiciones de pobreza ha llevado a reconocer las dificultades de las
estrategias focalizadas para abatir este fendmeno. Esto se debe tanto a la
volatilidad econdmica como a las deficiencias en capital humano y a factores que
restringen la creaciéon de empleos estables. Debido a estas condiciones, aunque
ciertas acciones publicas tienen efectos a corto plazo, no siempre brindan a las

familias una verdadera salida de la pobreza. Se ha generado asi la necesidad de

% Amartya Sen, “El bienestar, la condicion de ser agente y la libertad”, en Amartya Sen, Bienestar, justicia y
mercado, Paidds, Barcelon, 1997.

* Ana Sojo, “La trayectoria del vinculo entre politicas selectivas contra la pobreza y politicas sectoriales” en
Revista de la CEPAL, nim, 91, abril de 2007.
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reanalizar la complejidad de la pobreza en sus distintas expresiones y buscar vias
alternativas para superarla.’

Las causas de la pobreza son diversas; junto con bajos niveles de ingreso,
las familias pobres presentan insuficiencias de capital humano y en materia de
nutricion, salud y educacion, entre otras cosas; lo que afecta las posibilidades
futuras de los mas jovenes y atenta contra la igualdad de oportunidades. Otros
factores que contribuyen sistematicamente a la reproduccion de la pobreza son de
caracter adscriptivo: se argumenta que ser mujer, pertenecer a una minoria étnica
y vivir en zonas rurales son claras desventajas sociales que restringen las
probabilidades de contar con un nivel adecuado de ingresos y oportunidades.® Por
otra parte, la exposicidn a situaciones adversas, como las crisis econémicas y los
desastres naturales, suele afectar mas a los més pobres, que disponen de menos
activos para defenderse ante estas perturbaciones.” En virtud de lo anterior, se
podria decir que la pobreza es un fenémeno multicausal.®

La multidimensionalidad de la pobreza y su caracter de proceso tienen
implicaciones respecto a las politicas orientadas a superarla. En términos
generales, se ha planteado que para superar la pobreza es necesario intervenir en

los factores socioecondmicos determinantes de la probabilidad de ser pobre: 1) los

® Emilio Duhau, “Politica social, pobreza y focalizacion. Reflexiones en torno al programa de educacion,
salud y alimentacion”, en Alicia Ziccardi (comp.), Pobreza, desigualdad social y ciudadania. Los limites de
las politicas sociales en América Latina, Buenos Aires, Clacso, 2001.

® Bernard Boxill, “Igualdad, discriminacion y trato preferente”, en Peter Singer, (ed.), Compendio de ética,
Madrid, Alianza, 1995.

" Emanuela Galasso y Martin Ravallion, “Social protection in a crisis: Argentina’s Plan Jefes y Jefas™.
Documento de trabajo nim. 3165, Washington, D.C., Banco Mundial, 2003.

® Tomando como base el concepto que puso en boga el Informe sobre Desarrollo Humano, concebido bajo la
influencia del enfoque de capacidades de Amartya Sen, la pobreza se ha caracterizado como “la denegacion
de oportunidades y opciones basicas para el desarrollo humano, vivir una vida larga, sana y creativa y
disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y de los demas”. Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 1997. Desarrollo humano
para erradicar la pobreza, Nueva York, PNUD, 1997, p. 12.



activos fisicos; 2) el capital educativo y su influencia en las distintas posibilidades

de insercion laboral; 3) las diferencias de capital social, y 4) los tipos de

organizacion familiar.®

En México, la multidimensionalidad de la pobreza incluye los siguientes
factores: ingreso, rezago educativo, acceso a servicios de salud o seguridad
social, calidad de la vivienda, servicios basicos y alimentacion. De acuerdo al

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),

algunas de las carencias que inciden en la pobreza multidimensional en nuestro

pais disminuyeron entre 2008 y 2010. Por ejemplo:

e La falta de acceso a servicios de salud se redujo de 40.8% (44.8 millones de
personas) a 31.8% (35.8 millones de personas).

e La carencia de seguridad social pasé de 65.0% (71.3 millones de personas) a
60.7% (68.3 millones de personas).

e La carencia de servicios basicos en la vivienda pasé de 19.2% (21.1 millones
de personas) a 16.5% (18.5 millones de personas).

e El porcentaje de poblacién con carencias asociadas a la calidad de la vivienda
disminuy6 de 17.7% (19.4 millones de personas) a 15.2% (17.1 millones de
personas).

e El rezago educativo se redujo de 21.9% (24.1 millones de personas) a 20.6%

(23.2 millones de personas); y

% Irma Arriagada, Francisca Miranda y Thais Pavez, “Lineamientos de accion para el disefio de programas de
superacion de la pobreza desde el enfoque del capital social. Guia conceptual y metodologica”, en Serie
Manuales, nim. 36/LC/L.2179-P, Santiago de Chile, Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2004.



e El porcentaje de personas con carencia por acceso a la alimentacién paso de

21.7% (23.8 millones de personas) a 24.9% (28.0 millones de personas).*®
Sin embargo, el porcentaje de poblacion con ingresos inferiores a la linea de
bienestar aumento de 49% a 52% entre 2008 y 2010, mientras que el porcentaje
con un ingreso menor a la linea de bienestar minimo pas6 de 16.7% a 19.4%.
Todo lo anterior dio como resultado que, a nivel nacional, aumentara el porcentaje
de la poblacién en situacion de pobreza de 44.5% a 46.2%; y que el niumero de
personas pobres pasara de 48.8 millones a 52 millones.**

Asi, cuando la pobreza se analiza mas como proceso que como situacion,
se hace necesario entonces que las politicas publicas aborden sus factores de
reproduccion, como las oportunidades educacionales y de capacitacion, la
localizacion geografica, el acceso a la propiedad y al capital social. Asimismo, es
necesario que los programas sociales atiendan varias consecuencias de la
pobreza como la pérdida de oportunidades, de bienestar, de cohesién social, de
ampliacion de los mercados de consumo; y se orienten a modificar las condiciones
estructurales que determinan tanto la incidencia de la pobreza como sus
manifestaciones. Lo anterior revela la importancia de programas sociales
diversificados, flexibles y aplicables a las situaciones cada vez mas variadas y
cambiantes que enfrenta la poblacion pobre.

Debido a la multidimensionalidad de la pobreza, si bien el crecimiento

econdémico es fundamental para iniciar y mantener procesos de superacion de

%Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), “Comunicado de prensa

num.007”.  Disponible en:  www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medicion/pobreza_2010.es.do
(consultado el 26 de marzo de 2012).
1 1dem.
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este fendbmeno, éste no puede por si solo superar los factores que inciden en su
reproduccion. Esto plantea un importante desafio a los programas sociales,
mismos que deben permitir la conciliacion de politicas de largo alcance, como el
apoyo a la formacion de capital humano y social para ayudar a las familias a
superar los determinantes de la pobreza estructural; con las politicas asistenciales
de corto plazo, que ofrecen proteccidbn ante eventos negativos de caracter
transitorio.?

Uno de los aspectos imprescindibles de la formacion y acumulacion de
capital humano es garantizar el acceso universal a servicios de educacion y salud.
Pero sus efectos se reflejaran en la generacion siguiente, cuando los actuales
beneficiarios de una mejor educacion se incorporen con perspectivas mas
favorables en el mercado laboral. Los programas de corte mas asistencial, por
ejemplo los programas de transferencias monetarias a los hogares pobres, tienen
efectos inmediatos, pues permiten a segmentos importantes de la poblacién
mejorar su bienestar y elevar sus ingresos a corto plazo.

No obstante, para la adecuada ejecucion de programas es imprescindible
que exista una solida coordinacion interinstitucional, capaz de mantener la
coherencia de las acciones y lograr su cumplimiento a largo plazo. Durante varias
décadas, los programas sociales en México se entendieron como politicas
compensatorias focalizadas en los mas pobres, lo que impidié reestructurar la
politica social en forma integrada. Pero poco a poco se ha observado un cambio

de orientacidn y se empiezan a adoptar nuevas iniciativas con el proposito de

12 Ernesto Cohen y Rolando Franco, Gestién social. Como lograr eficiencia e impacto en las politicas
sociales, México, D.F., CEPAL/Siglo Veintiuno Editores, 2005.



atender las multiples causas y consecuencias de la pobreza con una mayor

orientacion multisectorial y territorial.*®

Al respecto, en la siguiente seccion, se
analizara cdmo la E100x100 encaja en esta nueva orientacion de las politicas de

superacion de la pobreza.

Los ejes de accion de la E100x100

De acuerdo con informacién consignada en la pagina web de la E100x100*, el
problema central que ésta pretende encarar es la marginacién en los municipios
mas pobres del pais. Para los disefiadores de la E100x100, la marginacion tiene
varios efectos que estan interrelacionados: 1) un déficit de capacidades por
desnutricion y bajos niveles de salud y educacion; 2) un déficit de oportunidades
por un entorno de escasa generacién de empleos o ingresos insuficientes; 3)
inequidad territorial entre municipios y localidades. Ademas, debido a las
caracteristicas especificas de las zonas rurales de alta y muy alta marginacion, las
brechas de desarrollo entre estas zonas y otras mas dinamicas se van
incrementando.

Los responsables de la E100x100 también han definido las causas que
provocan el problema de marginacion en los 125 municipios méas pobres del pais.
Dichas causas son: a) el aislamiento e inaccesibilidad de las localidades
marginadas: la orografia con caminos y carreteras poco transitables, aunado a una
baja cobertura de telefonia e Internet, hace que la accesibilidad hacia las

localidades sea dificil; b) el estancamiento econdmico: las localidades marginadas

3 Miguel Székely, “Hacia una nueva generacion de politica social”, en Cuadernos de Desarrollo Humano,
ndm. 2, México, Sedesol, 2002.
4 Disponible en www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).
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tienen bajas tasas de crecimiento econdmico debido a la falta de inversion,
actividades no rentables, y acceso limitado a financiamiento; ¢) escasa generacién
de capital humano: principalmente causado por la insuficiente provision de
servicios educativos y de salud; d) viviendas inadecuadas: con una baja cobertura
de servicios (agua, electricidad, drenaje), asi como altos niveles de hacinamiento y
localizacion en zonas de riesgo; y e) la degradacion de los recursos naturales:
causada por el manejo inadecuado de residuos y el crecimiento desordenado.

A partir de este diagndstico se establecieron varios programas sociales
para impulsar el desarrollo integral de los 125 municipios, los cuales presentan los
mayores rezagos. Lo anterior a traveés de la concurrencia de recursos federales,
estatales y municipales y mediante un enfoque territorial de coordinacién
interinstitucional. Para instrumentar los ejes de trabajo de la E100x100, se tomé
como fuente de inspiracion a las dimensiones del indice de Desarrollo Humano

(IDH) (gréfica 1).

Grafica 1
Componentes del Indice de Desarrollo Humano (IDH) como articuladores de la E100x100
Educacién J Ingreso J Salud |
"4 4 4
Servicios educativos Servicios para la actividad Vivienda
econdmica
Oportunidades Pizo Firme + Agua Potable
Alffabetizacion Proyectos Productivos Servicios Sanitarios o Letrinizacion
Programas de CONAFE Y PROMIM Capscitacidn
Pronabes Ahormo y financiamiento Servicios de Salud y alimentacion
Agencias de Desamollo Local
Infraestructura educativa Incubsdoras rurales Seguro Popular
Otros programas de apoyo a la COportunidades (PAL)
Eszcuslas actividad econdmica Abasto Rural
Laboratorios y bibliotecas Caravanas dela Salud
Obras de Acceso Infraestructura
Centros digitales Caminos Infraestructura y equipamiento
Albergues Indigenas Telecomunicaciones
Electrificacion Hozpitales y clinicaz
Bordos Agua Potable
Sanesmiento (drenaje, tratamiento deaguas residuales)

Fuente: Tomado de: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/Doctos/Estrategial00x100.ppt
(consultado el 15 de febrero de 2012).
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Con este esquema de coordinacion, la E100x100 intenta detener y
eventualmente revertir las enormes desigualdades econdémicas y sociales que
afectan a las areas rurales mas pobres del pais. Es decir, pretende lograr un
crecimiento menos desequilibrado y desigual en el plano territorial mediante la
creacion de condiciones que permitan el desarrollo de las zonas rurales. En una
primera etapa, la estrategia se concentra en dotar a dichas zonas de un piso
minimo de infraestructura basica que en lo inmediato permita reducir los altos
niveles de marginacion, pero también sienta las bases para un mejor
aprovechamiento de los activos productivos locales.'® En un segundo momento, la
E100x100 se enfoca hacia la provision de asistencia técnica y tecnoldgica aplicada
directamente a proyectos productivos.

Asi, la E100x100 descansa en la hipotesis de que la asistencia a las areas
rurales marginadas se traducira en un mayor bienestar para sus habitantes. Esta
estrategia asume también que las &reas rurales mas marginadas del pais tienen
un potencial de desarrollo y, por ello, se pueden generar las condiciones para que
la inversion, el empleo y el ingreso, en el largo plazo, crezcan lo suficiente para
abatir la marginacion. El eje de accién primordial en el que se basa el disefio de la
E100x100 es la coordinacion institucional. A través de ésta se pretende articular
tanto los programas de diversas secretarias y entidades, como las acciones y
proyectos de los tres 6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal).

Lo anterior con la finalidad de hacer mas eficiente la aplicacion de los

recursos disponibles y potenciar el desarrollo de las localidades mediante la

15 Se refiere a la infraestructura en sentido amplio, como puede ser desde la social (escuelas en educacion
bésica, hospitales, agua potable y alcantarillado); y econdmica (vias de comunicacion, telecomunicaciones).
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concentracion de obras de infraestructura y servicios basicos. Los mecanismos de
coordinacion considerados en el disefio de la E100x100 son tanto verticales como
horizontales; es decir, entre los distintos 6rdenes de gobierno como entre
dependencias al interior de cada nivel de gobierno. En marzo de 2007, en el seno
de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social, se formaliz6 un esquema de
grupos de trabajo intersecretariales, tanto a nivel estatal como a nivel central, y se
establecieron subcomités especiales dentro de los Comités de Planeacion para el

Desarrollo (Coplades y Coplademunes) (gréficas 2 y 3).'°

Grafica 2
Coordinacion intersecretarial de la Estrategia 100x100

Coordinacion de la Estrategia 100 x 100 Comision
: Intersecretarial de

Sedesol Desarrollo Social

Coordinacion de
Gabinetesde la
Presidencia

Comisiones para la
Planeacion del
Desarrollo Estatal y
Municipal
[COPLADES y
COPLADEMUMES)

Comités Municipales de
Desarrollo Rural
Sustentable

Fuente: Tomado de: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/Doctos/Estrategial00x100.ppt
(consultado el 15 de febrero de 2012).

16 Fuente: Tomado de: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/Doctos/Estrategial00x100.ppt
(consultado el 15 de febrero de 2012).
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Grafica 3
Coordinacion sectorial de la Estrategia 100x100
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Fuente: Tomado de: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/Doctos/Estrategial00x100.ppt
(consultado el 15 de febrero de 2012).

En ese sentido, la coordinacion es entendida como un acuerdo mediante
el cual las actividades de los diferentes niveles de gobierno son ejecutadas de
forma estructurada para alcanzar un objetivo en comuan, mejorando la eficiencia en
el uso de los recursos disponibles al reducir duplicidades, promover
complementariedades y compartir gastos. A continuacién, se analizara con mayor
profundidad el conjunto de programas sociales articulados a cada una de las
dimensiones de la E100x100 y se identificaran sus elementos principales.
Asimismo, y con el fin de corroborar cémo funcionan los esquemas de
coordinacion de dicha estrategia, se examinara a detalle la implementacion de

algunos de estos programas en un municipio marginado del estado de Veracruz.
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Programas sociales federales de la Estrategia 100x100

La diversidad de los programas sociales que se ejecutan en la Estrategia 100x100
refleja el caracter multidimensional de la pobreza. Dichos programas tienen una
amplia gama de objetivos y lineas de accidn. Algunos intentan paliar los efectos de
la pobreza mediante transferencias monetarias, programas de vivienda social y
programas de alimentos. Otros buscan atenuar los riesgos sociales y la
vulnerabilidad, por lo que prestan asistencia compensatoria de emergencia a los
municipios mas marginados. En algunos casos, estos programas responden a las
necesidades y caracteristicas especificas de ciertos grupos de poblacion como los
jovenes, las personas con discapacidad, indigenas y otros.

También hay programas con orientacion productiva y de empleo, que
tienen como objetivo potenciar la capacidad productiva de los sectores mas
pobres mediante actividades de capacitacion, proyectos productivos y acceso al
crédito. Por dltimo, estan los programas en los que se da prioridad a la
participacion de las comunidades en el proceso de mejoramiento de sus propias
condiciones de vida.

Dadas las posibles sinergias o complementariedades entre los programas
sociales y las diferentes dimensiones del indice de desarrollo humano, en esta
seccidn se intentara hacer un listado de todos aquellos programas que, en sus
reglas de operacion, se vinculen a los ejes de trabajo de la E100x100. La
identificacion de los programas se llevara a cabo por cada una de las seis

vertientes de la estrategia.
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Vertiente Salud

Consiste en ampliar y mejorar la calidad y acceso a los servicios de salud en los
municipios mas marginados del pais. Para tal fin, se contemplan acciones que
incrementen el equipo en unidades de salud, asi como la prevencién de

enfermedades y el mejoramiento de los niveles de nutricién (cuadro 1).

Cuadro 1
Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Salud)

Descripcion de acciones

Sector Programas sociales .
estratégicas

Comunidades saludables

Apertura, rehabilitacion y

IAtencion a personas con discapacidad equipamiento de hospitales, clinicas

Proteccién y desarrollo integral de la infancia y unidades moviles
IAtencion a familias y poblacion vulnerable e Caravanas de Salud

Salud Caravanas de salud ® Seguro Popular
Seguro médico para una nueva generacion ® Apoyos a adultos mayores
Sistema integral de calidad en salud * Apoyo alimentario
IMSS-Oportunidades * Lecherfas

IAbasto rural y abasto social de leche * Despensas

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).

Vertiente Vivienda

Estas acciones contribuyen a mejorar la calidad de vida de las familias al
ofrecerles una vivienda digna y capaz protegerlas de la intemperie. Ademas, se
consideran actividades para mejorar la infraestructura social relacionada con la
vivienda, la cual tiene un impacto directo en la incidencia de enfermedades
gastrointestinales y respiratorias (pisos firmes, servicios sanitarios, fogones

ecologicos, agua potable, drenaje) (cuadro 2).
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Cuadro 2

Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Vivienda)

Descripcion de acciones

Sector Programas sociales . .
estratégicas
IAhorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa
Desarrollo de Zonas Prioritarias
. . . o
Prevencidn de riesgos en los asentamientos humanos Fogones
- e Muros
3 x 1 para Migrantes . .
— Pisos Firmes
.. Vivienda rural .. o
Vivienda e  Servicios sanitarios

Construccién y rehabilitacion de sistemas de agua potable y
saneamiento en zonas rurales

e Techos
e Titulos de propiedad

Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas

e Vivienda en paquete

IApoyo a los avecindados en condiciones de pobreza para

regularizar asentamientos humanos irregulares

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).

Vertiente Educacion

Acciones encaminadas a mejorar el acceso y calidad de los servicios educativos,

como la construccion de escuelas y albergues indigenas, y la creacion de

condiciones e incentivos para fomentar la inscripcibn y permanencia de la

poblacion a los servicios educativos (cuadro 3).

Cuadro 3

Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Educacion)

Descripcion de acciones

en Educacidn Inicial y Basica (CONAFE)

Becas de apoyo a la Educacion Bdsica de Madres Jovenes y
Uévenes Embarazadas

Educacidn Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras||,
IAgricolas Migrantes

Desarrollo Humano Oportunidades

Sector Programas sociales L .
estratégicas
Educacion inicial y bdsica para la poblacion rural e
indigena (CONAFE)
Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) |*  Construccion de nuevas
Fortalecimiento de la Educacidén Especial y de la escu‘elas
Integracidn Educativa ° Caminos d.e aclceso
., IAcciones Compensatorias para Abatir el Rezago Educativo ©  Albergues |nd|gen.as .,
Educacion e  Cursos de alfabetizacién y

de atencidn al rezago
educativo

Programas de Capacitacion
Becas Educativas

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).
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Vertiente Infraestructura

Acciones que estan orientadas a incrementar la productividad y oportunidades de
empleo a través de la conectividad entre regiones, aumentando las posibilidades
de la poblacién para comunicarse, trasladarse y transportar mercancias de
manera agil y a costos menores. Estas acciones también intentan mejorar la

integracion social y economica de la poblacién en situacion de pobreza (cuadro 4).

Cuadro 4
Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Infraestructura)

Descripcion de acciones

Sector Programas sociales .
estratégicas

Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e

Infraestructura e  Ampliacién, rehabilitacion
Desarrollo de Zonas Prioritarias y apertura de carreteras
Prevencién de riesgos en los asentamientos humanos * Puentesy caminos rurales
3 x 1 para Migrantes e Conectividad Digital
Infraestructura e Centros comunitarios para

IApoyo a proyectos de comunicacidn indigena

el desarrollo
Electrificacion

e Sistemas de agua potable
Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos e Sistemas de saneamiento

Indigenas

Construccion y rehabilitacion de sistemas de agua potable
. ®
y saneamiento en zonas rurales

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).

Vertiente Productividad

Son acciones para aumentar la provision de capital humano, financiamiento,
infraestructura productiva, certeza juridica y seguridad publica, asi como para
incrementar la generacion de ingreso con base en proyectos productivos,

capacitacion, programas de apoyo y empleo temporal (cuadro 5).
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Cuadro 5

Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Productividad)

Descripcion de acciones

Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad

Creacién de Empleo en Zonas Marginadas

Programa de empleo temporal

Programa de la Mujer en el Sector Agrario (PROMUSAG)

Fondo de Apoyo para Proyectos Productivos (FAPPA)

Sector Programas sociales , .
estratégicas
Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas e Proyectos
de Coordinacion para el Apoyo a la Produccién Indigena Agroindustriales
(PROCAPI) e Empleo temporal
Asistencia Técnica al Microfinanciamiento Rural ® Cajas de Ahorro
IApoyo al Ingreso Agropecuario: PROCAMPO para Vivir Mejor * Proyectos
ganaderos y
Desarr.ollc? de Capacidades, Innovacién Tecnoldgica y pecuarios
Productividad E();;ednomgzI:/ITC(;O?r:::\ciamiento a Muj © Talleres de oficio
jeres Rurales (FOMMUR) o Agencias de

Desarrollo Local
Financiamientos
Estancias Infantiles
Cursos de
capacitacion para la
productividad
Pro-campo, Alianza.

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).

Vertiente Proteccion de los Recursos Naturales

A través de estas acciones ambientales se pretende mejorar la productividad del

sector agricola y lograr la conservacién y aprovechamiento sustentable de los

ecosistemas, actividades que a su vez contribuiran a la preservacion del

patrimonio nacional y a la generaciéon de ingresos y empleos en las zonas rurales

(cuadro 6).
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Cuadro 6
Inventario de programas sociales de la E100x100 (Vertiente Proteccion de los Recursos Naturales)

Descripcion de acciones

Sector Programas sociales . .
estratégicas

Turismo Alternativo en Zonas Indigenas (PTAZI) e Conservaciony

proteccién de

Manejo y Conservacién de Recursos Naturales en Zonas Indigenas

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales bosques y selvas.
Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Sustentable e  Manejo sustentable
(Coejercicio SNIDRUS) de recursos
Programa de Desarrollo y Produccién Forestal naturales.
Proteccién de |Programa de Conservacién para el Desarrollo Sostenible ® Usode energias
los Recursos |(PROCODES) renovables.

e Dotacion de energia

Naturales Programa de Pago por Servicios Ambientales .
no convencional en

Programa de Conservacién y Restauracion de Ecosistemas comunidades
Forestales rurales.
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales e Reutilizacion de
Programas Especiales de Restauracién Forestal aguas tratadas.

e Disminucion de

Programa de Vigilancia Comunitaria en Areas Naturales . .
residuos soélidos.

Protegidas y Zonas de Influencia

Fuente: Tomado de: www.estrategial00x100.gob.mx/index.php (consultado el 15 de febrero de 2012).

Como se puede observar en los cuadros anteriores, los programas sociales
articulados a la Estrategia 100x100 trabajan bajo un esquema de coordinacién por
vertientes. Con apoyo en éstas las dependencias federales y sus Organos
desconcentrados realizan acciones e inversiones convergentes, organizadas de
manera territorial (la unidad de trabajo es el municipio), mismas que se suman a
los recursos de los gobiernos estatales y municipales en los 125 municipios
incluidos en la estrategia.

El objetivo especifico de la coordinacion por vertientes es consolidar y dar
seguimiento a las propuestas de inversion destinadas a los territorios que atiende
la E100x100, definiendo metas especificas a alcanzar. Para lograrlo, los esfuerzos
de coordinacion iniciaron con las convocatorias que la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol) hizo a través de sus delegaciones en los estados a todas las
representaciones de las dependencias y organismos federales para sumarse a la
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estrategia, también se invitd a los gobiernos estatales y municipales. De esta
forma, en cada estado se establecieron grupos de trabajo por vertientes de accion
y se constituyd un sistema interinstitucional de informacion sobre las obras y
acciones realizadas.

El tipo de relaciones que se establece entre estos actores organizacionales
son de lo mas variadas segun sus orientaciones, objetivos y posiciones. Pero la
coordinacion se logra a través de un instrumento legal que deriva de la Ley de
Planeacién®’ en sus articulos 33, 34, 37 y 38. Se trata de la suscripcién de
Convenios de Coordinacion para el Desarrollo Social, mediante los cuales el
gobierno federal promueve, con los gobiernos de los estados, mecanismos de
planeacion, ejecucion y coordinacion de acciones dirigidas a reducir la
marginacion rural. En el marco del citado Convenio de Coordinacién la federacion,
los estados y los municipios se comprometen de manera conjunta a destinar
recursos orientados a las zonas de atencion prioritaria previamente determinadas,
adoptando un esquema de aportacién asociado y complementario.

En los Convenios de Coordinaciéon se establece que los Coplades y
Coplademunes seran las instancias adecuadas para sentar las bases y
compromisos que permitan impulsar estrategias de desarrollo social y urbano. De
esta forma, estas instancias de coordinacion desarrollan una funciéon de enlace
con el resto de las organizaciones mencionadas anteriormente. Ubicandonos en el
ambito local, los Coplades y Coplademunes tienen a su cargo la supervision de la
ejecucion de la E100x100 en cada uno de los municipios participantes, y para ello

deben interactuar en forma vertical con los funcionarios locales de cada municipio,

" Documento disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59.pdf
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las organizaciones de base y la comunidad beneficiaria. A su vez, establecen
relaciones de tipo horizontal con funcionarios y responsables de otras
dependencias estatales y federales a efecto de coordinar el uso racional de los
recursos, dar seguimiento y verificar el desarrollo y ejecucién de las obras o
acciones, vigilar que los ejecutores cumplan con la normatividad aplicable y remitir
mensual y trimestralmente a la delegacion estatal de Sedesol la informacion
programética y presupuestaria del ejercicio de la estrategia.

Es asi que la implementacion del programa se realiza a través de una
relacion de tipo contractual, mediante la cual la Federacion, los estados y los
municipios, aceptan intervenir en la E100x100 y desarrollarla en los términos y
condiciones referidas en los Convenios de Coordinacion para el Desarrollo Social.
Con la transferencia de responsabilidades a los gobiernos locales se prevé que los
mismos asuman aspectos de gestion, organizacién y planificacion, mientras que la
Federacion se obliga entre otras consideraciones a asesorar a los gobiernos
locales en los aspectos normativos y transferir dinero en partidas regulares para
financiar dicha estrategia.

Gracias a la actuacion de Coplades y Coplademunes es factible lograr la
integracion y convergencia entre los sectores que gestionan politicas publicas de
diferentes carteras (salud, educacion, vivienda, productividad, infraestructura,
recursos naturales) y de las distintas unidades politicas administrativas
territoriales, a saber, gobierno federal, gobiernos estatales y municipios. Esta
articulacion se refiere a como los ambitos de gobierno se coordinan e integran en
territorios especificos, con ello, se trata de evitar la fragmentacion sectorial de las

politicas publicas. Su principal estrategia es desarrollar mecanismos de
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coordinacion, integracion y convergencia territorial, incluso con la participacion de

organizaciones de la sociedad civil (gréfica 4).

Grafica 4
Esquema de coordinacion triple de la Estrategia 100x100

Coordinacién horizontal entre
dependencias y entidades

federales + Diagnésticos integrales
- * Acuerdo general de objetivos (indicadores
deimpacto) porgjede accion
+ ldentificacion de prioridades
* Propuesta integral deinversion

W
Coordinacion Participacion de

intergubernamental instituciones educativas y
organizaciones de la
+ Alineacién de politicasy prioridades sociedad civil
* Compromisos para abatirrezagos
* Focalizacion y potenciacion de recursos * ReddeAgencias Locales
+ Coordinacion de esfuerzos para el Desarrollo Integral

Fuente: Tomado de: www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/ODM/Doctos/Estrategial00x100.ppt
(consultado el 15 de febrero de 2012).

El somero analisis hasta ahora presentado deja solamente en claro el papel
que juegan las vertientes, los Convenios de Coordinacién y los Coplades y
Coplademunes como mecanismos de coordinacion de la E100x100. Sin embargo,
queda pendiente averiguar cual es el impacto que pudieran tener estos
mecanismos en los resultados de los programas sociales articulados a la
estrategia. Con el fin de obtener mayor precisién sobre este punto, a continuacion,
se presenta un caso de una evaluacion de la E100x100 en cuanto a la eficacia de
sus instrumentos de coordinacion y programas en el municipio de Tehuipango,

Veracruz.
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Implementacion de la E100x100 en el municipio de Tehuipango, Veracruz
Después de la firma de los Convenios de Desarrollo Social y como paso previo a
la puesta en marcha la Estrategia 100x100, las autoridades de Sedesol se dieron
a la tarea de realizar levantamientos de la Cédula de Informacion Socioeconémica
(CIS) en los municipios con menor indice de Desarrollo Humano (IDH). A partir de
estas encuestas, se elaboré un diagnéstico integral (social, econdmico,
demogréfico, politico, administrativo) en cada uno de los municipios participantes.
Los diagnésticos municipales ofrecen un panorama de los problemas mas
acuciantes en estos municipios marginados, tales como la pobreza, la insuficiencia
de infraestructura basica, la inseguridad alimentaria y la persistencia de brechas
regionales y sectoriales. También se destacan otros elementos como el deterioro
de los recursos naturales.

Gracias a estos diagndésticos se obtuvo informacion relevante sobre las
caracteristicas de la demanda de servicios sociales en estas demarcaciones,
particularmente de las necesidades de las familias y las carencias de
infraestructura de la comunidad. Con esta informacién fue posible obtener para
cada municipio una programaciéon de inversiones en infraestructura y servicios
sociales; el presupuesto y el plan de ejecucion de estas inversiones; y los
indicadores de resultados esperados. Cada uno de los paquetes de proyectos
aprobados por municipio consisten en una oferta ad hoc a las necesidades de
cada una de las comunidades beneficiarias, por lo que dichos paquetes de
proyectos varian en cada demarcacion territorial. En las siguientes lineas, se
analizara a detalle una experiencia concreta de ejecucion de proyectos de la

E100x100.
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Dicha experiencia tiene lugar en el municipio de Tehuipango, el cual se
encuentra en el tercer lugar de los 125 municipios con el menor indice de
Desarrollo Humano y es el primero de los 15 existentes en el estado de Veracruz.
Se ubica entre los paralelos 18° 28’ y 18° 35’ de latitud norte; los meridianos 96°
58’y 97° 07’ de longitud oeste; y colinda al norte con los municipios de Texhuacan
y Mixtla de Altamirano; al este con el municipio de Zongolica; al sur con el estado
de Puebla; y al oeste con el municipio de Astacinga., tiene una altitud entre 1,100
y 2,700 metros sobre el nivel del mar.

Tehuipango tiene un clima templado con abundantes lluvias en verano,
aunque en ciertas partes es semicalido humedo con lluvias todo el afio. Su
entorno fisico es de tipo rural montafioso y esta situado en las Sierras Orientales
de Veracruz (en la region de Zongolica). Ocupa una superficie de 95 km2 (0.13%
de la superficie total del estado) y tiene una densidad poblacional de 214.8
hab/km2. En 2010 contaba con 51 localidades y una poblacién total de 23,479
habitantes (0.29% del total estatal). Los usos de suelo predominantes son
agricultura (73%) y bosque (26%); los asentamientos humanos sélo tienen
presencia en 1% del territorio municipal. Prevalece una elevada dispersion
poblacional en localidades reducidas, ya que 2 de las 51 que integran el municipio
tienen menos de 99 habitantes, 35 entre 100 a 499 habitantes y sélo 14

localidades estan entre 500 y 2,499 habitantes.*®

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, México,

INEGI. Disponible en:www.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?src=487&e=30 (consultado el
02 de abril de 2011).
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Con referencia a las principales variables socioecondémicas, en 2010,
existian en este municipio 4,342 hogares con un tamafio promedio de 5.4
integrantes por hogar, la mayoria con jefatura masculina (3,718) y s6lo unos
cuantos con jefatura femenina (624). En cuanto a los servicios basicos, s6lo 3% de
las viviendas tenia drenaje, 25.3% contaba con agua entubada y 56.1% tenia piso
diferente de tierra. Casi todas las viviendas tenian energia eléctrica (94%) y cerca
de la mitad contaba con television (41%), asi como de excusado y sanitario (56%).
En relacion con la derechohabiencia a servicios médicos, en 2010, 93.5% de la
poblacion de Tehuipango carecia de estos servicios, solo 4.8% estaba afiliado al
Seguro Popular, 0.7% al IMSS, 0.6% al ISSSTE y 0.1 al sector salud estatal.

Ademéas de ser eminentemente rural, Tehuipango tiene una importante
proporcién de la poblacién que habla alguna lengua y/o se autoadscribe indigena
(90.8%); soélo 8.8% no habla una lengua indigena y menos del 1% no habla
ninguna lengua indigena o se adscribe en alguna de las etnias de la region. Los
grupos de edad mas representativos del municipio son los de 0 a 12 afios con
37.2% de la poblacion y el de 30 a 60 afios con 25.8%, seguidos del de 19 a 29
afos (17.9%) y del de 13 a 18 afios (14.5%). En relacion a su nivel de alfabetismo,
en 2010, 44.9% de la poblaciéon no sabia leer y escribir un recado, la mayoria de
estos habitantes pertenecia al grupo de edad de 30 a 60 afios.

En ese mismo afio, la Poblacion EconOmicamente Activa (PEA) de
Tehuipango era de 5,069 personas mayores de 12 afos, cuya distribucion por
sector productivo fue de 68% en el primario, 24.1% en el secundario y 7.9% en el
terciario. Por su parte, el Producto Interno Bruto (PIB) fue de 54,624.7 miles de

dolares con un PIB per capita de 2,676.9 dblares. En materia de finanzas publicas,
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percibié ingresos por 31,291.4 miles de pesos, de los cuales 95.5%
correspondieron a participaciones y aportaciones federales (19.6% y 75.9%,
respectivamente), en tanto que los egresos fueron por igual cantidad, pero 22.1%
correspondié a gasto corriente y 69.2% se destind a gasto de capital. EI 8.7%
restante se desting a otras disponibilidades.

En funcibn de las caracteristicas antes mencionadas, la Unidad de
Microrregiones de Sedesol; la Delegacion Federal de Sedesol en Veracruz; la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa), Delegaciéon Veracruz; y la Gerencia Regional X Golfo Centro de la
Comision Nacional Forestal (Conafor), decidieron implementar en Tehuipango un
paquete de proyectos con un presupuesto de 41 millones 571 mil pesos. Las
principales acciones de la E100x100 ejecutadas en este municipio
correspondieron a los programas: Oportunidades, Apoyo a Zonas de Atencién
Prioritaria/Piso Firme, 70 y Mas, Procampo y Pro-Arbol.

En el afio 2010, este paquete de proyectos fue objeto de una revisién por
parte de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), institucion que establecio
diversos ejercicios de auditoria y evaluacion de los programas sociales antes
descritos; tanto para conocer sus resultados mas relevantes como para contribuir
a la rendicion de cuentas y al redisefio de los mismos para maximizar su eficiencia

e impacto.'® El objetivo primordial de la evaluacién fue verificar que las acciones

¥ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un facultad exclusiva de carécter
primordial a la Cdmara de Diputados: la fiscalizacion superior de la Cuenta de la Hacienda Pudblica, la cual
tiene por objeto conocer los resultados de la gestion financiera, comprobar si se han ajustado a los criterios
sefialados en el Presupuesto, y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
publicos. Para cumplir con este mandato constitucional, la Camara se apoya en la Auditoria Superior de la
Federacion, organo que goza de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones.
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realizadas en 2008 en el municipio de Tehuipango, por parte de las
representaciones estatales de la Sedesol, Sagarpa y Conafor se enmarcaron en lo
dispuesto por los Lineamientos Generales de la Estrategia 100X100.

Uno de los primeros resultados de la revision del paquete de proyectos
ejecutados en Tehuipango, fue que “dichas acciones no derivaron de la
coordinacion intergubernamental entre los tres 6rdenes de gobierno a que se hace
referencia en el apartado ‘Coordinacion Interinstitucional’, numeral 2, de los
Lineamientos Generales de la Estrategia 100X100, sino que tal coordinacion tuvo
un caracter federal, lo que se debi6 en gran medida al hecho de que en el estado
de Veracruz, no se celebraron las bases de colaboracién y coordinacion
interinstitucional, en incumplimiento de los Lineamientos Generales antes
mencionados”.?°

De acuerdo con la ASF, tal situacion se confirm6 al examinar el Programa
de Trabajo 2008 de la E100X100 en Veracruz, publicado por la Sedesol, mismo
que consigna que en el municipio de Tehuipango se comprometieron acciones e
inversiones que fueron determinadas por instancias exclusivamente federales en
las vertientes de Salud, Vivienda, Productividad y Medio Ambiente.”* La ASF
consideré que los procesos de coordinacion en Tehuipango se generaron de
manera muy heterogénea, tal como lo demuestran los grados diametralmente

opuestos de cumplimiento que registraron, por un lado, los programas de

20 Auditoria Superior de la Federacion, “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2008. Sector Desarrollo Social. Tomo VIII”, México, Camara de Diputados, 2010. Documento
disponible en: www.asf.gob.mx/trans/informes/IR2008i/Tomos/T8V2.pdf (consultado el 02 de abril de 2011).
21

Idem.
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Desarrollo Humano Oportunidades y Apoyo a Zonas de Atencién Prioritaria/Piso
Firme, y por el otro, Procampo, Pro-Arbol y 70 y Mas.

En cuanto a sus metas de inversion, ambos grupos de trabajo lograron un
cumplimiento muy diferente con referencia a lo comprometido en el Programa de
Trabajo de la E100x100 para este municipio. Las fallas en los procesos de
coordinacion han generado incumplimiento en las metas de inversion de los
programas implementados. Por ejemplo, en el programa de Apoyo a Zonas de
Atencion Prioritaria (Piso Firme) se present6é un sobre ejercicio de 58%; en el de
Oportunidades la sobreinversion fue de 7.8%. Por el contrario, en los programas
Pro-Arbol, Procampo, y 70 y mas hubo subejercicios que fluctuaron entre 22% y
45% (cuadro 7). Asi, aunque la Estrategia 100x100 ha demostrado flexibilidad y
capacidad de innovacién, los problemas de coordinacion que la afectan han
provocado incumplimiento en las metas de sus programas sociales; por lo tanto,
no ha resultado suficiente para mejorar la calidad de vida en algunos de los

municipios mas marginados del pais.

Cuadro 7
Inversiones por programa social en Tehuipango
E100x100 en Veracruz, 2008

Programa Inversion 200_8 = Variacion
Programada Ejercida
Piso Firme 15,639.6 24,781.1 9,141.5 58.5
Oportunidades 12,408.9 13,379.5 970.6 7.8
Pro-Arbol 964.6 529.5 -435.1 -45.1
Procampo 1,347.4 959.9 -387.5 -28.8
70 y mas 2,466 1,921 -545 -22.1
Total 32,826.5 41,571 8,744.5 26.6

Fuente: Tomado de Auditoria Superior de la Federacién, “Informe del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica 2008. Sector Desarrollo Social. Tomo VIII”, México, Cdmara de Diputados, 2010.
Documento disponible en: www.asf.gob.mx/trans/informes/IR2008i/Tomos/T8V2.pdf (consultado el 02 de
abril de 2011).).
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La conclusion de la ASF va en el mismo sentido que la opinion de Enrique
Cabrero, que sefiala que muchos programas sociales en México (como
Oportunidades y Microrregiones), al ser una transferencia directa de subsidios a
familias en situacion de pobreza, renuncian a una verdadera descentralizacion y a
la creacion de un sistema multinivel de coordinacion, buscando mas bien ejecutar
acciones a distancia y dirigidas desde el gobierno federal.?? Este autor sefiala que
el componente intergubernamental de los programas sociales es un factor muy
importante para el cumplimiento de metas, pues hay gran variacion en el grado de
coordinacion que existe entre diferentes demarcaciones territoriales. En algunos
estados los programas federales se coordinan con las iniciativas estatales
analogas para cumplir una meta comun. Sin embargo, en otros las Delegaciones
federales tienen que operar en forma aislada, incluso competitiva, con los
gobiernos locales. En este sentido, dado que no pueden preverse las preferencias
de inversion publica de estados y municipios; y tampoco se puede saber si éstas
coincidiran con los criterios de focalizacion y metas de los programas federales, es
deseable que se piense en la generacion de algun incentivo adicional para la
coordinacién intergubernamental.®

En sintesis, muchos de los programas de atencién a la pobreza que se
incluyen en la E100x100, aunque focalizados y con diferentes variantes
(Oportunidades, Programa de Apoyo a Zonas de Atencion Prioritaria,

Microrregiones) siempre han estado en el ambito federal y en la secretaria del

22 Enrique Cabrero, “Descentralizacion de la politica social y nuevo papel de los gobiernos locales. ¢Politicas
multinivel o mudltiples politicas? El caso de Meéxico”, en Ricard Goma y Jacint Jordana (eds.)
Descentralizacion y politicas sociales en América Latina, Barcelona, Fundacién CIDOB, 2004.
23

Idem.
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ramo: Sedesol; dependiendo directamente del Titular del Poder Ejecutivo Federal.
Por lo mismo, los gobiernos locales, practicamente, no participan ni en el disefio ni
en la implementacion de estos programas. Asi, aunque la E100x100 posee un
repertorio amplio y diversificado de programas sociales, la falta de coordinacion
con los estados y los municipios ha provocado incumplimiento de metas y una
débil estructura intergubernamental de planeacion e implementacion de acciones
de superacion de la marginacion.

Como corolario, es posible sefialar que la E100x100 no parece contar con
la capacidad requerida para cumplir con las funciones efectivas de colaboracién
entre representantes del gobierno federal, gobiernos locales, grupos del sector
productivo y de la sociedad civil en general, asi como para coordinar los insumos
que deben fluir de una instancia a otra. Mas aun, la E100x100 no cuenta con la
jerarquia requerida para crear instancias de gestion o supervision de los proyectos
ejecutados; la parte mas visible de este problema es precisamente la falta de

cumplimiento de los compromisos establecidos.

Consideraciones finales

La E100x100 hace un diagnéstico correcto de uno de los principales retos que
enfrenta nuestro pais en la actualidad: la marginacion rural. La propuesta de
superar este problema a traves de enfoques territoriales y coordinacion
interinstitucional es adecuada. A diferencia de anteriores politicas de superacion
de la pobreza rural, la E100x100 innova al tener una vision territorial, integral e
integradora que concibe a otras potencialidades de los territorios rurales,

diferentes a las actividades agropecuarias.
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Ademas, el repertorio de programas de la E100x100, es a primera vista una
plataforma muy completa para la superacion de la marginacién, ya que contiene
un gran numero y variedad de programas tanto asistenciales como de desarrollo
humano e infraestructura social. Sin embargo, los programas sociales de la
E100x100 se enmarcan en un conjunto complejo de relaciones
intergubernamentales propias de un contexto que lejos de ser cooperativo ha sido
marcadamente centralista. En el caso de Tehuipango, Veracruz, estos programas
no se implementan de manera coordinada entre si, ni promueven relaciones
solidarias entre gobierno federal y gobiernos locales aunque actien en el mismo

territorio.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas

Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacién de la

pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacién de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacién laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacion del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones

Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacion de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia
La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacion
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo
2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacién y el diseiio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo



Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestién publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez
2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez

Secuestro. Actualizacién del marco juridico.

Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizaciéon de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia

Desarrollo local y participacion ciudadana

Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revision concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros
Juan Carlos Amador Hernandez

200 afos de federalismo en México: una revisién historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CaAmara de Diputados.

Efrén Arellano Trejo



Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacidn juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

JesUs Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

Jesus Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccién
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educaciéon media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: andlisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jovenes y la educacion media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un analisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lopez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes

Juan Pablo Aguirre Quezada



Educacion, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del
gasto de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias:
evolucion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena, régimen fiscal,
JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnera-
bilidad

Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccion del
marco juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesio-
nes, y propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales

Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacion superior en México. Auditorias al des-
empeio de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez

Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais

Juan Pablo Aguirre Quezada . @’YL dO
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