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PRESENTACION

(CVASF), de la LXI Legislatura de la CAmara de Diputados, pone a

disposicion de la sociedad mexicana la presente Memoria de los
trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2010, la cual se integré con el apoyo de su érgano
técnico, la Unidad de Evaluacién y Control (UEC).

I a Comisidn de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

La presente Memoria, integra los aspectos sustantivos de diversos trabajos
y aportaciones que fueron generados durante el periodo febrero-mayo de
2012, alrededor del analisis de las 1 mil 031 auditorias practicadas por
la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) en la revisién de la Cuenta
Publica 2010.

Los materiales considerados para integrar esta Memoria fueron los
siguientes:

— Cinco cuadernos de evaluacién sectorial preparados por la UEC,
en los que se analizan los resultados de las 1 mil 031 auditorias
practicadas por la ASF agrupadas en sectores vinculados a
cinco grupos funcionales: sector Hacienda y Crédito Publico,
funciones de Gobierno, funciones de Desarrollo Social, funciones
de Desarrollo Econémico y recursos federales transferidos a
Entidades Federativas y Municipios;

— Dos mesas de trabajo en las que participaron diputados
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacidn, asi como personal de la ASF y de la UEC;

— Diez documentos de comentarios al Informe de la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF), de igual nimero de Comisiones
Ordinarias de la Camara, remitidos a solicitud de la Comision de
Vigilancia, en el marco de lo que establece el articulo 34 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn;

— Un documento de Opinién Técnica de la CVASF derivada de las
Mesas de Analisis del Informe del Resultado;




COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

— Un documento de Conclusiones y Recomendaciones que la
Comision de Vigilancia emite para mejorar el trabajo de la ASF con
motivo de la revisidn y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
2010, el cual incluye una “Agenda Legislativa para Fortalecer la
Fiscalizacion Superior”; y,

— Undocumentode conclusionesderivadasdelanalisisal Informedel
Resultado, elaborado ex profeso para la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, con el objeto de apoyarla en su responsabilidad
de dictaminar la Cuenta Publica correspondiente a este ejercicio.

En ese sentido, la estructura de esta Memoria de trabajo, consta de los
siguientes cinco capitulos:

El primero expone un breve andlisis sobre el cumplimiento de las
principales metas macroeconémicas (crecimiento econdémico, empleo,
precios, mercados financiero y cambiario, asi como sector externo) y
los principales resultados en materia de finanzas publicas (balance
presupuestario, ingresos, gasto y deuda).

El segundo capitulo, presenta en forma ejecutiva un analisis descriptivo-
explicativo de los resultados de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica 2010, mismo que incluye los datos basicos del Informe.

Eltercer capitulo es particularmente importante porlos analisis sectoriales
que se ofrecen y que sirven de contexto para evaluar los resultados de
la fiscalizacion superior. A partir de un trabajo de investigacion, se
identifican los temas relevantes y la problematica asociada a los sectores
fiscalizados en cada grupo funcional, describiendo también los resultados
mas significativos de auditorias practicadas por la ASFE.

El cuarto capitulo, expone las conclusiones y recomendaciones derivadas
del analisis al Informe del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica 2010; los planteamientos que formularon los legisladores
en distintos foros y mesas de trabajo para analizar los resultados del
Informe que entreg6 la ASF a la CAmara de Diputados, asi como un breve
recuento de las opiniones de las comisiones ordinarias de la CAmara de
Diputados que atendieron la solicitud de la Comision.

Finalmente, el quinto capitulo presenta una Agenda para Fortalecer la
Fiscalizacién Superior,identificando dreasde oportunidad de mejora, tareas
estratégicas en el &mbito legislativo que permitirdn seguir perfeccionando
el ejercicio de revision de la Cuenta Publica, y un conjunto de propuestas
de auditorias, estudios y acciones relevantes para consideracién de la ASF
en el marco de su autonomia técnica y de gestion.

La Comisidn hace votos para que esta Memoria trascienda el solo principio
delarendicion de cuentas que toda entidad publica debe observar, a efecto
de que el esfuerzo de investigacion y analisis sobre varios de los temas de
la agenda nacional que engloba el documento, coadyuven a su estudio y,
mas importante aun, a la elaboracion de propuestas viables de solucion a
los grandes y graves problemas que actualmente enfrenta el pais.
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En la vispera de la conclusién de la LXI Legislatura
de la H. Camara de Diputados, me enorgullece
presentar a la sociedad mexicana, la Memoria de los
trabajos realizados por la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, para analizar
los resultados de la fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica 2010, a cargo de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF).

Esta Memoria es s6lo una breve referencia del extenso
material documental que se preparé en el curso
de los meses de febrero, marzo y abril de este afo
2012 y muestra el resultado del esfuerzo colectivo
tanto de la Comisién, como de nuestra Unidad de
Evaluacién y Control (UEC), la Auditoria Superior
de la Federacion y las comisiones ordinarias de la
Camara, cuyas actividades se vinculan con algunos de
los temas abordados en el analisis del resultado de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2010. Mi
mas alto reconocimiento y agradecimiento a la ardua
labor de todos quienes participaron en estos trabajos
que hoy son recogidos en lo sustantivo en la presente
Memoria.

De entre el extenso y rico material documental que
aqui se condensa, quiero destacar la esencia de
las recomendaciones que esta Comisiéon formuld y
entreg6 a la Auditoria Superior de la Federacion el
pasado 18 de abril, para que contintie mejorando su
estratégicalabor de fiscalizacién superior del ejercicio
de los recursos publicos de orden federal.

MENSAJE

La Comisién le ha recomendado a la Auditoria
Superior de la Federacion precisar el porcentaje del
gasto publico federal que se fiscaliza y la metodologia
utilizada para tal efecto, a fin de contar con un
indicador objetivo y confiable que dimensione la
cobertura de la fiscalizacién superior sobre el gasto
publico federal. Igualmente, se recomend6 incluir en
el Informe un marco de referencia sobre los fondos
y conceptos que integran el gasto federalizado, e
informar sobre los movimientos que experimenta su
programa anual de auditorias.

Se pidi6 a la ASF, entregar a esta Comisiéon un
Programa de Mejora de la integracion de expedientes
que son turnados a otras instancias, para garantizar
su procedencia y evitar que sean dados de baja o
que prescriban; también se recomendé adicionar
al Plan Estratégico de Mediano Plazo 2010-2017 de
la ASF, los instrumentos de acciéon que garanticen
una fiscalizacién superior acorde con los preceptos
constitucionales y de Ley, incluyendo informes
anuales de ejecucion de dicho Plan Estratégico.

Atentos a la autonomia técnica y de gestion de la ASE,
se solicité también considerar en la estrategia de
programacién de auditorias, un programa multianual
de evaluaciones sobre resultados de politicas y
programas publicos, asi como la practica de auditorias
de desempefio integrales sobre la gestién de los entes
y fondos auditables. Asimismo, entregar a la Comision
uninforme sobre el resultado dela accién fiscalizadora
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de las entidades de fiscalizacion superior locales,
que especifique las sanciones aplicadas y el tramite
seguido hasta su resolucion.

Finalmente, conscientes del crecimiento de las
observaciones y acciones que se promueven, se
requirid a la ASF presentar ala Comision, un Programa
de Abatimiento de la Recurrencia de Irregularidades
e informar sobre los avances en su ejecucidn.

A través de estas recomendaciones, los integrantes de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacién de la LXI Legislatura, aspiramos a seguir
contribuyendo al fortalecimiento de los principios de
rendicién de cuentas y fiscalizacién eficiente de los
recursos publicos.

De ahi que, de manera complementaria al trabajo
de analisis y a la emisiéon de conclusiones y
recomendaciones para la ASF la Comision ha
definido una Agenda de Trabajo para Fortalecer a la
Fiscalizacion Superior, la cual esta soportada por 22
temas para generar nuevas Iniciativas de Ley, ocho
topicos para elaborar puntos de acuerdo referidos ala
fiscalizacion superior, 12 sugerencias para su mejora,
91 propuestas de auditorias para que -en el marco de
su autonomia técnica y de gestion- sean consideradas
por la ASF en la integracion de sus programas de
auditorias, y 20 propuestas de estudios y acciones
relevantes vinculadas a este tema estratégico.

Los diagnosticos, el andlisis, las propuestas y
las aportaciones incluidas en la Memoria fueron
realizadas en el marco de la institucionalizacién de los
trabajos de andlisis al Informe de la ASF que se ha ido
fortaleciendo alo largo de la tiltima década, hecho que
ha propiciado que la Comisién de Vigilancia cuente
con un conocimiento especializado y proactivo sobre
la fiscalizacién superior y los asuntos de la agenda
nacional vinculados a ésta.

Es indudable la importancia de la fiscalizacion
superior y la rendicidon de cuentas para el ejercicio
eficiente de los recursos de la sociedad. Por ello,
quiero dejar constancia de mi mas alto interés y mi
exhorto para que se apruebe, de ser posible en este
mismo ejercicio fiscal y en todos y cada uno de sus
términos, la iniciativa de reformas constitucionales
en materia de fiscalizaciéon superior que tuvo su
origen en esta Comision, aprobada por la Camara de
Diputados y que actualmente se encuentra pendiente
para su aprobacidn en el Senado de la Republica.

Agradezco a mis compafieros diputados el apoyo y
respaldo brindado en estos tres afios de trabajo al
frente de la Comisidn, el cual me ha permitido ampliar
mi visidén y perspectiva respecto del rol que debe
jugar la Representacion Popular en el cuidado de
los recursos de la poblacién. A la sociedad mexicana
le expreso mi lealtad y compromiso de que, en mis
nuevas encomiendas, seguiré procurando el bien
comun y velaré porque sea una realidad el ejercicio
eficiente de cada peso que es obtenido a través de sus
contribuciones.

Muchas gracias a mis compafieros de la Auditoria
Superior de la Federacién y dela Unidad de Evaluacién
y Control, de quienes me llevo un gran conocimiento y
el reto de seguir abonando en beneficio de un sistema
de fiscalizaciéon acorde a las necesidades del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, mayo de 2012.

Diputada Esthela Damidn Peralta
Presidenta de la Comisién de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion
H. Camara de Diputados

LXI Legislatura
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CAPiTULO ]

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA

10,000,000

1.1 Analisis del cumplimiento de las 9,000,000
metas macroeconémicas 8,000,000
7,000,000

e acuerdo con el andlisis de la 6000000
CVASEF, durante 2010 es de destacar 500,000 -
la desviacion de las principales 00000

variables econdmicas del pais respecto

3,000,000 7
de las metas previstas en los Criterios 2,000,000 1
Generales de Politica Econémica y la Ley de 1000000 1

Ingresos de la Federacion.

CUENTA PUBLICA 2010

MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO 1993-2011
(Millones de pesos a precios de 2003)

—

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente: Elaborado con base en datos del SCNM, INEGI.

ESCENARIO ECONOMICO 2001-2010

Concepto 2001 2002 2003
PIB (Var. % real) -0.2 0.8 1.4
Inflacién (% dic/dic) 440 570 398

Tipo de Cambio Nominal (pesos por délar) 9.34 9.66 10.78
Tasa de Interés (Cetes 28, Nominal Prom.) 11.30 7.08 6.23
Cuenta Corriente (% del PIB) -2.87 -2.07 -1.34
Precio Promedio Petréleo (dls./barril) 18.57 21.58 24.29

2004 2005 2006 2007 2008 2009 ngrama;;’l%bsewado
42 30 48 33 15 -60 3.0 5.4
519 333 405 376 653 3.57 3.30 4.40

1129 11.00 1080 1091 1113 1119  13.60 1237
682 920 719 719 7.68 539 5.40 4.40
.04 -130 -020 -08 -15 -0.6 16 0.5

29020 39.80 531 61.63 8435 5756  51.00 72.15

Fuente: Elaborado por la UEC de la Comisién de Vigilancia de la H. Cimara de Diputados, con base en datos de los CGPE 2009 y Cuenta Publica 2001-2010 SHCP.

De manera particular, la actividad econdémica de
México, medida a través del Producto Interno Bruto
(PIB),seexpandidé aunatasaanual de 5.4% en términos
reales, cifra que si bien se compara favorablemente
con la meta prevista de 3.0%, y con la caida registrada
un aflo antes del orden de 6.0%, hizo que en términos
absolutos, la economia nacional apenas alcanzara el
nivel que tenia en 2007.

Con este resultado, se puede observar que entre
2007 y 2010, la economia nacional crecié solamente
0.8% promedio anual en términos reales, una tasa
por demas lejana de las expectativas formuladas en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012.
Aun considerando el crecimiento del 3.9% en 2011
(reportadoporINEGI)yunaexpectativade crecimiento
del 3.5% para 2012, el balance sexenal dara una tasa
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promedio anual de apenas 1.8%
real, la mas baja de los cuatro
ultimos sexenios.

TASA DE INFLACION 2007-2010
(Var. % Anual del INPC)

7.0 e
= Meta Esperada ks
La recuperacion de la actividad 40 T
en el sector productivo nacional e M o -
— n_
tuvo un efecto favorable en la 50 ® N i ¥ 3
> ~ M _ T
7 Q _ . P — —
creacion de empleos a lo largo ,, ¥ R S T 5 _ _
del afio, con lo cual se revirtio ] o8 FrrT
la tendencia a la pérdida de 30
puestos de trabajo, al crearse 20
poco mas de 730 mil plazas. No '
obstante, respecto de las metas 1.0
del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012, los primeros  °° Sisssssssssszzszszszsszzssssssessssesaozczcasass
cuatro afnos de la administracién B S5 EEE 8 a 5 55 55E 838555055552 5585828 55585255884
arrojan un déficit de 2.2 millones
Fuente: Banco de México.
de empleos.
GENERACION DE EMPLEOS ANUAL 2001-2010
(Numero de nuevos asegurados en el IMSS)
900,000 — . . . Fn mattlerlzcﬂ1 de ﬂlr}ﬂacmn,
800,000 800,000 800,000 800,000
Meta PND Meta PND e=@= Permanentes i 0s .re.su tados  re EJZIHI un
750,000 / 730,348 crecimiento de los precios por
650,000 650,000 650,000 650,000 650,000 650,090 ! encima de las metas del Banco
600,000 5 | de IVIIexllco. El INPC registré un
;525,386 crecimiento anual de 4.40%
450,000 428,690 H | al mes de diciembre de 2010,
375,295 ; nivel superior en 0.83 puntos
300,000 [ | | 4 | porC(.entuales al alcaflzado gn
! el mismo mes del afio previo
150,000 | | | H -y por arriba de la meta del
61,385 i -181,271 Banxico de 3.0%.
-266,826 25,281 ; -37,535
En lo que hace a los mercados
150,000 - : f1nanc1eroycamb1ar10,d.uran‘fe
; 2010 las tasas de interés
300000 : mostraron una evolucién
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 favorable, toda vez que la de

Fuente: Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

A pesar de la recuperacion de empleos formales en
2010, la tasa de desocupacién no cedio, ya que el
promedio anual se ubicé en 5.37% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA), 0.09 puntos
porcentuales arriba del promedio observado en
20009.

CETES a 28 dias disminuy6 67

puntos base en los primeros
diez meses del afio, al pasar de 4.51% a 3.84% entre
el 1 de eneroyel 31 de octubre, situacién asociada ala
continua entrada de capital foraneo, la liquidez global
y las mejores perspectivas de la economia nacional.
Asi, el promedio anual de la tasa de CETES a 28 dias
se situd en 4.40%, una disminucion de 99 puntos base
respecto del promedio de 2009.
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mejoro realtivamente el déficit de
4 mil 602.2 millones de ddlares

PRINCIPALES CONCEPTOS DE LA BALANZA DE PAGOS 2009-2010

(Millones de délares)

Concepto 2009 2010 Var. % del afio previo.

Cuenta Corriente -6,289.4 -5,690.0 -9.5%

Ingresos 271,410.4 340,784.2 25.6% En los resultados de las
Egresos 277.699.8 346474.2 24.8% transacgones co;nera.ales ~con
Balanza Comercial -4,602.0 -3,120.6 -32.2% el exterior destacé el dinamismo
Exportaciones* 229,783.0 298,361.2 29.8% de las exportaciones, las cuales
Importaciones* 234,385.0 301,481.8 28.6% se elevaron 29.8% respecto de
Balanza de Servicios -23,218.6 -24,073.6 3.7% 2009, aunque las importaciones
- totales también se expandieron

Balanza de Transferencias 21,531.1 21,504.2 -0.1% o

un 28.6%.

Cuenta de Capital 18,852.6 36,016.8 91.0%

Pasivos 36,835.9 67,129.0 82.2% La Cuenta de Capital en 2010
Por préstamos y depésitos 13,982.7 25,634.5 83.3% registré un superévit de
Inversién extranjera total 22,853.2 41,494.5 81.6% 36 mil 016.8 millones de délares,

Directa 15,205.7 17,725.9 16.6% lo que précticamente duplic()
De cartera 7,647.5 23,768.6 210.8% el resultado de 2009: dicha

Activos situacién, estuvo asociada al

Errores y omisiones -7,229.3 -7,647.2 5.8% fuerte crecimiento de la inversion

Ajustes por valoracion -63.0 25.7% extranjera de cartera, que totaliz6

Var. de la reserva internacional neta 5,396.8 22,758.7 321.7% 23 mil 768.6 millones de dolares

Reservas Internacionales Netas 90,837.9 113,596.5 25.1% el equivalente a mas de tres veces

* FOB, Incluye maquiladoras.

la recibida el afo anterior.

Fuente: Elaborado por la UEC de la Comisién de Vigilancia de la H. Cimara de Diputados con base en

datos del Banco de México.

Por su parte, el tipo de cambio del peso frente al
doélar, en general, mantuvo una tendencia hacia
la apreciacion, favorecida principalmente por el
fortalecimiento de la economia ylarelativa estabilidad
de los mercados financieros internacionales. Su nivel
minimo se alcanzé en abril (12.13 pesos por délar);
sin embargo, durante el segundo y el tercer trimestres
se registroé cierta volatilidad en las cotizaciones, para
cerrar el afio en una cotizacién de 12.40 pesos por
doélar. El promedio para 2010 se ubicé en 12.37 pesos
por doélar, nivel superior a los 11.19 pesos por délar
de 2009.

En cuanto al sector externo, el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos se ubicéd en
5 mil 690.0 millones de délares, menor en 9.5% al de
2009. La balanza comercial arrojé un saldo deficitario
de 3 mil 120.6 millones de délares, con lo que se

Al cierre de 2010, las reser-

vas internacionales netas del

Banco de México se elevaron

22 mil 758.6 millones de doélares,
con lo cual se situaron en 113 mil 596.5 millones de
dolares, 25.1% mas que en 2009.

1.2 Resultados de las finanzas publicas
1.2.1 Aumento del déficit presupuestario

En el ejercicio 2010, el balance presupuestario, sin
incluir el gasto de inversién ejercido por PEMEX,
registr6 un déficit de 98 mil 477.8 millones de pesos.
Como proporcién del Producto Interno Bruto, dicho
déficit represent6 0.75%.

Al considerar la inversion de PEMEX, el déficit presu-
puestario en 2010 se elevo a 366 mil 992.2 millones
de pesos, cantidad superior en 29.7% real a la
registrada el ejercicio precedente.
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BALANCE PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO 2008-2010

(Millones de pesos corrientes)

2010 Var. % real

Concepto 2008 2009 Aprobado Ejercido Diferencia 10/09*
Balance sin Inversion de PEMEX 58,950.0 -19,737.5 -90,000.0 -98,477.8 -8,477.8 378.0%
Inversion PEMEX 70,001.9 251,409.8 263,369.9 268,514.5 5,144.6 2.3%
Balance Presupuestario / -11,051.9 -271,147.3 -353,369.9 -366,992.2 -13,622.3 29.7%
Ingresos Presupuestarios 2,860,926.4 2,817,185.5 2,796,962.1 2,960,443.1 163,481.0 0.7%
Gobierno Federal 2,049,936.3 2,000,448.1 1,994,495.8 2,080,013.1 85,517.3 -0.4%
Tributarios 994,552.3 1,129,574.9 1,310,716.5 1,261,149.0 -49,567.5 7.0%
No Tributarios 1,055,384.0 870,873.2 683,779.3 818,864.1 135,084.8 -9.9%
Organismos y Empresas 810,990.1 816,737.4 802,466.3 880,430.0 77,963.7 3.3%
Gasto Neto Total 2,894,806.5 3,114,065.4 3,176,332.0 3,355,288.0 178,956.0 3.2%
Diferimento de Pagos 22,828.2 25,732.6 26,000.0 27,852.7 1,852.7 3.7%
Gasto Neto Pagado 2,871,978.3 3,088,332.8 3,150,332.0 3,327,435.3 177,103.3 3.2%
Programable Pagado 2,206,326.3 2,433,877.1 2,399,552.7 2,612,772.5 213,219.8 2.8%
Programable Devengado 2,229,154.5 2/459,609.7 2,425,552.7 2,640,625.2 215,072.5 2.9%
No Programable 665,652.0 654,455.7 750,779.3 714,662.8 -36,116.5 4.6%
Costo Financiero 227,112.6 262,812.5 295,876.5 255,755.1 -40,121.4 -6.8%
Participaciones 423,454.9 375,717.3 441,579.2 437,327.6 -4,251.6 11.5%
Adefas y Otros 15,084.5 15,925.9 13,323.6 21,580.1 8,256.5 29.8%
Balance Primario Presupuestario 216,060.7 -8,334.8 -57,493.4 -111,237.1 -53,743.7 13.4%

* Deflactado con las cifras revisadas del indice de Precios Implicitos del PIB, INEGI.

** Superior a 1,000%.

1/ En 2008 se excluyen 291,379.3 millones de pesos asociados a la instrumentacién de la nueva ley del ISSSTE.

2/ En 2008y 2009 se excluyen 20,653.1 y 10,473.7 millones de pesos, respectivamente, por concepto de intereses compensados.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-2010, SHCP y SCNM, INEGL

1.2.2 Ingresos por encima de lo programado

La CVASF advierte que durante 2010, los ingresos pu-
blicos ascendieron a 2 billones 960 mil 443.1 millones
de pesos, lo que significé obtener ingresos excedentes
por 153 mil 690.5 millones de pesos,alrebasaren 5.8%
lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion. La
mayor captacién respecto al prondstico provino, sobre
todo, de las fuentes no petroleras, que participaron
con 63.6% del total; en tanto que las petroleras lo
hicieron con el restante 36.4%.

Por su origen institucional, los ingresos del Gobierno
Federal ascendieron a 2.1 billones de pesos, un

monto ligeramente superior a lo previsto en la Ley de
Ingresos, pero inferior en 0.4% real a lo registrado el
ejercicio previo. Su proporcion respecto al tamafio de
la economia se situ6 en 15.07%.

En 2010, las finanzas publicas mantuvieron su
dependencia respecto del petréleo. Los ingresos
petroleros (973 mil millones de pesos) rebasaron
lo programado, lo que se atribuye a la evolucion
favorable del precio promedio de la mezcla mexicana
de petroéleo, que se situd en 72.15 délares por barril,
cifra que result6 superior al estimado de 51.0 délares
por barril y al reportado el ejercicio precedente de
57.50 dolares.
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La captacion no petrolera también superé lo
pronosticado, debido basicamente a los mayores
ingresos por concepto de Aprovechamientos,
Derechos e IVA, que en conjunto rebasaron en
13.1% lo programado. En contraste, con relacién a lo
registrado el afio previo, se present6 una disminucioén
de 2% real que se explica, en gran medida, por la
menor obtencion de ingresos no recurrentes.

Larecaudacidn tributaria no petrolera fue superior en
11.9% real, resultado fundamental de la recuperacion
delaactividad econémicaylaaplicacién delas medidas
tributarias. Por su parte, los ingresos no tributarios
del Gobierno Federal, cayeron 9.9% en términos
reales debido a los menores recursos percibidos por
Productos y Aprovechamientos.

Por otra parte, los ingresos propios de las entidades
sujetas a control presupuestario directo, ascendieron

a 880 mil 430.0 millones de pesos, cifra superior
en 3.3% real a la registrada en 2009 y equivalente
al 6.38% del PIB. Destaca la caida de los ingresos
de Pemex (-3.3% real), lo que fue compensado
por la mayor captaciéon de recursos de CFE y de las
instituciones publicas de seguridad social.

1.2.3 Crecimiento del gasto ptiblico

El gasto neto total del sector publico presupuestario
fue de 3 billones 355 mil 288.0 millones de pesos,
monto mayor al programado en 5.6% y al del ejercicio
precedente en 3.2% real.

El aumento del gasto neto respecto a lo pronosticado,
originé ampliaciones netas por 178 mil 956.0 millones
de pesos, mismas que se cubrieron en gran parte
con ingresos excedentes, por lo que el nivel de gasto

INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2008-2010
Millones de pesos

0,
Concepto 2008 2009 2010 _ __ Var%real % delPIB
Programado Ejercido Diferencia 10/09 2010
Total 2,860,926.4 2,817,185.4 2,806,752.5 2,960,443.0 153,690.5 0.7% 21.44%
Gobierno Federal 2,049,936.3 2,000,448.0 2,004,286.2 2,080,013.0 75,726.8 -0.4% 15.07%
Tributarios 994,552.3 1,129,552.5 1,320,506.9 1,260,425.0 -60,081.9 6.9% 9.13%
ISR 608,808.3 536,730.9 640,875.1 627,154.9 13,720.2 11.9% 4.54%
IVA 457,248.3 407,795.1 485,554.9 504,509.3 18,954.4 18.5% 3.65%
IEPS -168,325.2 50,567.4 50,057.6 4,463.8 -45,593.8 -91.5% 0.03%
Otros 96,820.9 134,459.1 134,228.5 124,297.0 -9,931.5 -11.4% 0.90%
No tributarios 1,055,384.0 870,895.5 683,779.3 819,588.0 135,808.7 -9.9% 5.94%
Derechos 934,524.9 517,816.5 577,247.80 673,504.20 96,256.4 24.6% 4.88%
Productos 6,865.9 6,660.5 5,982.2 4,142.2 -1,840.0 -40.4% 0.03%
Aprovechamientos 113,958.1 346,381.4 100,529.4 141,902.0 41,372.6 -60.8% 1.03%
Contribuciones de Mejoras 35.1 37.1 19.9 39.6 19.7 2.2% 0.00%
Organismos y Empresas %/ 810,990.1 816,737.4 802,466.3 880,430.0 77,963.7 3.3% 6.38%
PEMEX 362,530.7 381,953.2 359,892.3 385,437.1 25,544.8 -3.3% 2.79%
CFE 264,948.4 235,921.2 237,831.1 267,943.7 30,112.6 8.8% 1.94%
IMSS 165,227.4 169,009.1 170,474.0 192,692.6 22,218.6 9.2% 1.40%
ISSSTE 29,604.5 31,551.5 34,268.9 34356.6 87.7 4.3% 0.25%
Otros -11,320.9 -1,697.6 - -
Partida Informativa:
Ingresos Petroleros3/ 1,054,626.2 874,163.9 913,566.0 973,038.2 59,472.2 6.6% 7.05%
Ingresos No Petroleros 1,806,300.2 1,943,021.5 1,883,396.1 1,987,404.8 104,008.7 -2.0% 14.40%

* Deflactado con las cifras revisadas del indice de Precios Implicitos del PIB, INEGL.

1/ Incluye IETU, Activo, Tenencia, ISAN, Importaciones, Exportaciones, Accesorios, Rendimientos Petroleros, IDE y otros no comprendidos.

2/ Excluye aportaciones al ISSSTE, derechos de ASA, CAPUFE y LOTENAL.

3/ Incluye los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de Derechos a los hidrocarburos, Impuesto a los Rendimientos Petroleros e Impuesto

Especial a la Produccion y Servicios (IEPS) de gasolinas y diesel.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP; y SCNM, INEGI.
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GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO 2009-2010
(Millones de pesos)

2009 o, Var. % Porcentaje del PIB

Concepto real 2009 2010
Ejercido Aprobado Ejercido  Diferencia 10/09*  Ejercido Aprobado Ejercido
Gasto Neto Total 3,114,065.4 3,176,332.0 3,355,288.0 178,956.0 3.2% 24.7% 23.0% 24.3%
Diferimento de Pagos 25,732.6 26,000.0 27,852.7 1,852.7 3.7% 0.2% 0.2% 0.2%
Gasto Neto Pagado 3,088,332.8 3,150,332.0 3,327,435.3 177,103.3 3.2% 24.5% 22.8% 24.1%
Programable Pagado 2,433,877.1 2,399,552.7 2,612,772.5 213,219.8 2.8% 19.3% 17.4% 18.9%
Programable Devengado 2,459,609.7 2,425,552.7 2,640,625.2 215,072.5 2.8% 19.5% 17.6% 19.1%
No Programable 654,455.7 750,779.3 714,662.8 -36,116.5 4.6% 5.2% 5.4% 5.2%
Costo Financiero 262,812.5 295,876.5 255,755.1 -40,121.4 -6.8% 2.1% 2.1% 1.9%
Participaciones 375,717.3 441,579.2 437,327.6 -4,251.6 11.5% 3.0% 3.2% 3.2%
Adefas y Otros 15,925.9 13,323.6 21,580.1 8,256.5 29.8% 0.1% 0.1% 0.2%

* Deflactado con las cifras revisadas del indice de Precios Implicitos del PIB, INEGI.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP y SCNM, INEGI.

neto, sin incluir la inversiéon de PEMEX, contribuyé a
cumplir con el déficit aprobado.

Las erogaciones programables ascendieron a
2 billones 640 mil 625.2 millones de pesos, lo que
implico rebasar lo proyectado en 8.9% y lo ejercido
un afio antes en 2.8% en términos reales. En tal
comportamiento impactaron, al menos, los siguientes
factores: las erogaciones extraordinarias para apoyar
a la poblacién afectada por desastres naturales,
el creciente pago de pensiones y jubilaciones, el
incremento en el precio y volumen de combustibles
necesarios para la generacién de bienes y servicios
estratégicos, los recursos entregados a entidades
federativas, y los subsidios dirigidos a fortalecer los
programas sociales de abasto, educacién, salud y
seguridad publica.

Al gasto no programable correspondieron
714 mil 662.8 millones de pesos, monto inferior en
4.8% al presupuestado, pero mayor en 4.6% al de
2009. El menor gasto no programable, con relacion al
aprobado, se asocia con un costo financiero deladeuda
inferior al previsto, debido principalmente a que en
la programacion original no se consideré ningin
importe por concepto de intereses compensados.

En efecto, el costo financiero de la deuda del sector
publico ascendi6 a 255 mil 755.1 millones de pesos,
cifra inferior en -6.8% a la ejercida un afio antes,
producto de los menores recursos para los programas
de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

CLASIFICACION EcoNOMICA

Una de las mayores preocupaciones que expresa
la CVASF es la proporciéon y comportamiento del
gasto corriente. Al analizar el gasto programable
en clasificacién econdmica, se observa que el gasto
corriente ascendid a 1 billén 973 mil 276.4 millones
de pesos, importe que rebaso lo esperado en 7.2%. Su
proporcién respecto al total programable se situé en
74.7%, conlo que de cada peso gastado por el Gobierno
Federal, 74 centavos van destinados al pago de gasto
corriente, que incluye el pago de recursos humanos y
la compra de los bienes y servicios necesarios para el
desarrollo propio de las funciones administrativas.

El gasto de capital, por su parte, sumo
667 mil 348.8 millones de pesos, importe por arriba
del programado en 14.2% y en 4.2% a lo observado
un afio antes, lo que se reflejo, basicamente, en los
subsidios para inversién y en la inversidn financiera.
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO EN CLASIFICACION ECONOMICA 2009-2010

(Millones de pesos)
2009 2010 Var.%  porcentaje del PIB
Concepto . _ _ real
Programado Ejercido Diferencia 10/09* 2009 2010
Total 2,459,609.8 2,425,552.7 2,640,625.2 215,072.5 29% 19.5% 19.1%

Gasto Corriente 1,845,978.0 1,840,953.7 1,973,276.4 132,322.6 24% 14.6% 14.3%

Servicios Personales !/ 765,734.5 805,934.3 800,923.3 -5,011.0 0.2% 6.07% 5.80%
Pensiones %/ 289,124.5 305,871.7 339,552.9 33,681.2 12.5% 2.29% 2.46%
Subsidios ¥/ 273,055.4 312,593.2 299,832.9 -12,760.3 5.2% 2.16% 217%
Gasto de Operacién # 518,063.6 416,554.5 532,967.2 116,412.7 -1.4% 4.10% 3.86%
Gasto de Capital 613,631.8 584,598.9 667,348.8 82,749.9 4.2% 4.9% 4.8%
Inversion Fisica % 472,170.6 502,177.5 502,970.3  -499,287.0 2.1% 3.74%  0.02%
Poderes y Entes Auténomos 2,181.5 1,767.2 2,890.5 -1,677.7 26.9% 0.02% 0.00%
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 596.2 47.4 89.5 401,533.1  -85.6% 0.00%  2.91%
Administracion Publica Federal & 373,972.2 401,953.2 401,580.5  -303,543.5 2.9% 296%  0.71%
Aportaciones Federales 7/ 95,420.7 98,409.7 98,409.7 -5,603.0 -1.2% 0.76% 0.67%
Subsidios ¥/ 82,406.0 69,413.3 92,806.7 -56,405.2 7.9% 0.65%  0.09%
Inversion Financiera 59,055.2 59,055.2 13,008.1 -59,055.2 16.1% 0.47% 0.00%

* Deflactado con el indice de Precios Implicitos del PIB, INEGI.

1/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través del capitulo de gasto 1000 “Servicios Personales” con tipo de gasto 1, asi como los con-
ceptos de gasto de los capitulos 4000 y 8000 que correspondan.

2/ Integra las asignaciones y erogaciones que realiza el Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social”, y las entidades de control directo.

3/ Comprende las asignaciones y erogaciones que realizan las dependencias a través de los conceptos de gasto 4100 y 4200 para los programas sociales y a
través de las entidades federativas, respectivamente.

4/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan a través de los capitulos 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales”,y 7000 de
provisiones econdmicas, ayudas y otras erogaciones con tipo de gasto 1 “Gasto corriente”.

5/ Incluye los capitulos de gasto 5000 y 6000, asi como las erogaciones asociadas con los tipos de gasto 2 “Gasto de capital diferente de obra publica “y 3 “Gasto
de obra publica”.

6/ Comprende a las dependencias y entidades de control directo.

7/ Se refiere a las transferencias que realiza el Gobierno Federal a las entidades federativas para cubrir los servicios educativos y de salud, que se realizan a
través de los ramos 25y 33.

8/ Comprende las asignaciones y erogaciones que se realizan con tipo de gasto 2 y 3, a través de los conceptos 7100 “Otorgamientos de créditos”, 7200 “Adquisi-
cién de valores”, 7400 “Provisiones para erogaciones especiales”, asi como el concepto 7800 “aportaciones a fideicomisos y mandatos”.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP y SCNM, INEGI.

CLASIFICACION FUNCIONAL

Conforme a la clasificacién funcional del gasto, las
erogaciones del Ejecutivo Federal en 2010 sumaron
2 billones 580 mil 215.1 millones de pesos, monto por
arriba del previsto en 9.1% y del registrado el periodo
previo en 3.0% real.

De ese total, el gasto en Funciones de Desarrollo Social
continué siendo el mas representativo, toda vez que
sumo 1.5 billones de pesos, con lo que elevd su peso
relativo en el total, al pasar de 55.5% a 57.2% entre
2009y 2010, respectivamente.

Las erogaciones para atender los programas de
educacién y salud continuaron siendo las mas

importantes dentro del desarrollo social, aunque el
gasto en seguridad social fue el principal impulsor del
crecimiento en esas funciones.

Por su parte, el gasto en funciones de Desarrollo
Econémico concentraron 35.7% de las erogaciones
programables del Ejecutivo, aunque experimentaron
un descenso del 0.1% en términos reales respecto a
2009, asociado a la caida del presupuesto ejercido
en los sectores de energia, trabajo, turismo y temas
empresariales.

En lo que hace a las funciones de Gobierno, registraron
erogaciones superiores en 4.6% en relacién con 2009,
destacando los incrementos en las actividades de
seguridad nacional y relaciones exteriores, entre otras.
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GASTO PROGRAMABLE EN CLASIFICACION FUNCIONAL 2009-2010

2009 2010 Var.% % del PIB
Concepto real
Programado Ejercido Diferencia  10e/09* 2009 2010

TOTAL 2,459,609.7 2,425,552.7 2,640,625.2 215,072.5 2.9% 19.48% 19.13%
RAMOS AUTONOMOS 52,766.4 51,958.7 52,240.8 282.1 -5.2% 0.42% 0.38%
INST. NAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA 5,832.2 8,230.1 8,169.3 -60.8 34.2% 0.05% 0.06%
PODER EJECUTIVO FEDERAL 2,401,011.1 2,365,363.9 2,580,215.1 214,851.2 3.0% 19.02% 18.69%
FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 1,333,971.20 1,403,329.30 1,476,862.20 73,532.9 6.1% 10.57% 10.70%
Educacién 465,684.6 488,973.0 496,782.8 7,809.8 2.2% 3.69% 3.60%
Salud 333,826.6 352,811.9 356,223.6 3,411.7 2.2% 2.64% 2.58%
Seguridad Social 294,116.5 304,569.4 337,612.8 33,043.4 10.0% 2.33% 2.45%
Urbanizacién, Vivienda y Desarrollo Regional 156,094.1 155,827.7 168,747.0 12,919.3 3.6% 1.24% 1.22%
Agua Potable y Alcantarillado 22,4249 22,053.6 44,601.0 22,547.4 90.5% 0.18% 0.32%
Asistencia Social 61,824.5 79,093.7 72,895.0 -6,198.7 13.0% 0.49% 0.53%
FUNCIONES DE DESARROLLO ECONOMICO 882,821.8 809,220.4 920,146.0 110,925.6 -0.1% 6.99% 6.66%
Energia 668,864.2 572,708.4 691,375.9 118,667.5 -1.0% 5.30% 5.01%
Comunicaciones y Transportes 63,080.3 79,923.5 72,101.5 -7,822.0 9.5% 0.50% 0.52%
Desarrollo Agropecuario y Forestal 75,618.3 82,723.5 79,848.2 -2,875.3 1.2% 0.60% 0.58%
Temas Laborales 3,183.3 2,856.9 3,006.6 149.7 -9.5% 0.03% 0.02%
Temas Empresariales 18,196.3 14,234.0 15,525.4 1,291.4 -18.3% 0.14% 0.11%
Servicios Financieros 4,299.3 3,440.4 5,919.8 2,479.4 31.9% 0.03% 0.04%
Turismo 6,324.4 3,916.9 5418.8 1,501.9 -17.9% 0.05% 0.04%
Ciencia y Tecnologia 25,637.0 29,888.6 27,582.3 -2,306.3 3.1% 0.20% 0.20%
Temas Agrarios 4,678.2 4,694.3 4,401.5 -292.8 -9.9% 0.04% 0.03%
Desarrollo Sustentable 12,940.5 14,833.9 14,966.0 132.1 10.8% 0.10% 0.11%
FUNCIONES DE GOBIERNO 158,416.7 149,755.4 173,029.7 23,274.3 4.6% 1.25% 1.25%
Seguridad Nacional 56,085.8 55,670.7 64,731.8 9,061.1 10.6% 0.44% 0.47%
Relaciones Exteriores 7,613.0 5,897.8 8,927.3 3,029.5 12.3% 0.06% 0.06%
Hacienda 23,521.0 17,316.2 25,395.7 8,079.5 3.4% 0.19% 0.18%
Gobernacién 7,117.9 6,418.8 7,325.5 906.7 -1.4% 0.06% 0.05%
Orden, Seguridad y Justicia 54,136.7 55,600.3 55,151.7 -448.6 -2.4% 0.43% 0.40%
Administracién Publica 8,156.6 7,198.6 7,924.0 725.4 -6.9% 0.06% 0.06%
Otros Bienes y Servicios Publicos 1,785.7 1,653.0 3,573.7 1,920.7 91.7% 0.01% 0.03%
Fondo de Estabilizacién 25,801.4 3,058.8 10,177.2 7,118.4 -62.2% 0.20% 0.07%

* Deflactado con el Indice de Precios Implicitos del PIB, SHCP.
Fuente: Elaborado por la UEC de la Comision de Vigilancia, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP.

GASTO FEDERALIZADO

En 2010, el gasto federal transferido a
entidades  federativas y  municipios sumo
1 billon 029 mil 008.8 millones de pesos, lo que
representd un aumento de 6.1% con respecto a
2009, impulsado basicamente por las Participaciones
Federales, que se incrementaron 11.5% real.

De gasto total, 78.0% se canaliz6 a las entidades
federativas a través de previsiones y aportaciones
federales; 12.9% mediante convenios de
descentralizacion y reasignacion, y el restante 9.1%
por medio del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF), los Programas
Regionales y otros instrumentos.
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RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2009-2010
(Millones de pesos)

2010 o 1
Concepto 2009 Var. % ria
Aprobado Ejercido Diferencia 10/09

TOTAL GASTO FEDERALIZADO 929,167.8 1,016,552.4 1,029,008.8 12,456.4 6.1%
Participaciones 375,717.3 441,579.2 437,327.6 -4,251.6 11.5%
Gasto Programable 553,450.5 574,973.2 591,681.2 16,708.0 2.4%
Aportaciones Federales 439,446.9 463,152.1 461,476.7 -1,675.4 0.6%
Ramo33 412,466.6 419,308.0 434,261.3 14,953.3 0.9%
Ramo25 26,980.3 43,844.1 27,215.4 -16,628.7 -3.4%
Convenios 75,537.7 76,943.2 76,522.0 -421.2 -3.0%
De Descentralizacion 70,808.3 75,071.2 73,400.7 -1,670.5 -0.7%
SEP 53,124.2 56,899.6 56,753.9 -145.7 2.3%
SAGARPA 15,7749 16,487.0 14,746.1 -1,740.9 -10.5%
SEMARNAT 1,909.2 1,684.6 1,900.7 216.1 -4.6%
De Reasignacion 4,729.4 1,872.0 3,121.3 1,249.3 -36.8%
SCT 3,491.0 - 1,596.0 1,596.0 -56.2%
SECTUR 1,238.4 1,872.0 1,525.3 -346.7 18.0%
Otros 38,465.9 34,877.9 53,682.5 18,804.6 33.7%
FEIEF - - 6,644.0 6,644.0 -
PROFIS 183.8 330.0 164.1 -165.9 -14.5%
Fondo Regional 5,900.0 5,500.0 5,500.0 - -10.7%
Otros 32,382.1 29,047.9 41,374.4 12,326.5 22.4%

* Deflactado con el indice de Precios Implicitos del PIB, INEGI.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP y SCNM, INEGI.

Llama la atenciéon la fuerte caida de los recursos
asignados a entidades federativas por la via de los
Convenios de Descentralizacién, pero particularmente
de los Convenios de Reasignacion, afectados por la
reduccion de los recursos via SCT.

1.2.4 Aumento de la deuda ptiblica

El saldo de la deuda bruta del sector publico
presupuestario ascendié a 4.3 billones de pesos
y signific6 un aumento de 308 mil 954.4 millones
comparado con el registrado al cierre del afio anterior.
Del total, la deuda bruta del Gobierno Federal
sumo 3.6 billones de pesos, cantidad que rebasé en
256 mil 102.6 millones la reportada un afio antes,
en tanto que la deuda bruta de las entidades
de control presupuestario directo se situé en
731 mil 828.5 millones de pesos, monto que rebasé
en 52 mil 851.8 millones al del ejercicio precedente.

En 2010 se ejercieron 255 mil 755.1 millones de
pesos para cubrir el costo financiero de la deuda del
sector publico presupuestario y las obligaciones de
los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca.

El costo financiero de la deuda del Gobierno Federal,
aunado alas erogaciones paralos Programas de Apoyo
a Ahorradores y Deudores de la Banca, sumaron
216 mil 270.7 millones de pesos, un monto inferior en
10.4% en términos reales respecto de lo erogado en
2009.

Por su parte, el sector paraestatal de control
presupuestario directo cubrié un costo financiero por
39 mil 484.4 millones de pesos, cifra que significé una
disminucién de 19.8% con respecto a lo previsto y
que representd 0.3% del PIB.

19



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

DEUDA PUBLICA PRESUPUESTARIA 2009-2010

(Millones de pesos)
Var. % real Porcentaje del PIB
Concepto 2009 2010 10/09* 2000 5010

Total 4,017,817.0 4,326,771.4 3.2% 31.8% 31.3%
Gobierno Federal 3,338,840.3 3,594,942.9 3.1% 26.4% 26.0%
Organismos y empresas 678,976.7 731,828.5 3.2% 5.4% 5.3%
Interna 2,847,771.9 3,057,836.0 2.9% 22.6% 22.1%
Gobierno Federal 2,702,779.7 2,888,277.2 2.4% 21.4% 20.9%
Organismos y empresas 144,992.2 169,558.8 12.0% 1.1% 1.2%
Externa 1,170,045.1 1,268,935.4 3.9% 9.3% 9.2%
Gobierno Federal 636,060.6 706,665.7 6.4% 5.0% 5.1%
Organismos y empresas 533,984.5 562,269.7 0.9% 4.2% 4.1%
Costo Financiero 262,812.5 255,755.1 -6.8% 2.1% 1.9%
Interna 195,811.3 191,538.8 -6.3% 1.6% 1.4%
Externa 67,001.2 64,216.3 -8.2% 0.5% 0.5%
Gobierno Federal 231,265.5 216,270.7 -10.4% 1.8% 1.6%
Interno 193,934.6 179,460.2 -11.4% 1.5% 1.3%
Intereses Comisiones y Gastos 162,858.2 165,739.4 -2.5% 1.3% 1.2%
Apoyo a Ahorradores y Deudores 31,076.4 13,720.8 -57.7% 0.2% 0.1%
Externo 37,330.9 36,810.5 -5.5% 0.3% 0.3%
Organismos y empresas 31,547.0 39,484.4 19.9% 0.2% 0.3%
Interno 1,876.7 12,078.6 516.5% 0.0% 0.1%
Externo 29,670.3 27,405.8 -11.5% 0.2% 0.2%

* Deflactado con el indice de Precios Implicitos del PIB, SHCP. INEGI SCNM, PIB Trimestral, Noviembre 2010.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP y SCNM,
INEGI.
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caprituLo II

RESULTADOS RELEVANTES DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2010

2.1 Datos basicos del IR 2010

2.1.1  Auditorias practicadas

La CVASF informa que con motivo de la fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica 2010, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) practicé 1 mil 031
auditorfas, de las cuales, 626 fueron con enfoque
financiero y de cumplimiento normativo (60.7%), 205
de desempefio (19.9%),! 143 de inversiones fisicas

(13.9%), 44 especiales (4.3%), 11 forenses (1.1%)? y
2 de situacién excepcional (0.2%).

Las auditorias practicadas a estados y municipios
sumaron 558 (63.8% fueron practicadas directamente
por la ASF y 36.2% por las EFSL).3

Como se observa, del total de las auditorias practicadas
en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010, el 45.9%
correspondid a entidades dela Administracion Publica
Federal (APF) y el 54.1% a los estados y municipios.

AUDITORIAS PARA LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2008-2010

Grupo,Tipo Auditorias 2008 Var % Audit_orias 2009 Var % Auditorias 2010 ¥ Var %
Realizadas (%) 2008/2007 Realizadas (%) 2009/2008 Realizadas (%) 2010/2009

Total 987 100.0 2.6 945 100.0 -4.3 1,031 100.0 9.1
Desempeiio 228 231 20.0 191 20.2 -16.2 205 19.9 7.3
Regularidad: 693 70.2 -3.2 708 74.9 2.2 780 75.7 10.2
?unni';f;;ﬁ;}t’ode 564 57.1 1.2 567 60.0 0.5 626 60.7 10.4
Inversiones Fisicas 127 129 -12.4 134 14.2 5.5 143 13.9 6.7
Sistemas 2 0.2 -100.0
Forenses 7 0.7 11 1.1 57.1
Especiales 62 6.3 14.8 40 4.2 -35.5 44 4.3 10.0
Seguimiento 2 0.2 0.0 -100.0
Situacién Excepcional 2 0.2 6 0.6 200.0 2] 0.2 -66.7

1/ Incluye 95 auditorias financieras y de cumplimiento con enfoque de desempefio.

2/ En el PAAF se consideran 1,012 auditorias, de las cuales se cancelaron seis y se adicionaron 25.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (IRFSCP 2008-2010).

! Incluyen 95 auditorias financieras y de cumplimiento
con enfoque de desempefio, mismas que, en estricto
sentido, deberian ser consideradas como de regularidad.
2 Las auditorias forenses consisten en la revision de
los procesos, hechos y evidencias derivados de la

fiscalizacién, para la deteccién o investigacién por la
presuncion de un ilicito, con el propésito de documentar
las conclusiones con pruebas vilidas y suficientes.
3 La ASF practicé de forma directa 356 auditorias y las EFSL
202.
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La cobertura de la fiscalizacién abarcé 146 entes, Adicionalmente se revisaron 7 instituciones publicas
equivalentes a un 43.5% de un universo de 336 de educacion superior, con lo que en total se
entes sujetos de fiscalizacion, los cuales incluyeron fiscalizaron 153 entidades publicas.

4 entidades de los poderes Legislativo y Judicial; 105

entidades del Poder Ejecutivo; 5 6rganos auténomos Si se considera también la revisiéon de 178 gobiernos
y los 31 estados y el gobierno del DF. municipales y 4 demarcaciones territoriales del DF,

fueron sujetos de fiscalizacién superior un total de

335 entes, por lo que la ASF coordiné la

ENTIDADES FISCALIZADAS EN LA REVISION practica de un promedio de 3.1 auditorias
DE LA CUENTA PUBLICA 2010 por entidad fiscalizada.

Sujetos de Auditoria Universo Revisado % de Cobertura 2.1.2 Observaciones-Acciones promovi das
Total de Entidades Fiscalizadas 146
Instituciones Publicas de Educacién Superior 7 En la revisiéon 2010, la ASF determiné
Total de Entes Sujetos de Fiscalizacién 336 146 435 9 mil 039 observaciones (vs. 7 mil 296
Estados y Gobierno del Distrito Federal 32 32 100.0 de la Cuenta Publica 2009), de las cuales
Subtotal 304 114 37.5 se promovieron 10 mil 778 acciones (vs.
Poder Legislativo 2 2 100.0 8 mil 738 de la Cuenta Publica 2009).*
Poder Judicial 3 2 66.7
Poder Ejecutivo: 293 105 35.8 Por grupo funcional, al Sector Hacienda
Dependencias 21 20 95.2 y Crédito Publico le fueron determinadas
Entidades Coordinadas Sectorialmente 177 54 30.5 300 observaciones y promovidas 454
Entidades No Coordinadas Sectorialmente 11 6 54.5 acciones; al resto del grupo de sectores
Organos Desconcentrados 84 25 29.8 vinculados con funciones de Gobierno
Organos Aut6nomos 6 5 83.3 323-492  observaciones-acciones; a
1/ Ademas de los 32 gobiernos, la fiscalizacién superior incluyé 178 municipios y 4 demarcacio- Desarrollo Social 1 mil 150-1 mil 644
nes territoriales del Distrito Federal. observaciones-acciones; a Desarrollo
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (Tomo Ejecutivo, IRFSCP 2010). Econémico 1 mil 277-1 mil 923

OBSERVACIONES-ACCIONES PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2008-2010

Variacién Variacion Variacion
Concepto 2008 2008/2007 2009 2009/2008 2010 2010/2009
Absolutos % Absoluta % Absolutos % Absoluta % Absolutos % Absoluta %

Auditorias practicadas 987 25 2.6 945 -42 -4.3 1,031 86 9.1
Observaciones 7,745 -1812 -19.0 7,296 -449 -5.8 9,039 1,743 23.9
Acciones Promovidas 8,751 100.0 -2,122 -19.5 8,738 100.0 -13 -0.1 10,778 100.0 2,040 233
Preventivas / 6,295 71.9 -1,325  -174 5,909 67.6 -386 -6.1 6,935 64.3 1,026 17.4
Correctivas 2,456 28.1 -797  -24.5 2,829 324 373 15.2 3,843 35.7 1,014 35.8
SA 211 2.4 -173  -45.1 382 4.4 171 81.0 439 4.1 57 14.9
PEFCF 71 0.8 -5 -6.6 63 0.7 -8 -11.3 100 0.9 37 58.7
PRAS 1,111 12.7 -521  -319 1,374 15.7 263 23.7 1,893 17.6 519 37.8
DH 10 0.1 8 400.0 34 0.4 24 240.0 98 0.9 64 188.2
PO 1,053 12.0 -106 9.1 972 111 -81 -7.7 1,296 12.0 324 333
Multas 4 0.05 4 17 0.2 13 325.0

1/ Incluye Recomendaciones al Desempefio.

PIIC. Promocién de Intervencion de la Instancia de Control.

SA. Solicitud de Aclaracién.

PEFCF. Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
PRAS. Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

DH. Denuncia de Hechos.

PO. Pliego de Observaciones.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (IRFSCP 2008-2010).

* Del total de acciones promovidas, 2 mil 299 (21.3%)
corresponden a recomendaciones de la ASF a las EFSL para
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observaciones-acciones, y al Gasto Federalizado
5 mil 989-6 mil 265 observaciones-acciones.

Las entidades de la APF con mayor numero de
observaciones-acciones fueron: SEP (172-279);
SAGARPA (141-238); IMSS (173-232); SCT (187-226);
SHCP (104-170); Pemex Refinacion (97-157); SE (80-
141); Pemex Exploracién y Produccién (92-120).

Las entidades de la APF con mayor numero de
irregularidades en promedio por auditoria practicada
fueron: Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (41 irregularidades por
revision); Instituto Nacional de Medicina Genémica
(28); Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(27); Secretaria de Turismo (26.5); Instituto Nacional
de Bellas Artes y Literatura (22); Instituto de
Administracién y Avaliios de Bienes Nacionales (18);
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (17);
y Secretaria de Economia (16 irregularidades por
auditoria en promedio).

Respecto de las entidades federativas, las mas
observadas fueron: Oaxaca (269 observaciones);
Tlaxcala (268); Guerrero y Sinaloa (262 cada una);
Jalisco (260); Nayarit (257); e Hidalgo y Zacatecas
(245 observaciones cada una).

Del total de acciones promovidas por la ASE
6 mil 935 fueron de caracter preventivo (64.3%) y
3 mil 843 fueron correctivas (35.7%),° en donde
destacan dos asuntos: El primero, es que las
promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria (PRAS), junto con los pliegos de
observaciones (PO), significaron el 83% de las
acciones correctivas promovidas; el segundo, es que
las denuncias de hechos (DH) se elevaron de 34 en la
revision 2009, a 98 en la de 2010.

Los entes involucradas con la mayor parte de las DH
de la APF fueron: SAGARPA (46 denuncias de hechos);
SRA (15); CFE (8); Fideicomiso Riesgo Compartido

dar seguimiento a cada una de las observaciones-acciones
formuladas por esas entidades fiscalizadoras, producto de
las auditorias practicadas a solicitud y bajo coordinacién de
la ASE.

5 La “Matriz de Datos Bésicos del Informe del Resultado
de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010” de
la propia ASF, reporta erréneamente 3 mil 826 acciones
correctivas.

(7); SAT (5); Financiera Rural (3); Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (2); y
SCT, Pemex Refinaciéon, CONACULTA (1 cada una).
Las DH promovidas a las entidades SAGARPA y SRA
concentraron el 62.2% del total de las DH (61 de las
98 DH).% Las entidades federativas que fueron objeto
de DH, son: D.F. (3), Veracruz (2), y Oaxaca, Sinaloa,
Tlaxcala y Zacatecas (1 denuncia de hechos cada
una).

2.1.3 Recurrencia de las irregularidades

Con base en la informacién proporcionada por la ASF
la CVASF externa su preocupacién debido a que la APF
y los entes auditados en general mantienen practicas
recurrentes de irregularidades que no sélo merecen
darles seguimiento, sino que ha generado la necesidad
de revisar el marco legal aplicable a efecto de que
la ASF disponga de todas las facultades necesarias
para que a través de su accién, se inhiban dichas
practicas o, en su caso, se garanticen las sanciones
que correspondan.

Los rubros o conceptos donde se detecté la mayor
recurrencia de observaciones en la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2010, fueron: en desempeiio
(23.7% de las irregularidades); en los recursos
transferidos a los estados y municipios (21.0%); y
en obra publica (16.4%). Otros rubros en los que se
constaté recurrencia de observaciones importante
fueron: en recursos transferidos a programas,
fideicomisos, mandatos y contratos analogos (10.8%);
en adquisiciones, arrendamientos y servicios (9.4%);
servicios personales (6.0%),y sistemas deinformacién
y registro (5.3).

En el Grupo Funcional de Gobierno, los rubros
con mayor recurrencia de irregularidades fueron:
obra publica en los poderes Legislativo y Judicial,
asi como en Marina; desempefio en Presidencia de
la Republica, Gobernacién, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Procuraduria General de

¢ Las dos revisiones con un mayor nimero de DH fueron:
la auditoria forense practicada a la SAGARPA, denominada
“Programade Fortalecimiento ala Organizacion Rural, Apoyo
a Organizaciones Sociales”, cuyo dictamen fue negativo (30
DH); y la auditoria financiera y de cumplimiento practicada
ala SRA, denominada “Programa de Fomento al Desarrollo
Agrario (FORMAR)”, con dictamen negativo (11 DH).
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la Repiiblica, Funcién Piiblica y Organos Auténomos; y
adquisiciones, arrendamientos y servicios en Defensa
Nacional y Seguridad Publica.

Porsuparte,enel Grupo Funcional de Desarrollo Social,
el rubro con mayor recurrencia de irregularidades, en
todos los sectores que lo integran, fue: desempefio.

En el Grupo Funcional de Desarrollo Econémico, los
rubros con mayor recurrencia de irregularidades

fueron: recursos transferidos a programas,
fideicomisos, mandatos y contratos analogos en los
sectores de Agricultura, Economia, Reforma Agraria y
Ciencia y Tecnologia; obra publica en Comunicaciones
y Transportes, Energia y Turismo; y desempefio
en Trabajo y Prevision Social y Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Las irregularidades mas frecuentes, fueron:

RUBROS E IRREGULARIDADES RECURRENTES DETERMINADOS EN LA FISCALIZACION SUPERIOR

DE LA CUENTA PUBLICA 2010

RUBROS

IRREGULARIDADES MAS FRECUENTES

Desempefio ¢ Incumplimiento o carencia de indicadores.

* Deficiencias de regulacién y supervision.

¢ Incumplimiento de objetivos y metas.

¢ Inadecuado control de las actividades institucionales.

¢ Ausencia de disposiciones normativas y reglas de operacion.

Recursos Federales Transferidos a « Deficiencias en la informacién que rinde la entidad fiscalizada.
Entidades Federativas y Municipios e Recursos aplicados en rubros no autorizados por la ley.

¢ Incumplimiento de la normativa.

¢ Incumplimiento de objetivos y metas.

o Falta de difusion de las acciones u obras y de los resultados.
 Irregularidades en la ministracién de recursos.

Obra Publica ¢ Pagos improcedentes o en exceso.

¢ Incumplimiento de las disposiciones legales y normativas.

¢ Inadecuada integracion y control de expedientes.

¢ Falta de documentacién comprobatoria.

¢ Obra de mala calidad y/o con vicios ocultos.

¢ Adjudicaciones y adquisiciones no ajustadas a la normativa.

¢ Inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimiento.
» Inadecuada planeacién y programacion de las obras.

« Falta de elaboracién de finiquitos y actas de entrega-recepcion.
¢ Falta o deficiencias en permisos y licencias.

» Inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos.

Recursos transferidos a Fideicomisos, ¢ Recursos utilizados para fines distintos a los autorizados.
Mandatos y Contratos Analogos o Falta de documentaciéon comprobatoria de las erogaciones.

¢ Incumplimiento de la normativa.

¢ Inadecuado control de las actividades institucionales.

¢ Carencia o desactualizacion de los instrumentos normativos.
« Inexistencia o deficiencias en los controles y registros.

Adquisiciones, Arrendamientos y * Adjudicaciones y adquisiciones que no se ajustan a la normativa.
Servicios e Falta de documentaciéon comprobatoria.

¢ Incumplimientos de las disposiciones legales y normativas.

¢ Pagos improcedentes o en exceso.

e Falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos.

o Falta de autorizacion o justificacién de las erogaciones.

« Falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por Incumplimiento.

Servicios Personales * Pagos improcedentes o en exceso.

¢ Falta de autorizacién o justificacién de las erogaciones.

¢ Incumplimientos de la normativa.

¢ Omision de retenciones y entero de impuestos o cuotas.

¢ Carencia o desactualizacién de los instrumentos normativos.
o Falta de documentacién comprobatoria.

Fuente: Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010, ASF.
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2.1.4  Estado de trdmite de las acciones promovidas

(al 31 de diciembre de 2011)

De acuerdo con datos de la ASF, al 31 de diciembre de
2011, de un total de 36 mil 688 acciones promovidas
por la revision de las cuentas publicas 2006 a 2009,
un total de 35 mil 306 (96.2% del total) registraron
proceso de seguimiento concluido (atendidas), y
se encontraban en proceso de atenciéon 1 mil 382
acciones (3.8%).

RESUMEN GENERAL DE OBSERVACIONES-ACCIONES CUENTAS PUBLICAS
2006-2010
(Datos al 31 de diciembre de 2011)

CUENTA PUBLICA | EMITIDAS ¥/ | CONCLUIDAS %
TOTAL 47,466 35,306 74.4
2010 10,778 0 0.0
Subtotal 36,688 35,306 96.2
2009 8,766 8,089 92.3
2008 8,817 8,433 95.6
2007 10,893 10,572 97.1
2006 8,212 8,212 100.0

1/ Incluye movimientos de operaciéon.

EN PROCESO %
12,160

Del total de dictdmenes negativos, el 59.3% le
correspondi6 a las revisiones efectuadas al Gasto
Federalizado. Las entidades federativas con mas
dictdmenes de este tipo, fueron: Durango, Guerrero
y Michoacan (10 cada una); y BCS, Hidalgo, Jalisco y
Morelos (9).

Sin considerar los dictimenes a las revisiones
practicadas al Gasto Federalizado, los sectores
que presentaron un mayor numero de dictimenes
negativos fueron: Energia (24);
Hacienda y Crédito Publico (16);
Educacion Publica (13); Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (11); Comunicaciones

25.6 y Transportes (11) y Entidades no

10,778 100.0 Coordinadas Sectorialmente (10).
1,382 3.8
677 7.7 Destacaron con dictdmenes negativos,
384 4.4 las siguientes entidades: SHCP (11);
321 2.9 Pemex Refinacién (9); SCT (8);
0 0.0 CONAGUA (7); y SAGARPA y Pemex

Exploracién (6 cada sector).

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (Tomo Ejecutivo, IRFSCP 2010).

2.1.5  Dictdmenes emitidos por la ASF

Con relacion a los resultados de las auditorias
practicadas en la revision de la Cuenta Publica 2010,
la ASF emiti6 un total de 1 mil 031 dictamenes en
sus diferentes modalidades, para igual nimero de
revisiones, resultando:

¢ 304 dictdmenes favorables o limpios (29.5%);
e 393 con salvedad (38.1%); y
e 297 negativos (28.8%).

Asimismo, la ASF se abstuvo de dar opinién sobre
29 revisiones (2.8%) y 8 revisiones resultaron sin
opiniéon (0.6%, correspondientes a 2 revisiones
de situacion excepcional requeridas a la SCT y a la
COFETEL y a 6 auditorias solicitadas a la EFSL de
Puebla, cuyos informes no fueron recibidos por la
ASF por encontrarse en proceso de aprobacion en el
Congreso Local).

NATURALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS

AUDITORIAS CUENTA PUBLICA 2010

Dictamen Absoluto %
Total 1,031 100.0
Limpio 304 29.5
Con Salvedad 393 38.1
Negativo 297 28.8
Abstencion de Opinion 29 2.8
Sin Opinién ¥ 8 0.8

1/ Corresponden a 2 auditorias de situacion excepcional requeridas a la
SCT y ala COFETEL, y a 6 auditorias solicitadas al 6rgano de Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla cuyos informes no se recibieron por encon-
trarse en proceso de aprobacion en el Congreso local.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (Tomo Ejecuti-
vo, IRFSCP 2010).

2.1.6  Recuperaciones operadas al 31 de diciembre

de 2011

La ASF reporta que derivado de la fiscalizacién de
la Cuenta Publica 2010, se lograron recuperaciones
por 6 mil 351.1 millones de pesos en el curso de las
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revisiones. Asimismo, sefiala que al 31 de diciembre
de 2011, por la fiscalizacion de las Cuentas Publicas
2001 a 2009 se recuperaron 50 mil 023 millones de
pesos.’

Con ello, las recuperaciones operadas por la revisiéon

delas Cuentas Publicas 2001-2010, al 31 de diciembre
de 2011, totalizan 56 mil 374.1 millones de pesos.

RESUMEN DE RECUPERACIONES OBTENIDAS

(Datos al 31 de diciembre de 2011)

Cuenta Publica Millones de Pesos

Respecto del Gasto Federalizado, los fondos a los que
se les determind mayores montos de recuperaciones
fueron: FAEB (10 mil 676.1 millones de pesos, de
los cuales han sido operados 1 mil 919.0 millones
de pesos) y Seguro Popular (5 mil 800.8 millones de
pesos, operados 1 mil 801.8 millones de pesos).

Por su parte, las entidades federativas a las que se
les determindé montos mas altos de recuperaciones
fueron: Veracruz (4 mil 324.3 millones de pesos, de
las que han sido operadas 529.0 millones de pesos),
Estado de México (3 mil 090.2 millones de pesos, de
las que se han operado 1 mil 876 millones de pesos),
Oaxaca (1 mil 843.2 millones de pesos, de las que
se han operado 51 mil pesos) y Jalisco (1 mil 706.3
millones de pesos, de las que se han operado
13.3 millones de pesos).

Total 56,374.1
2010V 6,351.1
Subtotal 50,023.0
2009 10,399.3
2008 7,974.0
2007 5174.8 217
2001-2006 26,474.9

Atencion a solicitudes y puntos de acuerdo de

1/ Recuperaciones operadas en el transcurso de la fiscalizacion superior
de la Cuenta Publica 2010.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (Tomo Ejecuti-
vo, IRFSCP 2010).

Los sectores (sin considerar estados y municipios)
a los que se les determindé mayores montos de
recuperaciones fueron: Energia (5 mil 147.1 millones
de pesos, de los cuales
han sido operados
45.0 millones de pesos),
Economia (4 mil 117.5
millones de pesos,
operados 136.4 millones
de pesos), Salud
(2 mil 973.8 millones
de pesos de los cuales g piotal
han sido operados

Concepto

Solicitudes de Otras Comisiones

la Comision de Vigilancia

Para la revision de la Cuenta Publica 2010, la ASF
inform6 que recibi6é 278 solicitudes formuladas por
la CVASF sobre temas relevantes derivados de los
andlisis previos del Informe del Resultado de Cuenta
Publica, incluido el documento de Conclusiones y
Recomendaciones del Analisis del IR 2009.

SOLICITUDES Y PUNTOS DE ACUERDO DE LA COMISION DE VIGILANCIA
CONSIDERADOS
EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2009-2010

2009 | 2010 | Var. %
425 362 -14.8
5 3 -40.0

Solicitudes de Legisladores del H. Congreso de la Union en lo Particular 114 81 -28.9

306 278 -9.2

Incorporadas al Programa Anual para la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 135 114 -15.6
1.3 millones de pesos) Turnadas a otras instancias de fiscalizacién 19 17 -10.5
y Educacion  Publica A considerar en la fiscalizacion de ejercicios posteriores 47 87 85.1
(2 mil 621.5 millones Fuera de los criterios de seleccién de la ASF 67 30 -55.2
de pesos de los cuales Fuera del ambito de competencia de la ASF 23 20 -13.0
han  sido  operados Solicitudes diversas, no referidas a revisiones 15 10 -333

25.6 millones de pesos).

7 De acuerdo con la ASF, de las recuperaciones del periodo
2001 a 2009 queda un saldo de 22 mil 743.1 millones de
pesos pendiente por recuperar o justificar.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la ASF (Tomo Ejecutivo, IRFSCP 2010).

De ellas, de acuerdo con la ASE se incorporaron
al programa de auditorias 2010 (PAAF 2010) 114
solicitudes (41.0%); 17 fueron turnadas a otras
instancias de fiscalizacion; 87 se prevé considerar
para la fiscalizacién de afios posteriores; 50 fueron
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determinadas fuera de los criterios de seleccién de la
ASF o fuera de su ambito de competencia; y 10 fueron
solicitudes de diversa naturaleza, no referidas en
estricto sentido a revisiones.

2.2 Observancia de ordenamientos legales

Una de las principales preocupaciones que externa esta
Comision es el significativo crecimiento que registro el
numero de inobservancias a la legislacion y normativa
aplicables, que tienen las dependencias y entidades de
la APF, asi como las entidades federativas y municipios.

La ASF informé que dela evaluacién delos resultados en
la revisién de la Cuenta Publica 2010, en lo general, los
entes auditados si bien observaron los ordenamientos
juridicos y las disposiciones que regulan su operacion,
existié un elevado nimero de incumplimientos.

De hecho, se aclara que en las 1 mil 031 auditorias
efectuadas a 153 entes, se determinaron 11 mil 078
inobservancias de los ordenamientos legales (vs.
8 mil 065 inobservancias en 2009), siendo las mas
representativas:

¢ 4 mil 662 inobservancias ala CPEUM (42.1%);

e 1mil 667 ala Ley Organica de la APF (15.1%);

e 976 alaLeyde Ingresos de la Federacidon (8.8%);

e 934 al Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
(8.5%);

e 469 a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, LFPRH, (4.2%);

e 446 al Reglamento de la LFPRH (4.0%);

e 397 a la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental (3.6%);

¢ 354 ala Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, LAASSP;

e 276 al Reglamento de la LAASSP (2.5%);

e 238 a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, LOPSRM; y

¢ 170 al Reglamento de la LOPSRM (1.5%).

Los sectores que observaron un mayor numero de
inobservancias de los ordenamientos legales fueron:

¢ EstadosyMunicipios con 3 mil937 inobservancias
en las 32 entidades federativas auditadas;

e Educacion Publica con 1 mil 200 inobservancias
en 12 entidades auditadas.

e Energia con 933 inobservancias en 12 entidades
auditadas;

e Entidadesno Coordinadas con 662 inobservancias
en 6 entidades auditadas;

e Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentaciéon con 659 inobservancias en
5 entidades auditadas;

e Salud con 573 inobservancias en 9 entidades
auditadas; y

¢ HaciendayCréditoPublicocon565inobservancias
en 17 entidades auditadas.

2.3 Observancia de Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010, la ASF
reporta una importante inobservancia de los entes
auditados respecto de los 11 Postulados Béasicos de
Contabilidad Gubernamental (PBCG)}?® particular-
mente sobre las operaciones y aspectos determinados
en el alcance de las revisiones aplicadas.

Sobre la base de las 1 mil 031 auditorias practicadas
en la revision de la Cuenta Publica 2010, la ASF
identificd 225 inobservancias a los PBCG (vs. 231 en
2009), de las cuales:

¢ 90 inobservancias (40.0% del total) se relaciona-
ron con el principio de Sustancia Econdmica

e 49 (21.8%) con el principio de Entes Publicos

e 33 (14.7%) con el principio de Existencia
Permanente

e 27 (12.0%) con el principio de Revelacién
Suficiente;

e 9 (4.0%) con el principio de Importancia
Relativa;

e 5 (2.2) con el principio de Registro e Integracién
Presupuestaria;

e 5 (2.2%) con el principio de Consolidacién de la
Informacion Financiera;

¢ 3 (1.3%) con el principio de Devengo Contable;

¢ 2 (0.9%) con el principio de Valuacién; y

¢ 2(0.9%) con el principio de Dualidad Econdmica.

8 Los PBCG considerados, son: (1) Sustancia econdmica;
(2) Entes publicos; (3) Existencia permanente; (4)
Revelacion suficiente; (5) Importancia relativa; (6) Registro
e integracién presupuestaria; (7) Consolidacién de la
informacioén financiera; (8) Devengo contable; (9) Valuacién;
(10) Dualidad econdmica; y (11) Consistencia.
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Los sectores con mayor numero de inobservancias de
los Postulados fueron:

e Energia con 31 inobservancias en 12 entidades
auditadas;

e Hacienday Crédito Publico con 24 inobservancias
en 17 entidades auditadas;

e Entidades no Coordinadas con 20 inobservancias
en 6 entidades auditadas;

e Educacién Publica con 13 inobservancias en 12
entidades auditadas.

El grupo funcional de Gobierno contabilizé6 37
inobservancias a los PBCG en 40 entes auditados;
Desarrollo Social 31 en 39 entes auditados; Desarrollo
Econémico 31 en 24 entes y Gasto Federalizado 124
en las 32 entidades federativas.

2.4 Debilidades, riesgos y oportunidades de
mejora en la APF

La CVASF resalta el trabajo que hizo la ASF en la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 para subrayar,
desde su perspectiva, las debilidades y los riesgos que
fueron detectados, para su evaluacién y atencion. En
particular destacan los siguientes:

— Sostenibilidad Fiscal

México ocupa el ultimo lugar en la recaudacién
de ingresos fiscales respecto del PIB de los paises
miembros de la OCDE. En 2010, la recaudaciéon del
Gobierno Federal fue del 15.9% del PIB, mientras
que el promedio de América Latina se ubicé en
23.0%; persiste una alta dependencia de los ingresos
petroleros, los cuales representan casi un tercio de los
ingresos publicos.

En tanto no se concrete una reforma que simplifique la
tributacién, amplie la base de contribuyentes, elimine
los regimenes de excepcion, racionalice los estimulos
e inhiba la evasién y elusion fiscales, persistira la
necesidad de compensar los déficits presupuestales
con endeudamiento.

La deuda publica continta en aumento. Si a la del
Sector Publico Federal se suman los pasivos del IPAB,
los PIDIREGAS-CFE, la deuda avalada por el Gobierno
Federal, la estatal y municipal, y los pasivos de los
sistemas de pensiones, su relacidn respecto del PIB
es cercana al 40%, y rebasa el rango recomendado

del 25 al 30%, por lo que se advierte un potencial
componente de vulnerabilidad para las finanzas
publicas.

La politica fiscal debe sustentarse en los principios
de prudencia, responsabilidad y sostenibilidad, por
lo que es preciso redefinir el alcance y cobertura de
las reglas respecto del equilibrio presupuestario, los
fondos de estabilizacion y el balance primario, a efecto
de favorecer el crecimiento vigoroso y sostenido de la
economia y el empleo.

— Calidad del Gasto

A 2010 no se habia logrado el propoésito de dar cuenta
del impacto social del gasto publico. Los elementos del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio (SED) contintian sin ser
aplicados en todas las etapas del ciclo presupuestario,
condicién indispensable para cerrar los espacios de
discrecionalidad, transparentar la gestiéon y mejorar
la rendicién de cuentas del gobierno.

Por su parte, la consolidacién del Sistema Nacional de
Fiscalizacién debe producir la sinergia indispensable
entre la fiscalizacién superior y el control interno que
complemente las estrategias orientadas a una mejor
aplicacidn de los recursos publicos.

— Seguridad Piblica y Derechos Humanos

El Estado es responsable de preservar la integridad de
las personas, sus bienes y sus garantias individuales.
No obstante, en los ultimos tres afos el namero de
delitos crecié a un ritmo promedio anual de 41.3%, lo
que hace necesario adoptar estrategias que fomenten la
participacion social en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a fin de recuperar la paz social.

Las observaciones formuladas a México por el Grupo de
Accion Financiera Internacional en materia de lavado
de dinero y financiamiento del crimen organizado
evidencian vacios legales, magros resultados de las
accionesdeinteligenciaylimitada colaboracién entrelas
autoridades encargadas de erradicar estos fenémenos.

El imperio del Estado de Derecho implica una pro-
curacion de justicia eficaz que combata frontalmente
la impunidad. Es ineludible desalentar las conductas
indebidas del personal ministerial, mediante una
mayor supervision y control de su actuacion, mejorar
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la calidad técnico-juridica de la averiguacion previa,
y ampliar la capacidad investigadora y de persecu-
cién de los delitos, tanto del fuero comin como del
federal.

La creciente violacién de los derechos humanos,
principalmente de los grupos mas vulnerables
de la sociedad, entre ellos los migrantes, obliga a
respaldar la intervencidn de las instancias garantes
de la defensa y proteccién de esas prerrogativas
en los tres niveles de gobierno, y atender sus
recomendaciones.

— Soberania Energética

Los avances en exploracion y produccion de
hidrocarburos han sido insuficientes, ya que
las reservas no se han restituido al ritmo de su
extraccion, lo cual ha ocasionado el decremento de
la exportacion de petréleo crudo y de la produccion
de petroliferos. La capacidad para satisfacer las
necesidades energéticas futuras esta comprometida,
ya que las reservas probadas se agotaran en 10.8
afios en las condiciones actuales de explotacién. Esta
perspectiva obliga a revisar la politica energética y
el régimen fiscal de PEMEX, asi como a realizar las
inversiones que permitan explotar racionalmente
los yacimientos en correlacion directa con la
constitucion de reservas, modernizar las refinerias
con base en un analisis costo-beneficio de la
producciéon e importacion, y operar conforme a los
estandares de la industria.

— Seguridad Alimentaria

La revisiéon de las politicas publicas enfocadas al
sector agropecuario ha mostrado que los subsidios
federales no han logrado reactivar la produccién
ni elevar la productividad; tampoco han incidido
en la mejora del ingreso de los productores ni en
capitalizar las unidades productivas rurales, situacién
que ha provocado el aumento de las importaciones de
productos basicos (soya, maiz, trigo y arroz), asi como
de carne (bovina, porcina y aves). Lo anterior influyé
de maneradeterminante en el déficitde 104.2 millones
de délares de la balanza comercial agropecuaria en
2010, lo que representé un incremento de 344.7%
respecto de 2009188..

Para revertir esa tendencia deficitaria de los ultimos
cinco afnos debe mejorarse la focalizaciéon de los

subsidios, adecuar los esquemas de financiamiento
al campo, y establecer mecanismos que aseguren
la correcta interaccién de las entidades publicas
responsables de conducir la politica de este sector.

— Educacion, Ciencia y Tecnologia

En educacion basicay media superior, los resultados del
logro educativo muestran que es apremiante superar
los niveles de “insuficiente” y “elemental” obtenidos
por la poblacién escolar en las evaluaciones nacionales
y en las realizadas con los estandares de la OCDE.

Para ello se requiere romper las inercias,
profesionalizar a los docentes, dignificar los espacios
de aprendizaje y aprovechar los avances tecnoldgicos
para el equipamiento de las escuelas, asi como
promover la participacién de los padres de familia y
de la comunidad.

El promedio de escolaridad en México es de 8.6 afios,
lo que representa un rezago de 5.3 afios respecto de
las mejores practicas. El Congreso de la Unién aprobé
una reforma constitucional cuya meta es elevar la
escolaridad de la poblacion para el ciclo 2021-2022,
sin embargo, de mantenerse las condiciones actuales,
se estima que la cobertura universal en educacién
media superior se alcanzaria en el afio 2043.

En materia de ciencia y tecnologia, ademas de que
se ha incumplido con los niveles de asignacién de
recursos establecidos en las disposiciones legales
(1.0% del PIB), tampoco se ha logrado su vinculacién
con el sector productivo de manera que contribuyan
a detonar la actividad econémica. México invirtié en
ciencia y tecnologia el 0.44% del PIB nacional, lo que
lo ubicé en el dltimo lugar de los 34 paises miembros
de la OCDE.

Paralelamente,esurgenteimpulsarlaspoliticaspublicas
que vinculen la actividad cientifica y tecnoldgica con
los problemas inherentes al desarrollo econémico y
social, ya que en 2010 sdlo se ejerci6 el 36.6% de los
recursos disponibles en los 18 fondos sectoriales para
investigacion debido a la carencia de proyectos.

— Salud

En este ambito se considera que los esfuerzos del
Gobierno Federal deben enfocarse en dos vias:
lograr una mayor coordinacién con los gobiernos
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de los estados para alcanzar la cobertura universal;
y fortalecer los sistemas de registro, control y
seguimiento de los beneficiarlos del Seguro Popular,
con el propo6sito de evitar duplicidades con otras
instituciones de seguridad social y de atencion médica
ala poblacién abierta.

— Combate a la Pobreza

Entre 2008 y 2010 aumenté en términos absolutos
el nimero de personas en condicién de pobreza:
la patrimonial pasé de 52.3 millones a 57.7; la de
capacidades, de 27.8 millones a 30.0, y la alimentaria,
de 20.2 a 21.2 millones. De 1.6 millones de hogares
que fueron recertificados después de seis afhos de
permanencia en el Programa Oportunidades, sélo el
5.7% superé su condicion de pobreza.

Estos resultados hace patente la necesidad de
revisar los instrumentos de distribucion de los
bienes, servicios y apoyos, asi como de articular
la intervencion de las instancias participantes y la
complementariedad de los diversos programas,
tanto federales como estatales, para romper el ciclo
intergeneracional de la pobreza.

— Infraestructura para el Desarrollo

La infraestructura de telecomunicaciones es un
factor clave para impulsar el desarrollo y crecimiento
econ6micos; sin embargo, 1a conduccién de la politica
publica respectiva ha desalentado la competitividad,
afectado la calidad de los servicios y la fijacion de
precios justos de mercado en detrimento de los
usuarios. De no definir las estrategias para estructurar
un mercado sano, la brecha con los principales socios
comerciales del pais continuara ensanchandose.

Igualmente se debe ampliar y mantener en adecuadas
condiciones la infraestructura del transporte y
avanzar en la interconexién regional para favorecer la
actividad comercial y el turismo, evitar sobrecostos de
operacion y disminuir los indices de accidentalidad.

El fomento de la actividad de las micro, pequefias y
medianas empresas mediante los apoyos otorgados
por el Estadono ha contribuido de manerasignificativa
al crecimiento econémico ni a elevar los niveles de
empleo y productividad.

En este sentido, el indice de Competitividad Global
2010-2011 coloc6é a México en el lugar 66 de 139
economias del ambito mundial, tanto desarrolladas
como emergentes, tres lugares por debajo de la
posicién que ocup6 en el periodo 2009-2010.

— Funcién Supervisora del Estado

El Estado debe regular y verificar las actividades
desarrolladas por los particulares a quienes ha
otorgado concesiones, permisos, subrogaciones,
contratos y licencias, con el objeto de que el interés
publico prevalezca.

En las areas de la actividad econdémica en las que
participan agentes privados se observa escasa
supervision de las operaciones y del cumplimiento de
las obligaciones contraidas, asi como incapacidad de
la administracion publica para sancionar y corregir
las deficiencias.

La persistencia de una regulacién imprecisa y la
falta de acciones concretas de inspeccion afectan
areas estratégicas como las telecomunicaciones,
la generacion de energia eléctrica, la mineria, la
explotacion de mantos acuiferos, la infraestructura
carretera, maritima, portuaria y aeroportuaria,
los servicios financieros, el uso de la zona federal
maritimo terrestre, y los servicios subrogados de
seguridad social. En otro nivel, esta problematica se
aprecia también en actividades como los permisos
para sorteos y la operacion de casas de juego.

— Apoyosy Subsidios por conducto de Organizaciones
Sociales

Las actuales disposiciones juridicas y normativas
han sido insuficientes para garantizar la correcta
aplicacion de los apoyos y subsidios canalizados a los
beneficiarios por medio de organizaciones, sociedades
de productores y otros intermediarios, lo que aunado
a la laxa supervision por parte de los agentes técnicos
de las dependencias y entidades gubernamentales, ha
facilitado la simulacién de actos juridicos para el desvio
de los recursos, el uso de esquemas fraudulentos,
la presentacion de documentos apocrifos para la
comprobacién de apoyos, y la comisién de conductas
que pudieran ser constitutivas de diversos delitos. Por
este motivo, la ASF presentara 71 denuncias de hechos.
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— Gasto Federalizado

Las transferencias federales a las entidades
federativas y municipios revisten una importancia
estratégica, tanto por su magnitud como por las
acciones que financian; sin embargo, los resultados
no son plenamente satisfactorios.

Por ello, resulta necesaria la emision de una nueva
ley que regule de manera integral los aspectos
relacionados con la distribucién de competencias
y coordinacién de los tres érdenes de gobierno,
en materia de planeacién, programacion,
presupuestacioén, ejercicio, control, seguimiento,
rendicién de cuentas y evaluacion.

Es también imprescindible emprender de manera
inmediata acciones de desarrollo institucional para
fortalecer las capacidades administrativas de estados
y municipios, en especial de estos tltimos.

Adicionalmente, seria pertinente evaluar la necesidad
de emitir reglas fiscales que aseguren la solvencia
de las finanzas y la sostenibilidad de la deuda de los
gobiernos subnacionales a mediano y largo plazo.

— Proceso de Armonizacion Contable

La contabilidad es el mecanismo idéneo para
constatar la adecuada y oportuna aplicacién de los
recursos publicos y tomar mejores decisiones para la
conduccidon de politicas publicas, inhibir el desvio de
recursos, la sustraccion del patrimonio nacional y la
reasignacion de fondos a instrumentos juridicos que
se encuentran fuera de la esfera de control del Poder
Legislativo.

A dos afos de haberse publicado la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, no se observan
avances que garanticen el cumplimiento de los plazos
y términos de las disposiciones establecidas para
homologar los sistemas contables en los tres 6rdenes
de gobierno, lo cual obra en detrimento de la puntual
y objetiva rendicién de cuentas.

— Sistema Nacional de Fiscalizacion

En afios recientes, la transparencia, la rendicién de
cuentas y la fiscalizaciéon se han consolidado como

pilares de los estados democraticos. El gobierno
democratico debe rendir cuentas para informar
y justificar sus acciones; ser transparente en su
funcionamiento, y sujetarse al escrutinio publico.

Por su parte, las instancias fiscalizadoras
gubernamentales deben aportar elementos para
atender las demandas ciudadanas de disuadir la
corrupciéon y combatir laimpunidad, desalentar el uso
ineficaz, ineficiente o ilegal de los recursos publicos,
e impulsar la participacidn social para investigar y
castigar los ilicitos.

En esa direccidn, son alentadores los avances para la
construccion del Sistema Nacional de Fiscalizacién
que tiene como propoésito consolidar una estrategia
interinstitucional mediante la articulacién de la
auditoria interna y la fiscalizacién superior, para
incentivar la colaboracién y corresponsabilidad en
el disefio y aplicacién de un modelo que impulse las
mejores practicas en la materia.

2.5 Recomendaciones de la ASF ala H. CAmara
de Diputados

Para atender lo dispuesto en la fraccién X del articulo
29 de la LFRCEF, la ASF incorporé en el Informe del
resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2010, un conjunto de recomendaciones a la CAmara
de Diputados para modificar disposiciones legales y/
o ejercer otras atribuciones del Poder Legislativo, que
pudieran coadyuvaralamejoradelagestion financiera
y del desempefio de las entidades fiscalizadas.’

En tal virtud, como parte de las recomendaciones
y acciones emitidas a las entidades fiscalizadas a
cargo de los cinco grupos funcionales, la ASF estimé
pertinente poner a la consideracién de la Camara
de Diputados 66 recomendaciones (25 relacionadas
con la Funciéon Hacendaria, 6 con Funciones de

9 Algunas de las recomendaciones que enumera la ASF,
coinciden con aportaciones incluidas en los documentos de
conclusiones y recomendaciones que le han sido remitidos
al érgano de fiscalizacién superior por la CVASE como
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Gobierno, 10 con Funciones de Desarrollo Social, 19
con Funciones de Desarrollo Econémico y 6 con Gasto
Federalizado), entre las que destacan:

— Funcion Hacendaria

e Analizar la pertinencia de incorporar en la LFPRH
y el PEF criterios que rijan las medidas de politica
fiscal para propiciar la estabilidad de las finanzas
publicas, entre los cuales se sugieren aquéllos que
permitan incrementar los fondos de estabilizaciéon
en la fase expansiva del ciclo econémico, para
atenuar los efectos de la fase recesiva, y revisar la

conceptualizacion del equilibrio presupuestario. .

e Analizar la conveniencia de elevar a rango de
ley las disposiciones que regulan el equilibrio
presupuestario 'y que estin contenidas
actualmente en el Reglamento de la LFPRH,
con el propdsito de asegurar que las medidas
relacionadas con la prudencia, responsabilidad
y estabilidad de las finanzas publicas tengan
aplicabilidad en el mediano y largo plazos.

o Establecer criterios en relacion con la
sostenibilidad de la deuda publica, el PIB y el
balance primario, para dar certeza a la evolucién
ordenadadel saldo histérico delosrequerimientos
financieros del sector publico.

e Evaluar la pertinencia de establecer en la LFPRH

y en el PEF que la SHCP debera integrar en la .

Cuenta Publica informacién pormenorizada de
los resultados de la postura fiscal del afio anterior
—balances publico, presupuestario y primario,
y el saldo histérico de los requerimientos
financieros del sector publico— en congruencia

con lo establecido en los articulos 11, 11Ay 11B .

del Reglamento de la LFPRH.

e Analizar la pertinencia de definir en la LFPRH el

mecanismo de evaluacion de la calidad del gasto .

publico, a partir del enfoque del PBR y el SED.

e Analizar la conveniencia de establecer criterios
legales especificos en la LFPRH, en la LIF y en
el PEF que regulen las gestiones de la SHCP

resultado de los trabajos de andlisis a los informes de
revision de la Cuenta Publica.

en el incremento y uso de los recursos destinados
a los actuales fondos de estabilizacion (ingresos
petroleros, ingresos de las entidades federativas e
inversion en infraestructura de PEMEX).

Evaluar la pertinencia de establecer Ila
obligatoriedad en la LFPRH y en la LIF de que la
SHCP presente una proyeccion del costo-beneficio
delosgastosfiscalesincluidos enla LIFalmomento
de presentarla para aprobacién del Congreso.
Asimismo, que integre en la Cuenta Publica una
evaluacion de los resultados obtenidos.

Evaluar si se debe continuar disponiendo
anualmente en la LIF que la recaudacién de los
derechos sobre la produccién de hidrocarburos
establecida en el articulo 256 de la LFD, pueda
mezclarse en el mismo ejercicio fiscal con el resto
de los ingresos publicos y destinarse al PEF, en
lugar de aportarse al Fondo de Estabilizacién
de los Ingresos Petroleros para la atencion de
requerimientos futuros de las finanzas publicas.

Analizar la conveniencia de prever legalmente
los criterios para la utilizacion de los acuerdos
de ministracién de fondos que se emiten al cierre
del ejercicio fiscal, en especial los que transfieren
recursos a fideicomisos, fondos y mandatos.
Asimismo, restringir las aportaciones directas de
dependencias y entidades a dicho tipo de figuras.

Analizar la conveniencia de establecer dentro del
PEF un marco juridico conceptual que regule los
programas de separacién voluntaria del personal
federal, incluyendo disposiciones sobre los
montos presupuestarlos globales e individuales.

Analizar la conveniencia de establecer en el PEF
previsiones suficientes para el pago de pensiones
y jubilaciones del ISSSTE.

Dictaminar las iniciativas presentadas por el
Ejecutivo Federal el 26 de agosto de 2010 y el 14
de abril de 2011, a fin de que la SHCP se encuentre
en posibilidades de solventar las observaciones
del Grupo de Accion Financiera Internacional.

Evaluar la posibilidad de establecer parametros
para racionalizar y ajustar a las mejores practicas
el endeudamiento de las entidades federativas y
municipios.
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Funciones de Gobierno

Analizar la pertinencia de definir en la LFPRH el
mecanismo de evaluacién de la calidad del gasto
publico, para que el enfoque del PBR y el SED se
utilicen de manera efectiva en las decisiones de
las diferentes etapas del ciclo presupuestario.
Asimismo, determinar que todos los programas
aprobados en el presupuesto cuenten con
indicadores de desempefio para evaluar sus
resultados.

Evaluar la conveniencia de incluir en la legislacién
de obras publicas medidas coactivas que aseguren
que las obras a ejecutar cuenten con proyectos
ejecutivos y de detalle evaluados técnica y
financieramente, para acotar la discrecionalidad en
la modificacién de dichos proyectos, que constituye
la causa principal de retrasos y sobrecostos.

Valorar la procedencia de reformar los articulos
1o de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP) y de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas (LOPSRM) y 40 de sus reglamentos,
a efecto de que la adjudicacién directa de
contratos a instituciones publicas, entidades y
dependencias, en todos los casos sea afin con su
objeto y atribuciones.

Funciones de Desarrollo Social

Revisar las disposiciones legales en que se
sustentan las politicas publicas y los instrumentos
de distribucién de los bienes, servicios y apoyos
para combatir la pobreza a efecto de regular la
correcta aplicacién de los recursos por parte de
las organizaciones, sociedades civiles y otros
Intermediarlos mediante los cuales se canalizan
los subsidios y apoyos.

Analizar la conveniencia de regular juridicamente
el financiamiento y la participacion de las
instituciones publicas de salud para la atencién
de la poblacion abierta, con base en el objetivo de
cobertura universal del seguro popular.

Analizar la pertinencia de establecer en el PEF que
el Programa de Becas para la Educacion Superior
y Posgrado se sujete a reglas de operacion.

Funciones de Desarrollo Econémico

Evaluar la conveniencia de legislar para garantizar
un adecuado control y rendicion de cuentas de
las empresas instrumentales de PEMEX en el
extranjero.

Analizar la viabilidad de asignar recursos
presupuestales a los fideicomisos cuyo propdsito
es el desarrollo de proyectos sé6lo cuando
acrediten contar con los estudios de factibilidad
debidamente evaluados.

Considerar la procedencia de revisar la legislacion
aplicable para preservar el agua con calidad y
prevenir, ademas de controlar, la contaminacion
de los cuerpos de aguas nacionales.

Evaluar y, de resultar procedente, solucionar
la contradiccion entre el Reglamento de la
LFPRH, que establece la devolucién de recursos
no ejercidos al cierre del ejercicio fiscal, y las
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia,
que estipulan que los recursos que ingresen a sus
fondos no se podran revertir a la TESOFE.

Analizar la procedencia de modificar las disposi-
ciones juridicas correspondientes para garantizar
la correcta distribucién y aplicacion de los apoyos
y subsidios canalizados a los beneficiarios por
medio de organizaciones, sociedades de produc-
tores y otros intermediarios.

Gasto Federalizado

Evaluar la pertinencia de expedir una ley de
gasto federalizado que regule todos los aspectos
relacionados con la distribucién de competencias
y coordinacién de todos los 6rdenes de gobierno
en materia de planeacién, programacion,
presupuesto, ejercicio, control, seguimiento,
rendiciénde cuentasyevaluacién delosresultados
de las aportaciones federales, el gasto reasignado
y los subsidios que se transfieren a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal.

Evaluar la conveniencia de incluir una disposicion
en el PEF sobre la distribucion geografica del
gasto federal para ofrecer una visiéon completa de
su impacto en el desarrollo regional.
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Definir mecanismos para que las entidades
federativas y los municipios participen en el
proceso de distribucidn de los recursos del gasto
federalizado.

Considerar en las férmulas y mecanismos
de distribucién de los recursos, factores que
impulsen la eficiencia, la generacién de resultados
de calidad, la transparencia y la rendicién de
cuentas.

Evaluar la conveniencia de incluir en el PEF una
disposicién que obligue a reintegrar a la TESOFE
los recursos del ramo general 33 no devengados

y que dichos recursos conformen un fondo
concursable entre las entidades federativas y
municipios con mejores resultados.

Analizar la pertinencia de establecer en el PEF, la
obligatoriedad, por parte de la SS, de publicar en
el DOF, al inicio del afio respectivo, los anexos de
los acuerdos de coordinacidon para la ejecucion
del Sistema de Proteccién Social en Salud en las
entidades federativas; asimismo, incluir en la
publicacién del anexo 1V, los recursos asignados
y la calendarizaciéon de las ministraciones, lo cual
permitird mejorar la planeacién, oportunidad y
eficiencia en el ejercicio del gasto.




Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

caprituLo III

PROBLEMATICA SECTORIAL Y RESULTADOS
RELEVANTES DE AUDITORIAS

3.1 Temas relevantes y problematica
fundamental de los sectores fiscalizados

3.1.1 Funcién Hacendaria
SITUACION FINANCIERA INTERNACIONAL

— Perspectivas Econémicas actuales bajo la vision de
la Fiscalizacidn

ada la situacién actual de turbulencia de los

mercados financieros internacionales, es

pertinente aludir al contexto internacional, ya
que se han incrementado enormemente los riesgos
macroecondmicos en los paises del mundo, incluidos
los de México.

No obstante que 2010 fue un afo de recuperacion
econdmica mundial, las tendencias indican que para
los subsecuentes afios se registrara un descenso en

el producto y en el volumen del comercio mundial,
y aunque se registran mejorias en la economia de
Estados Unidos, principal socio comercial de México,
no se vislumbra una recuperacion firme y sostenida
de la misma ni de la economia mundial.

Esta situacion es preocupante, si se considera que
el crecimiento econémico de México, aunque tuvo
una recuperaciéon importante en 2010, va rezagado
respecto del crecimiento promedio mundial de los
ultimos afios (periodo 2007-2010), presentando
un rezago todavia mayor si se le compara con el
crecimiento promedio de los paises de economias
emergentes y en desarrollo.

— Identificacién de riesgos para la Economia
Mexicana ante la compleja situacion internacional

El mayor desafio que enfrenta la economia mundial es
la problematica de la Zona Euro. Esta zona constituye

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL

(Variacion porcentual anual)

Concepto 2007 2008 2009 2010
A. Producto Mundial 5.4 2.8 -0.7 5.1
A.1 Economias avanzadas 2.8 0.1 -3.7 3.1
A.2 Economias de mercados emergentes y en desarrollo 8.9 6.0 2.8 7.3
A.3 México 3.3 1.2 -6.1 5.4
B. Volumen de comercio mundial de bienes y servicios 7.7 3.0 -10.7 12.8

Fuente: Elaborado por la UEC sobre la base de informacién del FMI.
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un riesgo latente que puede detonar una nueva
turbulencia mundial y una nueva recesién o por lo
menos una desaceleracién del ritmo de crecimiento
de la economia mundial. Por ello, recientemente, los
gobernantes y autoridades financieras de los paises
avanzados y de los principales paises afectados han
realizado acciones importantes para contener la crisis.

En diciembre de 2011, el Banco Central Europeo
financié a los bancos de la Zona Euro 498 mil millones
de euros. Sin embargo, para el primer trimestre del
afio se estiman vencimientos de deuda soberana de la
Zona Euro por 218 mil millones de euros, de los cuales
se necesitan liquidar 167 mil millones de euros.

Asimismo, una parte de los 300 mil millones de euros
de bonos de deuda publica de corto plazo vigentes
deben ser liquidados. Por otra parte, la ultima
cumbre europea para tratar el problema del euro,
liderada por Alemania y Francia, difirié la discusién
de incrementar en 500 mil millones de euros el fondo
europeo de rescate.

Por ultimo, la Autoridad Europea Bancaria (EBA),
la maxima autoridad en materia de supervision
financiera de la Zona Euro determind con un ejercicio
de stress test un faltante de capital de los bancos
europeos por 114.68 mil millones de euros, de los
cuales casi la mitad corresponde a bancos alemanes
y europeos. Los bancos espafioles (destacando
Santander y Bilbao Vizcaya) tienen un faltante de
capital de 26.17 mil millones de euros. Cabe enfatizar
que Santander y Bilbao Vizcaya tienen operaciones
bancarias relevantes en México.

Los riesgos que se observan para el pais, en caso de una
crisis mayor, en la Zona Euro si no se encuentra una
solucién de fondo a su delicada problematica financiera,
son posiblemente, entre otros, los siguientes:

e Menor crecimiento econémico para México por
las siguientes influencias: 1) Menor crecimiento
econdmico en Europa con impacto en Estados
Unidos, 2) Crecimientomaslentodelamanufactura
de los Estados Unidos, y 3) Inestabilidad de los
flujos internacionales de capitales, que afectan el
financiamiento empresarial en México.

e Incremento del riesgo cambiario que tendrian que
enfrentar las autoridades hacendarias y del Banco
de México.

e Riesgo legal en la operatividad bancaria. En
ausencia de soluciones a los problemas de la Zona
Euro, se incrementa la posibilidad de que en caso
de que Santander y Bilbao Vizcaya no puedan
obtener recursos financieros con inversionistas
privados, el gobierno espafol se vea obligado a
su rescate financiero, una de cuyas opciones es su
nacionalizacion. De materializarse este escenario,
se presentaria un complejo marco legal para las
autoridades de supervision de México, derivado
del hecho de que podriamos tener operando en
México dos bancos espafioles con importante
participacion de mercado, cuya matriz pertenezca
a un gobierno extranjero.

e Uso de recursos publicos nacionales canalizados al
FMI. Existe la posibilidad de que México participe
con recursos fiscales a resolver (aunque sea de
manera marginal), la crisis de la Zona Euro. La
directora del FMI emprendié recientemente
un viaje a los paises emergentes para solicitar
incrementos en las aportaciones de los paises al
Fondo, en la perspectiva de que con mas recursos
pueda coadyuvar la institucién financiera
internacional a aliviar la problematica de la Zona
Euro, dado que Alemania se ha mostrado reticente
a incrementar el fondo de rescate financiero
europeo.’®

— Prospectiva fiscalizadora de la gestién financiera
para el crecimiento econémico

Debido a la importancia que tiene el crecimiento
econdmico para el desarrollo econémico y social del
pais, el sistema de planeacion de la fiscalizacién de
la ASF debiera otorgar un peso relevante a analizar la
efectividad de las estrategias del desarrollo de
la presente administracion, de los programas creados
para impulsar el crecimiento econémico e identificar
las fallas estructurales de esos programas, dado el
rezago constatado en el crecimiento econémico de
México respecto al mundo.

10 Este riesgo se materializd recientemente al aprobar
el Senado el aumento de las cuotas de México al FMI en
145%, propuesto por el Gobierno, que implica pasar de
3,652.7 millones de Derechos Especial de Giro (DEG), activo
de reserva del FMI, a 8,912.7 millones de DEG, equivalente a
14,097.7 millones de ddlares.
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Asimismo, es necesario por el ritmo de cambio de
la dindmica mundial y nacional, promover acciones
efectivas con el Congreso para que la fiscalizacion
basada en el control externo sea oportuna, para
evaluar especificamente la efectividad financiera del
gobierno para impulsar el crecimiento en contextos
de crisis, o para fiscalizar las acciones como el uso
de las lineas contingentes de préstamos contratados
por el gobierno con el FM], o la aceptacion de México
para aportar mas recursos al FMI incrementando la
magnitud de sus cuotas en el organismo, también
conviene impulsar un control externo mas oportuno
para la regulacion financiera y para controlar con
medidas preventivas oportunas los riesgos bancarios
y de los grupos financieros que operan en México.

PoLiTicA HACENDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD

La importancia del rubro Politica
hacendaria para la competitividad
determinado por el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, se aprecia al
considerar que de los 30 indicadores
de metas establecidas en el programa
sectorial hacendario PRONAFIDE 2008-
2012, el 60% pertenecen a este rubro.

20.7%

Los temas relevantes y la problematica
asociada al sector Hacienda y Crédito
Publico, que se identifican para este
apartado se estructuran en torno a los

Sobre la base del diagrama de riesgos latentes del
balance financiero presupuestario del gobierno, se
identifican los siguientes temas relevantes:

TEMA 1: INGRESOS PUBLICOS

— Reversién de la tendencia positiva de los ingresos
ptblicos presupuestarios como proporcién del PIB

De 2004 a 2008, los ingresos presupuestarios como
proporcion del PIB, registraron una tendencia
ascendente; en el 2009 se detuvo esa tendencia
con un porcentaje de 23.6% del PIB, y en el 2010,
se registré una caida de dicha proporcién a 22.5%,
lo que signific6 una reducciéon de 1.10 puntos
porcentuales.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS
COMO PROPORCION DEL PIB 2004-2010

23.6%
23.6%

21.8%
22.0%
22.5%

21.1%

riesgos de las finanzas publicas y de los 2004
componentes del balance financiero del
gobierno de acuerdo con el esquema
siguiente:

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la SHCP.

RIESGOS LATENTES DEL BALANCE FINANCIERO PRESUPUESTARIO

RIESGO DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Gasto Piblico

Ingresos Publicos

— Persistencia de la Petrolizacion de
las Finanzas Publicas

1
No obstante que la producciéon de

Pemex se encuentra en estancamiento,

Petrolizacién de las
Finanzas Publicas

Baja efectividad de la

Gasto Corriente Inercial

Servicios personales

Deuda Publica
Directa

el favorable incremento del precio de
la mezcla mexicana de exportacidn, se

Pasivos
Contingentes

Pensiones

> Carga Tributaria

Subsidios
Gasto de operacién

No Petrolera

de la Deuda

Costo Financiero

Reduccién e Inestabilidad
de los Ingresos
No Petroleros

Evasién Fiscal

Fuente: Elaborado por la UEC.

ha traducido en ingresos crecientes,
lo que ha significado que los ingresos
Financieros no Bancarios  petroleros contribuyan con un tercio
Linea de Crédito del FMI . , .
Swap del total de los ingresos publicos
Pensiones Estatales ;
presupuestarios.

PIDIREGAS CFE
Garantia Bancaria
Rescate a Intermediarios

FOBAPROA-IPAB
Rescate Carretero
Ingenios

Otros
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TOTAL DE INGRESOS PUBLICOS Y PETROLEROS DEL

SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2001-2010

(Millones de pesos)
Ingresos Publicos
Afios Ingresos del Sector Ingresos Publicos Petroleros/Ingresos
Publico Presupuestario Petroleros ? del Sector Publico
Presupuestario
2001 1,271,646.3 422,215.7 33.2
2002 1,387,500.4 443,031.0 31.9
2003 1,600,590.0 573,345.2 35.8
2004 1,771,314.2 681,873.5 38.5
2005 1,947,816.3 777,853.5 39.9
2006 2,263,603.0 861,279.3 38.0
2007 2,485,785.0 880,698.2 35.4
2008 2,860,926.0 1,054,626.2 36.9
2009 2,817,185.5 874,163.9 31.0
2010 2,960,443.0 973,038.2 32.9

2 No incluye IVA a gasolinas.
Fuente: SHCP, Informes de Cuenta Publica, 2001-2010.

— Delicado Balance Piblico Presupuestario sin — Baja carga fiscal
Ingresos Petroleros
De acuerdo con los dltimos datos disponibles de la
El balance publico total representa un déficit de 2.7% OCDE, México se encuentra en el ultimo escalén en
del PIB, sin Pemex el balance negativo se dispara a 6% efectividad tributaria, su captacion de ingresos como
del PIB. porcentaje del PIB es aproximadamente 17.5%. Se

requiere un cambio estructural de la politica tributaria
para incrementar su efectividad por lo menos al nivel
de paises similares a México.

BALANCE PUBLICO PRESUPUESTARIO SIN INGRESOS PETROLEROS

(Miles de millones de pesos)

Concepto | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

I. Ingresos Totales del Sector Publico Presupuestario 2,263.6 2,485.8 2,8609 2,817.2 2,960.4
- Ingresos Petroleros 861.3 880.7 1,054.6 874.2 973.0
I'. Ingresos del Sector Publico Presupuestario sin Pemex 1,402.3 1,605.1 1,806.3 1,943.0 1,987.4
II. Gasto Neto Pagado 2,254.5 2,478.4 2,872.0 3,088.3 3,327.4
- Gasto Programable de Pemex 163.0 173.5 230.2 387.2 410.1
- Costo Financiero de la Deuda de Pemex sélo Pidiregas 59.6 70.7 83.79 101.9* 140.7*
IT. Gasto Neto del Sector Publico Presupuestario sin Pemex 2,031.8 2,234.2 2,558.0 2,599.2 2,776.6
Balance I-11 9.1 7.4 -11.1 -2711 -367.0
Balance I’-1I’ -629.5 -629.1 -751.7 -656.2  -789.2
PIB 10,379.1 11,320.8 12,200.1 11,929.5 13,137.2
II1. Balance Publico Presupuestario como Proporcion del PIB

Balance Presupuestal con Pemex % 0.0878 0.0655 -0.0906 -2.2729 -2,7935
Balance Presupuestal Sin Pemex % -6.1 -5.6 -6.2 -5.5 -6.0

Fuente: Elaborado por la UEC con Datos de la Cuenta Publica Federal 2005-2010 y PEF.
* Proyectado.
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INGRESO TRIBUTARIO COMO PORCENTAJE DEL PIB 2009

34, México GG 17.5 %
33. Chile | 18.2%
32. Estados Unidos | 24.0%
31.Turquia 246 0/3
30. Corea 256%
29. Australia 27.1%
28.Irlanda | 27.8%
27.Japén | 29.5%
26. Grecia | 28.2%
25.Republica Eslovaca | 293 %
24.Suiza | 30.3%
23. Espafia 30.7 %
22. Nueva Zelanda 31.0%
21.Canadé | 31.1%
20. Israel 314%
19. Islandia 34.1%
18. Polonia 343%
17.Reino Unido 343 %
16. Republica Checa | 348%
15. Promedio 34.8%
14. Portugal | 353%
13. Alemania | 37.0%
12. Luxemburgo | 37.5%
11.Eslovenia | 37.9%
10.Hungria | 39.6 %
9. Paises Bajos | 39.0%
8. Noruega 41.1%
7. Francia 41.9%
6. Austria | 42.8%
5. Finlandia 43.1%
4.Belgica | 432 %
3.ltalia | 435 %
2. Suecia 46.4%
1. Dinamarca 48.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la OCDE.

— Desplome o estancamiento de los nuevos impuestos
introducidos por la “Reforma Hacendaria por los
que menos tienen” del Gobierno Federal

Los dos mas significativos impuestos introducidos
por la reforma hacendaria mas reciente fueron: el
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), tributacién
que sustituye al IMPAC, y el impuesto de control de los
depdsitos en efectivo.

La captacion del IETU es de aproximadamente 45
mil millones de pesos promedio, sin que observe
crecimiento en términos reales. En el 2009, el afio
de la crisis, el gobierno recaudé 15 mil 888 millones
de pesos, por impuestos a los depdsitos en efectivo,
para el 2010, el afio de la recuperacién, sélo recaud6
8 mil 022 millones de pesos, lo que significé una caida
muy pronunciada de la captacién de este impuesto
reciente de 51.6% en términos reales.

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO

Variaciones respecto a:

Concepto 2009 2010 Original 2009

Recaudado Original | Recaudado Importe % | % Real
TOTAL 2,000,448.1 1,994,495.8 2,080,013.0 85,517.2 4.3 -0.4
Petroleros 492,210.7 553,673.7 587,601.1 33,927.4 6.1 14.4
Derechos a los hidrocarburos 488,087.0 563,464.1 641,458.1 77,994.0 13.8 259
IEPS-Gasolinas y Diesel 3,203.1 -12,214.9 -56,153.3 -43,938.4 ns. ns.
Articulo 20. A Fraccion | -15,140.3 -35,994.9 -76,963.1 -40,968.2 113.8 n.a.
Articulo 20. A Fraccion 11 18,343.4 23,780.0 20,809.8 -2,970.2 -12.5 8.7
Rendimientos Petroleros 920.6 2,424.5 2,296.3 -128.2 -5.3 139.0
No Petroleros 1,508,237.4 1,440,822.1 1,492,411.9 51,589.8 3.6 -5.2
Tributarios 1,125,428.8 1,320,506.9 1,314,282.0 -6,224.9 -0.5 119
ISR-IETU-IMPAC-IDE 594,796.2 707,149.9 679,621.9 -27,528.0 -39 9.5
Sobre la Renta 536,730.9 640,875.1 627,154.9 -13,720.2 -2.1 119
Empresarial a Tasa Unica 44,717.9 53,195.1 45,069.2 -8,125.9 -15.3 -3.4
Al Activo -2,540.4 -624.5 -624.5 n.s.
Depositos en Efectivo 15,887.7 13,079.7 8,022.2 -5,057.5 -38.7 -51.6
Valor Agregado 407,795.1 485,554.9 504,509.3 18,954.4 3.9 18.5
Produccidn y Servicios 47,364.3 62,272.5 60,617.1 -1,655.4 -2.7 22.6
Tenencia o Uso de Vehiculos 19,496.6 21,067.9 18,095.9 -2,972.0 -14.1 -11.1
Automoviles Nuevos 4,062.5 4,027.1 4,670.8 643.7 16.0 10.1
Importacién 30,196.4 27,911.0 24,531.1 -3,380.8 -12.1 -22.2
Exportacién 0.7 0.2 0.2 -72.6
Accesorios 21,709.9 12,467.7 22,205.9 9,738.2 78.1 -2.0
Otros 7.2 55.0 29.8 -25.2 -45.8 296.5
No Tributarios no petroleros 382,808.5 120,315.2 178,129.9 57,814.7 48.1 -55.4
Derechos 29,729.5 13,783.7 32,046.1 18,262.4 132.5 33
Productos 6,660.5 5,982.2 4,142.2 -1,840.0 -30.8 -40.4
Aprovechamientos 346,381.4 100,529.4 141,902.0 41,372.6 41.2 -60.8
Contribuciones de Mejoras 37.1 19.9 39.6 19.7 99.0 2.3

n.s. No significativo.
n.a. No aplica.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la SHCP.
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— Inestabilidad de los Ingresos No Tributarios del
Gobierno Federal

En 2010 se registré por segundo afio consecutivo una
caida en términos reales de los ingresos no tributarios
del sector publico presupuestario (-9.9%), que los
llevaron apenas arriba de los niveles de 2007.

Del total de gastos fiscales, 206 mil millones (37.8%)
correspondieron al Impuesto sobre la Renta, y
197.4 mil millones de pesos (36.2%) correspondieron
al IVA, ambos impuestos generaron el 74% de los
gastos fiscales.

— Esfuerzos insuficientes de reduccién de la Evasion
Fiscal

INGRESOS NO TRIBUTARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO 2002-2010

(Millones de pesos a precios de 2010 y variacion % real)

50.0%

Estudios realizados por instituciones
de ensefianza superior y centros
especializados muestran avances

1,400,000.00

oo en la reduccion de la evasion fiscal
! 0 ’ .

40.0% oo 1,200,00000 del SAT; no obstante ello, México se

o 0 7 -

= 300% 25.9% L1,00000000 encuentra en los ultimos lugares de
=
x 200% Ls0000000  1OS paises miembros de la OCDE en

10.0% 41%  0.39 i i
§ 000/" % % 908,947.30 | 60000000 €l rubro de carga tributaria como
= "% 10s% 1,145,020.80 818864:10 proporcién del PIB.
 100% 680,920.50782.752.20815,082.90817,752.20 :20-6% [ 400,000.00

200% 423,4783054103540 9%1 200,000.00 ,

TEMA 2: GASTO PUBLICO
-30.0% 0.00

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la Cuenta Publica 2001-201
Cuentas Nacionales de México.

— Se mantienen elevados los Gastos Fiscales

Este concepto designa al monto de ingresos no
recibidos por el gobierno, por la imposicién de
regimenes fiscales y tributarios especiales. En 2010,
se retomo la tendencia al crecimiento de los gastos
fiscales, cuyo monto alcanzé 545 mil millones de
pesos, con un crecimiento real de 12.3% respecto de
2009, cifra que represent6 el 4.2% del PIB.

2009 2010

Elevados montos de recursos
del gobierno y de las entidades
del sector piblico colocados en

disponibilidades (recursos no ejercidos)

0 e INEGI. Sistema de

Las disponibilidades existentes en las figuras de
Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos, en
las instituciones financieras del estado y en los
organismos de control directo, representaron en total
1.1 billones de pesos, equivalente al 34% del gasto
neto del sector publico presupuestario.

PRESUPUESTO DE GASTOS FISCALES 2003-2010
(Miles de millones de pesos)

Variacion real %

Concepto 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

TMCR 03-10 | 10/09
Total 417.3 407.1 5289 502.2 5811 7724 4649 545.0 -1.8 12.3
A. Impuesto sobre la renta 215.2 2270 3369 2957 2961 253.0 203.7 2058 -6.1 -3.2
A.1 ISR empresarial 1023 1181 2147 1773 1427 1593 148.7 1399 -1.9 -14.3
A.2 Personas Fisicas 1129 1089 1222 1183 1534 93.7 55.0 72.8 -11.2 27.0
B. Impuesto Empresarial a Tasa Unica - - - - - 96.3 85.6 60.0 n.a -32.8
C. Impuesto al Valor Agregado 124.3 142.5 1586 1748 2109 2101 1585 1974 1.0 19.3
D. Impuestos Especiales 53.6 23.4 14.5 16.9 47.6  199.1 7.5 73.5 -1.1 841.9
E. Estimulos Fiscales 24.3 14.2 19.0 14.9 26.6 13.8 9.7 8.3 -18.9 -18.0

Porcentaje del PIB 6.4 5.8 6.7 5.6 5.9 7.4 3.9 4.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la SHCP, Presupuesto de
Rubros de Gastos Fiscales 2010-2011".

Gastos Fiscales y Centro de Estudios de las Finanzas Publicas “Principales

40



Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

ESTUDIOS DE EVASION FISCAL EN LA PAGINA ELECTRONICA DEL SAT

Aoy Tema | Institucion | Resultados
2009
. . o . » Resultado 2 sobre evasion. En el 2008 la evasion se redujo 13.21 puntos porcentuales
Eficiencia recaudatoria: definicion, estimacién e R . L .
. . ., ITAM con respecto a su nivel estimado de 2004, el objetivo es llegar al 15% del potencial
incidencia de la evasion .
recaudatorio en 2012.
La tasa global de evasion fiscal (ISR, IVA, IEPS no petrolero) tuvo una tendencia clara
. alabaja. En el afio 2000 la tasa de evasion fue de 39.61% mientras que para el afio
E Global de I tos: ISR, IVA, IEPS trol ITESM L L . .
vasion Giobal de impuestos no petrolero 2008 la tasa de evasion descendi6 a un 23.36%, como proporcién del PIB pasé de
4.57% en el 2000 a 2.62% en el 2008.
2008
Para el caso del ISR la tasa de evasion fue la siguiente para el periodo 2001-2006:
Estudio de la Evasidn fiscal generada por el sector textil ITESM 48.2% en 2001, 55.9% en 2006. Para el IVA la evolucién de la tasa de evasién fue de
62.3% en 2001 y de 20.7% en 2006.
L. ion del t te t tre d bos i t t6 en 2007 el 0.0379
Evasion fiscal generada por el transporte terrestre UNAM a evasion del fransporte terres r(.e N alm ?S 1.mpues 08 represento e € %
del PIB, con una marcada tendencia a disminuir.
2007
P . La evasion total de ISR e IVA generada por el comercio ambulante en relacion con el
E fiscal bulant ITESM
vasion fiscal comerclo ambuiante PIB, fue de 0.072 para 2005 y de 0.0062 en 2006.
Existe una tendencia al crecimiento de la evasion por transacciones en efectivo a partir
Evasién fiscal de transacciones en efectivo Univ. de de 2002 con respecto al afio base, que es el cuarto trimestre de 1996. En el 2006 lleg6
Guadalajara a 0.54 por ciento del PIB. Se estima que el 57 % de ésta corresponde al ISR y el resto
al IVA.
2006
La evasion global medida como % del PIB pasé de 3.27% a 3.00%.
La evasion en IVA se redujo de 1.1% a 0.9%.
La evasion en ISR personas Morales como % del PIB pasé de 0.58% a 0.61%.
La evasion en ISR personas fisicas con retencién de salarios pasé de 0.55% a 0.41%.
Medicion de la Evasién Fiscal en México ITAM La evasion en ISR personas fisicas con arrendamiento como % del PIB pasé de 0.24%
a0.22%.
La evasion en ISR personas fisicas con actividad empresarial y servicios profesionales
pasé de 78.11% a 80.29%. Como % del PIB se mantuvo en su tendencia histérica de
0.83%.
P Univ. de »
Evasion fiscal en el IEPS ) En 1998 la tasa de evasion total fue de 25.1%, para el 2003 fue de 10.22%.
Guadalajara
2005
- o . . La evasion fiscal estimada en México en el ISR de las personas fisicas con ingresos
Evasién Fiscal en ISR personas fisicas con ingresos con Colegio de .
. . por arrendamiento representa un 0.2% del Producto Interno Bruto (PIB). La tasa de
arrendamientos México -
evasion es de 64%.
- El nivel de evasién de ISRPM para los afios 2003 y 2005, representa un rango entre
IDE
Evasion Fiscal ISR personas morales C 1.64y 1.9% del PIB.
2004
Colegio de L . .
I » . Para 2002, la tasa de evasion estimada fue de 15.3%, equivalente al 0.43% del
Evasién Fiscal en el ISR, Retencién de Salarios la Frontera
Producto Interno Bruto (PIB).
Norte
La evasion fiscal en México en lo concerniente al ISRPF con actividad empresarial
y profesional, correspondiente al afio de 2003, se ubica alrededor del 0.76% del
T . PIB. Calculada como tasa de evasion, ésta es del 77%. Considerando inicamente
E'v_aswn Fiscal en el Impuesto sobre la Renta de personas Colelgl_o de contribuyentes sujetos al régimen general, el monto de la evasion fiscal representa el
fisicas (ISRPF) México 0.62% del PIB
El monto de la evasion fiscal atribuible a REPECOS representa aproximadamente el
0.13% del PIB.
2003
Evasion en el sector informal UANL Potencial Recaudatorio: ISR e IVA 0.42% del PIB.
e . . o
Bvasién Fiscal en México: el caso del IVA CIDE La evasion fiscal para el 2001 del IVA sobre recaudacion potencial es de 35.3% , es

decir 1.95% del PIB.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Informes del SAT.
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GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO Y DISPONIBILIDADES, 2005-2010

(Millones de pesos)
Afio Gasto neto | Disponibilidades | Fideicomisosy | Bancade (:lreg?:l(:lnsgl(:)ls Disponibilidades/
total totales Mandatos Desarrollo . Gasto neto total
Directo
2005 1,978.8 917.7 301.8 196.7 419.2 46.4
2006 2,270.6 851.4 268.6 194.3 388.5 37.5
2007 2,499.0 990.6 377.4 206.3 406.9 39.6
2008 2,894.8 1,135.4 548.8 213.2 373.4 39.2
2009 3,114.1 1,283.5 416.8 451.0 415.7 41.2
2010 3,355.3 1,143.0 336.0 416.9 390.1 34.1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Ptblica 2005-2010 e Informes Trimestrales sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y Deuda
Publica 2005-2010, SHCP.

— Crecientes transferencias presupuestarias del TEMA 3: DEUDA PUBLICA Y PASIVOS CONTINGENTES
gobierno al IMSS y al ISSSTE
— Tendencia creciente en el tamafo de la deuda
Una de las presiones de gasto mas importantes ptblica amplia como proporcién del PIB
de las finanzas publicas estd constituida por las
crecientes transferencias presupuestarias que

realiza el gobierno al IMSS y al ISSSTE, reflejo de

En la presente administraciéon, el saldo de los
requerimientos del sector publico presupuestario

la insuficiencia de los ingresos propios de ambos
institutos para cubrir sus necesidades de gasto. Las
transferencias presupuestarias totalizaron en 2010
aproximadamente 280 mil millones de pesos, lo que
implica una carga presupuestaria similar al costo
financiero de la deuda.

(deuda publica amplia) como porcentaje del PIB se
incrementd en 10 puntos porcentuales, en un contexto
en el que se registra un crecimiento de los pasivos
contingentes del gobierno.

SISTEMA FINANCIERO EFICIENTE

Un Sistema Financiero Eficiente permite reducir
los costos de transaccion de la economia, mediante
una intermediacién financiera oportuna y de
bajo costo, lo que potencia la capacidad de

TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS IMSS-ISSSTE

(Miles de millones de pesos)

IMSS ISSSTE o Lo .
Aiio Total crecimiento econémico; brindar oportunamente
Original [ Obtenido | Original | Obtenido apoyo financiero suficiente y diversificado
2001 62.2 61.0 111 11.4 72.4 a las actividades productivas y comerciales,
2002 65.9 69.2 135 15.4 84.6 ellevando 1231 Fantldad dfz p}‘oyectos de inversion
2003 73.8 73.2 213 236 96.8 \élable§ y solljlldo-s,del pzl;us, 1ncrelrrl1ent?r el acceso
2004 802 836 16 YRR e mas poblacién a los servicios financieros,
aumentando su patrimonio; establecer una
2005 89.2 92.8 31.0 319 124.7 P . . .
regulacién financiera adecuada, que propicie un
2006 104.1 104.1 41.4 392 1432 . . . s .
sistema financiero estable, y anticipe los riesgos
2007 107.8 118.6 48.6 66.0 184.6 que pudieran generar crisis financieras.
2008 120.6 1235 33.0 75.9 199.5
2009 1329 144.2 58.0 996 2438 Los temas relevantes y la problematica
2010 155.1 159.4 76.0 120.7  280.2 estdn identificados con los programas
TMC 2001-2010 4.6% 51%  17.1% 22.8% 9.8% gubernamentales, cuyo objetivo es promover un
Variacién real 10/09  11.9% 59%  25.5% 16.2%  10.1% sistema financiero eficiente, los temas se listan

Fuente: Elaborado por la UEC con Datos de la Cuenta Publica 2001-2010, SHCP. a continuacién:
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SISTEMA FINANCIERO EFICIENTE <

Promotor del Desarrollo
Econémico

v v

v ¥

Diversificacién de
créditos y apoyos
financieros en sectores
productivos y comerciales

Elevada capacidad de
intermediacion financiera
al sector productivo

Factor relevante en la

desigualdad del ingreso

Regulacioén financiera
generadora de estabilidad
financiera y elevada capacidad
preventiva para evitar crisis
financieras

reduccion de la

Fuente: Elaborado por la UEC.

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO BANCARIO AL SECTOR PRIVADO NO
FINANCIERO (% DEL PIB)

TEMA 1: CALIDAD DE LA INTERMEDIACION
DEL SISTEMA FINANCIERO
PRIVADO QUE OPERA EN MEXICO

— Intermediacién Financiera de México
rezagada respecto del mundo

En México, el financiamiento interno total
canalizado al sector privado no financiero, 11

11 0.6 05 05 0.4 06 0.7 0.8

es decir, a la economia real productiva a
2010, fue de 24.2 % del PIB, un porcentaje
bajo en una comparativa internacional, en el
que Estados Unidos, Jap6n y Alemania, por
ejemplo, tienen coeficientes que superan el
100% del PIB.

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO INTERNO TOTAL AL SECTOR

PRIVADO NO FINANCIERO

PORCENTAJE DEL PIB

14.2 13.6 14.4 156

2001

- Financiamiento Bancario
Total

245 24.2

179 177

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Financiamiento de la
Banca de Desarrollo

Financiamiento Banca
Privada Comercial

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Banxico.

diacién financiera bancaria a la industria
y al comercio privados es muy bajo. Por
ejemplo, en Estados Unidos los porcenta-
jes se ubican por arriba del 100%. Cabe
mencionar que el financiamiento otor-
gado por la banca de desarrollo apenas
significéd una parte de la intermediacién
bancaria privada comercial.

— Concentracion en el otorgamiento
del crédito bancario a los grandes
acreditados

~#- Financiamiento Total
Y FOVISSSTE

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Banxico.

— Bajo desemperio de la Intermediacion Bancaria

El financiamiento de la banca al sector privado no finan-
ciero para 2010 fue de 13.4% del PIB, que se compara
favorablemente con el 10.5% del 2001; sin embargo,
bajo una comparativa internacional, el nivel de interme-

Financiamiento Total excluyendo INFONAVIT

La pequeia y mediana empresa que
representa la mitad del PIB en México
recibe poco apoyo del sector bancario
privado que opera en México. Los
grandes acreditados reciben una proporcion elevada
de la cartera total de créditos bancarios.

Los 300 créditos mas grandes otorgados por BBV
Bancomer significaron el 70.7% de la cartera de
créditos del banco, el porcentaje para Banamex fue
de87%,para HSBC fue de 80.9%, para Santander fuede
81.8%, y para Banorte fue de 71.6%.
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— Colapso de la intermediacion financiera no
bancaria en el sector hipotecario de México

Como consecuencia de la crisis financiera de 2008-
2009, se colapso la originacidn de cartera hipotecaria
de los intermediarios financieros no bancarios
(Sofoles y Sofomes).

En 2008, bancos y Sofoles/Sofomes, participaron en
la originaciéon de cartera con el 39% de la cartera
crediticia, totalizando 93 mil 152 millones de
pesos. En 2010 la originacién de cartera se redujo a
63 mil 020 millones de pesos, significando una
participacion de 28.5%.

ORIGINACION DE CARTERA INDIVIDUAL: PARTICIPACION DE

MERCADO 2008-2010

2008

2010

FOVISSSTE

La caida mas dramatica en la generacion de cartera
hipotecaria recayd en los Intermediarios financieros
no bancarios (Sofoles/Sofomes). En 2008 originaron
el 10% de la cartera hipotecaria del pafs, mientras
que en 2010, originaron menos del 1%.

TEMA 2: CALIDAD DE LA INTERMEDIACION DE LA BANCA
DE DESARROLLO

— Intermediacion financiera dela Banca de Desarrollo
de México rezagada

En México, la intermediacion de la banca de desarrollo

se encuentra muy por debajo de paises como Chile,

Espafia y Brasil. En 2010, los activos de la banca de
desarrollo representaron 6.7% del PIB, y los
créditos otorgados, 3.1%.

Estos datos contrastan con los que refleja
la intermediacién financiera de los citados

12.9 % FOVISSSTE paises. Solo el Banco de Estado de Chile,
77 B * 18.3 % BANcos * ~ . .

;g;?; 27.7 % en el afio de referencia tuvo activos por

o 18.1% del PIB, y otorgd créditos que

representaron 10.7% del PIB, los datos

— respectivos para el BNDES de Brasil

fueron de 14.9% y 4.6%, y los datos para

NFONAVIT SOFOLES/ soroesy €l Instituto de Crédito Oficial de Espafia

481 % SOFOMES [ INFONAVIT soromes  fueron de 7.3% y 5.8%, respectivamente.
. - 0,

10.2% 533 % 0.8 %

Total: $238,964 millones

* La cartera Hipotecaria Nacional se contabiliza bajo el grupo Bancario.

Fuente: Asociacion Hipotecaria Mexicana.

Total: $221,611 millones

Banca de desarrollo: poco crédito y
orientacién de recursos a la gestion de Tesoreria

La gestidn financiera de la banca de desarrollo en México
se ha orientado fundamentalmente al manejo de los

INDICADORES COMPARATIVOS INTERNACIONALES DE LA BANCA DE DESARROLLO

Porcentajes del PIB

Entidad 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Activos | Crédito | Activos | Crédito | Activos | Crédito | Activos | Crédito | Activos | Crédito | Activos | Crédito
Banca de Desarrollo (México) 6.49 4.80 4.69 3.08 4.10 2.39 6.84 2.71 7.14 3.14 6.72 3.14
NAFIN 2.45 1.71 1.86 1.13 1.34 0.66 2.15 0.75 2.39 0.94 2.28 0.94
BANCOMEXT 0.83 0.66 0.86 0.56 0.69 0.30 1.27 0.40 1.02 0.38 1.08 0.35
BANOBRAS 1.52 1.24 0.97 0.80 1.08 0.89 2.15 0.89 2.28 1.15 2.03 1.16
SHF 1.21 1.03 0.53 0.43 0.52 0.37 0.77 0.47 0.86 0.45 0.76 0.46
Financiera Rural 0.22 0.12 0.20 0.12 0.20 0.13 0.20 0.14 0.21 0.14 0.19 0.12
Banjercito 0.16 0.04 0.15 0.04 0.17 0.05 0.20 0.06 0.27 0.09 0.26 0.10
Bansefi 0.10 0.00 0.11 0.00 0.10 0.00 0.11 0.00 0.12 0.00 0.11 0.00
Banco Estado (Chile) 20.81 11.61 18.28 11.33 16.92 9.94 17.41 10.29 18.73 11.94 18.11 10.68
BNDES (Brasil) 8.15 2.19 7.91 2.21 7.61 2.44 9.23 3.07 12.30 437 14.94 4.58
Bancoldex (Colombia) 1.08 1.13 0.88 0.75 1.12 1.03 1.29 1.15 111 1.00 1.01 0.84
COFIDE (Peru) 1.39 0.34 1.19 0.31 1.18 0.36 1.34 0.40 1.27 0.44 1.19 0.48
Instituto de Crédito Oficial (Esparia) 2.97 2.69 3.28 3.16 3.79 3.64 4.87 4.02 5.73 4.58 7.33 5.85

El aumento en la relacion activo/PIB de 2008 y 2009 corresponde a un ajuste metodoldgico de la CNBV para incorporar los reportes.
Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la CNBV, Fondo Monetario Internacional e informes anuales de los bancos revisados.
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recursos financieros, destacadamente a la inversion
de valores. Esta orientaciéon propicia reducidos
portafolios de créditos, cuyo monto representa sélo
3.1% del PIB, por debajo del 5% establecido en el
Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo.

Preocupa también que, como consecuencia de esta
estrategia, la mitad de los recursos de la banca de
desarrollo se encuentre ubicada en el rubro de
disponibilidades.

— Baja participacion en el financiamiento al sector
privado no financiero

La contribuciéon de la banca de desarrollo en el
financiamiento interno al sector productivo privado
del pais, para el 2010, represent6 0.8% del PIB, que
se compara desfavorablemente con el 12.6% de los
bancos comerciales, y el 2.2% de los Intermediarios
Financieros no Bancarios. El FOVISSSTE otorga
mas recursos al sector privado que toda la banca de

desarrollo en su conjunto.

EVOLUCION DE LAS DISPONIBILIDADES COMO PORCENTAJE DE
LOS ACTIVOS TOTALES DE LA BANCA DE DESARROLLO
Porcentaje

TEMA 3: REGULACION Y RESCATE FINANCIERO

Rescate a Intermediarios financieros
no bancarios a través de la SHF

50.9
47.5

38.4
3238 Como consecuencia de la crisis financiera de
2008-2009, los intermediarios financieros no
bancarios experimentaron agudas pérdidas que
pudieran haber generado riesgo sistémico, por
lo que la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF)
instrument6 un paquete de apoyos crediticios
y de garantias por un monto equivalente a
52 mil 963 millones de pesos, para el periodo
que comprende de octubre de 2008 a abril de 2010,
recursos que se distribuyeron a través de cinco
programas.

25.2 23.6

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Banxico y de la CNBV.

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO TOTAL AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO

Octubre-diciembre Variacion real

Concepto [2001 [2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | TMC 2001-2010 [2010-2009|
:1:'f:‘l?::;i‘:r‘(‘)e'f‘lt;’at;’ct:’;;::sg"tf):’:l‘vad" 255 271 261 248 251 265 293 313 31.6 312 43 41
1.1 Financiamiento total externo 7.8 8.3 7.6 6.4 6.1 6.3 6.5 7.7 7.1 6.9 0.6 3.8
1.1.1 Financiamiento externo directo 5.1 5.5 5.1 4.4 3.9 4.3 4.3 5.5 4.7 4.1 -0.5 -7.4
Z}'{ltfriir:“s‘o“ de deuda colocada en el 27 28 26 2 22 2 22 23 24 28 25 25.8
Erf;:::::'f'l‘:lz':ltc‘:::sal internoalsector ., 109 185 184 19 202 228 23.6 245 242 5.6 41
2.1 Bancos comerciales 9.4 9.2 8.4 8.5 9.3 109 129 125 127 126 5.3 4.8
2.2 Bancos de desarrollo 11 12 11 06 05 05 04 06 07 08 -1.6 20
2.3 Intermediarios no bancarios 1.8 2.2 2.4 2.7 2.8 2.6 2.1 2.8 2.4 2.2 4.8 -3.1
2.4 Emision de instrumentos de deuda 1.3 1.6 1.9 1.9 1.7 1.6 1.6 1.7 2.1 2 7 49
2.5 INFONAVIT 41 46 48 48 46 46 47 48 54 54 5.3 6.3
2.6 FOVISSSTE nd nd nd nd nd nd 11 11 13 11 -84

Datos complementarios
Financiamiento total interno al sector
privado no financiero sin INFONAVIT ni 13.6 142 137 136 144 156 17 176 179 177 5 4.4
FOVISSSTE
Financiamiento total de los bancos 10.5 104 94 9 9.8 114 133 131 134 134 4.7 5.6

n.d. No determinado.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Banxico.
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Estas acciones de salvamento financiero implicaron — Fuertes erogaciones presupuestales al pago de
una recapitalizacion de la Sociedad Hipotecaria intereses del rescate bancario
Federal con recursos publicos por 800 millones
de pesos. Como consecuencia de esos rescates, De 1995 a 2010 se han aplicado al rescate financiero,
la Sociedad Hipotecaria se queddé con cartera recursos presupuestarios (Programas de Apoyo
hipotecaria, que discrecionalmente estd asignando a Ahorradores y Deudores de la Banca) por
para su administracion a instituciones financieras. 512 mil 857.4 millones de pesos. Estos recursos
del presupuesto publico se aplicaron
APOYOS CREDITICIOS DE LA SHF DESTINADOS A LOS PRODUCTOS integramente al pago de los intereses
DE VIVIENDA reales de la deuda FOBAPROA-IPAB, que
Monto | Distribucién no para amortizar el saldo de la deuda.
Productos Millones Porcentaje
de pesos El costo fiscal del rescate bancario
Total 52,963.0 100.0 ascendié a 1.76 billones de pesos,
Garantias de liquidez 4,466.0 g4  representando el 13.12% del PIB. A
Créditos para adquisicién y mejoramiento de vivienda 12,169.0 23.0 diciembre de 2010, la deuda neta del
Créditos a la construccién 3,774.0 7.1 Instituto para la Proteccion al Ahorro
Instrumentos financieros respaldados por hipotecas 16,986.0 32.1 Bancario (IPAB) asociada con el apoyo
Garantias y seguros de crédito a la vivienda 15,568.0 294 a los programas de rescate bancario
Fuente: SHF, Estado actual de SHF y perspectivas 2010 (ASF Informe del Resultado de la Revision ascendiéo a 773 mil 615 millones de
y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009). pesos, equiva]ente al 5.9% del PIB.

EROGACION PARA LOS PROGRAMAS DE APOYO A AHORRADORES Y DEUDORES DE LA BANCA 1995-2010

(Millones de pesos)

Programas de Apoyo

Aiio Ahorradores dela | Deudores dela | Pasivos IPAB PIB Porcentaje del
Total PIB
banca banca?
1995 15,000.0 15,000.0 -
1996 20,500.0 20,500.0 -
1997 39,786.1 38,906.2 879.9
1998 10,106.8 8,105.7 2,001.1
Subtotal Fobaproa 85,392.9 82,511.9 2,881.0
1999 22,195.0 18,000.0 4,195.0 655,215.0
2000 60,517.6 34,600.0 25,917.6 678,374.0
2001 39,850.2 24,270.0 15,580.2 720,790.0
2002 43,982.5 28,493.6 15,488.9 726,792.0
2003 30,411.1 23,786.5 6,624.6 802,541.0 7,555,803.4 10.6
2004 44,935.3 24,665.0 20,270.3 773,146.0  8,574,823.2 9.0
2005 27,455.1 21,955.0 5,500.1 769,440.0 9,251,737.5 8.3
2006 38,600.1 33,456.8 5,143.3 774,621.0 10,379,091.0 7.5
2007 28,013.0 22,599.8 5,413.2 752,351.0 11,320,836.4 6.7
2008 30,042.6 26,523.4 3,519.2 786,143.0 12,181,256.1 6.5
2009 31,076.4 27,855.5 3,220.9 816,006.0 11,887,849.3 6.9
2010 13,720.8 11,327.5 2,393.3 835,527.0 13,075,798.2 6.4
Subtotal IPAB 1999-2010 410,799.7 297,533.1 113,266.6
Subtotal 1995-2010 496,192.6 380,045.0 116,147.6
2011 16,664.8
Total 1995-2011 512,857.4
Costo Fiscal del Rescate al 31
de dic. de 2010 1,716,067.0

! Incluye los recursos canalizados a través del IPAB para cubrir obligaciones derivadas de dichos programas.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Ptblica 1995-2010 e Informe Trimestral sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y Deuda
Publica e INEGI, Banco de Informacién Econémica, Datos de acuerdo con la Modificacion Metodoldgica utilizada ahora en INEGI, en el calculo del PIB 2003-2010
y Estados Financieros Dictaminados del IPAB (2000-2010).
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— Cuotas IPAB, fuente limitada de recursos privados
para el pago del rescate bancario

Desde la creacion del IPAB en 1999 y hasta 2010,
las instituciones de banca multiple han aportado
79 mil 803.4 millones de pesos, de los cuales, 75.0%
se destind a operaciones de saneamiento financiero y
25.0% a gastos de administracién. El promedio anual
de ingresos obtenidos por el IPAB por las cuotas
pagadas de 1999 a 2010 es de 6 mil 650.2 millones
de pesos, es equivalente al 15.5% del promedio anual
de recursos publicos presupuestarios asignados a los
Programas de Apoyo al Ahorro Bancario y Deudores
de la Banca de 42 mil 738.1 millones de pesos. Esta
fuente de repago del rescate bancario es muy limitada
si se compara con el costo fiscal del rescate realizado
por el Gobierno Federal en el mismo lapso.

CUOTAS ORDINARAS ANUALES COBRADAS POR EL

IPAB 1999-2010

(Millones de pesos)
Aiio | Monto
Total 79,803
1999 4,554
2000 5,626
2001 5,410
2002 5,018
2003 5,277
2004 5,852
2005 6,405
2006 6,697
2007 7,251
2008 8,549
2009 9,397
2010 9,767

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del IPAB.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

En relacién con este tema fundamental se identifica la
siguiente problematica:

TEMA 1: FORTALECIMIENTO DEL SAR Y DEL SISTEMA DE
PENSIONES EN MEXICO

— Elevado costo de la reforma de pensiones al
ISSSTE

El costo fiscal inicial de la transiciéon de la reforma
de pensiones del ISSSTE fue muy -elevado,
aproximadamente del 3% del PIB. Adicionalmente, se
han incrementado las transferencias presupuestarias
al IMSS e ISSSTE. En el primer caso, en el 2001,
las transferencias presupuestarias ascendian a
61 mil millones de pesos, y en el 2010 fueron de

159.4 mil millones de pesos, con un crecimiento medio
real anual de 5.1% para el periodo 2001-2010. Por
su parte, el ISSSTE en 2001 recibié transferencias del
gobierno por 11.4 mil millones de pesos, y en el 2010,
recibié 99.6 mil millones de pesos, lo que significé
un crecimiento real promedio anual para el lapso
considerado de 9.8%.

En el 2010 las transferencias presupuestarias
globales representaron 280.16 mil millones de pesos,
que representan el 109.5 % del costo financiero de la
deuda publica cuyo monto fue de 255.76 mil millones
de pesos en 2010.

— Riesgos mds elevados por modificaciones al régimen
de inversién de los fondos pensionarios

Entre las modificaciones recientes realizadas al
régimen de inversion destacan el incremento en los
limites de inversion en renta variable, la ampliacion
del universo de paises elegibles para invertir y
para adquirir monedas, y los ajustes realizados a la
inversion en Certificados de Capital de Desarrollo
(CKD) para hacer mas eficiente su operacion. Resulta
importante sefialar que la inclusion de un mayor
numero de clases de activos, vehiculos y paises en el
Régimen de inversion de los fondos pensionarios exige
la adecuacion del modelo e infraestructura empleada
para la supervision financiera y evaluacion de riesgos
de las inversiones de las Siefores, dada la turbulencia
financiera internacional actual.'!

1 Destacan las siguientes modificaciones: a) Se permitid a las
Siefores adquirir mas del 35 por ciento de una emision de
CKD, siempre que existiera una coinversion del promovente,
administrador u otros inversionistas extranjeros calificados
(al menos 20 por ciento) y que no hubiera conflicto de interés,
b) Se amplid el universo de paises elegibles para invertir y
adquirir sus monedas, incorporando a los paises miembros
de la OCDE que cuentan con tratados comerciales con México
(Chile, Israel, Noruega), c) Se amplié el margen para replicar
indices accionarios internacionales autorizados, facilitando la
operacion, d) Se eliminé el limite maximo agregado por nivel
de calificacion crediticia y e) Se permiti6 a las Siefores otorgar
mandatos de inversién a terceros, siempre respetando el
régimen de inversién y los limites vigentes, lo cual les dard un
valor agregado a las administradoras al permitirles utilizar la
experiencia de los manejadores para realizar inversiones en
otras regiones del mundo.
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TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS IMSS-ISSSTE — Crecimiento muy elevado en el pago de las pensiones
(Miles de millones de pesos) y jubilaciones IMSS e ISSSTE
j IMSS ISSSTE
Afio Original | Obtenido | Original | Obtenido Total El pago de pensiones y jubilaciones del ISSSTE para el
2001 622 61.0 111 114 724 2010, ascendié a 92 mil 419.1 millones de pesos, con
2002 65.9 69.2 135 15.4 84.6 un crecimiento de 16.2% en términos reales respecto
2003 73.8 73.2 21.3 23.6 96.8 ;
5004 802 836 v 222 1lo5s a 20.09.. Para el periodo ’2(.)02-2010, se mantuvo un
2005 89.2 92.8 31.0 319 1247 crecimiento real de dos digitos (11.0%).
2006 104.1 104.1 414 392 1432
2007 107.8 118.6 486 660 1846 . o
2008 120.6 1235 33.0 759 1995 Por su parte, el pago de pensiones y jubilaciones del
;8‘;3 115332 llgg-i 7568-8 1293-3 22;*3-2 IMSS para el 2010, ascendi6 a 164 mil 256.9 millones
TMC 2001-2010 4.6% 51%  171%  228%  9.8% de pesos, con un crecimiento de 10.6% en términos
\1/37;;1011 real 11.9% 59%  255%  162%  101% realcles respecto a 2009, tasa que duplicé la tendencia
histérica del periodo 2002-2010 (5.95%).

Fuente: Elaborado por la UEC con Datos de la Cuenta Ptblica 2001-2010, SHCP.

— Falta una evaluacion integral mds estricta del valor

del rendimiento del portafolio pensionario .
EVOLUCION DE LAS APORTACIONES

Los recursos administrados por las Afores (Miles de millones de pesos)

ascendierona 1 mil 384.9 millones de pesos. 160 -

142.9
: : o )
Esta cifra equivale al 10.5 % del PIB. No se ) 140 Voluntario
cuenta con un estudio del impacto delargo  $ 120 - ISSSTE 1173
<z . , I IMSS 104.8
plazo de la reduccién de la minusvalia de 5 ;-
. . . . =]
los fondos pensionarios en el rendimiento g .
: . . =] - .
de dichos fondos. Asimismo, falta una 2 627 <\ 504 645 69.5
presentacién por estrato de ingreso de £ ©0- 471 401 s '
7 z = o N -
cuanto seria el monto promedio mensual g 40-
de las pensiones de los jubilados. = 0.
4.7
. ., 0 " | | | | | | | | | I I | | |
— Efecto negativo de la evolucién de las 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
aportaciones como consecuencia de la Cifras al cierre de cada afio.

crisis de 2008 y 2009 Fuente: CONSAR.

Las aportacionesparael 2009y 2010 fueroninferiores 3.1.2 Funciones de Gobierno
a las obtenidas en el 2008, en particular por la caida

de las del ISSSTE. PODER LEGISLATIVO

— Evoluciéon del gasto ejercido por el Poder
RECURSOS ACUMULADOS EN EL SAR

1,600 1 Legislativo
10.5

g 140 Activos Netos de las Siefores' 10 Durante el periodo 2003-2010, el
P - Activos Netos® 7 | s Presupuesto Ejercido por el Poder Legislativo
£1.000 LUE g se incremento a una tasa promedio anual de
E 800 6§_ 3.9% en términos reales, lo que representé
g 600 . % en perspectiva mayores ingresos en beneficio
= 400 g de las tareas legislativas, aunque es de
200 2 advertirse una tendencia descendente del

o le27 567 08 FGH | o presupuesto en términos reales desde 2009.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

! Activos netos de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro Para el ejercicio fiscal 2010, el presupuesto
(SIEFORES). !

2 PIB nominal promedio, Base 2003, de los cuatro trimestres de cada afio.Cifras al cierre EJEI'CldO por el Poder LengLathO ascendio a

de cada periodo.
Fuente: CONSAR.
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PAGO DE PENSIONES Y JUBILACIONES
(Millones de pesos)

TMC Var. Real

| Concepto | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2002-2010 10/09
ISSSTE

Original 29,000.0 28,737.8 36,044.1 39,7623 44,711.8 39,0559 40,172.4 56,245.5 5.2 34.1%

Recursos Propios 9,3549 8,0843 10,7951 9,987.7 11,323.6 1,466.0 0.0 0.0 0.0 n.a. n.a.

Subsidios y Apoyos Fiscales 15,394.2 23,593.3 22,2218 30,9769 35168.6 51,467.5 63,476.0 76,230.1 92,419.1 18.2 17.8%

Ejercido Total 24,749.1 31,677.6 33,0169 40,964.6 46,492.2 52,933.5 63,476.0 76,230.1 92,419.1 11.4 11.0%
IMSS

Original 64,107.0 75,346.0 75,8354 85419.2 86,439.0 99,109.1 120,006.0 128,239.0 150,169.6 4.7 12.2%

Recursos Propios 24,180.4 23,2248 29,6751 29,744.6 32,2883 39,5289 46,887.2 50,6114 60,115.3 5.5 13.8%

Subsidios y Apoyos Fiscales ~ 39,606.0 42,978.1 50,280.5 55,637.4 64,517.4 70,0042 77,717.3 91,690.4 104,141.6 6.2 8.8%

Ejercido Total 63,786.4 66,202.9 79,955.6 85,382.0 96,805.8 109,533.1 124,604.5 142,301.8 164,256.9 5.9 10.6%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Publica 2002-2010.

y por el incremento salarial a los niveles de

iNDICE DEL GASTO EJERCIDO POR EL PODER LEGISLATIVO EN base y sindicalizado.

TERMINOS REALES 2003-2010

(2003=100) Influyé también quela ASF contratarapersonal
para apoyar los programas de Fiscalizacion
del Gasto Federalizado y del Derecho
Petrolero y que la Camara de Senadores
requiriera ampliaciones para continuar con la
construcciony equipamiento de lanueva Sede
del Senado de la Republica. De esta forma, los
presupuestos ejercidos por las entidades que

conforman el Poder Legislativo fueron:

1343

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

— Reducida duracion de los periodos de
sesiones respecto a otros paises

2003

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Ptblica Federal
2003-2010.

En un estudio del Centro de Investigacion y Docencia

9 mil 918 millones de pesos, cifra superior en 3.9%
a lo autorizado y menor en 0.46% que el ejercido en
2009, en términos reales, destacando el presupuesto
de la Camara de Diputados que representa el 50% del
total.

Respecto de lo presupuestado, se registré un aumento
por 368 millones de pesos en el gasto ejercido por el
Poder Legislativo, ocasionado principalmente por
la contratacién de personal de honorarios adicional
para la conformacién de las Comisiones Especiales

PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL PODER LEGISLATIVO

2008-2010
(Millones de pesos)

Afio Poder Camara de ASF Camara de
Legislativo Diputados Senadores
2010 9,918.0 4,921.9 1,393.7 3,602.4
2009 9,559.4 5,271.9 1,265.8 3,021.7
2008 9,318.4 4,779.8 1,173.4 3,365.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal 2008-2010, SHCP.

Econémica (CIDE) sobre el Congreso Federal
Mexicano!? se muestra que, después de Costa Rica,
México es el pais con el periodo de sesiones mas corto
de una muestra de paises de América Latina.

PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL PODER LEGISLATIVO 2010

(Millones de pesos)

Auditorfa Superior
de la Federacién
1,393.7 Camara de Diputados,
14% 4,9219
0%

Camara de Senadores
3,602.4
36%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2010, SHCP.

12 Maria Amparo Casar Pérez, ;Cémo y cuanto gasta la
Camara de Diputados?, Serie “El Uso y el Abuso de los
Recursos Publicos”, CIDE, México, septiembre 2011.
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DURACION DE LOS PERIODOS DE SESIONES Del total, 33 iniciativas fueron aprobadas y 18

publicadas en el DOF; 35 se dictaminaron en sentido

| Pais | Dias | X S , .
Chile 337 negativo, y un proyecto legislativo qued6 pendiente de
Venezuela 313 aprobacion en las Legislaturas Estatales por tratarse
Brasil 310 de una Reforma Constitucional.
Uruguay 290
Argentina 275 De esta forma, 2 de cada 100 iniciativas presentadas
Peru 249 .
Colombia 246 fueron aprobadas y una de cada 100 fue publicada
México 195 en el DOF. Asimismo, se gestionaron 14 tramites
Costa Rica 183 legislativos para informar al Congreso en relacién
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del estudio “;Cémo y cuanto gasta la con la ausencia del Presidente de la Repl'lblica del

Camara de Diputados?”, Serie El Uso y el Abuso de los Recursos Publicos, CIDE. . . . . o
P y territorio nacional. Se dio seguimiento a 86 decretos

de ley, reformas o adiciones, convenios y acuerdos

De acuerdo con el estudio, los legisladores mexicanos se . . o,
internacionales para su publicacién en el DOF.

encuentran en periodo ordinario de sesiones inicamente
195 dias al afio, en contraste con paises como Chile,
Brasil y Venezuela, donde sus legisladores sesionan mas
de 309 dias naturales. Asi, los legisladores mexicanos
sesionan anualmente, a penas poco mas de la mitad de
lo que sesionan sus homélogos chilenos y poco mas del
60% de lo que sesionan en Venezuela y Brasil.

Por otro lado, se tramitaron 868 puntos de acuerdo,
se aprobaron 21 instrumentos internacionales y se
ratificaron 142 nombramientos de diplomaticos,
magistrados de tribunales fiscales, miembros de
juntas de gobierno de organismos descentralizados
publicos, de grados militares, navales y funcionarios
) ) ) superiores.!?

— Trabajo Legislativo

En ese periodo, la Camara de Diputados aprobd 10
nuevas leyes, 107 reformas, adiciones y derogaciones,
9 reformas constitucionales y 11 decretos. El 94%
de las iniciativas presentadas en el Congreso fueron
suscritas por Diputados Federales.™

En 2010, se sometieron a consideracion del Poder
Legislativo 1 mil 753 iniciativas, de las cuales
1 mil 694 fueron presentadas porlos partidos politicos
representados en el Congreso, 20 por el Ejecutivo
Federal, 22 provinieron de las Legislaturas Estatales y
17, de las Comisiones Ordinarias del Congreso.

CAMARA DE DIPUTADOS
Estadistica de Actividades Legislativas realizadas durante el afio 2010
Concepto Situacién Primer Afio de Ejercicio/ Segundo Aiio de
Segundo Periodo Ejercicio/Primer Periodo
Sesiones Nimero 32 40
Presentadas 517 541
Iniciativas Aprobadas 13 10
Desechadas 3 0
Pendientes 501 531
Presentadas 486 1,092
Proposiciones Aprobadas o Resueltas 45 25
Desechadas 3 0
Pendientes 438 1,067
Minutas enviadas a la Colegisladora Enviadas 43 53
Excitativas Presentadas 43 38
Dictamenes de leyes o decreto Aprobados 63 74
Dictadmenes negativos de minutas e iniciativas Aprobados 74 87
Dictamenes negativos de proposiciones con punto de acuerdo Aprobados 29 43
Permisos constitucionales aprobados (consideraciones, ratificaciones, Aprobados 1 11

nombramientos y permisos para trabajar en gobiernos extranjeros)
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010, SHCP.

13 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010.
4 Conforme al INFOPAL.
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— Nuevos Reglamentos del Senado de la Reptblica y
de la Cdmara de Diputados

Lanecesidad de una reglamentacion independiente para
cada una de las Camaras que integran el H. Congreso de
la Unién se empezd a atender cuando se publico el 4 de
junio de 2010, en el DOE el Reglamento del Senado
de la Repblica, en el que se norman aspectos como: los
derechos y obligaciones de los Senadores; el régimen
de responsabilidades y la disciplina parlamentaria;
lo relativo a los Grupos
Parlamentarios; la ordenacién
y desahogo de los debates en
los asuntos del Orden del Dia; la

Perti
Guatemala

Congreso al alcanzar un nivel del 28%, mientras que para
el conjunto de paises latinoamericanos el porcentaje
asciende a 34%, lo que muestra una opinién poco
favorable de los ciudadanos en sus representantes.'®

En paises como Republica Dominicana, Colombia,
Honduras, Costa Rica y Venezuela, la opinién de la
ciudadania result6 mas favorable sobre sus Congresos
que la que se tiene sobre la de México.

INDICE DE CONFIANZA EN EL CONGRESO DE PAISES SELECCIONADOS, 2010

(Porcentaje)
14
17
21
24
25
28

descripcion del procedimiento Nicaragua

: : . : Ecuador

leglslatlvof l.os plazos .perfantorlos bl eador

a las comisiones ordinarias para México

la dictaminacion de las iniciativas . Bolivia

., araguay

que son presentadas; laregulacion Repliblica Dominicana

de las comparecencias para el Colombia

d l f d . 1 l Latinoamerica

caso del Informe Presidencial y e Panamé

Cabildeo, entre otros. Argentina

Honduras

Chile

Por otro lado, el 24 de diciembre Brasil
. s Costa Ri

de 2010, se publicé en el DOF, v°” tea

N ‘enezuela

el Reglamento de la Camara de Uruguay

Diputados, entre sus principales
aportaciones destaca: agilizar
los procesos parlamentarios,
y el establecimiento de un plazo perentorio a las
comisiones ordinarias para la dictaminacién de las
iniciativas que son presentadas ante el Pleno.

Asimismo, sobresale la incorporacion de procesos
tecnoldgicos que permitan ciclos eficientes, eficaces
y sustentables en armonia con el medio ambiente y
que den lugar a acciones positivas como el ahorro de
energia, la disminucion de los costos, la eliminacion
de desechos y, en general, todos aquellos elementos
que lleven a la Camara a ejercer sus acciones con
procesos inteligentes, limpios, eficientes y a bajo
costo; la inclusion de una Seccidn Segunda dedicada a
la Discusién de la Cuenta Publica asi como un Capitulo
relativo ala discusion de las reformas constitucionales
y otro referente a las Controversias Constitucionales,
entre otras adiciones importantes.

— Indicadores de Confianza en el Congreso

De acuerdo con informaciéon del Latinobarémetro
2010, México reporta un bajo nivel de confianza en su

28
28
32
33
34
37
39
41

44
47
49

62

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de Latinobarémetro 2010.

PODER JUDICIAL
— Presupuesto del Poder Judicial de la Federacién

Durante 2003-2010, el presupuesto ejercido por el
PJF como proporcion del gasto programable observd
una tendencia decreciente, situaciéon que resulta
significativa si se considera que el acceso, imparticion
y solucion de conflictos juridicos constituyen grandes
retos para México.

Para el ejercicio 2010, en especifico, el PJF ejercié
un presupuesto de 33 mil 892.2 millones de pesos,
cifra que representd un incremento nominal de 7.4%
respecto del ejercicio 2009 (31 mil 380.0 millones de
pesos) y de 3.5% en términos reales. Su participacién
dentro del Gasto Programable Devengado del Sector
Publico Presupuestario fue de 1.28%, similar a la
observada en 2009.

15 Cfr. <wwwlatinobarometro.org/latino/latinobarometro.jsp>.
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GASTO EJERCIDO POR EL PODER JUDICIAL COMO PROPORCION DEL

GASTO PROGRAMABLE, 2003-2010

0
oo 15% 1.5%
. 0

1.4%

13 %
13%

en materia electoral (maxima autoridad
jurisdiccional), para resolver en forma
definitiva e inatacable cualquier
diferendo o controversia, con base en la
Constitucion y la ley.

— El Precio del Respeto al Voto

1.3%
Con base en un estudio del CIDE, se
determiné que el presupuesto asignado
al TEPJF desde su incorporacion al Poder

T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, SHCP.

El CJF concentré el 84.7% del presupuesto del PJF,
le sigui6 la SCJN con el 9.7% y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) con el
5.6%. El CJF ejerci6 un presupuesto de 28 mil 715.9
millones de pesos, cifra superior en 3.9% respecto a
lo presupuestado originalmente.

El mayor ejercicio fue motivado, principalmente, por
las transferencias de recursos a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para la construccion de la Ciudad
Judicial Federal en el municipio de Zapopan, Jalisco y
para la atencidn de los casos de la guarderia ABC y los
hechos acontecidos en la ciudad de Oaxaca, Oaxaca.
Por tipo de gasto, se observo una reduccion del Gasto
Corriente en 1.5% y un aumento de 2,113.7% en
relacion con el presupuesto original en su gasto de
inversion.

La SCJ]N, por su parte, ejercié en 2010 un presupuesto
de 3 mil 271.8 millones de pesos, cifra inferior
en 26.9% respecto a la asignacién original. Este
comportamiento, en términos de la clasificacion
econdmica del gasto, se debi6 principalmente al
menor ejercicio presupuestario en los capitulos
de Servicios Personales (10.9%), Materiales y
Suministros (14.6%), Servicios Generales (43.6%),
Bienes Muebles e Inmuebles (83.1%) y Obra Publica
(77.5%).

Por lo que corresponde al TEPJF, éste ejercid
1 mil 904.5 millones de pesos en 2010, lo que
representd un decremento del 0.3% respecto a lo
programado originalmente. Los recursos se destinaron
a la operacion de la entidad para que pudiera realizar
su funcién principal como 6rgano especializado del PJF

Judicial en 1996, ha crecido de manera
importante, sin estar sustentado en su
carga de trabajo.!®

2010

El estudio muestra que los criterios de asignacion
presupuestal no obedecen a cargas de trabajo; que
los costos de resoluciéon por asunto, en promedio,
superan los de paises latinoamericanos en igualdad de
circunstancias; y que los altos sueldos y prestaciones
recibidos por el personal del TEPJF, especialmente
en mandos superiores, no se justifican en una mayor
productividad.

El andlisis concluye que la estructura burocratica de
estainstanciarefleja distraccién de recursos humanos
en areas no vinculadas con el objetivo institucional
y que las caracteristicas de un arbitro jurisdiccional
sobrio, austero y eficiente, desafortunadamente
siguen siendo retos para el Tribunal.

— Indicadores de Gestidn

El PJF elabora su proyecto de presupuesto sin
indicadores estratégicos y de gestidn que guarden
vinculacién con los objetivos y metas de los programas
federales. Alternativamente, el PJF mantiene
indicadores de desempefio que estan correlacionados
con los compromisos establecidos en el Acuerdo
Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad.

— Insuficiente Capacidad de Atencién a Usuarios del
Sistema Judicial Federal

De acuerdo con los indicadores judiciales establecidos
por el CJE, se pueden identificar diversos problemas

16 Eduardo Roman Gonzalez, ;Democracia a cualquier
precio? El suntuoso Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, CIDE, noviembre 2011.
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que contintan presentes en el PJE tales como:
la insuficiente cantidad de magistrados y jueces
de Distrito; y una abultada burocracia auxiliar
insuficientemente capacitada.

De manera adicional se plantean importantes retos
de dotacién de infraestructura tecnoldgica, acceso
electrénico para la comunicacion y agilizacion de las
funcionesjurisdiccionales; unanecesidad permanente
de capacitacion del personal para disminuir
indicadores negativos como son el alto indice de
litigiosidad; la elevada tasa de asuntos pendientes;
y la baja calidad de las sentencias jurisdiccionales
emitidas.

— Costos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién

De acuerdo con un estudio que evalia el desempefio
de la SCJN realizado por el CIDE,'” de 2003 a 2010, el
presupuesto autorizado de la SCJN creci6 a una tasa
promedio anual de 10.5%, pese a la existencia de
importantes subejercicios en este periodo.

El monto ejercido por la SCJN en 2010 (3 mil 271.8
millones de pesos) representa una importante
proporcién del total del gasto realizado por todo el
sistemadel PoderJudicial enlas Entidades Federativas,
dicha situacion es critica si se considera que la mayor
actividad de litigios es realizada por la jurisdiccién del
ambito local.

El andlisis referido sefiala que la sobredotacion
de recursos a la SCJN se aprecia también en un
comparativo con otros paises, ya que el gasto ejercido
en 2010 por las Cortes y Tribunales conjuntos de los
Estados Unidos, Canad, Alemania, Espafia, Colombia
y Pert, representa apenas el 85% del presupuesto
ejercido por la Corte mexicana en ese mismo afio.

El estudio sefiala que el costo que representa la SCJN
no se sustenta en la productividad del ente, pues el
porcentaje de asuntos resueltos al aflo respecto a los
asuntos que ingresan, es menor en la SCJN (94%) que
en las entidades equiparables de Alemania (96% de
productividad con un gasto equivalente al 13.4% con

17 Magaloni Kerpel, A. L. y Elizondo Mayer-Serra, “;Por qué
nos cuesta tanto dinero la Suprema Corte?”, CIDE, octubre
2010.

el de la SCJN), Colombia (112% de productividad con
un gasto equivalente al 3.3% de la SCJN), Pert (137%
de productividad con un gasto equivalente al 2.9% de
la SCJN) o Espafia (146% con un gasto equivalente al
12.8% de la SC]N).

La SCJN también tiene una posicion desfavorable al
comparar el nimero total de funcionarios (3 mil 116)
existente en 2010 con los de los mas altos tribunales
de otros paises: Estados Unidos 483 funcionarios,
Espafia 278, Canada 209, Perd 175, Alemania 167,
Colombia 146 y Chile 75.1

Respecto de los sueldos, el promedio anual de
remuneraciones de los ministros mexicanos en 2010
fue de 4 millones 316 mil 542 pesos, sin considerar las
prestaciones adicionales previstas en su manual de
percepciones, superior a las de los estadounidenses
(44% mayor), los alemanes (62%), los espafioles
(86%), los colombianos (134%) y mas del triple que
los peruanos.

Es pertinente sefialar que, en opinion de miembros
del PJF, dicha informacién no es del todo exacta, al
sefialar como ejemplo de una alta burocratizacion
del Maximo Tribunal, el hecho de que el Presidente
de la Corte mexicana cuenta con un staff excesivo
para sus funciones y que los Presidentes de otros
Poderes Judiciales, realizan las mismas funciones
con menor personal. En lo que si coinciden todas las
posturas es que el gasto corriente seguira dafiando
la legitimidad institucional si éste no potencia la
actividad jurisdiccional, ya que no se trata de crear
mas Circuitos de Distrito, Tribunales Colegiados con
su estructura tripartita, mas personal administrativo
0 comprar nuevos y suntuosos edificios para no
incurrir en subejercicios presupuestales, sino de
mejorar el sistema competencial del Poder Judicial
mexicano para hacer mas eficiente la imparticion de
justicia en México.

— Transformacion de la Cultura de Litigio

Se ha sefialado en diversos foros académicos que es
necesario transformar el disefio institucional que
afecta a los poderes judiciales del pais, mediante
el fortalecimiento de la profesionalizacion y el

18 El ndmero de funcionarios en los paises referidos en 2010
es similar al existente en 2009.
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principio de definitividad de sus fallos. Inicialmente
ello disminuiria costos por asunto, incrementaria la
certezay seguridad juridica y respetaria mas el ambito
de competencias local versus el federal. Lo anterior
obedece a la légica de que juicios con tres instancias
o etapas procesales, benefician a quienes cuentan con
mayores recursos econémicos para sostenerlos.

— Reformas Constitucionales en Materia de Amparo

Desde la perspectiva académica, las nuevas reformas
constitucionales en materia de amparo y derechos
humanos y la instauracién del control constitucional
de tipo difuso sustentado por la SCJN, asi como el
Sistema Juridico Mexicano, han evolucionado a un
modelo de descentralizacién y mayor interaccién con
distintos estratos sociales.

Especialistas sefialan que, en el presente, es
constitucional que un criterio jurisprudencial sea
valido inicamente paraunsolo circuito ylacomunidad
juridica se ajuste a que ya no existan imperativos
categoricos absolutos emitidos en una sola respuesta
correcta a un problema juridico valido para todo el
pais. La esencia juridica de este nuevo instrumento
normativo es potenciar el acceso a la proteccion de los
derechos, no sélo de individuos sino ahora también
de clases. Lo anterior conlleva a actualizar la piedra
de toque del sistema de control jurisdiccional de las
leyes en este pais, ademas de ser una Ley que cuenta
con el consenso académico, judicial y social.*®

— Incumplimiento de la Garantia Constitucional para
la Imparticién de Justicia

Durante 2010, continué la percepciéon ciudadana
del incumplimiento a la garantia constitucional
del derecho a la imparticiéon de justicia pronta y
expedita, como lo establece la legislacion aplicable.
La implementacion de la oralidad en México sigue
presentando atrasos en su instrumentacién y en
algunos casos, como en el norte del pais, estos juicios
han provocado serios cuestionamientos para el Poder
Judicial.

9], R. Cossio Diaz, Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y profesor de derecho constitucional en el
Instituto Tecnoldgico Auténomo de México.

SECTOR GOBERNACION

— Presupuesto asignado a la Secretaria de
Gobernacion

En 2010, el presupuesto ejercido por la SEGOB fue
de 14 mil 279.6 millones de pesos, cifra superior
en 70.6% en relaciéon con la asignaciéon original.
Este comportamiento se explica principalmente
por la resectorizacién del Organo Administrativo
Desconcentrado “Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica”, el cual pasé de
la Secretaria de Seguridad Publica a la SEGOB,
implicando la transferencia de recursos en apego al
mandato establecido en el articulo vigésimo sexto
transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2010.

De los recursos erogados, 9 mil 271.2 millones de
pesos correspondieron a gasto directo, monto superior
en 15.5% en relacién con la asignacién original y
5 mil 008.4 millones de pesos fueron subsidios,
cantidad mayor en 1,358.9% a lo presupuestado.

Delgasto programable devengado enla SEGOB, destaca
que el gasto corriente ejercido fue 66.9% mayor que lo
originalmente presupuestado, como consecuencia de
lo ejercido en materiales y suministros, cuyo monto
fue mayor a lo presupuestado en 153.6%; y el gasto de
inversion fue mayor alo originalmente presupuestado
en 276.4%.

— Avances en la identificacion ciudadana

La asignacién y uso de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), contintia su proceso. La SEGOB
reporto que al cierre del ejercicio, se asignaron 107.4
millones de CURP en la Base de Datos Nacional, lo
que significa que en una unidad de medida del 100%,
se alcanzo el 129.5%, con lo que se super6 la meta,
debido a que la poblacién demandé en mayor cantidad
este servicio.

La SEGOB avanzé en la consolidacién del Servicio
Nacional de Identificacién Personal, mediante la
modernizaciénintegral del Registro Civil y del Registro
Nacional de Poblacion e Identificacién Personal. En
relaciéon con el Servicio Nacional de Identificacién
Personal (SNIP) destaca que se establecieron los
lineamientos técnico-operativos para el resguardo de
los datos de identidad de las personas (vivenciales,
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GASTO PROGRAMABLE DEVENGADO POR CLASIFICACION ECONOMICA DE LA SEGOB, 2010

(Millones de pesos)
PRESUPUESTO 2010 VARIACION PORCENTUAL
CONCEPTO ORIGINAL MODIFICADO EJERCIDO E(’):;‘ﬂ;’l/ l\i’)‘;';gg:({o
TOTAL 8,370.6 14,281.6 14,279.6 70.6 -0.01
GASTO CORRIENTE 8,224.1 13,730.1 13,728.2 66.9 -0.01
Servicios Personales 4,539.2 4,840.1 4,840.1 6.6 0.00
Gastos de Operacion 3,015.5 3,395.6 3,393.8 12.5 -0.05
Materiales y Suministros 149.8 380.1 379.9 153.7 -0.05
Servicios Generales 2,865.8 3,015.5 3,013.9 5.2 -0.05
Subsidios 343.3 5,008.4 5,008.4 1,358.9 0.00
Otros de Corriente 326.2 486.0 485.9 49.0 -0.02
GASTO DE INVERSION 146.5 551.5 551.4 276.4 -0.02
Inversion Fisica 146.5 551.5 551.4 276.4 -0.02
Bienes Muebles e Inmuebles 0.0 381.5 381.4 -0.03
Obra Publica 146.5 170.0 170.0 16.0 0.00

Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, SHCP.

juridicos y biométricos); y se efectuaron pruebas
piloto en el DF y Guanajuato con el fin de revisar
los procedimientos para el registro de elementos
biométricos de las personas y la operacién de los
equipos que se utilizaran.

— Tareas Pendientes en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC)

México, por su ubicacién geografica y por la dindmica
de su proceso de desarrollo, esta sujeto al impacto de
gran cantidad de fendmenos naturales y antrépicos
que anualmente causan importantes dafios, pérdidas
econdmicas y, lamentablemente, también vidas
humanas.?® Asimismo, el calentamiento global
constituye un importante generador de distintos
tipos de fendmenos destructivos (inversién térmica,
deforestacidn, escasez de agua) que cada dia dafian
en grados mas peligrosos la posibilidad de vivir en
un medio ambiente sustentable para la supervivencia
humana.

La ineludible obligacién en esta materia, para los
tres o6rdenes de gobierno, consiste en superar,
mediante actividades de planeacién, operacién y
coordinacion, dificultades como: la débil articulacion
entre investigadores y el SINAPROC, los insuficientes

20 Secretaria de Gobernacion, Informacion Geoespacial y
toma de decisiones: Actualidad y retos.

reconocimientos de los efectos adversos de los desastres
en la poblacién y el rezago en la infraestructura para el
monitoreo e informacion geografica sistematizada.

— Atencidn de Desastres Naturales

Los desastres naturales en 2010 obligaron al
Gobierno Federal a destinar recursos adicionales en
20 mil 299.5 millones de pesos, motivando en
dicho ejercicio fiscal una aportacién al FONDEN por
23 mil 987.4 millones de pesos.?!

Como parte de la estrategia preventiva, se autorizaron
durante ese afio 11 proyectos preventivos a los que
se destinaron 289 millones de pesos con cargo al
FOPREDEN y se contraté un esquema de proteccién
financiera por 290 millones de délares con cobertura
para terremotos y huracanes provenientes del Océano
Pacifico y el Océano Atlantico.?

Cabe destacar que a través del FONDEN, se
autorizaron casi 9 mil millones de pesos para atender
infraestructura dafiada por los desastres naturales.
Los estados que mas recursos recibieron fueron Baja
California (2 mil 272 millones de pesos) y Veracruz
(2 mil 156 millones de pesos). Adicionalmente, esta

21 Cuenta Publica 2010.
22 Cuarto Informe de Labores, Secretaria de Gobernacién.
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estrategia se vio reforzada mediante la aportacion de
recursos por parte de los estados.

— El Fenémeno Migratorio

Los factores que alimentan el fendmeno migratorio
en México son el desempleo y la falta de
oportunidades econémicas en el pais, lo que motiva
a sus ciudadanos a migrar de manera informal en
busca de mejores condiciones de vida, dando origen
a rutas migratorias, como es el caso de la frontera
entre México y Estados Unidos.??

En efecto, el principal corredor migratorio es el de
México-Estados Unidos.?* El Banco Mundial afirma
que México es el principal pais expulsor de emigrantes
en el mundo, ya que durante 2010 la poblacion que
emigré de forma permanente y temporal
hacia los Estados Unidos en busca de
mejores oportunidades de empleo, fue de

i i Noruega

11.9 millones de mexicanos, de los cuales, Finlandia

alrededor de 400 mil personas se quedaron Suecia

Nueva Zelanda

alaborar de manera permanente. Canadé

Japén

o1 Reino Unido

La vulnerabilidad en la que se encuentran EUA

los migrantes en México ha sido extrema, Chile
Esnati

sobre todo, ante casos de secuestro.?> Se ]

trata de un delito que vulnera los derechos México

humanos de los migrantes a la libertad, gj;;

la legalidad, la seguridad juridica, la Honduras

integridad e inclusive, el derecho a la vida. Somalia

— Niveles de gobernabilidad

La gobernabilidad es entendida como “un conjunto
de tradiciones e instituciones por el cual la autoridad
en un pais se ejerce”. (Banco Mundial, 2007). Para
que el Estado de Derecho sea posible, debe satisfacer
ciertas exigencias como lo es “la primacia de la ley,
responsabilidad de los funcionarios, control judicial de
institucionalidad y respeto y promocidn de los derechos
fundamentales”. Ademas, debe existir un control judicial
y la defensa de los derechos humanos.?®

Con base en el Ranking de Gobernabilidad y Estados
Fallidos 2010, México se colocé en el lugar niimero
96 de una muestra de 177 paises, a partir de criterios
econdmicos, politicos y de seguridad.

RANKING DE GOBERNABILIDAD Y ESTADOS FALLIDOS EN PAISES

SELECCIONADOS, 2010

18.7
19.3
20.9
239
279
313
339
35.3
38
43.5
67.4
76.1
76.9
79.4
80

114.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Ranking de Gobernabilidad y Estados Fallidos 2010.

La legislacién en la materia ha sido

calificada como obsoleta, resultado de una diversidad
de modificaciones que no cuentan con un enfoque mas
integral. Se requiere sustentar en los compromisos
adquiridos por el Estado, en el orden juridico
internacional y en su propia filosoffa de articulacién
de la dindmica migratoria con los procesos de
desarrollo, el bienestar de los habitantes y el respeto
a los derechos humanos de todas las personas.

23 Foro Internacional de Derechos Humanos.

24 Comision Nacional de los Derechos Humanos, Informe
Especial sobre secuestro de migrantes en México, febrero
2011.

%5 Ver: La captacion del flujo de remesas en México, 2007-
2010. Camara de Diputados, Direccién General de Servicios
de Documentacion, Informacién y Analisis.

Respecto a evaluaciones anteriores, México perdié
dos lugares, con una calificacién de 76.1, en la que el
puntaje mas alto representa a las naciones con peores
indices de gobernabilidad, con lo que se ubicé por
debajo de otras regiones del continente americano
como Paraguay, Brasil y Chile.

SECTOR RELACIONES EXTERIORES
— Recursos ejercidos por la SRE en el ejercicio 2010

De acuerdo con la Cuenta Publica 2010, la SRE ejercié
un presupuesto de 8 mil 997.7 millones de pesos,

26 Revista Electrénica del Centro de Estudios en

Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México,
mayo-agosto 2010.
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cifra superior en 51.3% en relacién con la aprobada — Actuacién de México en la Presidencia del G20
originalmente. El presupuesto ejercido por la SRE se

incrementd en 12.1% en términos reales en relacion México, al ocupar la presidencia del G-20, ha
con el ejercido en 2009. establecido cinco prioridades:

PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA SECRETARIA DE RELACIONEs @) Estabilizacion — econémica y  reformas
EXTERIORES 2006-2010 estructurales para el crecimiento y el empleo,

(Millones de pesos)

b) Fortalecimiento del sistema financiero y
fomento de la inclusion financiera para

74836 7,688.5 impulsar el crecimiento econémico,

8,997.7

7,097.0

5819.2 c) Mejorar la arquitectura financiera internacional
en un mundo interconectado,

d) Reforzar la seguridad alimentaria y mitigar
la volatilidad de los precios de las materias
primasy

e) Promover el desarrollo sustentable, el
crecimiento verde y la lucha contra el cambio
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta Publica 2006-2010. climatico.?”

2006 2007 2008 2009 2010

INDICADORES DE SOBRECALENTAMIENTO DE LAS ECONOMIAS DEL G-20

PAlS Factores internos Factores externos Factores financieros Saldo |Tasade
Producto en | Brecha del | Desempleo |Inflacién| Sintesis | Términos | Entrada | Cuenta | Sintesis | Expansion | Precios de | Preciosde | Sintesis | fiscal |interés
relacién con | producto de de corriente del crédito | la vivienda | las acciones real
la tendencia intercambio | capitales

Estados Unidos o o o o o o * o o o o * o E— N
Reino Unido o o o o * o o * o o o * o 2 N
Francia o o o o o o o u] o o * o o 2 N
Alemania * o [m] o o o o o o o o o o —_ N
Italia o o * o o * o o * o o * o — N
Canada o o o * o * * [u] * o o o o 2 N
Jap6n o o o o o o [m] o o o o o o _ —
Turquia o * o o o o * a * a o * N N
Australia o o * * * [m] o o * o o o o A e
Sudéfrica o o * o o * o o o o o o o _ —
Argentina [m] o [m] o o * * o * [m] * [m] N N
Brasil o * * * * [m] o o o [m] u] o o 2 2
Meéxico o o o o o o [m] o o o o o o —
Arabia Saudita * * * o o o N
India o o * * o [m] a * * o o 2 N
Indonesia [m] o * o o o * * o * o * * N [
Corea o o * * * o o o o o o o o E— N
Rusia o o * * * * o * * o o o o 2 E—
China [u] * o * * o a o o * o o o 2 —

Un circulo indica una desviacién estandar inferior a 0.5 por encima del promedio de 1997-2006; una estrella indica una desviacion estandar superior o igual a 0.5 pero inferior
a 1.5 por encima del promedio de 1997-2006; un cuadrado indica una desviacion estandar superior o igual a 1.5 por encima del promedio de 1997-2006. Las flechas en la
columna saldo fiscal representan la variacioén prevista del saldo estructural como porcentaje del PIB en el periodo 2010-2011. Un aumento de mas de 0.5 del PIB esta indicado
por una flecha ascendente; una disminucion de mas de 0.5% del PIB esta indicada por una flecha descendente. Las tasas de interés de politica monetaria reales inferiores a
cero estan identificadas por una flecha descendente; las tasas de interés reales por encima de 3% estan identificadas por una flecha ascendente. En el caso de Argentina, los
indicadores se basan en datos oficiales sobre el producto bruto interno y el indice de precios al consumidor.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del FMI.

27 Cfr. <http://g20mexico.org/images/pdfs/discesp.pdf>.
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Entre las economias del G-20, destacan
algunas economias de mercados
emergentes, que estan experimentando Francia
.. . . Sri Lanka
una actividad vigorosa, un bajo Unbekists
. s . zZbeKistan
desempleoyunainflaciénrelativamente
elevada en comparacion con los niveles
previos a la crisis.

Corea
Vietnam

Estados Unidos

Rumania

Las estimaciones de las brechas Polonia
del producto elaboradas por el Italia
FMI presentan un panorama mas Kasajistan
a1 T it
tranquilizador que el de otros | urawa
. . . ; Reino Unido
indicadores del equilibrio interno. Uerani
. . . . crania

Los indicadores del equilibrio externo Rusia
presentan sefiales encontradas: los México

PRINCIPALES PAiSES EXPULSORES DE EMIGRANTES EN EL MUNDO, 2010

(Millones de personas)

5.4

6.6
8.3
11.1

i 11.9

términos de intercambio son muy
favorables para algunas economias de
mercados emergentes, lo cual limita el deterioro de
los saldos en cuenta corriente resultante de la fuerte
demanda interna.

En otras economias, la demanda interna no se ubica
muypordelantedel producto.Enalgunas,losdéficitsen
cuenta corriente han alcanzado niveles histéricamente
elevados. Los indicadores de la evolucion financiera
despiertan inquietud, principalmente debido a la
fuerte expansion del crédito.?®

— Meéxico en el contexto del flujo migratorio
internacional

México es el principal pais expulsor de emigrantes
(permanentesy temporales) en el mundo. De acuerdo
con las estimaciones del Banco Mundial, en 2010, la
poblacién que se internéd de manera permanente o
temporal en los Estados Unidos en busca de mejores
oportunidades de empleo fue de 11.9 millones de
mexicanos. Otros paises expulsores de emigrantes
permanentes y temporales son la India con
11.4 millones, Rusia con 11.1 millones, China con
8.3 millones y Ucrania con 6.6 millones de
emigrantes.?

28 Fondo Monetario Internacional.

29 La captacion del flujo de remesas en México para el periodo
enero del 2007 a diciembre del 2010. Camara de Diputados,
Direccion General de Servicios de Documentacion,
Informacién y Analisis, Direccién de SIA, Subdireccion de
Analisis Econémico.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del CEDIA, SIA, SE, Camara de Diputados.

— Incremento de las remesas familiares

De acuerdo con informacién del Banco de México, el
ingreso de recursos al pais por concepto de remesas
familiares experimenté un ligero ascenso, ya que
durante 2010, se registré una entrada de 21 mil 271.2
millones de doélares, mientras que en 2011 fue de
22 mil 730.9 millones de dédlares, lo que representa
un incremento de 6.9% anual. Destaca que los estados
con mayores montos de remesas familiares sean
Michoacan, Guanajuato, Puebla y Oaxaca.

— Tratados Internacionales

En 2010, México suscribid 16 tratados internacionales,
11 de ellos fueron bilaterales y 5 multilaterales. De
los bilaterales, 3 fueron econémicos y comerciales;
2 tecnolodgicos y 6 en diversas materias, entre ellas,
cultura y educacion; para evitar la doble imposicion
fiscal; supresion de visas y asuntos consulares;
asistencia judicial; medio ambiente; cooperacion
general y mecanismos de consulta, entre otros.

De los documentos suscritos por area geografica, en
2010, 2 fueron con América Latina y el Caribe; 1 con
América del Norte; 2 con Europa; 3 con Asiay 3 con
Africa.3

30 Quinto Informe de Labores de la Secretaria de Relaciones
Exteriores.
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INGRESOS POR REMESAS FAMILIARES
DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA

Millones de délares Estructura porcentual
Estado

2010 | 2011 2010 | 2011

Total 21.271,2 22.730,9 100,0 100,0
Aguascalientes 293,5 305,3 1,4 1,3
Baja California 347,4 395,5 1,6 1,7
Baja California Sur 33,7 36,5 0,2 0,2
Campeche 55,0 57,6 0,3 0,3
Coahuila 233,7 246,2 1,1 1,1
Colima 171,3 183,3 0,8 0,8
Chiapas 573,6 593,0 2,7 2,6
Chihuahua 397,2 418,0 1,9 1,8
Distrito Federal 997,7 1.148,3 4,7 51
Durango 378,5 415,3 1,8 1,8
Estado de México 1.635,1 1.653,3 7,7 7,3
Guanajuato 1.978,3 2.147,7 9,3 9,4
Guerrero 1.199,6 1.258,5 5,6 5,5
Hidalgo 714,4 760,3 34 3,3
Jalisco 1.752,8 1.889,8 8,2 8,3
Michoacan 2.141,2 2.238,1 10,1 9,8
Morelos 554,0 585,0 2,6 2,6
Nayarit 336,9 355,3 1,6 1,6
Nuevo Ledn 283,6 308,0 1,3 1,4
Oaxaca 1.294,6 1.423,0 6,1 6,3
Puebla 1.369,1 1.465,1 6,4 6,4
Querétaro 354,0 382,1 1,7 1,7
Quintana Roo 86,7 91,8 0,4 0,4
San Luis Potosi 628,5 698,6 3,0 3,1
Sinaloa 469,5 510,2 2,2 2,2
Sonora 291,6 326,0 1,4 1,4
Tabasco 111,2 111,4 0,5 0,5
Tamaulipas 401,7 4439 1,9 2,0
Tlaxcala 258,1 273,7 1,2 1,2
Veracruz 1.235,6 1.269,2 5,8 5,6
Yucatan 112,5 117,4 0,5 0,5
Zacatecas 580,8 623,5 2,7 2,7

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Banco de México.

COOPERACION INTERNACIONAL

[ CONCEPTO [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 |
Tratados suscritos* 12 21 16 22 16
Bilaterales 9 16 14 21 11
Por materia
Econdmicos y comerciales 4 10 5 7 3
De cooperacion cientifica y tecnoldgica 0 0 0 0 2
Otros** 5 6 9 14 6

Por area geografica

América Latina y el Caribe 4 7 2 10 2
América del Norte 0 2 1 0 1
Europa 4 2 4 6 2
Asia 0 4 6 2 3
Africa 0 1 0 2 3
Otros*** 1 0 1 1 0
Multilaterales 3 5 2 1 5

* En 1990 se contabilizan los tratados, convenios y acuerdos que implican un compromiso a nivel federal, apro-
bados por la H. CAmara de Senadores. De acuerdo con la Ley sobre Celebracion de Tratados de 1993, a partir de
1995 sélo se contabilizan tratados.

**Incluye tratados culturales y educativos, para evitar la doble imposicion fiscal, supresion de visas y asuntos con-
sulares, asistencia judicial, medio ambiente, cooperacion general y mecanismos de consulta, entre otros.

**#*Se refiere a tratados celebrados con instituciones y organismos internacionales que, por su naturaleza, no pue-
den ubicarse geograficamente. La informacién se reporta a partir del afio en que se inici6 su registro.

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la SRE.
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SECTOR FUNCION PUBLICA
— Sobre-gjercicio presupuestal

En el periodo 2003-2009, el presupuesto ejercido por
la SFP experiment6 un crecimiento significativo. En
2007, 2008 y 2009, el presupuesto ejercido de la SFP
aumenté 20.4%, 15.8% y 2.3% real, respectivamente.
Para el ejercicio 2009, el Ejecutivo Federal solicité
a la Camara de Diputados un presupuesto de
1 mil 568.1 millones de pesos, monto aprobado por
la representacion popular; no obstante, al cierre del
afio se reportaron erogaciones por 2 mil 649.8 mil
millones de pesos, cantidad superior en 69% a lo
autorizado en el PEF.

Para 2010, ocurrié una situacién similar, ya que el
presupuesto ejercido por la SFP fue de 2 mil 441.0
millones de pesos, un monto superior en 95.5% a la
asignacion original, lo que se explico por las practicas
de triangulacién de recursos para los festejos del
Bicentenario.

El aumento del presupuesto ejercido mediante
gasto directo fue resultado de la aplicacién de los
recursos autorizados por las regularizaciones de
ingresos excedentes generados por los conceptos de
5 al millar, la prestacién de los servicios de avaliios
y justipreciaciones, la venta de inmuebles federales,
asi como por las aportaciones al Fideicomiso del
Bicentenario.

LassolicitudesqueformulélaComisién Organizadorade
laConmemoraciéndel Bicentenariodelalndependencia
Nacionaly el Centenario dela Revolucién Mexicana para
cumplir con el programa de los eventos, se canalizaron
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
misma que autorizé ampliaciones liquidas de recursos
para las aportaciones al Fideicomiso del Bicentenario,
de conformidad con el Decreto publicado en el DOF el
16 de junio de 2006.

Este caso evidencia el manejo discrecional de
las transferencias presupuestarias, al anular las
determinaciones y acuerdos que se alcanzan en la
Camara de Diputados con la aprobacién del PEE.

— Se agudiza la percepcion de la corrupcion

Deacuerdoconel indicedePercepciéndelaCorrupcién
(IPC) elaborado por Transparencia Internacional,
México fue calificado como mas corrupto en 2011, al
pasar suranking de 3.6 puntos en 2008 a 3.0 puntos en
2011 (en una escala de 0 a 10, donde “0” es altamente
corrupto y “10” es altamente transparente).

De esta forma, el pais se situé en el lugar nimero 100
de los 183 paises incluidos dentro del “Ranking de
paises segtn su indice de percepcién de corrupcion”.
La calificacién de México en el IPC citado (3.0), coloca
al pais en un nivel de percepcién de la corrupcién
similar al que ocupan paises como Lesotho, Malawi,
Moldavia, Marruecos y Ruanda.

RANKING SEGUN iNDICE DE PERCEPCION DE CORRUPCION EN PAISES SELECCIONADOS, 2007-2011

‘ - RANKING
PAIS POSICION 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Nueva Zelanda 1 9.4 9.3 9.3 9.3 9.5
Chile 22 7 6.9 6.7 7.2 7.2
Estados Unidos 24 7.2 7.3 7.5 7.1 7.1
Espafia 31 6.1 6 6.1 6.1 6.2
Costa Rica 50 5 5.1 5.3 5.3 4.8
Cuba 61 4.2 4.3 4.4 3.7 4.2
Brasil 73 3.5 3.5 3.7 3.7 3.8
El Salvador 80 4 3.9 3.4 3.6 3.4
Panama 86 3.2 3.4 3.4 3.6 3.3
Colombia 80 3.8 3.8 3.7 3.5 3.4
Pert 80 3.5 3.6 3.7 3.5 3.4
México 100 3.5 3.6 3.3 3.1 3

Egipto 112 2.9 2.8 2.8 3.1 2.9
Somalia 182 n.d. 1.4 1 1.1 1

n.d. No disponible.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de “Transparencia Internacional”.
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Segun el estudio, la puntuacién baja de la mayoria de
paises latinoamericanos refleja el hecho de que las
instituciones débiles, las practicas de gobernabilidad
deficientes y la excesiva injerencia de los intereses
privados contindan frustrando las iniciativas
tendentes a promover un desarrollo equitativo y
sostenible.

De acuerdo con los resultados del Indice de Percepcién
delaCorrupcién 2011, delos 32 paises que conforman
la regién de América, México se ubica en el lugar
numero 20, peor que Cuba (12), Colombia (14), El
Salvador (14) y Brasil (13). Asimismo, Canada ocupa
el primer lugar en percepcién de manejo honesto de
recursos publicos, seguido por Barbados y Bahamas,
respectivamente, y Estados Unidos es el quinto lugar
del continente.

Transparencia Mexicana sefiala que una de las razones
del descenso en el puntaje de México es que en la
percepcion internacional influyeron no s6lo los actos de
crimen y el narcotrafico que han caracterizado al pais
en los ultimos afios, sino también los escasos avances
en materia de transparencia y aplicacién de la ley. En
estos temas, México no se ha incorporado ala rendicién
de cuentas efectiva y a la homologacién de la ley en
todos los ambitos del pais. Para esta entidad, el tema
de corrupcion, a pesar de estar en la agenda publica, no
es considerado como una prioridad nacional.

— Acciones insuficientes para abatir la corrupcion

La SFP explica en la Cuenta Publica 2010, que realiz6
18 operativos de verificacién de funciones en 14
instituciones federales ubicadas en Aguascalientes,
Campeche, Distrito Federal, Estado de México,
Puebla y Tabasco, y que ello origind 21 detenciones
en flagrancia de servidores publicos federales
involucrados en delitos de cohecho, extorsion, uso
indebido de funciones y abuso de autoridad.

Asimismo, reporta que se impusieron 8 mil 081
sanciones administrativas a 6 mil 852 servidores
publicos de los cuales 3 mil 246 fueron
amonestaciones, 2 mil 613 suspensiones, 1 mil 097
inhabilitaciones, 739 sanciones econ6micas por
8 mil 68.0 millones de pesos y 386 destituciones.

Por otro lado, la aplicacién de pruebas a 13 mil 209
servidores publicos para evaluar el control de
confianza para la permanencia en las instituciones

que participan en la prevencion, investigacion y
persecucion delos delitos, permitié detectar 208 casos
de infracciones administrativas y delitos en materia
electoral y se puso en marcha una investigacion para
cada uno de ellos.

Para el tamafio del problema de la corrupcion en el
manejo de recursos publicos en el pais, tales acciones
de la SFP no parecen incidir mayormente en su
disminucién.

— Requerimientos para mejorar la rendicién de
cuentas en el pais

Un estudio elaborado por el CIDE3?! sefiala que es una
condicién de un sistema democratico de gobierno,
que los ciudadanos conozcan el origen, destino y
ejercicio de los recursos de naturaleza publica, lo
que es posible sélo con relaciones de rendicion de
cuentas eficaces que aumenten las posibilidades de
que las politicas intergubernamentales cumplan sus
propositos.

El andlisis concluye que es necesario un esquema
de responsabilidades concreto que objetive el dafio
e identifique al funcionario responsable, pero sobre
todo, que esta conducta no quede impune. También
se requiere de un régimen de rendicién de cuentas
efectivo en cada ambito de gobierno, sistemas
competenciales claros con responsabilidades bien
definidas, capacidad institucional de gobierno y
ciudadanos (el primero para cumplir sus obligaciones
y los otros para exigir una rendicién de cuentas
que vigile y controle); y se requieren arreglos de
gobernanza multinivel.

SECTOR SEGURIDAD PUBLICA

— Crecientes recursos para la Secretaria de Seguridad
Publica

La Secretaria de Seguridad Publica (SSP) ejercié
recursos que pasaron de 17 mil 627 millones de pesos
en 2007, a 33 mil 557.2 en 2009. Para el ejercicio
2010, el presupuesto devengado por la SSP ascendié a

31 Guillermo M. Cejudo, Rendicion de Cuentas
Intergubernamental en un Sistema Federal, México, CIDE-
SFP, noviembre 2011.
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA SSP, 2005-2010

(Millones de pesos)

33,557

— Incidencia delictiva al alza

En el periodo 2007 a 2009, se registr6 un
promedio de 126.6 delitos por cada 100 mil
habitantes.En2010secometieron117.7 delitos
por cada 100 mil habitantes, ligeramente abajo
del promedio antes referido.

El  investigador = Fernando  Escalante
Gonzalbo®! sefiala que entre 1990 y 2007
existia una clara tendencia a la baja de la

2005 2006 2007 2008 2009

2010 tasa nacional de homicidios, ya que se parti6

de un maximo de 19 homicidios por cada

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, SHCP. 100 mil habitantes en 1992 y a partir de

30 mil 184.86 millones de pesos, cifra inferior en 3 mil
372.3 millones de pesos a la de 2009, y 6.9% menor
en relacién con el presupuesto original. No obstante,
el presupuesto ejercidode 2010 resulta ser 4.6 veces el
monto que se ejercié en 2005 y cerca del doble que
el de 2007.

El Quinto Informe de Gobierno reporta un magro
avance en el cumplimiento de los objetivos del PSSP
2007-2012. Por ejemplo, la poblacién beneficiada con
la implantacién de la estrategia para la prevencion
del delito denominada Limpiemos Meéxico, solo
aumentoé tres puntos porcentuales, al pasar de 60%
en 2009 a 63% en 2010. A pesar de que la meta
planteada en este programa es estar presente en los
2 mil 454 municipios del pais, s6lo cuenta con 130
redes, que cubren 5.3% de los municipios.

Asimismo se reportéd una reducciéon en el indice
de efectividad en el combate a ilicitos e incidentes
delictivos en los centros penitenciarios federales,
al pasar de 210.9 en 2008 a 142.3 en 2010.3 Por su
parte, la meta de reportes policiales homologados que
efectivamente se capturaron en el sistema Plataforma
México*® se superd desde el 2009 (189.2%); sin
embargo, se presenta una tendencia a la baja en
esta accion, ya que para 2010, el porcentaje cayd a
104.6%.

32 El indice mide la efectividad en el combate a ilicitos
e incidencias delictivas en los centros penitenciarios
federales. La meta del indice es anual y proporcional a los
ilicitos cometidos.
8 Que fue de 240 mil informes policiales homologados
capturados, al afio.

entonces comenzo a bajar hasta llegar a 8 homicidios
por cada 100 mil habitantes en 2007. La disminucién
era mdas pronunciada en los municipios con menos
de 10 mil habitantes en el centro y sur del pais y
menor en las ciudades con mas de 50 mil habitantes y
municipios con flujos migratorios importantes.

En 2009 se arriba a la tasa de homicidios de 1991, al
incrementarse primero un 50% en 2008 y de nuevo
otro 50% en 2009 (5 mil 500 homicidios mas en 2008
y 5 mil 800 homicidios mas en 2009), ascendiendo asi
el nimero de personas fallecidas a 19 mil 809, segtin
cifras del INEGI. En el afio 2010, el Quinto Informe
de Gobierno reporta un total de 11 mil 781 personas
encausadas por el delito de homicidio, lo que denota
que se ha mantenido una alta tasa en la comision de
este ilicito de alto impacto.

Deacuerdo con el Andlisis dela Séptima Encuesta Nacional
Sobre Inseguridad elaborada por el Instituto Ciudadano
de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI), durante 2010
la criminalidad se encuentra principalmente focalizada
en personas de 18 afios 0 mas en las siguientes entidades
federativas: Distrito Federal (21%), Aguascalientes
(14.3%), Sonora (13.2%), Estado de México (13.1%),
Baja California (12.7%), Chihuahua (12.1%) y Baja
California Sur (11.6%).

— Mayores recursos dirigidos al Sistema Nacional de
Seguridad Ptiblica

Losrecursos al Sistema Nacional de Seguridad Publica
se han multiplicado por tres entre 2005 y 2010. De

3% Fernando Escalante Gonzalbo, Homicidios 2008-2009. La
Muerte tiene permiso, en Nexos, nimero 397, enero de 2011,
visible en <www.nexos.com.mx>.
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acuerdo con cifras de la Cuenta Publica 2010, sobre
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, el gasto
federal ejercido por éste ascendié a 45 mil 761.1
millones de pesos, lo que significd un incremento de
2 mil 433.3 millones de pesos con respecto al
presupuesto aprobado y de mas de 600 millones
respecto al afio 2009.

De los recursos ejercidos en 2010, el 66.0% fue
erogado por la SSP, 15.1% se ejercié mediante el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal y el 18.9% por la
SEGOB, SEDENA, SEMAR y PGR.

RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS POR EL SNSP,
2005-2010
(Millones de pesos)
45,122.2 45,761.1

24,854.3

13,402.2 15,616.7

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal, SHCP.

Es importante mencionar que existen marcados
contrastes respecto de las mejores practicas
internacionales en la materia y la forma de enfrentar
el fendmeno de la inseguridad en el pais. Por ejemplo,
en México no existe un gasto publico enfocado por
resultados, situacién que es especialmente sensible
para el tema de la seguridad publica; tampoco
se cuenta con la coordinacién suficiente a nivel
policial, pues existen tres ordenes de gobierno
constitucionalmente reconocidos y cada uno cuenta
con su respectiva policia.

— Insuficientes acciones de control de confianza en la
Ssp

Para combatir la corrupcién policial y ministerial,
el Estado Mexicano ha instrumentado la politica
de evaluar permanentemente a los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica en los tres
ordenes de gobierno; sin embargo, la SSP no informa
resultados positivos, ya que en 2010 sélo se realiz6

un 51.2% de las evaluaciones practicadas en 2009.
De ellas, destaca por su importancia, una reduccion
del 82% en las evaluaciones de control de confianza
realizadas como apoyo a otras instituciones federales,
locales y municipales.

Con excepcion de 2009, la SSP no ha evaluado al
100% del personal que ingresa a la Institucion. Asi,
de los 146 mil 523 ingresos en la SSP y sus 6rganos
desconcentrados en el periodo 2007-2010, sélo fue
evaluado el 81.4%, lo que significa que 27 mil 253
personas ingresaron en ese periodo sin que se haya
evaluado su confiabilidad para obtener el cargo.

EVALUACIONES DE CONTROL DE CONFIANZA

APLICADAS POR LA SSP
Niumero de evaluaciones aplicadas

| PROGRAMA | 2006t | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
TOTAL 524 24,943 74,561 88,801 45428
Nuevo ingreso 156 18,140 18,616 55,239 27,255
Z‘;rg“::;zs“;'irf;“;jgg“ 306 327 7366 5088 15310
Licencia oficial colectiva 62 5432 5489 14,426 260
Evaluaciones especiales 0 254 390 416 152
Apoyo externo 0 790 42,700 13,632 2451

! Datos de diciembre de 2006.
Fuente: Genaro Garcia Luna, El nuevo modelo de seguridad para México.

— Sistema Penitenciario Federal

No obstante que se han reducido los centros federales
y locales de reinsercién social en los ultimos afios, al
pasar de 454 que habia en 2006 a 431 en 2009,* la
sobrepoblacion en los federales, paradéjicamente, se
ha reducido.

En efecto, mientras que en 2001 existia una
sobrepoblacién del 23.1% y en 2009 de 29.9%, para
2010 la sobrepoblacion se redujo a 20.4% que es el
porcentaje mas bajo desde 1998 (afio en que empez6
este registro), situacién que se explica por una
importante reduccién del nimero de reos federales,
que pasaron del 27.6% del total de reos en 2001 a
19.9% en 2010.

% Tercer y Cuarto Informes de Ejecucién del Plan Nacional
de Desarrollo.
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En contrapartida, existen mas de 72 mil procesados
en centros de reclusién de las entidades federativas
aunados a los reos federales que se encuentran en
los mismos y que constituyen un grave problema de
seguridad publica.

Por otra parte, existe una tendencia a la alza de los
internos que se encuentran procesados, al pasar del
7.9% del total de los reos de ambos fueros en 2001 al
10% en 2010, que es el porcentaje mas alto que se ha
presentado desde 1998, en que empezo a reportarse
este indicador.3®

Lo anterior debido a que en el periodo de 2008 a
2010, en promedio, la PGR ha consignado s6lo un
22.4% de las averiguaciones previas en relaciéon con
las que tiene en trdmite y de las consignadas sin
detenido, la autoridad jurisdiccional ha negado la
orden correspondiente por indebida integracién de la
averiguacion previa en un 32.53% promedio.?’

— Violaciones a Derechos Humanos en el uso de la
Fuerza Publica

El 10 de junio de 2011, se public6 en el DOF una
importante reforma a la Constitucién donde se prevé
que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en ésta y en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte. En ese contexto, de forma sistematica, la Policia
Federal (PF) ha intervenido en acciones donde sus
integrantes emplean la fuerza publica sin respeto a los
derechos fundamentales, destacando los operativos
en San Salvador Atenco, Estado de México (2006),
Guadalupe, Nuevo Le6n (2009), y las afueras de
Chilpancingo, en el Estado de Guerrero (2011), donde
no se mostro la capacitacién necesaria para ese tipo
de operativos y fue flagrante la violaciéon de derechos
fundamentales de las personas.

EncuantoalasrecomendacionesemitidasporlaCNDH,
existe unaclaratendenciaalaalza, ya que mientras que
en 2009 el Ombudsman emitid 3 recomendaciones, en
2010 fueron 8 las recomendaciones, y, para el 2011,
14, en las que se demostraron violaciones a derechos
humanos de las personas. Para el ultimo caso, se

36 Quinto Informe de Gobierno.
%7 La informacién anual de las consignaciones se encuentra
en el analisis al Sector PGR.

acreditaron casos de tortura, retenciones ilegales® e,
inclusive, privacion de la vida.*®

SECTOR PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

— Contexto internacional del consumo de drogas y su
impacto en México

En materia de narcotrafico, conforme alos indicadores
internacionales* de la Oficina de Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) en 2009, entre
172 y 250 millones de personas de todo el mundo
consumieron sustancias ilicitas ademas de que entre
18 y 38 millones eran dependientes de las mismas.

Por tipo de droga a nivel mundial, la marihuana
es el enervante mas consumido, con 203 millones
de personas, seguido de los estimulantes de tipo
anfetaminico; en términos de consumo, los mayores
mercados del mundo son: América del Norte, Oceania
y Europa Occidental, para la marihuana; América del
Norte y algunas partes de Europa Occidental, para la
cocaina; y Sur-Este de Asia y Europa occidental, para
los opiaceos.

En México, de la ultima Encuesta Nacional contra
las Adicciones,”! se desprende un aumento en el
consumo de drogas ilegales del 4.6% del total de los
encuestados en 2002, a 5.2% en 2008; se consume en
mayor medida la marihuana y la cocaina, ésta ultima
fue usada por el doble de personas que la mas reciente
medicion, al pasar de 1.2%, en 2002, a 2.4% en 2008.

Internacionalmente se reconoce que esas drogas
ilegales estan siendo desplazadas gradualmente por
las drogas sintéticas.”? Estos datos son relevantes
para México porque, de mantenerse a la baja la oferta
de tierra dedicada a la produccién de marihuana,
habra una reorientaciéon de la produccién hacia las
drogas sintéticas para su venta en EUA y Europa, lo
que puede ocasionar que se busque comercializar un
mayor numero de drogas no sintéticas en territorio

38 Recomendaciones 29, 74, 75, 78 y 79.

39 Recomendaciones 45, 48 y 59.

“0 Cfr. UNODC: Promoting health, security and justice. 2010
Report.

1 Consejo Nacional contra las Adicciones, Encuesta Nacional
de Adiciones 2008.

“ UNODC. Op. Cit.
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nacional,® aumentando la violencia en
las plazas controladas por la delincuencia
organizada.

PGR
- SSP

A su vez, una disminucién del ingreso por
concepto de cocaina puede provocar la
radicalizacion de mecanismos de control
sobre las plazas aseguradas, lo que sin
duda incrementaria la violencia. Segun el
Departamento de Justicia de los EUA, las
organizaciones mexicanas que trafican la
cocaina hacia esa nacién estan fuertemente

6,397.0

6,7,521.0

PRESUPUESTO DE LA PGR Y LA SSP, 2004-2010

(Millones de pesos)

33,557.0

30,184.0

21,140.0

6,976.0 8,676,

10,833.0 10,651.0

9,439.0

7,572.0 8,862.0 8,950.0

involucradas desde su produccién en 2004
Colombia hasta su comercializacién en el
vecino pais del norte, a través de las bandas
delincuenciales locales.**

SHCP.

La presentacién de denuncias radicadas en la PGR por
laprobable comisidn de delitos contrala salud observé
una tendencia a la alza, al pasar de 27.9 denuncias por
cada 100 mil habitantes en 2004 a 59 denuncias por
cada 100 mil habitantes en 2009, un incremento de
2.11 veces en ese periodo. Cabe mencionar que en
20009 los delitos contra la salud representaron el 52%
de total de delitos federales denunciados.*

— Recursos asignados a la Procuraduria General de
la Reptiblica

Desde el sexenio anterior, el presupuesto de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) habia
mantenido proporciones similares al de la Secretaria
de Seguridad Publica, con pocas diferencias en los
incrementos anuales de ambas dependencias. Sin
embargo, a pesar de que el peso constitucional de
la investigacién y persecucién de delitos federales
recae, en su totalidad, en la PGR, sus incrementos
presupuestales han sido bastante escuetos en
comparacién a los de la SSP, que ha visto aumentar
sus recursos de manera importante.

Al concluir 2010, la PGR atendi6 137 mil 392
averiguaciones previas de 170 mil 087, lo que

3 Ver Ivan Jorge Paoli Bolio, Evolucién del Narcotrdfico en
Meéxico, Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C., pag. 41
y sigs.

4 Departamento de Justicia de los EUA, National Drug
Threat Assessment, 2010.

45 Quinto Informe de Gobierno.

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,

representa el 80% de atencién. La incidencia delictiva
de orden federal se increment6é 0.5% con relacién
al afio anterior al registrar 132 mil 227 ilicitos
denunciados, lo que da un promedio de 362 delitos
diarios.

Se iniciaron 37 mil 958 juicios en primera instancia,
concluyéndose 35 mil 873. Asimismo, se dictaron
27 mil 082 sentencias condenatorias y 1 mil 629
sentencias absolutorias; también se recibieron 566
quejas por presuntas violaciones a los derechos
humanos.*

Uno de los principales obstaculos para evaluar la
calidad de las politicas publicas mexicanas contra
la inseguridad, consiste en que para el estudio
de la criminalidad, no se cuenta con informacion
estadistica publica que sea constante, accesible,
uniforme, confiable y oportuna.*” Aiin mas grave es el
fendmeno de la omision del registro de los datos sobre
inseguridad y su impacto en la vida de la comunidad
mexicana.

Debe tenerse presente que el nimero de averiguaciones
previas radicadas por el Ministerio Publico Federal en
2010 fue apenas medio punto porcentual mas que el
observado en 2009.

46 Cuenta Publica 2010.

47 ICES], Andlisis de la Séptima Encuesta Nacional sobre
Inseguridad (ENSI-7/2010), pag. 119.

48 Secretariado Ejecutivo del SNSP, Incidencia Delictiva del
Fuero Federal 1997-2011.
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— Combate al Lavado de Dinero

La actuacién del Gobierno Federal
en relacion con este tema abarca la
revision permanente del marco legal
en sus aspectos penal (criminalizacién)
y procesal penal, incluidas las técnicas
y los métodos de investigacion, un

redisefio de instituciones comolaUnidad 7494 8466

de Inteligencia Financiera de la SHCP, la
formacion de expertos y el desarrollo de
estrategias operativas en contra de la

ARMAS DE FUEGO ASEGURADAS POR ANO, 2000-2009

(ARMAS ASEGURADAS)

32,588

8,381 9,576

5626 5577 5511 4,220

delincuencia organizada.

2000
2001

La fortaleza econémica de las
organizaciones delictivas surge de la alta
utilidad econémica derivada de sus actividades.*® El
decomiso yla utilizacién de los recursos de procedencia
ilicita es el Unico mecanismo efectivo de control sobre
la proliferacién de estas organizaciones delictivas.

Estudios internacionales® afirman que los flujos
ilicitos de capital procedente de México entre 1970
y 2010 se elevaron a 872 mil millones de délares, de
tal forma que la fuga total de capital representa un
promedio aproximado de 5.2% del PIB de México
durante ese periodo.

— Trdfico llegal de Armas de Fuego

El trafico ilegal de armas de fuego, es la segunda
actividad ilicita con mas beneficios econémicos en el
mundo, y ademas fomenta el incremento de violencia.
El Presidente mexicano manifest6 en mayo de 2010
ante el Congreso de los EUA, que en lo que iba de su
administracion se habian asegurado 75 mil pistolas y
armas de alto poder, que provenian, al menos en un
80%, de esa nacién.>!

En ese sentido, la Agencia Federal de Regulaciéon
del Alcohol, Tabaco, Armas y Explosivos de Estados
Unidos de América (ATP por sus siglas en inglés),

4 Ver Samuel Gonzalez Ruiz et al, en Rafael Macedo de la
Concha (Coordinador), Delincuencia Organizada, INACIPE,
México, 2004, pags. 81-83.

50 Ver Dev Kar, Mexico Hemorrhages US$872 Billion to crime,
corruption, Tax Evasion from 1970-2010, en Global Financial
Integrity (www.gfintegrity.org).

*1 Ver discurso completo en <www.presidencia.gob.mx>.

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Quinto Informe de Gobierno.

hizo del conocimiento publico la puesta en marcha
del proyecto Gunrunner a efecto de impedir el paso
ilegal de armas de su nacién a México, asi como para
intercambiar informacién relevante y coadyuvar en
acciones con el Gobierno Mexicano.

La ATP afirm6°2 que adolece de los recursos necesarios
para cumplir con ese proyecto. Sin embargo, en el
afio 2011, se hizo del conocimiento publico que la
ATP implementd el operativo denominado Rdpido
y Furioso, a través del cual el Gobierno de los EUA
introdujo de manera ilegal armas de fuego a territorio
mexicano, con el fin de detectar las vias de comercio
ilegal de armas, operacion fallida provocando que
con el armamento introducido se provocaran mas
homicidios en México.”

Durante el presente sexenio se ha incrementado en
ocho veces el nimero de armas de fuego aseguradas,
al pasarde 4 mil 220 en 2006 a 32 mil 588 en 2009. Sin
embargo, el impacto no es trascendente considerando
que el trafico de armas es uno de los problemas mas
importantes que enfrenta la PGR, ya que no sé6lo pone
en peligro la paz social y la tranquilidad ciudadana,
sino también la seguridad nacional.

52 Visible en <www.atf.gov/firearms/programs/project-
gunrunner>.

53 Ver comunicado del 9 de septiembre de 2011, del Fiscal
General Adjunto del Departamento de Justicia de los EUA,
dirigido a la Legisladora Darrell E. Issa, de la CAmara de
Representantes y al Senador Charles E. Grassley.
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Lo anterior se desprende del analisis a la informacion
referida por el Instituto Ciudadano de Estudios sobre
la Inseguridad (ICESI), en el documento denominado
“Mortalidad por Homicidios en México”>* donde
se indica que el nimero de armas de fuego en
México sin registrar, en manos de civiles, es de 2 a
15 millones, siendo que las fuerzas armadas tienen
aproximadamente 1 millon de ellas (50% a 6.6% de
las armas no registradas en poder de civiles) y las
Instituciones Policiales 425 mil (21.5% a 2.8% de las
armas no registradas en poder de civiles).

— Situacién de los Programas de Procuracién de
Justicia

En el Quinto Informe de Gobierno, se reportaron
avances y retrocesos en el cumplimiento del PSP]
2007-2012. Por ejemplo, se observd un avance en el
desarrollo de reingenieria para la modernizacién del
sistema de procuracién de justicia, que pasé del 25%
en 2008 a 49.5% en 2010.

Seincrementd el porcentaje de averiguaciones previas
concluidas en relacion con las que se encuentran en
tramite, de 75.9%en2008a79.4% enel ejercicio 2010,
asi como el porcentaje de las averiguaciones previas
en materia de delitos contra la salud concluidas, que
paso6 de 84.4% en 2008 a 89.9% en 2010, el mas alto
en el sexenio.

La efectividad de la PGR en la obtencidn de resultados
efectivos contra los criminales es muy baja en 2010.
De las averiguaciones previas en tramite, sélo se
consigno el 26.7% del universo total. El 38.6% de las
solicitudes de 6rdenes de aprehension, reaprehension
ocomparecenciasfueronnegadas(siendoelporcentaje
mas alto desde 2006, en que empezd a contabilizar
este indicador), en contraste con el 22.5% del 2006,
lo que significa que un numero importante de las
averiguaciones previas realizadas por la PGR fueron
consideradas por el Poder Judicial de la Federacién
como no adecuadas al no acreditarse con suficiencia
los requisitos que exige la Constitucion.

% Ver Mario Arroyo Juarez, Mortalidad por Homicidios en
Meéxico, Serie Encuestas Nacionales sobre la Inseguridad, ICESI,
visible en <wwwicesi.org.mx/documentos/publicaciones/
cuadernos/cuaderno_6.pdf>.

Aunado a lo anterior, se redujo la efectividad de la
PGR para conseguir sentencias condenatorias por
los delitos consignados, a pesar de los esfuerzos
realizados para abatir esta circunstancia. Mientras que
en 2006 el porcentaje de sentencias condenatorias fue
de 13.9%, en 2008 bajé a 10.6% y en 2009 observd
una mejoria (15.5%). Ello significa que menos de
16 de cada 100 averiguaciones previas conllevaron
sentencias condenatorias con todo lo que significo en
materia de costos por recursos humanos y materiales
de la Federacion para recibir denuncias y querellas,
asegurar a las personas probables responsables,
investigar, consignar ante un juez y ventilar el juicio,
defendiendo la postura del Ministerio Publico.

— Trata de Personas

En los dltimos afios, el Gobierno de México y la Camara
de Diputados han dado pasos importantes para
fortalecer el marco juridico nacional para combatir y
prevenir la trata de personas. Pese a ello, el nimero de
averiguaciones previas iniciadas por delitos vinculados
alatrata de personas no se halogrado disminuir (47 en
2008, 60 en 2009,92 en 2010y 72 en 2011).%

Igualmente, los resultados son poco significativos en
materia de migracién y trata de personas, ya que de
2005 a 2010, el Instituto Nacional de Migracién apenas
atendié a 273 victimas de trata y en 2010 identifico
a 147 victimas de las siguientes nacionalidades:
guatemalteca (123), hondurena (10), salvadoreiia
(10), ecuatoriana (2), colombiana (1) y china (1), cuyos
casos se han atendido por la via de la regularizacion en
México o de su repatriacién voluntaria.>®

SECTOR DEFENSA NACIONAL
— Presupuesto de la SEDENA

El presupuesto ejercido por la SEDENA se ha
incrementado consistentemente y 2010 no fue la
excepcién, ya que en ese afio ejercié 52 mil 596.9
millones de pesos, cantidad superior en 7 mil 640.8
millones de pesos a lo ejercido en 2009.57 A nivel de

5 Ver Gaceta Parlamentaria, afio XV, nimero 3437-1, del
miércoles 25 de enero de 2012.

% Ver el Informe de México a la Comisién de Seguridad
Hemisférica de la OEA.

57 Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010.
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PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL SECTOR DEFENSA EN PAiSES SELECCIONADOS, 2010

(Millones de ddlares)

Nicaragua T 396
Cuba | 91.9
El Salvador | 132.9
Guatemala | 159.9
Honduras | 172.2
Paraguay | 227.6
R. Dominicana |* 332.3
Bolivia | 336.9
Uruguay | 375.1
Per( | 2,067.4
Ecuador | 2,156.8
Venezuela 1 2,501.2
Argentina 3,138.2
Chile | 4,778.3
México [memmmm—1,875.9
Colombia 6,178.9
Brasil:

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de Marcela Doandio, Atlas Comparativo de la Defensa en América

latina y el Caribe.

América Latina, México ocupa el tercer lugar de las
naciones con mas presupuesto asignado a la Defensa
Nacional.*®

México tiene también una presencia significativa en
América Latina; por ejemplo, ocupa el tercer lugar
(debajosdlodeBrasily Colombia)enrecursoshumanos
asignados a la defensa (cuenta con 198 mil 311
elementos de tierray 7 mil 702 elementos de la Fuerza
Aérea),” en profesionalizacidn, el Ejército Mexicano
paso de adiestrar a s6lo 10.2% de sus
lideres en 2007 al 89.2% en 2010 y
en calidad de vida, la SEDENA pas6
de beneficiar en 2007 al 23.1% de su
tropaa 78.2% en 2010.

— Menos resultados en aseguramiento
de drogas

En los ultimos afios, ademas de sus
funciones sustantivas, la SEDENA
ha tenido que asumir funciones de
apoyo. De acuerdo a la informacién

4,878.9

y 15 mil 331 de amapola;
se aseguraron 2 mil 014
toneladas de marihuana,
2 mil 350 kilogramos
de cocaina, 8 mil 961
vehiculos, 19 aeronaves, 27
embarcaciones y 585 pistas
aéreas clandestinas.

Asimismo, el Quinto Informe
de Gobierno reporta que se
detuvo a 8 mil 641 personas
por la probable comision
de delitos. Destaca el
aseguramiento de 24 mil 449
armas, que es el mas
importante en el sexenio,
siendo superior, incluso, a
la suma de aseguramientos
de los afios anteriores de esta administracion
(21 mil 656 armas aseguradas en ese periodo). Otro
resultado importante se obtuvo el 7 de febrero de
2012, cuando la SEDENA realiz6 el aseguramiento
histérico mas importante de metanfetamina en un
solo evento (15 toneladas).

33,055.0

En 2010 hubo 12% menos operaciones de alto
impacto para la erradicaciéon e intercepciéon de

ASEGURAMIENTOS DE COCAINA EFECTUADOS POR LA SEDENA, 1999-2010

(Kilogramos)

18,443

4,023.8
2,559 2,350

contenida en la Cuenta Publica
2010, en ese afio la SEDENA erradico
17 mil 999 hectireas de marihuana

1999
2000

2001

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del Quinto Informe de Gobierno y Cuenta Ptblica 2010.

*8 Ver Marcela Donadio, Atlas comparativo de la Defensa en
América Latina y el Caribe, Ed. Red de Defensa y Seguridad
de América Latina, Argentina, 2010.

% Ibid.
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enervantesy el combate a la delincuencia organizada
en diversas areas del pais, en contraste con el afio
2009. Igualmente, la concentraciéon de la SEDENA
en ciudades ha incidido en menores actividades
de combate al transporte de cocaina en territorio
nacional y por consecuencia se ha disminuido el
impacto en el combate a los ingresos de los carteles
por este concepto.

El afio 2010 fue el afio con menores resultados en
aseguramientos de cocaina (2 mil 350 kilogramos),
desde el afio 2000, en el que se aseguraron
3 mil 200 kilos. Para el afio en estudio, s6lo se afectaron
ingresos por 179 mil 669 millones de délares, siendo
que el valor de la cocaina asegurada en 2008 ascendié
a 308 mil 426.7 millones de ddlares.

— Implicaciones en materia de derechos humanos

Investigadores®® han cuestionado la participacion
de la SEDENA y la Secretaria de Marina en
actividades policiales, argumentando que existe
una desmoralizaciéon entre los militares de baja
jerarquia que ha ocasionado una desercién en las
fuerzas armadas de México, misma que asciende a
107 mil 128 militares en el periodo de 2000 a 2006, a
un ritmo de 49 desertores por dia. En la misma linea,
algunos especialistas®® han concluido que la actuacion
del Ejército Mexicano en funciones de seguridad
publica, reemplazando a la policia municipal “en el
empeio de imponer el estado de derecho a la mala”,
es un factor que ha incidido en el incremento de la
violencia en el pafs.

Por otro lado, el 19 de mayo de 2011, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié
sentencia en el Caso Radilla Pacheco contra los
Estados Unidos Mexicanos, condenando a nuestro
pais por la violacién de derechos fundamentales, al
ser responsable de violentar la libertad e integridad
personales, el reconocimiento de la personalidad
juridica y la vida, cometidos por elementos de la

60 Cfr. José Luis Pifieyro, en Arturo Serrano et al

(coordinadores), Seguridad Nacional y Seguridad Interior,
Serie Los Grandes Problemas de México, Ed. El Colegio de
México, 2010, pags. 165-167.

61 Fernando Escalante Gonzalbo, Homicidios 2008-2009. La
Muerte tiene permiso, en Nexos, nimero 397, enero de 2011,
visible en <www.nexos.com.mx>.

SEDENA, al comprobarse desaparicion forzada
por integrantes del Ejército Mexicano destacados
en el Estado de Guerrero,®? ademas, la SCJN emiti6
resolucion sobre el tramite que debe darse a la
sentencia internacional referida.®®

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha
emitido recomendaciones cada vez en mayor nimero
a la SEDENA por acreditarse violaciones de derechos
humanos de las personas; asi, en 2009 se le dirigieron
30 recomendaciones (38% del total); en 2010, bajé
a 22 recomendaciones (26% del total) y para 2011,
se le dirigieron 26 recomendaciones (27% del total).
En esos tres afios, fue esa dependencia del Ejecutivo
Federal la que recibi6 mas recomendaciones del
organismo protector.

— Iniciativa Mérida como instrumento para
contrarrestar organizaciones criminales

Mediante esta iniciativa, del 22 de octubre de 2007,
México y Estados Unidos de América se comprometen
a establecer como una prioridad, combatir el poder y
la impunidad de las organizaciones criminales y del
narcotrafico, que amenazan la salud y la seguridad
publica de sus ciudadanos, asi como la estabilidad
y la seguridad en la region. Sin embargo, la ayuda
efectivamente recibida no es tan significativa, ya que
en el marco de ese pacto de apoyo internacional, s6lo
se han transferido ala SEDENA 43 escaneres manuales
de iones modelo mobile trace y 5 helicopteros Bell
412-EP.%*

— Aislamiento del Ejército Mexicano en el Plano
Internacional

En el plano internacional, las relaciones del Ejército
Mexicano se encuentran muy regionalizadas con
las naciones vecinas y con Espafia. Asi, en el plano
internacional, durante el 2010, la SEDENA particip6
en reuniones binacionales con el mencionado pais
europeo, Estados Unidos de América y Belice, ademas
de asistir como miembro de pleno derecho en la

62 Diario Oficial de la Federacién correspondiente al 9 de
febrero de 2010.

¢ Diario Oficial de la Federacién el 4 de octubre de 2011.

64 Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

% Ibid.
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Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas
y la Conferencia de los Ejércitos Americanos;® sin
embargo, la participacion del Ejército Mexicano en
tareas de paz en otras naciones es nula, en contraste
con la intervencion de las fuerzas armadas de 11
paises de la América Latina en 14 operaciones de paz
que se realizan en 16 diferentes naciones de América,
Africa y Asia.t®

SECTOR MARINA
— Alta responsabilidad, limitados recursos

Corresponde a la SEMAR la obligacién de proteger los
intereses de la Nacion en su zona ocednica, asi como
combatir el narcotrafico maritimo, principalmente,
sin embargo, el presupuesto de la dependencia
apenas percibe incrementos en términos nominales,
que se ubican muy por debajo de instituciones como
la SEDENA.

— Violaciones a Derechos Humanos

La SEMAR ha incrementado notablemente el nimero
derecomendaciones que le son dirigidas porla CNDH
por haberse acreditado la violacion de los derechos
fundamentales de las personas. Asi, mientras que
en 2009 se le dirigié s6lo una recomendacién, para
2010 fueron 4 y para 2011, 6 recomendaciones.®’

Aunque los niveles de recomendaciones comprobadas
en las que se emitié recomendaciéon aun no son
alarmantes (en contraste, en 2011, la SEDENA
recibié 26 recomendaciones de la CNDH, y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos emitié una
sentencia condenatoria por acciones realizadas por
sus servidores publicos), lo cierto es que existe una
tendencia al alza en la inobservancia de los elementos
de la SEMAR en el respeto a los derechos humanos de
las personas.

Human Rights Watch ha documentado graves

PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA SEMAR Y LA SEDENA, 2003-2010  violaciones a derechos humanos,
(Millones de pesos) probablemente imputables a servidores
g publicos de la SEMAR,% por lo que se precisa
2 % la pronta intervencién del Estado Mexicano
9~ SEMAR - 2 ‘" para reorientar la actividad de los marinos
SEDENA N N ¥ en el respeto a los derechos humanos.
& 4 =
x ™ o & - ™
S 3 = o e -~  — Funciones de Seguridad Nacional
A e 3 S ~ < %)
~ N N 3 w N b
< .- @ Q § i) @ ] En 2009, de las 377 mil 301 operaciones
W de vigilancia del territorio, espacio aério y
N 2 o A

mares nacionales que realizaron las Fuerzas

20034
2004
2005
2006
2007
2008

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, SHCP.

Segin datos de la Cuenta Publica, durante 2010, la
SEMAR ejercié recursos por 18 mil 415.7 millones
de pesos, lo que signific6 un incremento de
2 mil 093.7 millones de pesos respecto al afio
precedente (equivalente al 16.2%). A pesar de que
la extension de Mar Territorial y la Zona Econémica
Exclusiva representa una superficie maritima de
3 millones 149 mil 920 Km? (equivalente a una y
media veces la superficie del territorio nacional); el
presupuesto ejercido por la SEDENA en 2010 fue 2.9
veces superior a la SEMAR.

6 Marcela Donadio, Op. cit.

2009

Armadas, cerca del 19% de las mismas fueron
realizadas por la SEMAR,® por lo que el gran
peso en esta tarea la ha asumido la SEDENA.

2010

Lo anterior esta vinculado a que los esfuerzos de la
SEMAR se han encaminado en este sexenio no hacia su
funcién primaria de preservar la Seguridad Nacional,
sino a funciones de seguridad publica, pues se pasé

67 Recomendacion de 2009: 29. Recomendaciones de 2010:
17, 34, 83 y 86. Recomendaciones de 2011: 33, 34, 59, 63,
71y 72 de 2011.

% Ver Human Rights Watch, Mexico. Neither Rights Nor
Security. Killings, Torture and Disappearances in Mexico’s
“War on Drugs”.

9 Quinto Informe de Gobierno.
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de 6 mil 590 operaciones
contra la delincuencia
organizada en 2006 a

(Millones de pesos)

GASTO PROGRAMABLE DEVENGADO POR CLASIFICACION ECONOMICA

DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, 2010

34 mil 830 en 2010, Presupuesto Variaciéon Porcentual Estructura Porcentual
C t jerci jerci

lo que representa un oncepto Original | Modificado | Ejercido | 17140/ | Ejercido/ 1 o .o | Modificado | Ejercido
. o Original | modificado
incremento de 528.5%.

TOTAL 8,631.8 8,743.1 8,670.5 0.4 -0.8 100.0 100.0  100.0
Esta conclusién se con-  GasteCorriente 86263 86821  8609.6 -0.2 08 99.9 99.3 99.3
. . Servicios Personales 4,251.0 3,823.7 3,818.1 -10.2 -0.1 49.2 43.7 44.0
firma en el cuadro si- —

iente dond . Gastos de Operacién 1,268.3 1,421.7 1,369.5 8.0 -3.7 14.7 16.3 15.8
ien n reci

guie eho .e Seaprecia - Materiales y Suministros 150.3 152.2 152.2 1.3 17 1.7 1.8
que se han Incrementa- - Servicios Generales 1,1180  1,2695  1,217.3 8.9 -4.1 130 14.5 14.0
do constantemente 10s g cidios
kilometros  recorridos  oyos de Corriente 3,106.9 34367  3,422.1 10.1 -0.4 36.0 39.3 39.5
por los elementos de la  gasto de inversién 5.4 60.9 60.9 1,022.0 0.0 01 0.7 0.7
SEMAR, mientras que Inversion Fisica 5.4 60.9 60.9 1,022.0 0.0 0.1 0.7 0.7
las millas nauticas nave- I-Blerlljs Muebles e 54 511 511 8407 0.0 01 0.6 0.6
gadas y voladas no han  ‘muebles

- Obra Piblica 9.8 9.8 0.1 0.1

presentado variaciéon

significativa.
ORGANOS AUTONOMOS
i) Instituto Federal Electoral (IFE)

— Evolucion del presupuesto ejercido por el IFE

En 2010, el IFE ejercidé un presupuesto de 8 mil 670.5
millones de pesos, 0.4% superior al presupuesto
original y 30.7% menos en términos reales en
comparacion con el ejercido en 2009. Dicho
comportamiento se explica porque 2010 fue un afio
de menor actividad electoral que otros como 2006 y
20009.

PRESUPUESTO EJERCIDO POR EL INSTITUTO

FEDERAL ELECTORAL 2006-2010

(millones de pesos)
11,8014 11,981.4

8,603.4
7,367.5

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal 2010.

El anterior comportamiento, en términos de
la clasificacion econdémica del gasto, se debid
principalmente al mayor ejercicio presupuestario en
los capitulos de Servicios Generales 8.9%, asi como en
Otros de Corriente 10.1% y un incremento en el rubro
de inversion fisica de 1,022.0%.

— Recursos publicos federales para actividades
electorales

El financiamiento publico a los partidos politicos, se

remontaalaLeyElectoralde1977,cuandose consider6

a dichas fuerzas como entidades de interés publico;

de ahf que el Estado asumiera la responsabilidad de

entregarles recursos para las actividades tendentes a
la obtencién del voto.

Entre las atribuciones que derivaron de
la reforma electoral 2007-2008, destacd
la creaciéon de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, la cual es el 6rgano técnico
del Consejo General del IFE que tiene a
su cargo la recepcidén y revision integral
de los informes que los partidos politicos
presenten sobre el origen y monto de
los recursos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como

8,670,5

2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2006-

2010, SHCP.

de su destino y aplicacién.
2010

Paraqueestostresorganismoselectorales
(TEPJF, IFE y FEPADE) realizaran sus
respectivas funciones, durante el periodo
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FINANCIAMIENTO PUBLICO FEDERAL PARA LAS ACTIVIDADES ELECTORALES DE MEXICO 2000-2010

(Millones de pesos)
. 2000-
Dependencia | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010
Total 9,368.1 6,049.1 6,6353 12,0269 6469.2 7,567.6 13,0744 8526.1 10,4579 14,012.8 10,694.6 104,882.0
TEPJF 1,0162  695.7 713.8 965.5 854.6  1,1299  1,0464 10458 17510 19335 19045 13,056.9
FEPADE 51.3 59.2 70.8 84.6 83.5 108.0 135.9 112.8 103.6 97.9 119.6  1,027.1
IFE 8300.6 52942 58507 109768 55311 63298 11,8921 73675 86034 11,9815 86705 90,798.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2010, SHCP.

2000-2010 se les asignaron recursos publicos
federales por 104 mil 882.0 millones de pesos. El IFE
concentro6 el 86.6% del total.

El presupuesto publico federal en materia electoral
tiene una tendencia ciclica, crece significativamente
durantelosafiosenqueserealizaneleccionesfederales.
Como producto de la reforma electoral aprobada en
el afio 2007, el incremento del financiamiento para
las actividades electorales en el 2009 (afo en que
se celebraron elecciones federales) fue mas estable,
en comparacién con el incremento sufrido en el afo
2006 respecto a 2003.

— Verificacién y monitoreo de la transmision de los
tiempos oficiales

Desde que entr6 en vigor la reforma electoral de
2007/2008, han sido recurrentes las quejas e
inconformidades de los Partidos Politicos, ya que la
transmisiéon de publicidad electoral es inconsistente
y esta por debajo de los estdndares de confiabilidad;
ademas, la ASF comprobé que faltaba equipo y que
existian pagos en exceso al proveedor del sistema de
monitoreo.

Los concesionarios de radio y television se han
inconformado por sanciones que consideran
improcedentes y atribuyen los errores a las propias
autoridades electorales; durante el 2010 el IFE debid:
a) verificar el cumplimiento de la entrega del soporte
técnico y con la capacitacion al personal de los centros
de monitoreo, b) verificar las reuniones semanales y
mensuales que de acuerdo al contrato se tienen que
llevar a cabo para realizar la evaluacién y seguimiento,
c) contar con los procedimientos definidos en los
manuales de operacion, para establecer si el sistema
funciona correctamente, y si los reportes se obtienen
de forma oportuna. Es necesario que esta funcion
esencial de la reforma genere certidumbre juridica a
los actores politicos de este afio electoral.

— Registro Federal de Electores

Dentro delaestructuradel IFE se encuentra el Registro
Federal de Electores, cuya principal atribucién es de
caracterregistral; segtin el tratadista José Thompson,”®
los principios que deben regir a la funcién registral
electoral, son: la seguridad; integridad; confiabilidad;
accesibilidad y oportunidad. La relaciéon entre el
registro electoral y la identificacién de la persona
debe darse como triple garantia: a) electoral (uno y
s6lo un voto); b) de actuacién en la vida publica (civil:
personalidad juridica como fundamento de todos los
derechos); y, c) de identidad (inscripcién originaria,
adquisicion de personalidad de actuar).

El escenario mas problematico, entre otros, para la
actualizacion del registro electoral, se presenta en el
caso de la declaratoria de ausencia y presunciéon de
muerte, eventos que al no representar un nimero
tan alto como en el caso de las defunciones, no se le
ha dado un trato especial como en aquel caso, para
superar los problemas de actualizacién y transmision
de informacidn, pues dentro de la legislacion adjetiva
civil, local y federal, no se contempla la obligacién del
Juez, respecto de dar aviso a la autoridad electoral
una vez que causan estado estos procedimientos, la
normatividad se limita a establecer la comunicaciéon
a la oficina del registro civil correspondiente para que
ésta lleve a cabo las anotaciones marginales en las
partidas correspondientes, ni siquiera se prevé una
“triangulacion” para que sea el registro civil quien
informe a la autoridad electoral.

70 Director del Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(CAPEL), mayo de 2006. Memoria del Derecho Registral,
24 al 26 de marzo de 2010. Coordinaciéon del Programa de
Postgrado en Derecho de la UNAM.
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ii) Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
— Crecimiento del presupuesto ejercido por la CNDH

En 2010, la CNDH ejerci6 un presupuesto de 890
millones de pesos, cifra inferior en 4.5% en términos
reales respecto del ejercido en 2009. Algunos de
los rubros que ejercieron mayor presupuesto que
el ejercicio previo fueron: la renovaciéon de equipo
de cémputo y telecomunicaciones, adquisiciéon de
estanteria para ampliar la capacidad de la bodega del
archivo dela Direccién General de Quejas y Orientacion,

PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA CNDH, 2006-2010

(Millones de pesos)
892.7

873.6

851.4

812.4

890.0

procuracidn de justicia, nuevas generaciones de jueces
y una renovacion en las autoridades administrativas”.

— Incremento en el secuestro de migrantes

La CNDH, en su informe sobre los secuestros de
migrantes en México expone que la situacién de
vulnerabilidad en la que se encuentran es extrema,
sobre todo ante casos de secuestro en los que se viola
su dignidad personal y los derechos inherentes a ésta.
El hecho afecta no sélo a las victimas, sino también
a sus familias y comunidades. Se trata de un delito
que atenta directamente contra el derecho
a la seguridad publica. Vulnera, ademas,
los derechos de los migrantes a la libertad,
legalidad, seguridad juridica, integridad y, en
algunos casos, incluso el derecho a la vida.

La migracién es un fenémeno que se ha
convertido en parte fundamental de la
agenda internacional. Su presencia cada
vez mayor como tema obliga a los Estados
a abordarlo no sdlo desde la politica
interior, sino también desde las relaciones
bilaterales y regionales, e incluirlo en las

2006 2007 2008 2009

2010, SHCP.

junto con la mayor compra de materiales de oficina
asociado al aumento en el nimero de quejas.

— Incremento en los casos de tortura

Actualmente, en el pais se ha documentado un niimero
importante de casos de tortura, desapariciones
forzadas y entradas a domicilios sin orden
judicial; también, riesgos derivados de los avances
tecnoldgicos, como la proteccion de datos personales,
o las violaciones graves del derecho al agua y al medio
ambiente. El Consejo Consultivo de la CNDH senala
que “vivimos en un avance medio, pues aunque no
estamos tan mal como en otros paises, tampoco
estamos en el nivel 6ptimo”.

Diversos especialistas consideran que México tiene
un marco juridico propicio para la proteccién de los
derechos humanos, con una reforma constitucional
en la materia, nica en el mundo, pero con un grave
obstaculo de eficacia, por lo que ain se requieren
modificaciones como “un ajuste estructural en la

2010

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2006-

agendas de seguridad nacional”* En el
siguiente cuadro se observa la prevalencia
de violaciones a garantias individuales

CASOS DE SECUESTROS REPORTADOS POR EL INM,

2008-2010
Nimero Nacionalidad Sexo/Edad
de Casos
28 hombres (19 mayores de edad, 1 menor de edad y 8
< sin edad especificada).
37 Hondurefia 9 mujeres (7 mayore)s de edad y 2 sin edad
especificada).
8 hombres (2 mayores de edad, 1 menor de edad y 5
< sin edad especificada
16 Salvadorefia 8 mujeres (6 mayore)s de edad y 2 sin edad
especificada)
15 Cubana 15 hombres (15 mayores de edad).
9 hombres (7 mayores de edad, 1 menor de edad y 1
11 Guatemalteca = sin edad especificada).
2 mujeres (2 mayores de edad).
. . 9 hombres (4 mayores de edad y 5 sin edad
9 Nicaragliense oo
especificada).
2 Dominicana = 2 mujeres (mayores de edad).
1 Belicefia 1 mujer (sin edad especificada).
1 Ghananesa 1 hombre (mayor de edad).

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Instituto Nacional de Migracién,
enero 2008-abril de 2010.

7t Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Informe
Especial sobre secuestro de migrantes en México, febrero 2011.
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reportadas principalmente a migrantes procedentes
de Latinoamérica; sin embargo, se tienen registradas
también otras nacionalidades como blanco de esta
practica.

Segin el Banco Mundial, la migracién tiene como
principales paises de destino Estados Unidos, Rusia
y Alemania, mientras que los paises con mayor
proporcién de emigrantes son México, India y China.

El principal corredor migratorio es el de México-EUA.
El primero se caracteriza por ser un pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes; su posiciéon
geopolitica respecto de los EUA constituye uno de los
factores que mas influyen en su politica migratoria.

Segliin la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y
Asuntos Religiosos de la SEGOB, al afio ingresan
a México aproximadamente 150 mil migrantes
indocumentados, la mayoria proveniente de
Centroamérica. De acuerdo con organismos de la
sociedad civil esta cifra puede ascender a 400 mil.

1) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA (INEGI)

— Necesidad de Diagndsticos

El INEGI no cuenta con un diagnéstico integral
acerca de su problematica y su desempefio en rubros
como: confiabilidad de la informacién, diferencias en
informes de un mismo tema con otras instituciones
de elaboracién de andlisis estadisticos; por ejemplo,
recientemente el INEGI relevd al Instituto Ciudadano
de Estudios sobre la Inseguridad (ICESI) en la
realizacion de la Encuesta Nacional sobre Inseguridad,
lo que para algunos académicos especializados en el
tema ya no vuelve confiable dicha informacién.

También se han detectado, entre usuarios de bancos
de informacion estadistica del Gobierno Federal,
inconsistencias y correcciones de informacién
econdmica de un afio a otro. Asimismo, se han
detectado diversas fallas entre las que se ubican: falta
de homologacién de criterios en las metodologias
del INEGI; por otro lado, siempre se ha cuestionado
la relevancia y oportunidad de la informacién que
brinda el INEGI por estar desfasada respecto de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal y el Informe
de Gobierno, lo que dificulta que su informacién sea
utilizada para una correcta toma de decisiones en
materia de politicas publicas.

Recientemente, la Asociacion Mexicana de Municipios
se ha inconformado respecto de las cifras que maneja
el INEGI, sobre la poblaciéon de algunos municipios,
por lo que se requiere de un gran esfuerzo de
perfeccionamiento de su labor.

3.1.3 Funciones de Desarrollo Social
SECTOR EDUCACION

En materia educativa, México continta enfrentando
grandes retos. Entre otros: garantizar el acceso
de todos los mexicanos a la educacion, que es una
obligacion constitucional para el Estado, asegurar
una continuidad entre los diferentes niveles
educativos, y establecer estandares de calidad
educativa que doten al estudiante de habilidades y
conocimientos adecuados para afrontar los desafios
de la competitividad.

La educacidén, ademas de ser parte fundamental para el
desarrollo social del pais, propicia mayores condiciones
de crecimiento econémico y democratico, por lo que se
requiere destinar recursos presupuestarios suficientes
al sector educativo para que le permitan generar un
incremento en la calidad educativa.

— Recursos crecientes al sector

La inversion en educaciéon se conforma por las
aportaciones del Estado y la inversién privada.
El gasto en el sector educativo nacional se ha
incrementado en los ultimos veinte afios de manera
continua. En 1990, el sector educativo gasté
29 mil 723 millones de pesos, 91.9% fueron recursos
publicos y 8.1% inversién privada. Para 2006, el
gasto en educacion ascendié a 645 mil 722 millones
de pesos, de los cuales 78% fue dinero publicoy 22%
recursos privados.

En 2010, el gasto destinado a educaciéon fue de
881 mil 828.9 millones de pesos, 78.9% publico y
21.1% privado; de este gasto, la Federacién aportd
el 61.4%, los gobiernos estatales y municipales el
17.5%, y los particulares el 21.1% restante.

De acuerdo con datos del Gobierno Federal, en el ciclo
escolar 2010-2011 el gasto educativo representd el
6.7% del Producto Interno Bruto (PIB), esto es, 0.2%
menos que el afio anterior; de aquél, el 5.3% fue del
sector publico y 1.4% privado.
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GASTO NACIONAL EN EDUCACION

aumento a una tasa anual de 11.6%, mientras
que el privado lo hizo en 24.7%.

En el ambito internacional, la OCDE reconoce

(Millones de Pesos)
1,100,000
Pri
M Privado 881,828.9
900,000 Priblico 816,975.4
760,714.0
21.6%
700,000 645,722.4

21.7%

595,453.4
22.1% 22.9%
500,000 1 — — —

300,000 1 779% — 780% — 783% — 79.0% — 78.4%

— 789% -

que México ha hecho un esfuerzo por

21.1% incrementar el gasto educativo en general; sin

embargo, sefiala que sigue siendo la nacién con
el menor gastoanual en instituciones educativas
por alumno entre las naciones que pertenecen
a la organizacion.

Las estadisticas de la OCDE indican que México
mantiene un nivel bajo respecto del gasto por
alumno comparado con paises integrantes de

10,000
2005 2006 2007 2008 2009

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del 5to Informe de Gobierno.

El gasto nacional en el sector educativo de 2006 a 2011
promedi6 el 6.5 % del Producto Interno Bruto, no
obstante que la Ley General de Educacion en su articulo
25 establece que el monto anual que la Federacidn,
entidades federativas y municipios, destine al gasto en
educacién publica, no podra ser menor a 8% del PIB
(Producto Interno Bruto), destinando al menos el 1.0%
a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico
en las Instituciones de Educacién Superior Publica.

GASTO NACIONAL EN EDUCACION COMO % PIB

2010 dichaorganizacion, cuyo promedio eneducacion

primaria es de 7 mil 153 délares, mientras

que el pais alcanza 2 mil 246 ddlares anuales
en este nivel. En secundaria, México tiene un gasto
de 2 mil 333 doélares por alumno en contraste con
8 mil 972 promedio en la OCDE. Esto significa que en
ese nivel de estudios, el promedio de la organizacién
practicamente cuadruplica lo que se gasta en México
por alumno.

— Calidad Educativa
Unindicador de calidad educativa en el pais es, sin duda,

el Programa Internacional para la Evaluacién
delos Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)

7.0% de la OCDE, que evaltia los conocimientos,
habilidades y destrezas de los estudiantes
6.8% 6.9% para la vida en los temas de comprensién de
lectura, matematicas y ciencias.
6.7%
6.6%
En la mas reciente medicidn, el promedio de
6.4% — ————— México en la prueba PISA, fue de 425 puntos
6.4% 6.4% en lectura y 419 en matematicas, ubicandose
6.2% | 63% || _ por debajo del promedio de la OCDE de 493
6.2% 6.2% y 496 puntos, respectivamente, aunque por
6.0% L || || || u u _ encima de América Latina que promedié
408 y 393 puntos en las mismas pruebas.
5.8%
Asimismo, con base en los resultados de la
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Segun las estadisticas de los informes anuales del
Ejecutivo Federal, dentro del gasto en educacion, el
sector publico ha sido el mas representativo, aunque
desde 1990 el gasto privado se ha incrementado a
mayor ritmo. En el periodo de 1990 a 2010, el publico

prueba ENLACE de 2010, la cual se aplicé a los
tresnivelesdeeducacion (primaria,secundaria
y educacion media superior) se observé que
en la primaria el porcentaje de los estudiantes que
obtuvieron un nivel de aprovechamiento insuficiente
han tenido una ligera mejorfa en los dltimos afios, al
pasar de 20.7% en 2006 a 17.0% en 2010 en espafiol y
de 21.0% en 2006 a 19.7% en matematicas.
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Por otro lado, con base en el indice de Competitividad
Global 2010 del Foro Econémico Mundial, México
se situ6 en el lugar 120 de 139 paises respecto de la
calidad del sistema educativo nacional, en tanto que
en 2011 lo ubicé en el lugar 107 de 142 paises.

En calidad de la educaciéon en matematicas y ciencias
en 2010, México ocup6 el lugar 128 de 139 paises y
en 2011 el 126 de 142 paises, lo que representa una
leve mejora en los indices internacionales en materia
educativa; sin embargo, el pais sigue ubicindose en
los ultimos lugares de en el &mbito internacional.

se presenté una tasa de reprobaciéon del 3.4%, en
secundaria del 15.0% y en media superior del 33.2%.

La desercion es otro aspecto que afecta la eficiencia
terminal en el sector educativo; en el ciclo escolar
2010-2011, en educacion primaria se registré una
tasa de desercién del 0.8%, en comparaciéon con el
nivel secundaria que fue de 5.6%, y en media superior
del 14.5%. La OCDE considera que el promedio de
permanencia de un estudiante mexicano en el sistema
educativo es de 14.7 afios, en contraste con la media
de la OCDE que es de 17.8 afios.

RESULTADOS DE MEXICO EN EL SECTOR EDUCACION EN EL iNDICE GLOBAL DE COMPETITIVIDAD (IGC) DEL

FORO ECONOMICO MUNDIAL 2007-2012

Periodo

Variable 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012

(131 paises) | (134 paises) | (134 paises) | (139 paises) | (142 paises)
Gasto en Educacion 33 31 25 nd nd
Matricula en educacién primaria 23 23 27 29 22
Matricula en educacién secundaria y preparatoria 80 67 64 61 64
Matricula en eduacién superior 73 74 75 80 79
Calidad en educacién primaria 95 116 115 120 121
Calidad del sistema educativo superior y de capacitacién 92 109 115 120 107
Calidad de matematicas y educacion en ciencias 113 127 127 128 126

Fuente: Reporte de Competitividad Global, indice Global de Competitividad, Foro Econémico Mundial, 2007-2011.

— Eficiencia Terminal

Para evaluar la eficiencia terminal del Sistema
Educativo Nacional se debe tomar en consideracion
el porcentaje de estudiantes que logran concluir
sus estudios de manera regular y dentro del tiempo
establecido.

Las estadisticas de 2010 muestran una baja tasa de
titulacién que promedia el 44% del total de alumnos,
cifra que es inferior a la de la mayoria de los paises de
la OCDE que se ubica en 80%. En educacién superior,
la tasa de crecimiento de titulacién en México alcanza
1.8% pero permanece inferior al promedio de la OCDE
que es de 3.4%. De acuerdo con el estudio Panorama
de la Educacién 2010, realizado por la OCDE, el 42%
de los estudiantes mexicanos de educacion superior
nunca se titulan.

La reprobacién es un factor que interviene en la
eficiencia terminal. La reprobacién en México sigue
siendo considerable, como se refleja en las estadisticas
presentadas en el 5° Informe de labores de la SEP
del ciclo 2010-2011, ya que en el nivel primaria

— Cobertura Educativa

La cobertura educativa se refiere a la cantidad de
personas que de acuerdo a su edad deberia estar
inscrito en un nivel educativo determinado, para
lo cual se debe atender a la matricula escolar y al
crecimiento de la poblacién, ya que en la medida en
que el sistema educativo logre atender a los nifios
y jévenes en edad escolar logrando que acudan a la
escuela, permanezcan en ella y concluyan con su
proceso educativo, cumple con su cobertura.

Durante el ciclo 2010-2011 el sistema educativo
nacional atendié a 34.4 millones de alumnos. La
matricula total registré un incremento de 408.7
miles de alumnos respecto al ciclo escolar 2009-
2010; se proyecta que para el ciclo 2011-2012
se proporcione educacion a 34.9 millones de
alumnos.

Entre los ciclos escolares 2005-2006 y 2010-2011, la
cobertura educativa en primaria aumenté de 94.1%
a 100%; secundaria de 91.8% pas6 a 95.9%, media
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superior de 58.6% a 66.7% y en la educacion
superior del 25.2% al 30.9%. 18
16
México ha mostrado un avance significativo
en la matricula de educaciéon superior. En
el periodo 2000-2001 la matricula fue de
1,415,508 alumnos en Instituciones Publicas y
641,741 alumnos en Instituciones Particulares,
mientras que parael ciclo escolarde 2010-2011,
la matricula subié a 2,108,066 estudiantes
en Instituciones Publicas y en Particulares a
963,577 estudiantes.

14

12

10

PIB a paridad del poder adquisitivo en délares EE.UU (2004)

PORCENTAJE DE LA MATRICULA 2011

Argentina
2
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Cobertura de Educacién Superior (2011).

Fuente: Secretaria de Educacién Publica

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR, 2011
(Alumnos)

2,500,000

2108066 Jovenes que ni estudian, ni trabajan

2,000,000

1,500,000

1,699,749,
1,415,50

En México, de acuerdo con la OCDE, 7
millones 226 mil jévenes de entre 15 y 29

afios ni estudian, ni trabajan, situando al pais

%3577 en el tercer lugar entre los paises miembros

1,000,000
641,741

500,000

825,934

del Organismo que tienen el mayor nimero

233,413
37,862

63,559

de poblacién juvenil inactiva. Lo anterior
significa que el 18.4% de adolescentes
mexicanos entre 15-19 afios y una cuarta

—e— Matriculas Instituciones Publicas

Fuente: Secretaria de Educacion Publica.

Sin embargo, unos de los desafios histdricos para
México ha sido el proporcionar educacién a los
jovenes, tema en el que aun falta mucho por hacer,
toda vez que en 2010 s6lo el 11% de los mexicanos
de entre 20 y 29 afios estaban matriculados, esto
es, apenas 2 puntos porcentuales mas que en 2000,
situacién que se compara desfavorablemente con
promedios internacionales incluso frente a paises de
similar desarrollo, en donde por ejemplo, Chile tiene
matriculado al 23% de jovenes, Brasil el 21%, y el
promedio de los paises de la OCDE alcanza el 26%.

La cobertura en educacién superior de México en
comparacion con paises de América Latina es baja.
Republica Dominicana, Panamg, Uruguay, Brasil,
Colombia, Ecuador y Pert tienen una mayor cobertura
educativa que México, no obstante que, si consideramos
la paridad del poder adquisitivo en dolares, estos paises
tienen un PIB menor que el de México.

Matriculas Instituciones Particulares

parte de los jévenes entre 25-29 afios en
México, no participan en la educacién y estan
desempleados.

México ocupa el primer lugar en porcentaje de
mujeres jovenes que se encuentran inactivas. La
proporcion de mujeres entre 15 y 29 afios que no
reciben educacidony que se encuentran desempleadas
o no forman parte de la actividad laboral es 3.6 veces
superior a la de los hombres. La mayor propension a
la inactividad entre las mujeres casi duplica a la de
Brasil y es la mas alta entre los paises representados
en el Panorama de la Educacién 2011, estudio
realizado por la OCDE.

De acuerdo con datos de la SEP, en el afio 2010 la
mayoriadejovenes que trabajan no tiene prestaciones:
s6lo el 35.2% tienen acceso a instituciones de salud
y otras, mientras que el 56.7% no tienen ninguna
prestacidn. De igual manera, sus ingresos son muy
bajos, ya que sélo el 11.7% recibe mas de 5 salarios
minimos en tanto que el 7.3% no recibe ingresos.
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PRESTACIONES SOCIALES

INGRESO EN MULTIPLOS DE

SECTOR SALUD

SALARIO MINIMO

Acceso a instituciones
de salud y otras
prestaciones,35.2

Mas de 5,
11.7%

Mas de 3
y hasta 5,

Sin prestaciones, 20.8%

56.7 %
Mas de 2

y hasta 3,
22.8%

Sélo acceso a instituciones
de salud, 2.1
No tiene acceso a instituciones de salud
pero si a otras prestaciones, 6.0

Fuente: Secretaria de Educacion Publica

— Bajo promedio de escolaridad

El promedio de escolaridad de la poblacién mexicana
en 2010, segin datos del INEGI, fue de 8.6 afios. Cabe
sefialar que el grado promedio de los hombres es de
8.7 afios, ligeramente mayor que el de las mujeres que
se ubicé en 8.4 afios.

Uno de los grandes retos es elevar el grado
promedio de escolaridad equitativamente

No recibe ingresos,
7.3% Hasta 1 salario
1

— Gasto Publico en Salud

Durante el ano 2010, el gasto
ejercido en salud se situ6 en
356 mil 223.6 millones de pesos,
. monto 2.2% real por arriba de lo
yhasta2, ejercido el afio previo. Conforme a la
0% clasificaciéon funcional del gasto en
salud, del aitlo 2000 a 2010 los recursos
ejercidos en este rubro crecieron a una
tasa promedio anual de 5.2% en términos
reales,yenlo que vadelaactual administracién,
2007-2010, este mismo renglén lo hizo en 3.7%.

minimo, 14.5%

Seglin datos de la OCDE de 2009, el gasto en salud
en México, publico y privado, fue equivalente al 6.4%
del PIB, con lo cual ocupa uno de los ultimos lugares
en gasto total en salud entre las naciones de esa
organizacion, muy por debajo de Estados Unidos con
17.4% y del nivel promedio de la OCDE de 9.5%.

GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2010

tre las di . ist Distrito Federal 10.5
entre las diversas regiones, ya que existe una Nuevo Leén 98
importante desigualdad entre las entidades Coahuila de Zaragoza z-i

. . ~ S .
federativas del pais en lo que a afios de Baja California Sur 94
estudio se refiere, toda vez que en estados Baja California 9.3

Chi 0 . 1 Aguascalientes 9.2
como Chiapas y Oaxaca se registran los rangos Tamaulipas 91
mas bajos, 6.7 afios, mientras que el Distrito Quintana Roo 9.1
Federal iba de los 10 Méxco 51
ederal se encuentra por arriba de los Sinaloa 91
afnos. Colima 8.9
Querétaro 8.9
Morelos 8.9
De acuerdo con la Comisién Econo- Chlhuél*_hua g-g

. . . . alisco .
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Tllaxcala 88
la educacion secundaria es clave para que la I;Fab_aSCfI g-:

2 - : 2 acional | S.
poblacién tenga oportunidades de insercién Nayarit 8.6
en el mercado laboral, con lo cual aumenta su CDuraHEO 88{-;6

a1 . . ampeche .
probabilidad de salir de la pobreza, es decir, San Luis boost 8.3
tener al menos 12 afios de escolaridad es el YHt}Saién g-f

. . s . 1dalgo .
capital educativo minimo necesario para Pkl 8.0
acceder a un trabajo que permita recibir un GZaCaFecaS 7.9
. . uanajuato 7.7
Ingreso que asegure bienestar. Veracruz de Ignacio de la Llave 7.7
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Oaxaca 6.9
Chiapas 6.7

Fuente: INEGI. Centro de Poblacién y Vivienda 2010.
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Al considerar la proporcién del gasto en salud con
respecto al Gasto Programable, se puede apreciar que
lo canalizado a atender demandas de salud no sélo no
ha crecido, sino que disminuy6 en los ultimos afios.
En 2005, de cada 100 pesos gastados 15.1 pesos se
destinaban a salud, proporcién que para el afio 2010
disminuy6 a 13.8 pesos por cada 100.

Si se considera el gasto destinado a funciones de
Desarrollo Social, entre las cuales se considera Salud,
se puede constatar que mientras en el afio 2005 de
cada 100 pesos gastados por el Gobierno en desarrollo
social, s6lo 25.7 se canalizaban a atender problemas
de salud, esta proporcion se redujo a 24.1 pesos de

la adquisicion de medicamentos e infraestructura
hospitalaria necesaria para su rehabilitacion.

— Advertencias de la transicion demogrdfica

La estructura demografica de México ha cambiado
considerablemente en las Ultimas décadas. En los
afios treinta del siglo pasado, uno de cada cinco nifios
mexicanos moria antes de cumplir un afio de edad y la
mitad de las mujeres adultas fallecia antes de los 35 afios
de edad; esta tendencia se modifico, ya que actualmente
casi el 97% de los recién nacidos alcanzan su primer afo
de vida y una proporcién importante de mujeres puede
llegar a vivir incluso hasta los 80 afios de edad.

GASTO PROGRAMABLE EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL 2005 - 2010

Var. Absoluta Var. % real

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 10/09 10/09
TOTAL FUNCIONES DESARROLLO SOCIAL 868,713.20 988,368.9 1,135,628.7 1,216,480.8 1,333,971.2 1,476,862.2 142,891.0 6.1%
Educacion 320,872.6  356,955.6 392,852.6 432,446.1 465,684.6 496,782.8 31,098.2 2.2%
Salud 223,536.2  247,166.1 276,650.1 293,798.5 333,826.6 356,223.6 22,397.0 2.2%
Seguridad Social 176,410.2  202,590.0 244,364.7 260,921.7 294,116.5 337,612.8 43,496.3 10.0%
Desarrollo Social 147,894.2  181,657.2 221,761.3 229,314.5 240,343.5 286,243.0 45,899.5 14.1%

0,

gstsat;) en Salud como % del Gasto programable 15.1% 14.8% 14.5% 13.2% 13.6% 13.8%

5 p
Gasto Salud comoh % del Gasto en Funciones 25.7% 25.0% 24.4% 24.2% 25.0% 241%
de Desarrollo Social

1/ Incluye las erogaciones destinadas al cumplimiento de las atribuciones del Gobierno Federal entre las que se considera a los Poderes de la Unién, Organos
Auténomos, la entidades Paraestatales y el gasto transferido a estados y municipios.
2/ Incluye Administracién Publica Centralizada y Entidades de Control Presupuestario Directo.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de la Cuenta Publica Federal 2005-2010, SHCP.

cada 100 para el afio 2010, una caida
significativa teniendo en cuenta los

PORCENTAJE DEL GASTO EN SALUD SOLVENTADO

CON RECURSOS PROPIOS 2010

problemas de salud de México, que se s
han acentuado en los afnos recientes. 05 E
En cuanto al gasto per capita en 045 <

4 S X
salud, México ocupa también uno 035 3 £ g
de los ultimos lugares de la OCDE, ' T8 s
al destinar s6lo 918 ddlares al afio, 03 = ”3 § f ;\O s s
muy por debajo del promedio de la ~ °*° S8R3g=22s2e, . .
organizacién de 3 mil 233 délares;  ** R 3 3% 3 § A
Estados Unidos destina 7 mil 960 °%° R 3 =
délares e inclusive Chile, eroga 0.1 <
1 mil 186 ddlares anuales a este rubro. 005

‘e e caocccacccccoccccecceaccass
tinta siendo el pais en donde los g 2 ggg ggg g;g (EEREED AR RE gﬂg;
ciudadanos cubren el porcentaje ST E5FEEREO g EES 58E 8% 8 Egég%
mas alto del gasto en los servicios 2 % £ § ° § % e
de salud, bdasicamente explicado 3 S £

por los recursos que erogan para Fuente: OCDE.
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INDICADORES BASICOS DE SALUD aceleradamente  de
Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 67 . mil 159  casos
registrado en 2005 a
Esperanza de vida (Numero de afios) 746 748 750 751 753 754 un estimado de 81 mil
Tasa de Mortalidad general por cada mil habitantes 4.8 4.7 49 5.0 5.2 5.0 844 para 2010. Cabe
Tasa de Mortalidad por enfermedades isquémicas sefialar que México
del corazdn, en poblacion menos de 65 afios 13.3 13.6 14.3 14.9 15.8 16.5 ocupa el primerlugaren

(Tasa por 100,000 habitantes menores de 65 afios) p R d &
. . . . proporcion de personas

Tasa de Mortalidad estandarizada por diabetes mellitus 965 950 944 978 969 984

(Tasa por 100,000 habitantes)

que sufren una diabetes

Fuente: Quinto Informe de Gobierno.

Uno de los indicadores que muestra qué tan saludable
es su poblacién, es la esperanza de vida al nacer. Es
decir, el nimero promedio de afios que se espera que
viva una persona a partir de su nacimiento revela
las condiciones de vida y el estado de salud de su
poblacion. En ese contexto, México observa un avance
considerable al lograr incrementar la esperanza de
vida de su poblaciéon, que pasé de 49.6 afios en 1950,
a 74.6 anos en 2005y 75.4 en 2010.

Lo anterior implica una participacién creciente de
los adultos mayores en la estructura poblacional y
en consecuencia una mayor carga en los servicios de
salud, impactando en el mediano y largo plazos las
finanzas publicas.

— Transicion epidemiolégica

Al igual que se comenté en

la evaluacién 2009, durante %

con respecto al total de
la poblacién entre los
paises de la OCDE.

La diabetes es la enfermedad que consume el mayor
porcentaje de gasto delas instituciones publicas de salud,
ya que es la principal fuente de demanda de atencién
médica en consulta externa y una de las principales
causas de hospitalizacién. Lo complejo para el Sistema
Nacional de Salud es que al ser estos padecimientos
crénicos, en su mayoria requieren de atencion mas
intensa en tiempo y recursos que las infecciones
comunes.

— Calidad en los servicios de salud

Uno de los principales problemas a los que se
enfrentan las instituciones de salud, es la calidad en
su servicio. Esta calidad involucra aspectos técnicos
de la atencion, el abasto oportuno de medicamentos,

PREVALENCIA DE LA DIABETES, 2010

2010 la diabetes, el cancer, 2r -
asi como las enfermedades 103
cardiovasculares, cerebro- 10f 0%
vasculares y mentales si- 55§
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pales causas de muertes y 646465 6566 67
enfermedades, derivado del ol 665757575960 :
proceso de envejecimiento 5052525253
de la poblacién. 424578

41 3636
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ARBITRAJE MEDICO, ATENCION DE QUEJAS 2005

Falta de interés
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Sobreseimiento 19%
Propuesta inst.
__ dearreglo

0,
Conciliacién 1%
49%

Arbitraje
(Laudo)
3%

el trato digno alos pacientes y mayores oportunidades
de realizacion profesional a médicos, enfermeras y
aquellos que participan en los procesos de atencion.

Dentro de estos indicadores de calidad, se encuentra
el abastecimiento de recetas médicas que ha sido un
tema preocupante en los ultimos afios en la mayoria
de los sistemas de salud.

En este sentido, las encuestas reflejan un claro
retroceso en los ultimos cinco afios en el primer nivel
de atencidn, al pasar de 88.2% de abastecimiento en
2005 a 78.3% para 2010, con lo que persiste un nivel
critico para procurar oportunamente a los usuarios
de medicamento.

Asimismo, el sector salud ha registrado un aumento
en la atencién de quejas por parte de la Comision
Nacional de Arbitraje Médico, toda vez que en 2005
se registraron y atendieron 1 mil 608 casos, en
tanto que para 2010 este nimero se incremento a
1 mil 748 casos. El rubro que mas ha aumentado es el
de la no conciliacion bajo audiencia, que es en donde
ninguna de las partes interesadas aceptd conciliar
su controversia, ni el arbitraje médico, con lo que
continia habiendo insuficiencias en la calidad del
servicio médico.

— Aumento de la obesidad

Laobesidad se esta convirtiendo en el enemigo publico
numero uno en cuestion de salud en la mayoria de los
paises de la OCDE. Las personas severamente obesas
mueren 8 a 10 afios antes que las de peso normal, al
igual que los fumadores.

ARBITRAJE MEDICO, ATENCION DE QUEJAS 2010

Falta de interés
procesal

/ 18%

Conciliacion
51%

Arbitraje
(Laudo)
3%

El exceso de peso y la obesidad, se definen como una
carga excesiva que representan riesgos para la salud
debido ala parte elevada de grasas de cuerpo. La medida
mas frecuentemente usada se basa en el Indice de Masa
de Cuerpo (BMI), que es un solo niimero que evalda
el peso del individuo en lo referente a la altura (peso/
altura, con el peso en kilogramos y altura en metros).

Laobesidad es costosa,y es una carga paralos sistemas
de salud. Alo largo de sus vidas, los gastos de atencion
médica para personas obesas son por lo menos 25%
mayores que para gente de peso normal y aumentan
rapidamente mientras crece su sobrepeso.

Estimaciones de la OCDE sefalan que la obesidad
es responsable de 1% a 3% del total de gastos de
atencion médica en la mayoria de los paises (5% a
10% en Estados Unidos) y que los costos aumentaran
rapidamente en los préximos afhos debido a las
enfermedades relacionadas con la obesidad.

La OCDE, en su ultimo estudio publicado en 2010,
revel6 que México ocupa el segundo lugar mundial
en obesidad y sobrepeso. Dos de cada tres mexicanos
tienen sobrepeso y una de cada tres mujeres y uno de
cada cuatro hombres son obesos.

Este problema ya ha sido reconocido por las
autoridades del ramo e inclusive catalogado como la
mas grande pandemia del siglo XXI, lo grave de esta
enfermedad son las consecuencias que tiene en el
incremento de las enfermedades crénicas como la
diabetes, enfermedades cardiovasculares y cancer,
que tienen una relacién estrecha con la obesidad, por
lo que resulta un factor de constante monitoreo y de
operacion de programas de prevencion.
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OCDE: MEDICOS POR CADA MIL HABITANTES 2010
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En relacién a consultorios, en 2005 se
registraban 0.6 por cada mil habitantes,
cifra que se increment6 a 0.7 para 2010.
Por su parte, en nimero de camas por
cada mil habitantes, México es el pais con
el mayor rezago al presentar 1.7 camas,
muy por debajo de Japon, que registra el
numero mas alto de 13.7 camas por cada
mil habitantes.
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MEDICOS POR CADA MIL HABITANTES 2010

SECTOR DESARROLLO SOCIAL

Gasto ejercido en Desarrollo Social

México (2009) | 2.0

Korea (2009)

Poland (2009)
Turkey (2009)

El gasto clasificado en funciones de
desarrollo social continiia manteniendo
un crecimiento constante en los ultimos
diez afios. Dentro de la clasificacion
funcional, el gasto en funciones de
desarrollo social registré un crecimiento
acumulado de 144.2% en términos reales
en la década anterior, lo que represent6
un crecimiento anual promedio de 9.3%
real, cifra muy por encima de los niveles
de inflacion en ese periodo.

Medido en términos del PIB, las

Japan (2009)
Korea (2009)
Italy (2009)
Denmark (2009)

Germany (2009)
Austria (2009)

Czech Republic (2009)
Poland (2009)
Belgium (2009)
France (2009)

Slovak Republic (2009)
Finland (2009)
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Switzerland (2009)
Greece (2009)

Netherlands (2009)
Israel (2009)

Norway (2009)
Portugal (2009)

Hungary (2009)
United Kingdom (2009)

Slovenia (2009)

Fuente: OCDE.

— Bajo nivel de recursos humanos y materiales

De acuerdo con la dltima publicacién de la OCDE, en
2009, el pais result6 ser uno de los mas rezagados en
cuanto a recursos humanos se refiere. En 2005 habia
2.3 enfermeras por cada mil habitantes, cifra que se
incrementd a 2.5 enfermeras en 2009, mientras que
los médicos pasaron de 1.9 a 2.0 médicos por cada
mil habitantes, en el periodo referido. No obstante los
incrementos alcanzados, éstos resultan insuficientes
en comparacion con los estandares internacionales.

Cabe sefialar que los indicadores del sector publico de
salud casi se han mantenido invariables.

Spain (2009)

United States (2009)

asignaciones presupuestales al sector
desarrollo social pasaron de 1.2% en
2000 a 2.2% en 2010, lo que muestra
la preocupacién constante del Poder
Legislativo por destinar e incrementar los
recursos suficientes al gasto destinado
para las actividades para el desarrollo y
atencién a la poblacién.

Turkey(2009)
México (2009) Il 1.7

Sweden(2009)
New Zealand (2009)

Al interior de la clasificacion funcional el gasto
del sector “desarrollo social” incluye rubros como
urbanizacién, vivienda, desarrollo regional, agua
potable, alcantarillado y asistencia social.

En el periodo de referencia, el subsector que mostré
el mayor incremento fue el de “Asistencia Social”
al pasar de 10 mil 823.2 a 72 mil 895.0 millones de
pesos, monto que significé un crecimiento acumulado
entérminosreales de 283.8% enlos ultimos diez afios,
es decir, se incrementd casi en tres veces, manteniendo
un aumento promedio anual de 14.4%, con lo que se
sitda como uno de los rubros prioritarios en materia
presupuestal.
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Por otra parte, en lo que va de la actual Administracion
(2007-2010), el gasto del sector Desarrollo Social se
incrementd 11.8% en términos reales, al pasar de 221
mil 761.3 millones de pesos a 286 mil 243.0 millones
de pesos, respectivamente, destacando en su interior,
la disminucién de recursos en un 9.5% real en
urbanizacion, vivienda y desarrollo regional, mientras
que las actividades de agua potable y alcantarillado, y
asistencia social se incrementaron en 69.0% y 69.3%,
respectivamente. Cabe mencionar que analizando el
gasto en la ultima década o en lo que va de la actual
administracion, el rubro de mayor crecimiento es el
de “Asistencia Social”.

Concepto 2006

TOTAL FUNCIONES DE DESARROLLO
SOCIAL

519,239.9 988,368.9

GASTO EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL, 2000-2010
(Millones de pesos)

2007

1,135,628.7

Como se observa, tres renglones de gasto absorben
poco mas del 60.0% de los recursos de la SEDESOL:
el Programa Oportunidades, la Direcciéon General de
AtenciénaGruposPrioritarios (DGAGP)yel Fideicomiso
del Fondo Nacional de Habitaciones Populares. De estas
tres areas, sobresale el crecimiento en el periodo 2006
a 2010 delos recursos del Programa Oportunidades en
92.5% y el de la DGAGP en 3,440.2%.

GASTO EJERCIDO PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

Deacuerdo con datos del Quinto Informe de Gobierno, el
gasto destinado a superar la pobreza ha experimentado
un sélido incremento anual, ya que como se puede

Var.% Var.%
real real
10/07

2008 2009 2010

1,216,480.8 1,333,971.2 1,476,862.2

Educacion 207,006.4 356,955.6 392,852.6 432,446.1 465,684.6 496,782.8 36.7 9.6
Salud 122,041.6 247,166.1 276,650.1 293,798.5 333,826.6 356,223.6 66.3 11.6
Seguridad Social 123,398.0 202,590.0 244,364.7 260,921.7 294,116.5 337,612.8 55.9 19.7
Desarrollo Social 66,793.9 181,657.2 221,761.3 229,314.5 240,343.5 286,243.0 144.2 11.8
EZZ$ﬁzﬁmom‘“Vw“dayDesa”DHO 53,2785 1303362 161,577.9  151,229.8  156,094.1  168,747.0 80.5  -9.5
Agua Potable y Alcantarillado - 14,345.2 22,865.2 17,310.7 22,4249 44,601.0 - 69.0
Asistencia Social 10,823.2 36,975.8 37,318.2 60,774.0 61,824.5 72,895.0 283.8 69.3
Laboral 2,692.2 - - - - - - -
Gasto Desarrollo Social como %

Funciones 12.9 18.4 19.5 18.9 18.0 19.4 - -
Desarrollo Social

Gasto Desarrollo Social como % PIB 1.2 1.7 2.0 1.9 2.0 2.2 - -

Fuente: Elaborado con base en la Cuenta Publica Federal 2005-2010 SHCP.

Al analizar el gasto del sector Desarrollo Social en su
clasificacion administrativa, es decir, el gasto conforme
asus ejecutores, se observa un crecimiento atin mayor
al que se muestra por clasificacion funcional.

En el afio 2000, los recursos erogados en la SEDESOL
fueron de 13 mil 332.2 millones de pesos, cifra que
se incremento a 70 mil 461.8 millones de pesos al
término de 2010, esto es, un crecimiento acumulado
en términos reales de 200.1%. De 2006 a 2010, el
crecimiento real fue de 110.4%, confirmandose que
en esta ultima década el gasto en desarrollo social es
un rubro que se ha privilegiado de manera constante.

observar, en el afio 2000 se destinaron 61 mil 122.6
millones de pesos, monto equivalente al 7.1% del total
del gasto programable ejercido en ese afio y al 1.1% en
términos del Producto Interno Bruto (PIB).

Parael afio 2010, el gasto ejercido en el mismo renglén
seincrement6a274mil625.0 millonesde pesos, monto
que equivale 10.4% del gasto programable y al 2.1%
del PIB, con lo que conforme a esta otra clasificacién
en la dltima década los recursos ejercidos para el
combate a la pobreza se incrementaron en términos
reales en mas del doble (156.0%) manteniendo una
tasa media anual de crecimiento del orden del 9.9%.
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ESTRUCTURA DEL GASTO EJERCIDO PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA POR NIVEL DE GOBIERNO 2000-2010

las entidades federativas y municipios, por lo que la

100.00 %

80.0 % 5105 46% 4.10 %

5.4 %
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17.7% 182% 17.0% 157% 4% "
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Fuente: Quinto Informe de Gobierno.

principal estrategia presupuestal para combatir a la
pobreza recae en el Gobierno Federal.

Se contintiaargumentando que a pesar del crecimiento
delosrecursosasignados para el combate ala pobreza,
ésta no ha cedido como se esperaria, situacién que
podria reflejar distorsiones en la operacién de las
politicas publicas, o bien, que éstas sélo tienen un
enfoque asistencialista y no de integraciéon a los
sectores productivos.

Datos a 2010 de la OCDE revelan que los beneficios
publicos en efectivo tienen poco impacto en la
desigualdad y en la pobreza, ya que constituyen en
México sélo el 6.0% de los ingresos disponibles en los

GASTO EJERCIDO POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Var. % Var. %
Concepto 2000 2006 2007 2008 2009 2010 real real
10/00 | 10/06
Secretaria de Desarrollo Social 13,332.2 27,458.3 39,543.7 54,126.5 64,000.6 70,461.8 2011 110.4
Rubros mas importantes del Gasto:
Coordinacién Nacional del Programa de 77014 13,6345 14,8723 18,059.0 22,1517 32,013.1 136.8 92.5
Desarrollo Humano Oportunidades
Direccién General de Atencién a Grupos - 2898 60550 93727 12,5428 12,5117 - 34402
Prioritarios
Fideicomiso del Fondo Nacional de - 49144 21880 21966 23638  2,568.9 ; 57.1

Habitaciones Populares

Fuente: elaborado por la UEC con datos de la Cuenta de Hacienda Publica Federal 2000-2010.

Durante los primeros cuatro afios de la presente
Administracién, de 2007 a 2010, las asignaciones
ejercidas en combate a la pobreza crecieron en
términos reales 49.5%, con una tasa promedio anual
de 14.3%. Es de mencionarse que en 2010, de cada
peso gastado por el Gobierno Federal, 10.4 centavos
se destinaron para combatir la pobreza.

Los incrementos en el gasto destinado al combate a
la pobreza estuvieron acompafiados de una creciente
participacion de los recursos a nivel federal. En
el afio 2000, del total de recursos ejercidos en
combate a la pobreza, 57.9% lo ejercia el Gobierno
Federal, 17.7% los Gobiernos Estatales y 24.5 los
Gobiernos Municipales; esta proporcion se modificd
notoriamente para el ejercicio 2010, cuando la
distribucion de los recursos indic6 que el Gobierno
Federal ejercia 80.7 centavos de cada peso erogado,
frente a sdlo 19 centavos de cada peso ejercido por

hogares. La distribuciéon de los beneficios publicos en
el pais es la menos progresiva de toda la OCDE.

Los elementos anteriores reflejan que la retribucion
del gobierno a través de los beneficios en efectivo, tiene
poco impacto en la desigualdad y la pobreza, contrario
al otorgamiento de servicios publicos en salud,
educacion y vivienda que logran mitigar la desigualdad
del ingreso mas que en cualquier otro pais de la OCDE,
ya que estos servicios se distribuyen de manera mas
amplia y equitativa en comparacion con los beneficios
en efectivo.

Por otro lado, datos mas recientes del Organismo
Internacional ubican a México como uno de los paises
con mayor pobreza conforme a su nivel de ingresos, ya
que es el inico pais en donde el 21.0% de su poblacion
vive con menos del 50.0% del ingreso medio de los
hogares, siendo el promedio de la OCDE del 11.1%.
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GASTO FEDERAL EJERCIDO PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA

(MILLONES DE PESOS)
Ao | Total | Federal | Estatal | Municipal |
2000 61,122.6 35,359.9 10,809.1 14,953.6
2001 69,293.3 38,755.1 12,612.4 17,925.8
2002 85,633.9 50,627.2 14,523.4 20,483.3
2003 92,176.7 55,421.7 14,496.7 22,2583
2004 109,343.9 71,275.8 14,634.9 23,433.2
2005 123,946.7 81,917.9 15,478.6 26,550.2
2006 141,377.7 96,111.0 16,876.7 28,390.0
2007 159,174.3 118,792.6 8,600.4 31,781.3
2008 203,343.5 154,845.0 10,329.1 38,169.4
2009 236,037.7 185,533.9 10,756.1 39,747.7
2010 274,625.0 221,622.4 11,259.6 41,743.0

MEXICO:

Porcentaje de personas que viven con menos del 50.0% del ingreso

25 20

medio del hogar a finales de los afios 2000’s

5.4
61
64
65
6.7
7.2
7.2
7.2
7.2
78
7.8
7.9
84
87
89
9.1
938
10.1
11.0
11.1 [ ——
113
114
11.4
126
136
137
139
14.6
15.0
15.7
15 10 5 0

Fuente: OCDE, 2011.
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Fuente. Elaborado con datos del Quinto Informe de Gobierno y de la Secretaira de Hacienda y Crédito Publico.
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VARIACION ANUAL DEL SALARIO REAL
PROMEDIO 2006-2010
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Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la CEPAL.

POBLACION EN MEXICO BAJO LA LINEA DE POBREZA
(Est. % del total de la Poblacion)
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Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la CEPAL.

Asimismo, otro dato que evidencia el escaso avance en
el tema de la pobreza es la variacién promedio anual
de la pobreza en los tltimos 30 afios, en donde México
s6lo ha avanzado un 0.1% en el combate a la pobreza,
mientras que el promedio de la OCDE es de 1.0%.

— Desigualdad en el ingreso

La distribucién del ingreso tampoco ha mejorado
durante los ultimos afios, lo que se corrobora con las
cifras mas actuales de la OCDE sobre estadistica social
y medio ambiente, que utilizan el coeficiente de Gini,
el cual sirve para medir la desigualdad en los ingresos
de un pais entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde
con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y el valor 1 se corresponde con la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y
los demas ninguno).

Al cierre del afio 2010, México se ubicé en el lugar 33
de una muestra de 34 paises, sélo por arriba de Chile,

que muestra un coeficiente de Gini de cerca del 0.50%,
mientras que México lo tiene de 0.48%. El promedio
de los paises de la OCDE se ubica en 0.31%.

Los datos se modifican si se considera la variacién
promedio anual del coeficiente entre los afios 80’s y
finales de los 2000°s, en donde México registra una
variaciéon promedio de 0.2% y el promedio de la OCDE
lo hace en 0.3%.

Por otra parte, es de destacar que la distancia entre
el ingreso de la clase media y el del sector mas rico
en México es mayor que en cualquier otro pais en
el mundo. El Informe de Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas (PNUD) menciona que México es uno
de los paises en donde la diferencia de ingreso entre
el 10% mas rico de la poblacién y el resto, es mayor,
ubicdndose entre las sociedades mas desiguales del
mundo.

— Deterioro en los indicadores de bienestar

Losindicadoresdebienestar se consideranlabase para
medir el desarrollo econémico de cualquier pais; uno
de ellos es el PIB por habitante que es una referencia
que nos permite medir la riqueza econdmica, ya que
se utiliza como un indicador que muestra la relacién
entre la renta per capita y la calidad de vida de los
habitantes.

Deacuerdo con informacién dela Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL), en el 2010 México tuvo
una recuperacion exitosa después de la abrupta caida
registrada el afio previo. A pesar de esta recuperacion,
se observa un crecimiento del PIB per capita del 4.5%
en términos reales, porcentaje superior al de un afio
anterior de -7.2%, que adn resulta insuficiente para
alcanzar el promedio de 4.9% para América Latina.

Otro indicador que revela el deterioro de las
condiciones de vida de la poblaciéon es el salario
medio real, que en América Latina después de haber
caido 0.5% en 2008, crecié un 3.1% en 2009 y cay6
ligeramente a 1.5% en 2010.

Para México la situacion es atin mas alarmante, puesto
que se llevan dos afos consecutivos de caida en el
salario real promedio de los habitantes, situdndose en
-1.1% para 2010, lo cual refleja el deterioro del poder
adquisitivo de las personas.
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La CEPAL ha confirmado que los niveles de pobreza
tendieron a incrementarse en los ultimos afios,
situaciéon que se confirma para 2010, en donde
América Latina muestra en promedio una baja en
la poblaciéon que se encuentra por debajo de los
niveles de pobreza, situacién que no sucede para el
caso de México en donde se observa un crecimiento
de los niveles de la pobreza de 34.8% a 36.3% de la
poblacion.

— Crecimiento de la pobreza en México

En México, la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)
mandata al Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) a realizar la
medicién de la pobreza, la cual debe considerar al
menos los siguientes indicadores: ingreso corriente
per capita, rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios basicos en la vivienda, acceso
ala alimentacion y el grado de cohesién social.

A partir de estas caracteristicas, en 2008 el Coneval
cambié la metodologia para medir la pobreza que
hasta antes se dividia en tres tipos: alimentaria, de
capacidades y patrimonial, y la agrupd en un nuevo
concepto denominado Pobreza Multidimensional.

Conlaanteriormetodologia,dentro
del periodo correspondiente de
2006 al afio 2010, la incidencia de
la pobreza patrimonial’® aument6
en 12.2 millones de personas al 700

pasar de 42.7% a 51.3%, de la «00 o
poblacion total, es decir de 45.5 :

a 57.7 millones de personas, de
acuerdo a calculos del CONEVAL.

80.0

30.0

Con estas cifras, en lo que vadela 200
presente Administracién se han 100
incorporado cada afio cerca de 3.0 .
millones de personas a este tipo de 1992 1994
pobreza.

21.4 21.2

2 Pobreza Patrimonial, es la poblacién que puede cubrir sus
necesidades minimas de alimentacién, educacion y salud,
pero su ingreso per capita no le permite adquirir minimos
indispensables de vivienda, vestido, calzado y transporte.

Fuente: CONEVAL, 2008.

Es importante destacar que el aumento de la pobreza,
incorpora el desplazamiento de estos indices a zonas
urbanas, porlo que la pobreza ya no es sélo caracteristica
de las regiones rurales, sino que ahora también esta
alcanzando a las ciudades. Cabe mencionar que estos
incrementos en la pobreza tuvieron lugar durante los
efectos de la crisis econémica mundial que han sacudido
a las principales economias del orbe y han hecho sentir
sus consecuencias en las finanzas de las familias.

En su mas reciente evaluacion, el CONEVAL sefiala
que existen aspectos que deben mejorarse en el
desarrollo social del pais, tales como el rezago en la
infraestructura carretera y de comunicaciones en las
zonas mas pobres, la dispersién de programas sociales
(federales, estatales y municipales), principalmente
en microcréditos y apoyo al empleo, asi como los
enfocados a la alimentacién y a la nutricidn, la falta
de informaciéon de evaluaciones independientes
en estados y municipios, la insuficiente calidad de
los servicios de salud y de educacién en estados y
municipios, y el retroceso de diversos programas y
acciones sociales.

En el mismo periodo, la pobreza catalogada como
de Capacidades” se incrementé en 7.9 de millones

MEDICION ANTERIOR DE LA POBREZA 1992-2010

(PORCENTAJE DE PERSONAS)

63.7 Pobreza Patrimonial

36 o
Y472 470 47.7 513
41.7 327

.Pobreza de Capacidades

253
20.7 26.7

As.t_w 18.8
20.0 i 182 18.4

174 138

Pobrezxa Alimenticia

1998 2000 2002 2004 2005 2006 2008 2010

3 Pobreza de Capacidades, es la poblacién que puede cubrir
sus necesidades basicas de alimentacién; sin embargo,
su ingreso per capita no es suficiente para realizar las
inversiones minimamente aceptables en servicios de
educacion y salud de cada uno de los integrantes del hogar.
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personas al pasar de 20.7% a 26.7% de la poblacion,
o bien de 22.0 a 30.0 millones de personas. En esta
tipologia se incorporaron 1.9 millones de personas
anualmente en los ultimos cuatro afios, cuyo ingreso
no les permite acceder en condiciones 6ptimas a los
servicios de salud y educacion.

Por su parte, la incidencia de pobreza alimentaria’™ se
incrementé en 6.4 millones de personas, pasando de
13.8% a 18.8% de la poblacién total del pais, lo que
significa pasar de 14.7 a 21.2 millones de personas. En
esta tipologia de pobreza, de 2006 a 2010, alrededor
de 1.6 millones de personas al aflo dejaron de tener
un ingreso suficiente para adquirir una alimentacién
aceptable.

— Medicién de la pobreza por municipio

Porprimeravez,el CONEVALdaaconocerlosresultados
de la medicién de la pobreza a nivel municipal para el
afio 2010 para los 2 mil 456 municipios del pais con
base en las dimensiones econémicas y sociales que
sefala la Ley General de Desarrollo Social (LGDS). El
organismo debe medir la pobreza a nivel estatal cada
dos afios y a nivel municipal cada cinco afios y para
ello debe utilizar informacién que genera el INEGI.

La medicion arrojé que en 2010, los municipios que
presentaron el mayor porcentajede poblaciénenpobreza
fueron: San Juan Tepeuxila, Oaxaca (97.4%); Aldama,
Chiapas (97.3%); San Juan Cancuc, Chiapas (97.3%);
Mixtla de Altamirano, Veracruz (97.0%); Chalchihuitan,
Chiapas (96.8%); Santiago Textitlan, Oaxaca (96.6%);
San Andrés Duraznal, Chiapas (96.5%); Santiago el
Pinar, Chiapas (96.5%); Sitala, Chiapas (96.5%), y San
Simén Zahuatlan, Oaxaca (96.4%).

Por su parte, los municipios que en 2010 presentaron
el menor porcentaje de poblacién en pobreza fueron
los siguientes: Benito Juarez, Distrito Federal (8.7%);
San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledén (12.8%);
Guadalupe, Nuevo Ledn (13.2%); Miguel Hidalgo,
Distrito Federal (14.3%); San Pedro Garza Garcia,
Nuevo Leén (15.2%); San Sebastian Tutla, Oaxaca

7% Pobreza Alimentaria, se encuentra definida como la
poblacidn que tiene un ingreso per capita insuficiente para
adquirir una alimentacion minima aceptable.

(16.7%); San Pablo Etla, Oaxaca (17.3%); Apodaca,
Nuevo Le6n (18.0%); Corregidora, Querétaro (18.7%),
y San Juan de Sabinas, Coahuila (19.0%).

Asimismo, se encuentran los municipios con el mayor
numero de personas en pobreza en 2010 y que fueron
los siguientes: Puebla, Puebla (732,154 personas);
Iztapalapa, Distrito Federal (727,128); Ecatepec
de Morelos, México (723,559); Ledén, Guanajuato
(600,145); Tijuana, Baja California (525,769); Juarez,
Chihuahua (494,726); Nezahualcdyotl, México
(462,405); Toluca, México (407,691); Acapulco de
Juarez, Guerrero (405,499), y Gustavo A. Madero,
Distrito Federal (356,328).

ENTIDADES NO COORDINADAS SECTORIALMENTE
1) INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS)

e Demanda de servicios por encima de la capacidad
de la infraestructura institucional

Los servicios de salud y su financiamiento requieren
de un significativo incremento por los cambios en
las caracteristicas de la poblacion en México, ya
que durante los ultimos 20 afios se ha observado
un aumento en la esperanza de vida. Ello, por ende,
genera mas gasto relacionado con las pensiones para
el Instituto puesla edad de jubilacién no haaumentado
significativamente.

Adicionalmente, el numero de asegurados Yy
derechohabientes del IMSS se incrementé en 6.5%
en 2010 respecto de 2009. Esto, aunado al proceso
de envejecimiento de la poblacién, que modifica
el espectro de enfermedades, representa los dos
principales factores en la problemdatica de este
instituto de seguridad social.

Por otra parte, el crecimiento econdémico y del
empleo, en particular del sector industrial, ocasiona
un aumento en el nimero de asegurados generando
mayor demanda en los servicios médicos. Estos, por
obsolescencia, requieren ser modernizados, situacién
que incrementa las necesidades de inversién para
adquirir equipos y aparatos médicos modernos y con
tecnologia de punta.
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En cuanto a necesidades futuras, el IMSS, estima
que la poblacién mayor de 65 afios pasara del 12%
reportado en 2010, al 43% en 2050, lo que afectara
sus finanzas.

Aunado al incremento en la expectativa de vida
de las personas, se encuentran las enfermedades
créonico-degenerativas, cuyas complicaciones son
las causas principales de enfermedad-mortalidad
en la poblacién mexicana, originadas por las
caracteristicas epidemioldgicas en la poblacidn, al
proceso de envejecimiento, a las modificaciones en
el estilo de vida, cuyos cambios en el largo plazo,
pueden aumentar significativamente los indices de
mortalidad, enfermedad e invalidez, y favorecen el
resurgimiento o incremento de enfermedades que
aparentemente estaban controladas (tuberculosis,
dengue, varicela, influenza estacional, entre
otros).

Deacuerdo coninformacién del Instituto, en el periodo
2010-2050 el gasto médico de las enfermedades
crénicas pasara de 39 mil 051.0 millones a
279 mil 283.0 millones de pesos, lo cual representa
una tasa de crecimiento media anual de 5.0%. Las
enfermedades que concentraran la mayor proporcién
del gasto serdn la diabetes mellitus (DM) y la
hipertension arterial, que pueden llegar a presentar
mas de 60.0% del gasto total en 2050. Ante este
escenario, los seguros médicos, en especial, el ramo de
Gastos Médicos de Pensionados (GMP) enfrentan un
granreto paraseguir prestando serviciosenlacantidad
y calidad que demandan los derechohabientes.

— Ingresos insuficientes del Instituto

La poblacion total del pais segin cifras del censo de
poblacion 2010, fue de casi 112.3 millones. De ellos,
de acuerdo con informacion del INEGI, 48.6 millones
representan la poblacién econdmicamente activa
(PEA), de la cual poco méas de 20 millones se encuen-
tran afiliados al IMSS.

A lo largo de 2010 se registré una recuperacion de
la economia mexicana y de la actividad productiva.
El impacto derivado de esta etapa de recuperacion
del ciclo econémico fue positivo para el Instituto, al
generarse unincremento en el nimero de trabajadores
afiliados, incrementandose por lo tanto el nimero de
cotizantes afiliados al Instituto.

Con relacidn al salario base de cotizacion (SBC), éste
creci0 en términos nominales en 4.0%, mientras
que en términos reales se observd una disminucion
de 0.4%. Como resultado del comportamiento del
numero de cotizantes y del SBC, los ingresos de
Cuotas Obrero Patronales (COP) del Instituto en 2010
aumentaron 2.9%.

Los ingresos del IMSS, que se integran por las COP,
las aportaciones del Gobierno Federal (AGF), los
intereses sobre las reservas y otros ingresos, asi como
las pensiones en curso de pago (PCP), totalizaron
336 mil 391.1 millones de pesos, cifra mayor en 3.2%
respecto al nivel que se alcanz6 en el 2009.

No obstante que el IMSS logré cumplir con la meta
de recaudacién plasmada en la Ley de Ingresos de
la Federacion (LIF) de 2010, resulta conveniente
sefialar algunos elementos y riesgos que determinan
su capacidad para generar mayores niveles de
recaudacion de ingresos de COP, como es la evasién y
elusion en la afiliacién de trabajadores y en el registro
del salario que éstos perciben.

Lo anterior se relaciona con aspectos como la
estructura del mercado laboral, los costos relativos
del factor trabajo, el nivel de carga tributaria, el ciclo
econdmico y los niveles de ingresos de la poblacidn,
entre otros.

El deterioro financiero en la operacion del Instituto se
acentda debido a una tendencia hacia un incremento
en el costo monetario de los servicios que otorga,
factor que agrava la situacién de los servicios publicos
de salud, ya que enfrenta la caida de los ingresos
no so6lo del IMSS, sino de las demas entidades que
brindan dichos servicios.

— Déficiten Gastos Médicos de Pensionados sobrepasa
la capacidad financiera

La poblaciéon pensionada de la que se parte para
elaborar la evaluacién actuarial de la cobertura de
Gastos Médicos Pensionados (GMP), proveniente de
trabajadores no IMSS y trabajadores IMSS, ascendid a
diciembre de 2010 a 3.1 millones de pensionados, de
los cuales 43.8% son mujeres con una edad promedio
de 62.8 afios, y 56.2% son hombres con una edad
promedio de 65.1 afios. Los pensionados de 60 afios o
mas representan el 74.9% del total; en el caso de los
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cubrir el faltante de los primeros, por

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS DEL IMSS, 2009 - 2010 .
- lo tanto, las proyecciones del modelo

(Millones de pesos) . . .
financiero y actuarial muestran un

Variacion panorama complejo para el Instituto.
Concepto 2009 2010 Porcentual
2010/2009 El balance financiero que presenta
- el Seguro de Enfermedades y
Cuotas y aportaciones 208,592.2 210,995.9 1.2% Maternidad, el Seguro de Salud
Cuotas obrero-patronales 158,293.3 162,816.9 2.9% para la Familia y el Seguro de
Régimen Obligatorio 154,179.9 158,470.2 2.8% Guarderias y Prestaciones Sociales
Cuotas IMSS-Asegurador 147,173.6 151,270.5 2.8% son negativos y se prevé que esta
Cuotas IMSS-Patréon 7,006.3 7,199.7 2.8% situacion se acentiie durante los
Régimen Voluntario 4,113.4 4,346.7 5.7% siguientes afios.
Cuotas IMSS-Asegurador 4,113.4 4,346.7 5.7%
Aportaciones del Gobierno — Cobertura insuficiente en la
Federal 50,2989 48,179.0 -4.2% demanda de servicios de guarderia
Régimen Obligatorio 46,493.5 44,409.0 -4.5% .
Régimen Voluntario 38054 37700  -0.9% 52 ;Z"r‘gz;;:sd;ﬁzrig: ﬁilozeg‘élf:s’
Intereses sobre las reservas 9,231.3 7,553.1 -18.2% . .
madres trabajadoras ha crecido de
Otros Ingresos 6,123.5 6,855.3 12.0% manera acelerada. Este crecimiento
Pensiones en curso de pago 95,884.5 105,339.0 9.9% estd relacionado con diversos
Adeudo de Gobierno Federal 6,202.2 5,647.8 -8.9% factores socioeconémicos, como
Total 326,033.7 336,391.1 3.2% son: la incorporacién paulatina de

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del IMSS.

pensionados no IMSS la proporcion es de 76.8% y en
el de pensionados IMSS de 49.2%.

Los gastos generados al IMSS por concepto de GMP
seran significativos, tanto por el aumento en la
esperanza de vida como por el hecho de que tiene
derechohabientes que en razdén de su edad llegan
a presentar con frecuencia enfermedades crénico-
degenerativas que implican un alto costo para su
tratamiento, asi como un uso mas intensivo de los
servicios médicos.

Los estudios realizados por el Instituto muestran que
en la actualidad los asegurados que se pensionan
sobreviven al retiro 20 afios en promedio, mientras
que en 1943, cuando se cre6 el IMSS, sobrevivian 6
afios en promedio.

— Situacion deficitaria en los seguros del Instituto

Los seguros asociados a las prestaciones médicas
y sociales son altamente deficitarios, mientras que
los seguros asociados a las prestaciones econdmicas
valuadosactuarialmente son superavitarios. Sin embargo,
los excedentes generados por estos tltimos no logran

las mujeres al mercado laboral; el
aumento del nivel de escolaridad
de las mujeres; el crecimiento
del nimero de mujeres como jefas de familia; el
aumento del niimero de divorcios, y el nimero cada
vez mayor de madres solteras, entre otros. La tasa de
participacién econémica femenina, pasé de 16.4% en
1970a41.1% en 2010.

Las Encuestas Nacionales de Empleo y Seguridad
Social (ENESS), realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2000 y 2009,
muestran que en ese periodo se ha duplicado la
proporcidén de nifios de 0 a 6 afios que son atendidos en
guarderias publicas, ya que en 2000 dicha proporcion
fue de 1.3% del total de nifios, mientras que en 2009
se elevd a 2.6%, registrando una demanda de casi
148 mil lugares, mientras que para el afio 2010 esta
cifra aumentd a 241 mil, lo que signific6 un aumento
de 63.1%.

Para atender la demanda creciente por el servicio
de guarderias, en la ultima década el Instituto
aumento6 en forma importante el nimero de estancias
infantiles en operacion, lo cual permitié incrementar
la capacidad instalada en 127.3% entre el afio 2000 y
el 2010, pasando de 103 mil a casi 235 mil lugares.
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CAPACIDAD POR TIPO DE PRESTACION 2000-2010

(Miles de lugares disponibles)

tenia 6.9 millones de personas mayores
de 60 afios de edad. Se espera que para
2050 sean 36.2 millones.

200 — — —

150 - - - - -

188 197 199 202

160

100 - - - - 142 — - - - -
11 110

73

50 - - - - - - - - -
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La edad media de la poblaciéon en
1970 era de 21.8 afios de edad y las
proyecciones indican que sera de 42.7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Presentacion directa Presentacion indirecta

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del IMSS.

Las solicitudes pendientes de atender, se ubican
actualmente en 17.4%. Cabe mencionar que el Instituto
otorga la prestacién del servicio de guarderias tanto
en sus propias instalaciones (guarderias para Madres
IMSS y las guarderias del Esquema Ordinario), como
a través de las guarderias de los esquemas Vecinal
Comunitario, del Campo e Integrador.

Las guarderias propias o de prestacién directa
representan alrededor de 12.7% de las guarderias
totales y cuentan con una capacidad instalada de
casi 30 mil lugares, mientras que las guarderias
de prestacién indirecta, en las que el servicio es
proporcionado por terceros, representan 87.3%
del total de unidades y cuentan con una capacidad
instalada de casi 205 mil lugares.

Para financiar el SGPS los patrones cubren al IMSS
una cuota de 1 por ciento del SBC, de la cual al menos
80.0% se destina al ramo de Guarderias. Esta prima
la cubriran los patrones, independientemente de que
tengan o no trabajadores beneficiarios del servicio de
guarderias.

i) Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

— Cobertura insuficiente de servicios de salud por
envejecimiento género

En 1990 los adultos mayores representaban el 6.0%
de la poblacién nacional. Para 2050 se estima que esta
proporcién llegue a 28.0%. En el afio 2000 México

zicl s afios para 2050. La esperanza de vida

| | | en el afio 2000 era de 74 afios de edad;

actualmente este indicador, ha pasado

| | | a ser de 75.4 en promedio para 2010,

siendo de 73.1 parahombresy 77.8 para

i mujeres. Se espera que este indicador
2009 2010

alcance los 80 afios en 2050.

Por otra parte, la poblacion de

trabajadores del ISSSTE tiene en

promedio una mayor edad, que la
PEA del pais, esto implica que el Instituto debera
enfrentarse a periodos largos para el pago de
pensiones, y que debera hacer frente a las condiciones
de salud asociadas a una poblacién envejecida.

De igual forma y en relaciéon con la problematica
anterior, la participacion de las mujeres en la actividad
econdmica se ha incrementado continuamente. En
1996 era de 36.5% y para 2007 se situ6 en 41.4%.
En la industria y en servicios personales las mujeres
perciben un ingreso que es, en promedio, el 70.0% del
de los hombres.

El ISSSTE tiene un mayor nimero de trabajadoras
que de trabajadores. En 2010 se tenian 1.17 mujeres
por cada hombre. En cuanto a las pensiones, se debe
tener presente que las mujeres son mas longevas que
los hombres, en términos generales, por lo cual se
pagaran pensiones durante un tiempo en promedio
15.0% mas largo para ellas. Esta longevidad afecta
también el periodo de otorgamiento de servicios
médicos a las trabajadoras pensionadas.

De acuerdo a los datos de afiliacion y vigencia, el salario
promedio diario deloshombresesde 266.8 pesosyel de
las mujeres de 248.3 pesos, esto impacta la recaudacion
de los diferentes seguros, ya que las contribuciones a
los mismos estdn vinculadas a los salarios.

El proceso de envejecimiento poblacional y la
composicion del género laboral, ha llevado al ISSSTE
a que la cobertura de sus servicios de salud sea
insuficiente.
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— Demanda de servicios especializados por entorno
epidemioldgico y modelo de salud

Las enfermedades crdénicas han desplazado a las
enfermedades transmisibles como principales causas
de muerte. Estas condiciones concentran mas del
65.0% de todas las defunciones en el grupo de edad de
mayores de 60 afios, destacando la diabetes mellitus
(DM) y las enfermedades isquémicas del corazén.

Para el ISSSTE, las enfermedades crénicas son
las mayores causas de mortalidad entre sus
derechohabientes. Asimismo, la proporcién de DM ha
aumentado en 6.3 veces, la de enfermedades hepaticas
7 veces y los tumores malignos se han duplicado.

E1ISSSTE y otras instituciones de salud fueron creadas
en un entorno en que las enfermedades contagiosas
o infecciosas eran las de mayor prevalencia. Los
sistemas estaban enfocados aresponder a condiciones
agudas o a urgencias, basados en un proceso de
pruebas, diagndstico, alivio de
sintomas y curacidon. Mientras estas
funciones son apropiadas para
problemas agudos y episddicos de

Financiera y Actuarial se requeririan recursos
adicionales hasta el afio 2027, es decir, se contaba
con un periodo de suficiencia de 17 afios para el
seguro de salud; que para garantizar la cobertura
del gasto del seguro durante 20 afios, se
necesitaria en total el 1.7% de los salarios de los
trabajadores cotizantes al Seguro de Salud mas
la cuota social. La estimacién de los gastos por
servicios médicos en el largo plazo representaba
una gran complejidad, debido a la aparicion de
nuevas enfermedades y al incremento en el costo
de los tratamientos médicos, por lo que tratar de
establecer una prima en el largo plazo resultaba
poco viable.

De lo anterior y considerando los puntos analizados,
se desprende que las aportaciones necesarias para
garantizar la cobertura en los préximos 50 afios
asciende a 4.1% de los salarios de los trabajadores
cotizantes al Seguro de Salud, mas la Cuota Social.

PROYECCIONES FINANCIERAS DEL SEGURO DE SALUD PARA
PENSIONADOS Y SUS FAMILIARES DERECHOHABIENTES A PARTIR DEL 1

salud, el modelo de salud del pafs, no DE ABRIL DE 2007
enfocado a la prevencién, resulta hoy (Millones de pesos constantes al 31 de diciembre de 2010)
en dia inadecuado para el manejo de Aiio Ingreso Gasto 1/ Ingreso-Gasto szc_ursos
enfermedades crénicas. Adicionales
2011 4,728 3,806 921 0
— Aportaciones insuficientes para 2012 4971 4,354 617 0
Pensiones 2013 5,248 5,084 164 0
2014 5,487 5,639 (152) 0
Paralos pensionados vigentes a partir 2015 2773 6475 (702) 0
del 1 de abril de 2007, los ingresos 2016 6001 7.044 (1,042) 0
) 2 s 2017 6,282 7,972 (1,689) 0
consideran las contribuciones defi- 2018 6492 5.551 (2.059) o
nidas en la Ley, las cuales ascienden 2019 6763 9518 2.755) o
al 1.3% del sueldo basico de los 2020 6,968 10,142 (3,174) 0
trabajadores activos, mas la cuota 2026 8,285 15,068 (6,783) 0
social a cargo del Gobierno Federal. 2027 8,511 16,071 (7,560) 3,626
Por su parte, los egresos estan dados 2028 8,667 16,654 (7,987) 7,987
por los gastos médicos otorgados, de 2030 9,088 18,701 (9,613) 9,613
acuerdo a lo definido en la Ley. Los 2040 10,988 30,386 (19,397 19,397
puntos que se consideraron cuando 2050 11,570 33,944 (22,374) 22,374
se hicieron los calculos actuariales 2060 12,099 37,807 (25,708) 25,707
para la nueva Ley del ISSSTE fueron: 2070 12832 13,643 (30811) 30,811
2080 13,760 50,944 (37,183) 37,183
. 2090 14,660 56,817 42,157 42,157
* Que en .el periodo  2011- 2100 15,762 65,695 E49,933§ 49,933
2013, los ingresos del seguro 2110 17,110 78,293 (61,184) 61,184

podrian cubrir el gasto anual
y que considerando la Reserva

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del ISSSTE.
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Por lo que respecta a los ingresos para el seguro de
invalidez y vida, que son contribuciones que equivalen
al 1.2% de los sueldos basicos de los Trabajadores:

¢ Del acumulado, los egresos que se tienen son
por gastos en pensiones temporales y montos
constitutivos, asi como por el gasto corriente y otros.

e De la Reserva Financiera y Actuarial de este
seguro de tipo operativo, el pago de pensiones
temporales y montos constitutivos se hace con
cargo a dicha Reserva.

Las proyecciones para los trabajadores que
eligieron el régimen de pensiones de transicion
correspondiente a la Ley del ISSSTE (articulo Décimo
Transitorio), su periodo de suficiencia se increment6
en 2010 debido a que los gastos de administracion
se distribuyeron conforme a la poblacién que cotiza
a Cuentas Individuales, de tal forma que se reducen
significativamente, requiriendo recursos adicionales
hasta el afio 2028.

Se estima que las Cuotas y Aportaciones necesarias
para que este seguro haga frente a sus obligaciones
permanentemente (Unicamente el pago de Montos
Constitutivos y Pensiones temporales), son del orden
del 1.6% de los Sueldos Basicos de los Trabajadores
cotizantes al régimen de Cuentas Individuales; en
otras palabras, 1.30 veces de los ingresos establecidos
enla Ley.

ii) Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)

— Insuficiente acceso al financiamiento para vivienda
de poblacién mds desfavorecida

De lo reportado en el Quinto Informe de Gobierno, se
desprende que el conjunto de organismos nacionales
y estatales de vivienda, intermediarios financieros
asf como otros organismos y entidades que otorgan
financiamientos hipotecarios como prestacién a sus
trabajadores, establecieron la meta de financiar 1.1
millones de créditos y subsidios con una inversion de
259 mil 413.9 millones de pesos.

Entre 2007 y 2010, la inversidn canalizada al sector
de la vivienda como proporcién del PIB se mantuvo
alrededor del 2.0%. La inversion para este rubro,
ascendiéo a 98 mil 800 millones de pesos, esto es,
38.1% de la programada para el 2010. Del total de

los financiamientos registrados en este lapso, 78.0%
fueron para adquisicion de vivienda y 22.0% para
mejoramiento habitacional y otras modalidades de
financiamiento.

De los financiamientos, el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
otorgd 39.7% durante el primer semestre del 2010,
en tanto que el Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) sélo participd con 6.4%; el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO) con
12.2%, y otros organismos y programas aportaron
41.7%.

En cuanto al mercado secundario de hipotecas, se
emitieron bonos respaldados por hipotecarias, lo
que se conoce como bursatilizaciéon de las carteras
hipotecarias, que propicié el mercado secundario,
abriendo asi la oportunidad de allegar recursos
privados del mercado de capitales hacia el sector
financiero habitacional.

Entre enero y junio de 2010, se realizaron tres
emisiones dentro del mercado secundario de
hipotecas, por un monto de 11 mil 100 millones de
pesos, lo que representa cerca de 4.3% de la derrama
total de recursos prevista para financiar vivienda
hasta 2011.

Por lo que respecta a la evolucién de la cartera de
crédito de los organismos nacionales de vivienda, se
encontré que:

¢ EIINFONAVIT tiene una carterahipotecariavencida
que al cierre de 2010 se ubicé en 7.4% como
proporcion de la cartera vigente y como resultado
de un incremento en el nimero de créditos con
retrasos (mas de 91 dias) en sus amortizaciones.
La constitucion de reservas preventivas para
2010 cerr6 en 107 mil 900 millones de pesos,
monto para enfrentar las cuentas incobrables. Por
otra parte, su cartera vigente para 2010 fue de
665 mil 800 millones de pesos.

e El FOVISSSTE tiene una cartera hipotecaria
vencida que a fines de 2010 se ubicé en 1.5% y
su fondo constituyente de reservas preventivas,
fue de 38 mil 871.6 millones de pesos. Su cartera
vigente fue de 40 mil 593.1 millones de pesos a
finales de 2010.
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e El FONHAPO, presenta una cartera hipotecaria
vencida que para 2010 fue de 98.5%. Por otra parte,
la constitucion de reservas preventivas terminé en
2010 con 4 mil 564.9 millones de pesos y la cartera
vigente lleg6 a 4 mil 564.9 millones de pesos.

Debido a que esta institucién no ha dado créditos en
los ultimos afios, el monto de cartera vigente se
paso areservas preventivas, por lo que los montos
son los mismos.

iii) Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CNDPI)

e Rezago econ6mico y social como limitante del
desarrollo integral y sustentable

La poblacién indigena todavia enfrenta graves
rezagos, entre los que destacan la desnutriciéon
y las deficiencias nutricionales. La situacién
nutricional de los indigenas es grave; no ha
variado sustancialmente en las dltimas décadas,
y en las regiones con mayor presencia indigena,
se presenta en forma moderada, severa y croénica,
incluso ha mostrado deterioros.

Mortalidad y morbilidad. Las deficiencias y
los problemas de cobertura, calidad y falta de
adecuacion de los servicios de salud dan lugar a
que no se haya logrado un descenso importante
en las tasas de mortalidad materna e infantil,
erradicacion de enfermedades y prevencion de
enfermedades endémicas, entre otras.

e El rezago educativo. Se observan bajos niveles
de eficiencia terminal, en los niveles educativos
basicos, asi como altos niveles de monolingiiismo,
desercidon escolar y bajo rendimiento académico.

e Desigualdad de género. Las mujeres indigenas
conforman el sector de la poblacién femenina mas
vulnerable del pafs, pues histéricamente han sido
discriminadas y afectadas por la pobreza, lo que
se ha traducido en menores oportunidades para
acceder a la educacidn, la salud y los minimos
niveles de bienestar; violencia de género, lo
que se entrecruza con las condiciones de alta
marginacién social y econdmica.

De hecho, en relacién a los hombres, un mayor
numero de mujeres son analfabetas y monolingiies,

tienen altos niveles de fecundidad y reportan un alto
riesgo de muerte por complicaciones derivadas del
embarazo, parto y puerperio, asi como por cancer
cérvico-uterino.

3.1.4 Funciones de Desarrollo Econémico

SECTOR AGRICULTURA, GANADER{A, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

— Panorama agropecuario a nivel mundial y
perspectivas de los precios agricolas

En 2011, los precios internacionales de la mayoria de
los productos agricolas han aumentado, y en algunos
casos de forma pronunciada.

Desde el informe de Perspectivas Alimentarias
publicado en junio, el indice de la FAO para los precios
de los alimentos ha ganado 34 puntos, hasta alcanzar
en octubre de 2010 un promedio de 197, sélo 16
puntos menos que el nivel maximo alcanzado en junio
de 2008.

La FAO estima que la tendencia al alza de los precios
de los cereales se mantendra en los préximos afios.
El aumento en los precios de los alimentos vulnera
la seguridad alimentaria y propicia incremento de
precios en la canasta basica, siendo las familias de
escasos recursos las mas afectadas, ya que destinan
la mayor parte de sus ingresos al consumo de
alimentos.

Con base en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares 2008, los grupos de poblacién mas
pobres destinan entre 40% y poco mas de 50% de sus
ingresos a la alimentacién.

Dado que se prevé un descenso de las existencias
mundiales agricolas, el tamafio de las cosechas
de los afios subsecuentes tendra una importancia
decisiva para establecer el grado de estabilidad de los
mercados internacionales.

Con respecto a los cereales principales, la produccién
tiene que aumentar considerablemente parasatisfacer
la demanda y reconstituir las reservas mundiales,
y es probable que ante la firmeza de los precios
vigentes, los agricultores reaccionen aumentando las
superficies plantadas.
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INDICE DE LOS PRECIOS DE LOS CEREALES

195.9 de

El crecimiento del PIB agricola
no ha sido suficiente tampoco
para disminuir los indices
pobreza alimentaria, de
capacidades y de patrimonio
en el medio rural, los cuales, a
2010, se encuentran distantes
de las metas del programa del
sector agropecuario y pesquero
a2012.

— Retroceso en la seguridad
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Fuente: Elaborada por la UEC con base de datos de la FAO.

Puede ser que los cereales no sean los tinicos cultivos
cuya produccién se busque aumentar, ya que el alza
de los precios también ha acrecentado el interés por
productos como la soya, el azucar y el algodén. Sin
embargo, la produccién de algunos cultivos podria no
sersuficiente paramitigarlasrestricciones del mercado.
De cualquier forma, es previsible que los consumidores
se ajusten a pagar mas por los alimentos.

— Generacién de empleo en el sector agropecuario

Uno delos principales objetivos del programa sectorial
es el de la creacion de empleo en el sector rural
donde, de acuerdo con el tltimo informe presidencial,
se generaron 128 mil nuevos empleos en 2010. Sin
embargo, este indicador ha sido inconstante, ya que
en 2004, 2008 y 2009 hubo pérdida de plazas y el
indicador de 2010 esta muy por debajo de la meta
esperada para 2012 de generar 140 mil nuevos
empleos.

— Insuficiente crecimiento del PIB agricola para
mitigar la pobreza del
medio rural

alimentaria

Uno de los principales objetivos

del sector es el fortalecimiento

de la seguridad alimentaria a

través de la produccion de los
50 principales productos agricolas que representan
el 85% de la superficie total sembrada en el pais;
sin embargo, a pesar de que la produccién de estos
productos en 2010 fue de 170.1 millones de toneladas,
misma que fue mayor 3.1% que en 2009, este importe
se encuentra distante de la meta de impacto esperada
para 2012, que es de 185 millones de toneladas, y
por debajo de la maxima cifra alcanzada en 2008 de
3.7%.

Adicionalmente, para 2010 el indice de seguridad
alimentaria fue de 92.7%, mismo que se ha mantenido
practicamente igual que en 2003 y que estd por
debajo de la meta planteada para 2012 en el programa
sectorial, por 3.3 puntos porcentuales.

— Dependencia en granos bdsicos y oleaginosas
Es importante valorar como un nimero importante

de productos agropecuarios ha perdido soberania
alimentaria en los ultimos afos.

EVOLUCION DE LA POBREZA ALIMENTARIA, DE CAPACIDADES,

Y DE PATRIMONIO EN EL MEDIO RURAL

Durante 2010, el sector

(Porcentaje de la Poblacion Total)

agropecuario crecié a una Concepto

| 2000 | 2002 | 2004 | 2005 | 2006 | 2008 | 2010 |

tasa real del 3.3%, lo que
represent6 2.1 puntos por
debajo del crecimiento del
PIB nacional, que fue de

Pobreza Alimentaria

424 340 280 323 241 313 293

Pobreza de Capacidades 499 426 362 398 322 385 378
Pobreza de Patrimonio

692 643 574 618 541 603 608

5.4%.
y Pesquero 2007-2012.

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién del CONEVAL y del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario
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La producciéon de granos basicos y oleaginosas, se
puede dividir en tres grandes grupos, segiin su grado
dedependencia:a) productosconelevadadependencia
alimentariay deterioro delos coeficientes importados.
En este grupo se encuentran arroz palay, trigo y soya.

El arroz palay en 1990 tenia un coeficiente de
importacién a producciéon de 57.9%, el cual se
deterior6 para el 2010 alcanzando un indice de
387.8%; el trigo tenia un coeficiente de 8.6% en 1990,
para 2010, el coeficiente se aproximé a 95.1%; la soya
se deteriord aun mas, en 1990 su coeficiente ya era
de 87.6% y para 2010 fue de 2,233.2%. b) productos
con razonable dependencia, en este grupo estan maiz,
ajonjoli, algoddn semilla y sorgo.

El coeficiente de dependencia oscila entre 31.3%
(ajonjoli) y 41.3% (algodo6n semilla). De 1990 a 2010,
el coeficiente se deterior6 tanto para el maiz, como
para el algoddn semilla.

El sorgo mejoré el coeficiente, al reducirse a 32.3%,
mientras que en 1990 habia registrado 47.9%;
c) en baja dependencia estan frijol, cartamo y cebada,
donde destaca frijol cuya dependencia, pasé de 25.7%
en 1990 a 10.3% en 2010.

— Menor dependencia en productos pecuarios

El coeficiente de dependencia de los principales
productos pecuarios, se incrementd, de manera
menos grave para bovino y para aves y de manera
significativa para porcino. El coeficiente de
importacion/producciéon de bovino y aves para el

2010 fue de 15.1% y 18.7% respectivamente, niveles
no alarmantes de dependencia. Para porcino, en
1990 las importaciones representaban 23.8% de la
produccion y para 2010 71.4%.

— Insuficiente desemperio de la produccién pesquera
y acuicola

En 2010, la producciéon pesquera y acuicola fue de
1.58 millones de toneladas. La captura de especies
disminuyd respecto de 2009, debido a la caida en la
produccién de sardina, especie que participa casi con
la mitad de la produccién nacional, situacién que se le
atribuye al fenémeno “El Nifio”, el cual se traduce en un
calentamiento anémalo de la capa superficial a lo largo
del Pacifico mexicano, provocando disminucién en los
nutrientes disponibles, por lo que no se atrae a los grupos
de sardinas y otras especies.

La produccién de camardn también disminuy6 debido
a cambios en la temperatura del agua por efecto de
los fenémenos de “La Nifia” y “El Nifio”, mismos que
ocasionaron una menor abundancia del camarén. En
2010 hubo un incremento en la captura de calamar y
en las de pepino de mar, especies con alta demanda en
mercados internacionales.

La industria pesquera basa su captura en sardina
y tunidos, asi como la produccién de camardn.
Debido a la baja produccién de sardina en 2010, por
factores ambientales y afectaciéon por enfermedad
del cultivo de camarén, no se cubri6 la demanda,
aun y cuando en 2010 se tuvo una cifra record en las
importaciones de productos pesqueros.

EVOLUCION DE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA DE LA PRODUCCION

DE GRANOS BASICOS Y OLEAGINOSAS

(Porcentaje)

Concepto | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Productos con alta dependencia alimentaria
(Importacién / Produccién)
Arroz Palay 579 1028 1854 2979 3084 2746 2423 2487 237.7 279.2 355.7 3124 387.8
Trigo 8.6 34.6 79.7 104.9 97.0 1289 1545 1233 102.0 92.5 76.3 67.5 95.1
Soya 87.6 1,112.1 3,891.4 3,677.0 5,066.5 3,314.0 2,647.4 1,9859 4,642.4 4,160.3 2,292.0 2,832.7 2,233.2
Productos con cierta dependencia alimentaria
(Importacién / Produccion)
Maiz 28.0 14.5 30.3 30.5 28.5 27.8 25.3 29.6 34.6 33.8 375 36.0 35.1
Ajonjoli 313 15.1 32.4 46.8 64.2 46.0 678 101.4 94.9 51.3 69.0 67.2 31.6
Algodoén semilla 8.5 12.7 1157 109.7 219.1 107.6 73.8 77.8 80.6 81.5 56.7 33.7 41.3
Sorgo 47.9 50.2 88.0 76.6 90.6 50.0 45.1 54.7 47.6 30.3 23.6 40.9 32.3
Productos con baja dependencia alimentaria
(Importacién / Produccién)
Frijol 25.7 2.0 7.0 12.6 6.6 5.9 5.3 9.6 9.5 9.2 8.5 16.8 10.3
Cartamo 0.1 0.5 - - 0.5 0.1 0.3 0.3 0.4 27.0 33.2 41.1 0.1
Cebada 22.6 14.1 22.3 33.3 20.1 2.1 4.5 5.8 9.0 13.2 23.0 15.6 4.8

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién del Quinto Informe de Gobierno del Presidente Felipe Calderén Hinojosa, 2011.
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PRODUCCION PESQUERA Y ACUICOLA, 2007-2010
(Toneladas)

Concepto 2007 2008 2009

2010

Meta programada | Observado

Variacién % Anual
Meta programada | 2009

Produccién pesquera

bl 1,617,664.0 | 1,745,424.0 | 1,768,068.0 1,686,969.0 1,589,254.0 -5.8 -10.1
Captura 1,349,892.0| 1,461,799.0 1,483,049.0 1,386,474.0 1,322,816.0 -4.6 -10.8
Acuacultura 267,772.0 283,625.0 285,019.0 300,495.0 266,438.0 -11.3 -6.5

Industrializaciéon 496,703.0 548,105.0 575,468.0 515,300.0 458,072.0 -11.1 -20.4

p/ Cifras preliminares

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

— Balanza agropecuaria y agroalimentaria deficitaria

En 1995, la balanza agropecuaria y agroalimentaria
del pais arrojo6 un saldo positivo de 1 mil 326 millones
de ddlares. Sin embargo, a partir de 2000 el saldo fue
negativo, destacando los afios 2007 y 2008, donde se
superaron los 4 mil millones de ddlares.

El saldo de la balanza comercial es otra forma de
medir nuestra dependencia alimentaria, la crisis de
2009 redujo el tamafio del saldo deficitario, reduccién
que fue coyuntural.

— Area insuficiente en el cultivo de insumo en la
produccion de biocombustibles

De conformidad con los datos reportados en el Quinto
Informe de Gobierno de 2011, el programa empezé en

2009 tendiente a generar espacio para el propdsito
de crear cultivos destinados a la producciéon de
biocombustibles reportando para 2010 un area crea
de 147 mil hectareas. No obstante, esta cifra queda
aun distante de la sefialada en el programa sectorial
que es de 300 mil hectareas.

— Rezagos en el financiamiento de la banca de
desarrollo

Mientras los montos de subsidios agricolas crecieron
en 2003 a 2010 a una tasa anual promedio del 2.6% y
el presupuesto ejercido por la dependencia cabeza de
sector a un ritmo similar del 2.7%, los apoyos publicos
presupuestarios y el financiamiento de la banca de
desarrollo se rezagaron.

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO AL SECTOR PRIVADO AGRiCOLA

VERSUS PRESUPUESTO EJERCIDO POR SAGARPA Y LOS SUBSIDIOS AGRICOLAS
(Miles de millones de pesos)

Concepto | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Financiamiento de la banca de 152 110 08 08 04 03 04 0.1
desarrollo al sector privado agricola
Presupuesto ejercido por SAGARPA 40.2 415 463 488 571 641 681 71.7
Subsidios agricolas 338 344 40.0 417 49.7 520 551 60.0

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de Banxico.

— Inexistencia de programas que garanticen la
productividad agropecuaria

Derivado del analisis a los programas agropecuarios
reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

2010 (CHPF 2010), se detecté que no existe ningin
programa especifico que garantice el incremento
sostenido de la productividad agropecuaria, y que esté
explicitamente alineado con el Objetivo 2 del Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
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(PSDAP), el cual es abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares, ya que los 8 programas agropecuarios reportados en dicha CHPF 2010 sujetos a Reglas

de Operacion se encuentran alineados con el resto de los objetivos del PSDAP como se muestra a continuacion:

OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS AGROPECUARIOS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION

Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010

| No. | Nombre del Programa Objetivo vinculado con el PSDAP
. Objetivo 3.- Mejorar los ingresos de los productores incrementando
Programa para la Adquisicién de . .
1.- ; . nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los
Activos Productivos . . . -
procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos.
. Objetivo 3.- Mejorar los ingresos de los productores incrementando
Programa de Apoyos Directos al . .
2. nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los
Campo (PROCAMPO) ., -, . "
procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos.
Programa de Induccién y Desarrollo |Objetivo 3.- Mejorar los ingresos de los productores incrementando
3.- |del Financiamiento al Medio Rural |nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los
(PIDEFIMER) procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos.
Programa de Uso Sustentable - : . . .
J Objetivo 4.- Revertir el deterioro de los ecosistemas a través de
4.- | de Recursos Naturales para la . . .
. . . acciones para preservar el agua, el suelo y la biodiversidad.
Produccion Primaria
< Objetivo 3.- Mejorar los ingresos de los productores incrementando
Programa de Atenci6én a Problemas . )
5.- Estructurales nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los
procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos.
Objetivo 3.- Mejorar los ingresos de los productores incrementando
6.- | Programa de Soporte nuestra presencia en los mercados globales, promoviendo los
procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticos.
7. Programa de Atencion a Objetivo 1.- Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de
" | Contingencias Climatoldgicas los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras.
. Objetivo 5.- Conducir el desarrollo armoénico del medio rural
Programa de Fortalecimiento a la . .
8.- L, mediante acciones concertadas, tomando acuerdos con todos los
Organizacion Rural .
actores de la sociedad rural.

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la CHPF 2010.

Por lo anterior es necesario que exista al menos un
programa que incentive el volumen de produccién
a efecto de que coadyuve, en el cumplimiento de
los indicadores vinculados y que esté enfocado a
fortalecer la seguridad y soberania alimentaria.

— Baja calidad del gasto ptblico destinado al sector

Como se revela en los resultados derivados del
ejercicio de la fiscalizacion de la ASF muchos
programas gubernamentales orientados al sector
agropecuario no han logrado el cumplimiento de los
objetivos planteados o no se han aplicado los recursos
de manera eficiente o en su caso los apoyos no son
entregados en tiempo y forma.

Aun cuando la Camara de Diputados ha aprobado
anualmente cuantiosos recursos presupuestarios a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), entidad cabeza de
este sector, dichos recursos no se traducen en una
mejora significativa de la competitividad del sector.
Con base en datos del Foro Econémico Mundial, en
2010-2011, México se ubico en el lugar 126 de 139
paises en términos de costos de la politica agricola, por
debajo de naciones como Nepal, Trinidad y Tobago,
Argelia, Senegal, Burundi, Tanzania y Mozambique.

Frente a una situacién de rezago en la produccién
de bienes basicos y de un relativo abandono de las
politicas publicas orientadas a fortalecer al campo
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mexicano con incentivos apropiados, los productores
compiten en extrema desigualdad por los mercados
con sus similares de Estados Unidos y Canadi, en
el marco del Tratado de Libre Comercio, lo que
contrasta con la situacién mexicana, puesto que estos
paises cuentan con desarrollos tecnoldégicos mas
elevados a nivel mundial y con amplios subsidios de
sus gobiernos.

PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA SAGARPA,

1990-2010
(Millones de pesos de 2010)

Ao | Importe | Var. %
1990 30,052.1 -
1991 36,671.4 22.0
1992 44,208.1 20.6
1993 39,697.0 -10.2
1994 67,889.8 71.0
1995 50,220.0 -26.0
1996 51,085.6 1.7
1997 47,761.5 -6.5
1998 42,207.3 -11.6
1999 35,514.6 -15.9
2000 38,245.2 7.7
2001 48,033.2 25.6
2002 48,098.0 0.1
2003 54,176.2 12.6
2004 53,151.9 -1.9
2005 57,422.2 8.0
2006 58,166.5 1.3
2007 65,642.6 12.9
2008 69,164.9 5.4
2009 70,884.4 2.5
2010 71,672.1 1.1

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la SAGARPA.

Si bien es cierto que el presupuesto de la SAGARPA
registra un aumento en los ultimos afios, creciendo
en promedio a una tasa media anual de 9% de 2005
a 2010, subsisten retos no cubiertos por las actuales
politicas publicas en las que no existe una visién
integral para configurar dichas politicas en el contexto
mas amplio del desarrollo rural, y en el cual se asigne
un papel destacado a la productividad del campo.

— Inconsistencias en la aplicacion de los programas
del sector agropecuario

La fiscalizacién superior ha determinado
inconsistencias recurrentes en el ejercicio de los
programas, entre las que destacan:

e Carenciadedisposiciones queregulenlos criterios
de seleccidn y asignacion de apoyos; insuficientes
mecanismos de seguimiento y supervision de los
programas;

¢ Duplicidades en la entrega de apoyos a un mismo
beneficiario; incumplimiento de las Reglas de
Operacion en la entrega de recursos;

¢ Deficiencias de mecanismos de operacién y
control;

¢ Servidores publicos vinculados al manejo de
los programas que indebidamente resultan
beneficiarios;

¢ Inexistencia de programas que incidan en la
productividad y el mejoramiento del nivel de vida
de la poblacidn rural y pesquera que desalienten
la migracién hacia Estados Unidos.

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
— Panorama general del sector

El sector comunicaciones y transportes tuvo en 2010
una contribucién al PIB nacional de 10.8%7° y dentro
de la actividad servicios represent6 el 16%, s6lo atras
del segmento comercio con 24%.

Para el periodo 2005-2009, el sector crecié a una
tasa promedio anual de 3.0%, afectado por la crisis
financiera y productiva del dltimo afio. Sin embargo,
para 2010 alcanzé una tasa de 6.1%, producto del
incremento en las actividades de transporte aéreo,
ferroviario, terrestre, por agua y de pasajeros; ademas
del comportamiento positivo observado en telefonia
fijay celular.

75 Datos del PIB para transportes, correos y almacenamiento
e informacion en medios masivos de comunicacion.
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB:
SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
(Variacion % respecto al afio anterior)

mas que el aflo previo; de ese total,
71% se aplico en carreteras, 5%
en puertos y 4.7% en ferrocarriles.
Es importante destacar que en el
subsector carreteras, no se ejercieron
4 mil 349 millones presupuestados,
debido a la falta de registro en cartera
de programasy proyectos deinversion,
derechos de via, estudios, proyectos y
permisos.

Transporte, correos y almacenamiento

11.6

10.7 Informacién en medios masivos

8.6 8 PIB Nacional

5.8 5.2 64 56 54
3.6 3.7

3.2 33

1.5

0.8 0.8

El subsector con menor gasto fue aero-
puertos, el cual ejercié 2 mil 774.9 millones
de pesos, 3.8% del total y 6.6% mas que
en 2009. No obstante, en los ultimos
cuatro afos el gasto ha crecido en pro-
medio s6lo 4%, pese a la necesidad de
infraestructura.

-6.5 -6.1
2005

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del INEGI.

2006 2007 2008 2009 2010

Respecto al nivel de empleo en el sector, en 2010
el namero de afiliados al IMSS fue de 771 mil 980
trabajadores, cifra 3.3% mayor a la reportada un
afio previo y 5.3% del total nacional. El transporte

En lo relativo a la inversion, en el mismo afo ésta fue
de 131 mil 348 millones de pesos, 55% correspondié

terrestre concentré el mayor nimero de trabajadores
con 404 mil 543 plazas y el aeroportuario 27 mil 602
empleados. En este subsector, en los tltimos tres afios,
la tasa de crecimiento anual del empleo fue negativa
en 5.5%, lo que significa que se perdieron mas de
cinco mil plazas en dicho lapso.”®

El gasto en Comunicaciones y Transportes en 2010,

a inversion publicay 45% a inversion privada.”®

Eltransporte carretero concentré 65 mil 630 millones
de pesos, equivalente a 50% de esta inversion y
fue 16% mayor que la registrada en 2009. Debe
destacarse que lainversion destinada a ferrocarriles y
puertos fue menor que la del resto de los subsectores,
y respecto a 2009, ferrocarriles disminuyé cerca del

fue de 72 mil 586 millones de pesos,”” 14.3% real 10%.

AVANCE DE LA INVERSION IMPULSADA PUBLICA Y PRIVADA POR SECTORES 2007-2010

(Millones de pesos)
2001-2006 2007 2008 2009 20107 INVERSION | METAPIN | META PIN | % Avance
TOTAL  [2007-2010 | 2007-2012| a2010
SECTOR 2007-2010 respecto a
Publica Privada Total Piblica | Privada | Total | Publica | Privada Total Publica | Privada Total Publica | Privada Total la Meta PNI
2007-2012
Telecomu-
nicacionesy | 129,166.9| 310,238.7 | 439,405.6| 30,628.6| 53,279.4| 83,908.0| 41,212.4 | 60,359.9 | 101,572.3| 56,070.8| 51,948.0| 108,018.8| 71,775.9| 59,571.6| 1313482 424,847.3| 500,000.0| 748,000.0 56.8%
Transportes
Telecomuni-
caciones L016.8) 231,250.9) 232.267.7| 5493 |35,767.5|35,976.8|  319.6| 40,473.7| 40,7933| 217.4| 364863| 367037| 4,5842| 41,3404| 459246| 159,398.4| 188,000.0| 283,000.0 56.3%
Transportes | 128,150.1|  78,987.8|207,137.9|30,419.3|17,511.9|47,9312| 40892.8| 19,886.2| 60,779.0|55853.4| 154617 | 713151| 671917| 182312 854236 ,cc1a00| 3120000| 4650000 57.1%
Carreteras | 103,9614| 29,4499/ 133411354 973 1| 52313|30,104.4|31,313.7| 6,596.6| 37,9103|45423.9| 7,259.1| 52,683.0| 56,0349| 9,595.5| 65,6304| 186,328.1| 192,0000| 287,000.0 64.9%
Ferrocarriles 9825| 183750| 193575| 5 1632| 6,2553| 84185 22204 58986| 81190| 45649| 3521.3| 80862 32160| 4,0593| 72760  31,899.7|  32,0000|  48,000.0 66.5%
Aeropuertos | 13,5258|  55197| 190455] o957, | 19046| 2,8618| 3,1792| 2,1312| 53104| 1657.1| 1,7023| 3359.4| 25284| 18459| 43743|  159059| 40,0000 59,0000 27.0%
Puertos 9.6804| 256432) 353236 54758 4,1207| 6,5465| 41795 52508 94393 4207.5| 2979.0| 7,865 54124| 27305| 81429|  313152|  48,0000|  71,000.0 44.1%

Fuente: Elaborado por la UEC, con datos de SCT.

76 Esta cifra no incluye 7,100 plazas de la aerolinea Mexicana
de Aviacion, la cual suspendi6 sus operaciones en agosto de
2010.

77 Datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010.

78 Cifras de la SCyT, principales estadisticas 2010.
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En telecomunicaciones, la inversion canalizada, de
enero de 2007 a diciembre de 2010, fue de 159 mil
398.4 millones de pesos, 56.3% de lo establecido en
el Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012;
97% fueron recursos privados y 3% publicos.

— Aeropuertos y Puertos: Rezagos en el Programa
Nacional de Infraestructura (PNI)

El PNI 2007-2012, fue instrumentado para hacer
frente a los rezagos en infraestructura que presenta
el pais en materia de comunicaciones y transportes,
agua y energia. Se espera que el desarrollo de
los proyectos en estos sectores, generen una
inversion en el sector turismo de aproximadamente
20 mil millones de délares.

En 2007-2010, se invirtieron 424 mil 847.3 millones
de pesos en infraestructura de comunicaciones y
transportes. Sin embargo, segin lo programado,
se tendrian que haber invertido 500 mil millones
de pesos, por lo que el rezago en el sector es de
75 mil 152.7 millones. Los segmentos mas rezagados
son, aeropuertos con 24 mil millones, puertos con
17 mil millones y telecomunicaciones con 29 millones
de pesos.

MONTO DE REZAGOS EN EL PNI POR SUBSECTOR EN 2010
(Miles de millones de pesos)

Total de rezago en CyT en 2010: 75152.7

28,601.66
24,094.1

16,684.8

56719

-
o
e
w

Carreteras
Ferrocarriles
Aeropuertos

Puertos

Telecomunicaciones

Fuente: Elaboracion por la UEC con datos del PNIy la SCT.

— Baja calidad de la infraestructura carretera

En 2007-2010, México perdié 14 lugares en el
ranking mundial sobre competitividad global del Foro
Econdémico Mundial. En 2010, ocup6 el lugar 66 de un
total de 139 naciones, tres lugares debajo del obtenido
en 2009. Paises como Chile, Puerto Rico, Costa Rica y
Barbados resultaron mejor evaluados.

Respecto a la calidad de la infraestructura carretera,
México, recuper6 cuatro posiciones en el ranking,”
respecto al afio anterior, al ubicarse en el lugar 62. Un
factor determinante de la calidad es el estado fisico de
la red carretera; por lo que el estandar internacional
de calidad establecido por el Banco Mundial determiné
que los paises deben mantener 50% de sus carreteras
en buenas condiciones y 50% en aceptables.

En 2010, lared carreteralibre de peaje, report6 19.5%
en estado fisico deficiente, la estatal 20.5% y la rural
26.6%, es decir, una longitud de alrededor de 61 mil
km; por lo que en el pais no se ha podido cumplir con
el estandar internacional de calidad.

ESTADO FiSICO DE LA RED FEDERAL DE CARRETERAS
LIBRE DE PEAJE 2007-2010

Bueno Aceptable I Deficiente
22.0% 20.0% 20.3% 20.0%
36.1% 35.0%
54.0% 55.0%
43.6% 45.0%
24.0% 25.0%
2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracién por la UEC con datos de la ASF, y el informe de labores
dela SCyT para 2007-2008-2009-2010.

— Cobertura insuficiente y falta de modernizacion
del SCN

La cobertura del Sistema Carretero Nacional (SCN) a
2010fuede 18.3kmdelongitud carreterapor cada 100
km? de territorio. La cobertura y accesibilidad sigue
siendo limitada, ya que existe falta de continuidad
en itinerarios que obliga a vehiculos de grandes
dimensiones y pesos a circular por vias no adecuadas.
Existen también deficiencias en la conservacion y

7 En términos generales México perdié competitividad
en 2010 en infraestructura energética, en infraestructura
aéreay calidad de las vias férreas.
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modernizacion de los corredores que interconectan
las mesorregiones del pais.

Respecto a la modernizacién y condiciones de la red,
el Programa Carretero estableci6 la meta de construir
y modernizar 13,242.7 km. de carreteras a 2012, de
los cuales, en 2009, se pusieron en operacién 4,217.3
km, es decir, el 31.8%, y para 2010 el 33%, por lo que
existen serios retrasos y deficiencias en los proyectos
que se tendran que atender en los préximos afios, al
deberse construir el triple de los kildmetros realizados
a la fecha para cumplir con la meta.

— Deficiencias en la planeacion y ejecucion de los
proyectos carreteros

El monto de inversidn para financiar los trabajos de
construccion, modernizacién y conservacion del SCN
programada en el PNI, ascendié a 287 mil millones
de pesos. Al comparar esta meta con el monto de
inversion de 2007-2010, se observa que se registr6 un
avance de 186 mil 328 millones, es decir, 65%. De los
cuales, en construcciéon y modernizacion se invirti6
34% y en conservacion y reconstruccion 95%.

INVERSION PUBLICA EN 30 PROYECTOS CARRETEROS SELECCIONADOS. AVANCE FiSICO A 2010

(Cifras presupuestales en millones de pesos)

Fecha de inicio y Costo total programado |Costo total modificado Inversién Inversién % de avance % de avance
Nombre del proyecto PR PP acumuladaa | acumuladaa | . . ‘s
término (al inicio del proyecto) a2010 2009 2010 financiero a 2010 fisicoa 2010

Regidén Centro
Carretera Portezuelo Palmillas 02-2009 12-2012 1,725.0 1,725.0 2311 443.7 25.7% 22.7%
Carretera Pachuca-Tampico, tramo
Atotonilco El Grande - Mineral del 07-2007 12-2010 517.5 517.5 3244 486.2 94.0% 42.2%
Monte
Carretera Toluca-Palmillas, tramo 08-2007 12-2011 100.0 1,380.0 537.7 911.0 66.0% 61.4%
Acambay Palmillas
Carretera México - Cuautla, tramo 10-2005 12-2011 912.0 1,072.6 854.9 1,066.4 99.4% 29.7%
Chalco - Nepantla
Carretera México - Tuxpan, tramo 01-2007 12-2012 7,410.0 9,716.6 8.4 10.6 0.11% 13.0%
Nuevo Necaxa - Tihuatlan
Carretera Puebla - Huajuapan de
Le6n, tramo Atlixco - Izticar de 08-2007 12-2011 805.0 805.0 268.7 444.2 55.2% 37.6%
Matamoros
Carretera Texcoco-Calpulalpan, tramo

09-2005 12-2011 790.0 975.4 754.4 973.4 99.8% 66.3%
Calpulalpan-Ocotoxco
Region Occidente
Libramiento de Cihuatlan 09-2007 12-2011 276.0 276.0 107.8 109.7 39.7% 0.1%
Carretera San Miguel de Allende- 05-2007 12-2011 225.0 374.6 340.1 374.6 100.0% 16.4%
Celaya, tramo Salvatierra-Acambaro
Anillo Vial Metropolitano II de
fa ciudad de Querétaro, tramos 08-2007 12-2009 130.4 3544 3486 354.4 100.0% 55.6%
entronques La Joya, Juriquilla y
Bernardo Quintana Oriente
Carretera: Tepic - Aguascalientes,
tramo Limite de Estados Nayarit/ 04-2009 12-2011 157.2 157.2 58.2 37.0% 26.3%
Jalisco - Bolafios
Carretera Lagos de Moreno - San Luis
Potosi, tramo Villa de Arriaga San 04-2008 12-2011 828.0 828.0 2254 335.7 40.5% 65.9%
Luis Potosi
Region Sureste
Libramiento de Villahermosa 08-2008 12-2011 2,357.5 2,357.5 185.2 448.8 19.0% 21.3%
Carretera Tuxtla Gutiérrez-
Ocozocoautla-Arriaga, tramo Arriaga- 10-2001 12-2010 2,458.4 2,458.4 584.8 611.4 25% 15.5%
Ocozocoautla
Carretera Acapulco - Zihuatanejo 08-2008 12-2012 2,932.5 2,932.5 174.8 271.7 9.3% 8.4%
Carretera Oaxaca - Puerto Escondido
- Huatulco, tramos La Y - Barranca 02-2008 12-2012 1,150.0 1,964.5 402.8 893.0 45.5% 39.1%
Larga - Ventanilla y Puerto Escondido
- Pochutla - Huatulco
Carretera Mitla - Entronque 06-2005 12-2012 3,680.7 4,110.7 1,030.4 1,159.7 28.2% 28.5%
Tehuantepec IT
Carretera Acayucan - Ent. La Ventosa 08-2007 12-2012 660.0 1,820.0 221.7 308.2 16.9% 12.2%
Puente Prieto - Canoas - Panuco 03-2006 12-2010 440.0 440.0 207.8 242.4 55.1% 17.7%
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Fecha de inicio y Costo total programado |Costo total modificado Inversion Inversion % de avance % de avance
Nombre del proyecto PR P acumuladaa | acumuladaa| . e
término (al inicio del proyecto) a2010 financiero a 2010 fisicoa 2010
2009 2010
Regién Noroeste
Carretera Tepic - Mazatlan, Tramo o o
PSV, Entr. El Conchi 04-2010 12-2011 60.0 174.0 325 18.7% 20.0%
Carretera Tepic - San Blas 10-2009 12-2012 1,092.5 1,092.5 51.6 165.9 15.2% 16.7%
Carretera Topolobampo - Choix, 07-2007 12-2015 396.2 396.2 64.6 103.1 26.0% 17.0%
tramo San Blas - El Fuerte - Choix
Carretera Sonoyta - San Luis Rio 04-2008 12-2012 6789 850.0 3572 668.7 78.7% 35.9%
Colorado
Camino: EC. Hermosillo - Sahuaripa |, 5408 17 9011 25.0 2255 69.9 116.7 51.8% 31.6%
- Soyopa - E.C. Hermosillo - Yecora
Region Noreste
Carretera Zacatecas - Saltillo, tramo |1 5605 17 2011 1300 627.6 369.7 5044 80.4% 85.7%
Concepcion del Oro - Saltillo.
Carretera Nueva Rosita Mizquiz 03-2007 12-2012 40.0 458 255 4538 100.0% 27.1%
- Ojinaga
Libramiento Suroeste de Durango. 08-2008 12-2011 575.0 575.0 117.0 211.0 36.7% 31.3%
Carretera Monterrey - Sabinas
Hidalgo - Colombia, tramo Monterrey ~ 09-2007 12-2012 550.0 818.8 288.0 288.2 35.2% 38.1%
- Sabinas.
Carretera Altamira - Nuevo Progreso. 04-2009 12-2012 800.0 838.4 39.5 228.5 27.3% 23.2%
Entronque Tula - Cd. Victoria,
Tramo El Chihue - Entronque Cd. 07-2004 12-2010 1,360.0 656.8 655.7 656.8 100.0% 49.4%
Mante.
SUBTOTAL 33,262.8 40,566.4 8,847.5 12,524.7 30.9% 25.7%
OTROS PROYECTOS 155,075.3 176,282.1 54,464.9 106,740.0 60.6% 50.2%
TOTAL 188,338.1 216,848.6 63,312.4 119,264.7 55.0% 54.2%

/Incluye el total de los Programas y Proyectos de Inversién concluidos y en proceso incluidos en la Cuenta de la Hacienda Ptiblica Federal 2010 . El monto total

de los Programas en el sector a 2010 es de 17,809.5 millones de pesos.
%/ Este monto no incluye proyectos para prestacion de servicios.

*/ Promedio ponderado

Fuente: Elaborado por la UEC, con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010.

Sin embargo, como se observa, en una muestra de 30
proyectos de inversion,®® que representa el 19% de
la inversion publica, se observd que el avance fisico
de las obras registrado a 2010 fue de sélo 25.7%
en promedio, y en los 1,167 restantes, el avance fue
de 50%, cuando muchos de ellos presentan fechas de
cierre para 2011 y otros anteriores a 2010.

La carretera Durango-Mazatlan, el proyecto carretero
mas importante, con una inversion de mas de
11 mil millones y una fecha de término a 2010, registro
un avance fisico a 2010 de apenas 35%, debido a
problemas de planeacion, retraso en la liberacién de
derechos de via y permisos ambientales. El proyecto
reporta un retaso de 2 anos, lo que seguramente
implicara mayor gasto de inversidn y costo financiero
no previstos.

80 Con base en el Programa Carretero 2007-2012, de acuerdo
a los mayores montos de inversién programada.

— Inversion insuficiente en aeropuertos

El crecimiento promedio anual de la infraestructura
en aeropuertosy aerédromos en 2007-2010, presenta
tasas negativas de 2.3% y 1% respectivamente, lo
anterior como consecuencia de la reducida inversion
que se ha ejercido en el sector.

La inversion en construccién, modernizacion y
ampliacién de aeropuertos, programada en el PN],
ascendid a 59 mil millones de pesos, de los cuales 54%
serian recursos publicos y 46% privados. A 2010, la
inversion en el sector fue de 15 mil 905.9 millones de
pesos, es decir, 27% del total de los recursos progra-
mados para 2007-2012, por lo que a 2010 presenta
un rezago de 23 mil 427 millones de pesos, es decir,
del 59.5%.8!

81 Considerando que se asignara un monto de cerca de
9 mil 833.3 millones de pesos anuales en el sector; a 2010 se
tendrian que haber ejercido 39 mil 333 millones de pesos.
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INVERSION PROGRAMADA Y OBSERVADA PUBLICA Y PRIVADA EN —
INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA 2007-2010
(Millones de pesos)

Saturacion del AICM

En 2010 el numero de
aeropuertos existentes en
el pais fue de 76, el mas
importante por pasajeros
transportados, volumen de
carga y operaciones, es el
Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México (AICM).
Elelevadoaumentodetrafico
aéreoobservadodesde 2005,
provocé condiciones de
saturacién, lo que significa

PNI Publica

PNI Privada

——Publica observada

- - Privada observada

2007 2008 2009 2010

Fuente: elaborado por la UEC con datos del PNI 2007-2012 y SCT.

Segin los objetivos del PNI, esta inversién seria
canalizada al subsector aeroportuario mediante la
realizaciéon de 34 proyectos aeroportuarios, de los
cuales, 13 son de ampliacién, 18 obras complementarias y
3 nuevos aeropuertos. No obstante, el 45% de estas
obras se encuentran retrasadas ya sea por condiciones
topograficas, compra de terrenos o modificaciones en
los estudios econémicos. Respecto a las obras que
estdn por iniciar, las fechas programadas para su
conclusién vencieron en afios anteriores.®?

En cuanto a los nuevos proyectos aeroportuarios
que serian financiados con 15 mil millones de pesos
publicos y 20 mil millones privados, sélo el de Mar
de Cortés en Sonora fue concluido; el de Ensenada
esta retrasado por malas condiciones topograficas.
El Aeropuerto de la Riviera Maya, presupuestado en
1mil900 millones,enmayo de2011sedeclar6 desierta
la licitacién para su construcciéon y administracion,
pese a que se gastaron 71.3 millones en estudios a
cargo del FONADIN.®

82 Informaciéon tomada del cuadro 17.1 del documento
Serie: Evaluacién de la Cuenta Publica 2010, Energia y
Comunicaciones y Transportes, UEC de la Comisién de
Vigilancia de la ASE.

8 Cifra reportada en www.fonadin.gob.mx, seccién estudios
apoyados.

que la demanda de slots®
por parte de las aerolineas
sea superior a 54 por hora
disponibles y la cantidad
de pasajeros por atender
sea menor a la demanda del
servicio.

La saturacion del AICMprovocé que los precios de
las rutas que lo utilizan sean entre 40% y 80% mas
altos en comparaciéon con rutas fuera del AICM. La
saturacion del aeropuerto provoca que la asignacién
de slots por parte de las aerolineas, y al existir escasa
transparencia en su asignacién, se lleve a cabo con
discrecionalidad afectando la competencia y el
bienestar de los usuarios.

— Persiste la falta de cobertura y modernizacion
de la infraestructura ferroviaria

Los indicadores del sector reportados a 2010 por
la SCT, muestran que en los ultimos siete afios la
infraestructura ferroviaria no ha crecido, incluso
presenta tasas negativas en componentes del equipo
ferroviario.

8 Es el lapso de tiempo necesario para desahogar una
operacion de uso de pista. Son los derechos de despegue y
aterrizaje en un aeropuerto.
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INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA SUBSECTOR: FERROCARRILES

(Millones de pesos)

Var %

Concepto | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20102009 TCMA
Inversién 245404 | 26906 | 3,013.9] 5070.1] 84185] 8,119.0| 8,215.2] 7,276.0 11.4% 11.9%
Pablica 1415 151.0 114.0 390.9 | 2,163.2 | 2,2204 | 4,6939 | 32167 -31.5% 49.7%
Privada 2,312.9 2,539.6 28999 | 4679.2 | 62553 | 58986 | 35213 40593 15.3% 3.8%
{“l‘{’i'l‘g:;‘::r‘;‘s’)‘”as 26,662.0 | 26,662.0 | 26,662.0 | 26,662.0 | 26,677.0 | 26,704.0 | 26,704.0 | 26,715.0 0.04% 0.03%
Principales 20,687.0 | 20,687.0 | _20,687.0 | 20,687.0 | 20,702.0 | _20,703.0 | 20,703.0 | 20,714.0 0.1% 0.02%
Secundarias 4,420.0 44200 | 4,420.0 | 4,420.0 | 44200 | 44460 | 44460 |  4,446.0 0.0% 0.08%
Particulares 1,555.0 1,555.0 1555.0 | 1,555.0 | 1,555.0 | _ 1,555.0 | _ 1,555.0 | _ 1,555.0 0.0% 0.00%
Equipo ferroviario 34,960.0 | 35,798.0 | 37,686.0 | 23,688.0 | 34,011.0 | 33,166.0 | 29,177.0 | 29,911.0 2.5% -2.20%
Carros de carga 33,635.0 | 34,538.0 | 36,452.0 | 22,383.0 | 32,762.0 | 31,845.0 | 27,873.0 | 28,565.0 2.5% 231%
Coches de pasajeros 56.0 57.0 55.0 60.0 71.0 144.0 144.0 134.0 -6.9% 13.27%
Locomotoras 1,269.0 1,203.0 1179.0 | 1,2450 | 1,1780 | 1,177.0] 1,160.0 | _ 1,212.0 4.5% -0.65%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del informe de labores 2010-2011 de la SCT.
/ Son datos reales a precios de 2010.

En 2007-2010, la inversion destinada al subsector ha venido disminuyendo a una tasa de 5% en términos reales;
y proyectos como el sistema 3 del tren suburbano siguen detenidos debido a que en 2010 fue replanteada la
estructura del proyecto.

— Déficit de Iniciativas en Infraestructura Portuaria
En puertos, existe un déficit de iniciativas para generar un sistemalogistico integral que permita operar movimientos
de carga. Para expandir el sistema, se requieren proyectos que desarrollen puertos estratégicos y modernicen los

existentes. Lo anterior se dificulta debido a que la inversién en infraestructura del sector tuvo un retroceso en
2004-2010, de 2.5%, y la privada en 2010 fue sélo la mitad de la observada en 2004.

INDICADORES DE INFRAESTRUCTURA SUBSECTOR: PUERTOS
(Millones de pesos)

Var %

| Concepto | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2010/2009 | TCMA |

Inversién 7,390.5 7,652.6 7,016.8 6,546.5 9,439.3 7,186.5  8,142.9 133%  -2.5%

Pablica 1,429.5 2,443.0 2,745.9 2,425.8 4,179.5 42075 54124 28.6%  19.7%

Privada 5,961.0 5,209.6 4,270.9 4,120.7 5,259.8 29790 27305 -83%  -15.8%

Infraestructura

maritimo portuaria

?nlzgiio‘i‘; proteccion 151,201.0 1488540  155076.0  155,076.0 158,041.0 162,772.0 nd nd 1.5%

Obras de atraque (metros) = 192,447.0  196,804.0  202,144.0  202,314.0 209,4280  210,266.0 nd nd 1.8%

?n:‘ii’s dealmacenamiento | g co39470  5593247.0 4,840,512.0 4840,962.0  7,568423.0  7,836,106.0 nd nd 7.0%

Puertos por litoral®/ 108.0 108.0 113.0 114.0 114.0 116.0 116.0 0.0%  1.2%

Pacifico 54.0 54.0 55.0 56.0 56.0 57.0 57.0 0.0% 0.9%

Golfo y Caribe 54.0 54.0 58.0 58.0 58.0 59.0 59.0 0.0% 1.5%

Barcos abanderados 53.0 49.0 57.0 45.0 44.0 59.0 31.0 -47.5%  -8.6%

COmMo mexicanos

Flota mercante mexicana 2,329.0 2,348.0 2,367.0 2,387.0 2,415.0 2,464.0 2,486.0 0.9% 1.1%

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del informe de labores 2010-2011 de la SCT.

/Son datos reales a precios de 2010.

— Altos precios y falta de competencia en y pérdida de beneficios para la economia, la cual se
telecomunicaciones estima en 129 mil 200 millones de délares (2005-

2009), 0 1.8% del PIB al afio.®

El sector de las telecomunicaciones en México, se

caracteriza por operar con altos precios, entre los

mas elevados de los paises de la OCDE, y falta de 8 Estudio de la OCDE sobre politicas y regulaciéon de

competencia, lo que promueve una baja penetracién Telecomunicaciones en México, OCDE 2012
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La Unién Internacional de Telecomunicaciones sefala
que los habitantes de paises desarrollados gastan
alrededor de 1.5% de su ingreso en telecomunicacién
y los de paises en desarrollo 17.5%. En México,
pese a que las tarifas de la telefonia moévil reportan
disminuciones,® el resto de los segmentos mantiene
gasto elevado con relacion a su ingreso que contrasta
con el de EUA, que es 0.6%, Reino Unido 0.7% y Costa
Rica 1.1%.%

El mercado mexicano de telecomunicaciones esta
dominado por América Mévil que concentra 80%
de telefonia fija y 70% de telefonia mdvil, y Grupo
Televisa que absorbe 49% de la televisién de paga.

La deficiente competencia ha propiciado escasa
penetracion en los mercados de telefonia fija, mévil,
televisién restringida y de banda ancha, lo que colocaa
México en los lugares 34, 33,30y 32, respectivamente,
de los 34 paises de la OCDE.

— Estrategias de regulacion en telecomunicaciones

La estructura institucional que prevalece en las
telecomunicaciones provoca que las estrategias
reguladoras sean complejas. Algunos problemas que
ha provocado son:

PROBLEMATICA REGULATORIA EN TELECOMUNICACIONES

— Normatividad en Licitacion 21 requiere ser
revisada

El 23 de noviembre de 2009, el Gobierno Federal llev)
a cabo la Licitacién 21 para explotar la banda 1.7 del
espectro electromagnético en el area de la telefonia
movil y otros servicios en las nueve regiones del pais.
La Licitacién 21 consisti6é en otorgar 90 MHz de los
120 MHz que tiene la banda de frecuencia 1.7 GHz, los
cuales se distribuyeron en 29 concursos, 27 fueron
regionales de 10 MHz para cada una de las 9 regiones
(30 MHz), y 2 concursos con cobertura nacional de 30
MHz cada uno (60MHz). El objetivo de la licitacién,
se dijo, fue dotar de suficiente espectro a empresas
que ofrecian servicios de telefonia movil, propiciar
la entrada de un nuevo jugador para promover la
competencia, reducir precios y aumentar la calidad
del servicio.

No obstante, existe controversia juridica respecto de
los términos de la adjudicacién que se asigné al Grupo
Televisa-Nextel,®® ya que las bases de la convocatoria
propiciaron que la frecuencia sélo pudiera ser
adquiridapor este Grupo,limitandola participacién de
Telcel, Telefonica y Iusacell, debido a que la COFETEL
estableci6 80 Mhz como limite de acumulacién del
espectroy 2 bloques de 30 y 30 de 10 MHz, por lo cual
los operadores celulares s6lo
podian adquirir 10 o0 20 Mhz
para no rebasar el limite.

. Falta de facultades y autonomia de la COFETEL en atribuciones y responsabilidades.

Al limitar la competencia

El problema de la “doble ventanilla” con la SCT y la COFETEL, ha provocado que las
responsabilidades de formulacién de politicas (SCT) y las de regulacién y de supervisién de
mercados (COFETEL), resulten confusas y se dupliquen.

Insuficiente transparencia en procesos de toma de decisiones de regulacién, incluida la falta
de informacidn en la motivacién de las decisiones de regulacion, y la falta de procedimientos
formales de consulta publica y de transparencia para la COFETEL.

Falta de facultades COFETEL para regular “ex ante” las tarifas de interconexién en el mercado
de telefonia movil, ya que esto dificulta la competencia entre los operadores.

El débil marco institucional vigente resulta una barrera para la competencia ya que la
aplicacion de la regulaciéon podria detenerse por el sistema de amparo mexicano.

Incapacidad de COFETEL para definir condiciones razonables para la comparticién de la
infraestructura, ya que se generan cuellos de botella que impiden la competencia.

por el espectro, se permi-
tid6 que el Unico licitante
pagara el precio minimo
inicial en la licitacién, de
180 millones 300 mil pe-
sos, es decir, 3.4% del valor
que la licitacion fijo para el
bloque nacional en la banda
por un monto de 5 mil 248
millones de pesos. La alian-
za Nextel-Televisa, ocasiond
que se bloqueara la entrada
a otros competidores y, con

8 En 2010, fue de 9.5% respecto de 2010. Quinto Informe
de Gobierno, Septiembre 2011.

87 Informacion tomada del anexo cuadro 2 desarrollo en
Telecomunicaciones del documento Serie: Evaluacién
de la Cuenta Publica 2010, Energia y Comunicaciones y
Transportes, UEC de la Comisién de Vigilancia de la ASFE.

ello, un segundo bloque de 30 Mhz quedé sin licitarse.

88 Comision Federal de Telecomunicaciones. Acto del Fallo
de la Licitacién 21, 16 de agosto de 2010.
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Pese a que, con base en el articulo 9-B de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y el articulo 11
del Reglamento Interno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, la decision de adjudicar la
licitacion a dicho grupo fue tomada unicamente
con dos votos de los comisionados, dos mas de los
integrantes®® externaron su interés por realizar una
revision previa de las bases de la licitacion 21.

SECTORES EcONOMIiA Y TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL

— Bajos niveles histéricos de crecimiento
econémico 92g5

La tasa de crecimiento econémico en
nuestro pais durante el periodo 1950
a 1981, fue superior al 3% anual real.

3.4

En 2009, donde la economia mundial =

experimentd una de las crisis mas 31
severas desde la posguerra, México
reporté una caida del PIB de 6.1%.
Para 2010, la economia se recuperaen ¥~ ~
practicamente todoslos sectoresdesde
el primer trimestre, especialmente en
lasactividadessecundarias,mostrando
un crecimiento anual de 6.0%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRUPOS DE

ACTIVIDADES ECONOMICAS, 2010
(Variacion %)

Trimestre
Denominacién Anual
ler. | 2do. | 3er. | 4to.
PIB Total 4.5 76 51 44 54
Actividades Primarias -1.0 2.6 51 62 33
Actividades Secundarias 5.1 8.0 62 48 6.0
Actividades Terciarias 4.3 7.5 40 41 50

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del INEGI.

LaComisién EconémicaparaAméricaLatinayel Caribe
(CEPAL),* indicé que la recuperacion de la actividad
econdmica en México esta sustentada principalmente
en el dinamismo de las exportaciones. El consumo
tuvo un repunte moderado debido a la caida del
salario real y a la debilidad del mercado de trabajo,
mientras que la inversion bruta fija experiment6 una
expansion magra.

89 Rafael Noel Del Villar Alrich y José Ernesto Gil Elorduy.
90 CEPAL. México, Evolucién econémica durante 2010.

2.2

S D P D o o A
CRGCHCHCRAC UG

Los bajos niveles de crecimiento de la actividad
productiva son resultado esencialmente de los
montos insuficientes de inversion publica y
privada destinados a proyectos de largo plazo en
infraestructura y en sectores intensivos en capital
y la industria alimentaria. El lento dinamismo de la
inversion, se traduce en una demanda agregada débil
tanto para generar empleos como para hacer crecer el
producto nacional.

EVOLUCION DEL PIB, 1981-2010
Crecimientos % reales

7.3

6.0
5.2 48 O 50 5.2 54

4.1 4.2 35 36 4.1 32 33 TMAC
: ' 22%

1713 L9 1.2 1.2

0.1

-1.0

-6.2

DO NNV PN OANARDI DN DIIHLHON QDO
o“boy0)QQO,QQ’O)QQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQQBB\

NIRRT R R IR AR AR AR DD

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién del Banco de México, INEGI y otras fuentes estadisticas.

— Se mantiene la Tasa de Desempleo

La evolucion del Mercado del Trabajo en el 2010,
presenté una Tasa de Desocupacién (TD) de 5.4%,
mostrando una reduccion de uUnicamente 0.1%
respecto al 2009, cuando la TD fue de 5.5%.

En 2010, casi 70% de los ingresos de los hogares
provino de remuneraciones salariales (en localidades
de 2500 o mas habitantes). En localidades mas
pequeiias, el empleo, como fuente de ingresos, sigue
siendo muy significativo, puesto que mas del 50% del
ingreso de los hogares procede de remuneraciones
salariales.”

91 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2010.
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— Descenso del gasto
gubernamental de la STPS

CUENTA CORRIENTE
(Millones de délares)

En 2010, el presupuesto

CONCEPTO
ejercido de la Secretaria del

2009 2010
Anual | I Trim. |II Trim. IFI I.V Anual
Trim. Trim.

Trabajo y Previsién Social

Cuenta Corriente

-6,290 532 -682 -1913 -3,627 -5,690

(STPS) fue de 3 mil 865

millones de pesos, lo que _BalanzaComercial

-4,602 371 -59  -2296 -1,137 -3]121

representd 5.1% mayor a Exportaciones

229,783 66,596 74,666 75545 81,554 298,361

la asignacién original. Es Importaciones

234,385 66,225 74,725 77,841 82,691 301,482

importante mencionar que la

Servicios no Factoriales

-8405 -1,166 -2,611 -3,031 -2,802 -9,610

evolucién del gasto para esta  Servicios Factoriales

-14,814  -3,529 -3909 -2,200 -4,825 -14,463

Secretaria ha sido fluctuante, Transferencias

21,531 4,856 5,897 5,614 5137 21,504

el mayor crecimiento del

Balanza Comercial Petrolera

10,448 2,673 2,249 2,500 4,049 11471

gasto se reporté en 2008;
sin embargo, aun cuando

Balanza Comercial no
Petrolera

-15,050 -2,302 -2,308 -4,796 5186 -14,592

existe un gasto superior al
originalmente asignado, éste
es menor al de 2009.

— Disminuye déficit de la Balanza Comercial

La expansion del sector externo nacional,
especialmente de las exportaciones, se concentra
en EUA, una economia que, sin embargo, ha perdido
dinamismo econ6émico en el concierto mundial, y
que recientemente registré una de las mas fuertes
contracciones econémicas de su historia. La
recuperacion de la economia mexicana se ha fragilizado
por esta dependencia. De hecho, la contracciéon de la
economia estadounidense tuvo un impacto severo en
la crisis econémica de México en 2009.

Banxico sefialé que el saldo comercial acumulado
de 2010 alcanzé un déficit de 3 mil 121 millones de
délares, el cual se compara favorablemente con el
déficit de 4 mil 602 millones de ddlares registrado
en 2009. El descenso en el déficit se deriva de una
disminuciéon del déficit de productos no petroleros,
y de un aumento del superdvit de productos
petroleros.

Elvaloracumulado delas exportaciones de mercancias
en 2010 sum6 298 mil 361 millones de délares. Dicho
monto se origind de exportaciones petroleras por
41 mil 682 millones de doélares y de no petroleras
por 256 mil 679 millones de délares. En 2010, las
exportaciones totales mostraron un incremento anual
de 29.8%, tasa que se derivo de aumentos de 34.8%
de las exportaciones petroleras y de 29.1% de las no
petroleras.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Banco de México.

Las importaciones anuales, por su parte, ascendieron
301 mil 482 millones de ddlares, que implicé un
crecimiento de 28.6%. Este crecimiento se explica
principalmente por el aumento de importaciones
petroleras, especialmente de petroliferos.

Al considerar las importaciones por tipo de bien,
se observaron aumentos anuales de 15.8% en las
de bienes de consumo y de 20.8% en las de bienes
intermedios, mientras que las de bienes de capital se
redujeron 2.2%.

— Apertura comercial afecta a MYPIMES

En materia comercial, con el TLC se redujeron
considerablemente las barreras arancelarias. El
proceso de apertura de la economia fue tan rapido
que las pequefias y medianas empresas nacionales
no se adaptaron a la velocidad de esos cambios, lo
que llevd a un cierre masivo de Micro, Pequenas y
Medianas empresas.

Las PYMES, que generaban 95% del empleo nacional,
debido a esta apertura experimentaron dificultades
mayusculas para mantener dicho empleo. Sin
PYMES vigorosas, las cadenas productivas se fueron
desintegrando y se debilit6 uno de los motores
generadores de empleo y del crecimiento de la
economia.

La economia mundial en 2010 tuvo avances
importantes; la composicion de la expansion y las
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politicas implementadas durante el afio para impulsar
la actividad econdmica repercutiran sobre las bases
del crecimiento en el futuro.

Sin embargo, persisten algunos peligros latentes
que pueden incrementar los desequilibrios globales,
como la persistente debilidad fiscal en las economias
avanzadas, asi como la elevacion del precio del crudo.

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO REAL EJERCIDO POR STPS A PRECIOS DE 2010

(Variacion anual)

19.5

— La desigualdad del ingreso como factor de bajo
crecimiento economico

Dos de los problemas mas importantes que enfrenta
México son la desigualdad en el ingreso y el lento
crecimiento. Investigaciones recientes muestran
que el bajo crecimiento estd asociado a una mayor
desigualdad del ingreso, en la medida en que no existe
disponibilidad suficiente para adquirir los bienes
necesarios que demandala sociedad,
por lo que se rompe el circulo
virtuoso que permite fortalecer la
actividad econdmica.

En este sentido, es necesario
implementar politicas publicas que
atiendan el crecimiento, pero que,
como prerrequisito, tienen que atender

-9.4
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 2010.

— Elevada dependencia de la economia de EUA

Como puede observarse en la siguiente tabla, las ex-
portaciones mexicanas estan centralizadas en un
alto porcentaje en Estados Unidos; aun cuando se
ha avanzado con la apertura de tratados comerciales
con otros paises, esto no ha repercutido en un incre-
mento en exportaciones mayores a paises diferentes
a los Estados Unidos. Estas exportaciones pasaron de
representar el 11.4%
en el afio de 2004, a
20.6% en 2010, en

la desigualdad en la distribucién del

S ingreso. La desigualdad -reconoce
el Banco Mundial- generalmente se
considera producto de la falta histérica

2009 2010 de igualdad en las oportunidades,

transmitida de una generacién a otra
por medio de la educacion, el origen
étnico, la posicién social y el lugar de
nacimiento.

El camino tradicional mas comin en México ha sido
el de atenderla como un tema relacionado con la
pobreza, por medio de medidas que buscan garantizar
un nivel aceptable de educacioén, salud e instrumentos
de administracion de riesgo para todos los grupos de
la poblacidn.

EXPORTACIONES NO PETROLERAS A DISTINTOS MERCADOS

(Porcentaje)

relacién con el total

del taci C " Participacion Variacion Porcentual Anual en 2010
oncepto

€ alS expor ac1(?nes, P 2004 | 2010 || Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Ene-Dic
por lo que seguimos
teniendo una depen- Total 100.0 100.0 39.1 21.3 20.4 24.8 14.9 29.1
dencia en nuestras Estados Unidos 88.7 79.4 39.5 20.9 18.2 24.2 12.2 28.1
exportaciones de al- Automotriz 23.0 20.6 52.2 32.5 17.9 27.2 10.3 51.1
rededor del 80% con Otras 65.7 58.9 35.6 17.1 18.4 23.2 12.8 21.7
los Estados Unidos Resto del Mundo 11.4 20.6 37.4 22.7 29.2 27.5 25.3 32.8
de Norteamérica Automotriz 2.1 4.8 72.6 48.4 53.4 46.4 40.9 63.7

Otras 9.3 15.8 28.2 16.7 22.9 22.7 20.9 25.7

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Banco de México.
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SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES

USOS CONSUNTIVOS AGRUPADOS SEGUN ORIGEN DEL TIPO

DE FUENTE DE EXTRACCION, 2009

Origen .
En el diagnéstico de la problematica se Uso Superficial | Subterréneo t:;‘}“(‘:‘:;) P)‘::I‘:"t_%'e
. . € ccion
recogen los principales conceptos del (km?®) (km®)
modelo ambiental prevaleciente en México, toraL 50.5 301 80.6 100.0
no soélo derivado de la instrumentacion delas 1 x5 fcola 409 20.9 61.8 76.7
politicas publicas sino también de aquellas 7z 5. ctecimiento Pablico 43 71 114 141
prioridades que atn estan sin atenderse. Asi, [, qustria Autoabastecida 16 17 33 41
se revisan aspectos como el cambio climatico, 2 Eloctri
Energia Eléctrica 36 04 41 51

la calidad y abastecimiento de agua, los temas

(excluyendo hidroelectricidad)

forestales, la biodiversidad y los rezagos
ambientales.

Fuente: “Estadisticas del Agua en México”, CONAGUA, 2011.
Nota: 1 km®= 1000 hm?= mil millones de m?.

Los datos corresponden a voliumenes concesionados al 2009
! Agricola: Incluye rubros agricola, pecuario, acuacultura miltiples y otros de la clasificacion

Los temas y problematica estdn organizados
conbase en las grandes lineas estratégicas del
PND, destacando los temas de los ecosistemas
y biodiversidad, la sustentabilidad ambiental
en materia de agua, la recuperacién de
los suelos nacionales sustentables y la
conservacién de la biodiversidad.

Balance del Gasto Publico del sector

Para el ejercicio fiscal 2010, la SEMARNAT ejercié
48 mil 679 millones de pesos. En 2009 se mostré una
ligera recuperacién, cayendo nuevamente en 2010.
En el periodo 2003-2010 la tasa media anual de
crecimiento (TMAC) fue de 9.65%.

Los recursos erogados en términos de la
clasificacion econémica reflejaron un mayor ejercicio
presupuestario en los capitulos de Bienes Muebles e

GASTO EJERCIDO DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Y RECURSOS NATURALES
(Millones de pesos de 2010)

47,229.9
42,041.3

34,617.3
30,277.8

24,493.8

2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: UEC, con informaci6n de la Cuenta Publica Federal.

46,998.1

2009

del REPDA. Incluye asimismo 1.30 km? correspondientes a distritos de riego pendientes de
inscripcion.
2 Abastecimiento publico: Incluye los rubros ptiblico urbano y doméstico de la clasificacion del REPDA.

3 Industria Autoabastecida: Incluye los rubros industrial, agroindustrial, servicios y comercio
de la clasificacién del REPDA.

Inmuebles (incrementandose en 20.7%) y en el rubro
de Subsidios de Inversion aument6 21.0%.

— Sustentabilidad ambiental en materia de agua

La gestion del agua en México, histéricamente, se ha
orientado en aumentar su extraccién subterranea
(sobreexplotando acuiferos), asi como en transferirla
de unas cuencas a otras, modificando los cauces
naturales, a lo que hay que agregar el importante
costo generado debido a la contaminacion del vital
liquido. Dicho manejo ha sido aplicado sin una
perspectiva ecosistémica integral o de largo plazo,
para la planeacion y administracion del recurso.

En el pais, el 77% del agua se dedica
a la produccién agricola, el 14% al
abastecimiento publico, el 5% para
la generacion de energia eléctrica
(excluyendo hidroelectricidad) y el 4%
a la industria que se autoabastece. La
tabla de arriba muestra los volimenes
de extraccion del agua por sector.

48,679.0

La extracciéon por encima de los limites
de renovacién del agua subterranea
(que se entiende como la razén de
su almacenamiento dividido entre
su recarga anual), junto con la
deforestacidn, la degradacion del suelo,
los impactos por las grandes obras

2010
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hidraulicas y por la desviacion de
los cauces naturales, provocan un

PAISES CON MAYOR AGUA RENOVABLE PER CAPITA, 2010

. . Poblaciéon Aguarenovable | Aguarenovable
alto costo ambiental debido a que se No. Pais (miles de (miles de per cépita
pierden funciones hidrolégicas en habitantes) | millones de m®) | (m?/hab/aifio)
los ecosistemas. 1 Guayana Francesa 220 134 609,091

2 Islandia 315 170 539,683
Un manejo integral y sustentable 3 Guyana 763 241 315,858
del agua, acorde con el PND 2007- 4 Surinam 515 122 236,893
2012, implica la reutilizacién del 5 Congo 3,615 832 230,152
agua a través de su saneamiento, la 6 Papua Nueva Guinea 6,577 801 121,788
recoleccidn y utilizacion del agua de 7 Bhutan 687 78 113,537
lluvia, y el mantenimiento adecuado 8 Gabon 1448 164 113,260
de todas las redes de infraestructura 9 Islas Salomén 511 45 87,476
hidraulica. 10 Canada 33,259 2,902 87,255
60 Estados Unidos de América 311,666 3,069 9,847
— Cobertura nacional a la 86 México 112,300 460 4,263
POblaCién conagua POtabley Fuente: FAO. Information System on Water and Agriculture, Aquastat. 2008. Consultado en: http://
alcantarillado www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html?lang=es (6/10/2010).

En los dltimos 20 afios se ha dado un

incremento en el pais en la cobertura de la poblacién
con agua potable y alcantarillado. De 1990 al afio
2000, la cobertura de agua potable creci6 en 9.4% y
el alcantarillado aument6 en 14.7%. En el periodo del
2000al2010,elincremento fuede 3.4% enla cobertura
de agua potable y de 4.3% en el alcantarillado.

En el Plan Nacional Hidrico 2007-2012 se plantearon
las metas de cobertura nacional de un 88% para
alcantarillado y un 95% para agua potable. En el 2010

COBERTURA DE LA POBLACION NACIONAL CON AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

Segin ambito urbano y rural, serie de aiios censales del 1990 al 2005

la cobertura nacional de alcantarillado fue de 89.9
(1.9% por arriba). Sin embargo, en ese mismo afio la
meta para agua potable estaba rezagada en un 3.8%,
pues solo se cubri6 al 91.2% de la poblacién a ese
respecto. Si en ese rubro se mantuviera el ritmo de
crecimiento que se observoé en el quinquenio del 2005
al 2010, en el cual el incremento fue del 2% para agua
potable, no se lograria alcanzar la meta.

Dado que México posee una baja renovacién de sus
acuiferos, pero una gran cantidad de poblacidn, el agua
renovable per capita resulta
muy baja. De manera que
la satisfaccion de la deman-
da del agua a través de un
manejo fundamentalmente

Censo 1990 Conteo 1995 Censo 2000 Conteo 2005 Conteo 2010 extractivo no es sustentable
i (%) (%) (%) (%) (%) y degrada de manera acele-
Ambito 5de 15de | i i
12 de marzo noviembre 14 de marzo | 17 de octubre diciembre rada el medio ambiente.
de 1990 de 1995 de 2000 de 2005 de 2010
— Menos del 20%
e de tratamiento de aguas
— 78.4 84.6 87.8 89.2 91.2 residuales industriales
Urbana 89.4 93.0 94.6 95.0 95.4 ;
Rural 512 612 68.0 707 P En los paises desarrollados
Alcantarillado se reutiliza cada litro
TOTAL 61.5 72.4 76.2 85.6 89.9 de agua hasta 5 veces,
Urbano 79.0 87.8 89.6 94.5 96.3 especialmente  en el
Rural 1841 296 367 575 68.9 sector industrial, donde

Fuente: Conagua. Subdireccién General de Programacion. 2010. Elaborado a partir de: Conagua. Cubos Portatiles de
Informacién 2008. Poblacién, Vivienda y Agua; Usos e Hipercubo. INEGI. Conteos y Censos Generales de Poblacién y

Vivienda. Informacién publicada en varios formatos.

el agua se contamina mas
seriamente. En México sdlo
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se trata menos de
una quinta parte de

ACUIFEROS SOBREEXPLOTADOS EN EL PAIS
Por RHA, 2009

las aguas residuales Niimero de acuiferos
industriales, esto con - Bi‘_i"_ el f?f“"?e“" cl‘e Recarga
es, Unicamente el RHA Total | Sobreexplotado on mtl_'usmn salinizacion de s’ue os med:a
) p marina y aguas subterraneas (hm?)
19.3%;°2 y soélo se salobres
trata un poco mas de TOTAL NACIONAL 653 100 16 32 81,708
una tercera parte de Peninsula de Baja California 87 8 9 5 1,300
las aguas residuales ~ -Noroeste 63 13 5 0 3,426
. Pacifico Norte 24 2 0 0 3,267
municipales, esto es, Balsas 46 2 0 0 4623
el 37.1%.% Pacifico Sur 35 0 0 0 2,024
Rio Bravo 100 15 0 7 5,306
. Cuencas Centrales del Norte 68 24 0 19 2,392
R 0, )
Mds del 70% del  7erma-Santiago-Pacifico 127 30 0 0 8,102
agua de lluvia Golfo Norte 40 2 0 0 1,338
se evapora en el Golfo Centro 22 0 2 0 4,260
. Frontera Sur 23 0 0 0 18,015
aire Peninsula de Yucatan 4 0 0 1 25,316
Aguas del Valle de México 14 4 0 0 2,339

Anualmente México
recibe alrededor
de 1,489 miles de
millones de metros cibicos de agua en forma de
precipitacidn, cantidad que inunda varias poblaciones.
Sin embargo ésta no se recolecta. CONAGUA estima
que el 73.1% se evapora, el 22.1% escurre y sélo el
4.8% restante se infiltra al subsuelo de forma natural
y recarga los acuiferos.’*

— Elagua se fuga a través de la Red de
Distribucion de Agua Potable

Fuente: Conagua, Subdireccion General Técnica, 2010.

Actualmente en el pais se reportan 100 acuiferos
explotados en exceso.

— Deterioro del suelo del territorio nacional
El suelo es un recurso natural no renovable, sin

embargo en México éste enfrenta una seria situacion
de deterioro.

SUPERFICIE DE SUELOS DEGRADADOS EN MEXICO

La falta de mantenimiento por continuar con Tipode Superficie % Del total Total de la superficie

el aumento en el tamanq de las redes ocasiona, degradacién afec’tada degradado afectada en grado

entre otras cosas, pérdidas del agua durante (hectareas) severo y extremo (HA)

su distribucién. Se calcula que, en promedio,  TOTAL 141,007,746.84 8,403,452.90

estas pérdidas pueden representar hasta 35%  Degradacion fisica 10,837,813.76 7.69 1,195,862.53

del caudal suministrado.’® Degradacién quimica  89,319,403.24  63.34 5,635,952.09
Erosion edlica 18,124,860.85  12.85 695,112.57

— Sobreexplotacion de acuiferos erosion hidrica 28,725,668.99  16.12 876,525.71

Fuente: UEC, con datos del compendio de estadisticas de SEMARNAT, 2010.

En México se extrae el 53.6% del agua
subterranea de acuiferos sobreexplotados.

92 Esto es, sélo se tratan 36.7 mts./seg. de los 190.4 mts./
seg. de aguas residuales industriales.

% Resultado de tratar 88.13 mts./seg. de agua, respecto al
total de 237.5 mts./seg. de aguas residuales municipales.

9 CONAGUA, 2011. Estadisticas de Agua en México, edicion
2011, CONAGUA, México, D. .

% Sistema de Aguas de la Ciudad de México, Programa de
Manejo Sustentable del Agua para la Ciudad de México, 2007,
Gobierno del Distrito federal, México, D. F.

El ndmero total de hectareas degradadas en nuestro
territorio es 85.7 millones de hectdreas, que
corresponde a 44% de la superficie total del pais, la
cual es de 195.9 millones de hectareas. Las principales
causas que originan la degradaciéon del suelo son:
las actividades agricolas (38.8%), el sobrepastoreo
(38.4%) y la deforestacion (16.5%), mientras que la
urbanizacién, la sobreexplotacién de la vegetacién
para su consumo y las actividades industriales, son
responsables del 6.3% restante.
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— Acelerada tasa de deforestacion

En México, las principales causas que originan la
deforestacion se deben al cambio del uso del suelo
(especialmente para uso urbano y agricola), la
tala clandestina, los incendios y la introduccién de
especies no nativas.

En la década de los noventa se tenian documentadas
por lo menos 47 extinciones de especies forestales
mexicanas. Mientras que en la actualidad hay 2,583
especies que se consideran amenazadas en la Norma
Oficial Mexicana (NOM) de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales(SEMARNAT) NOM-
059-SEMARNAT-2001.

SITUACION DE LOS BOSQUES EN EL MUNDO, 2011

Esta cifra representa, en tamafio, un area un poco
mayor alazona que se encuentra poblada en la Ciudad
de México, lo que sigue representando una pérdida
muy importante de area forestal.

El programa PROARBOL incluye lineas de accién
de conservacién y restauracién para los bosques.
Sin embargo impulsa, de manera prioritaria, las
plantaciones forestales comerciales. Estas ultimas
no pueden ser consideradas “nuevos bosques”, ya
que, al no contar con biodiversidad, no brindan sus
beneficios.” Al contrario, las plantaciones forestales
comerciales son grandes monocultivos que requieren
enormes volumenes de agua, fertilizantes, herbicidas
y plaguicidas, por lo que promueven la erosion,
degradacion
del suelo 'y
contaminan,

Superficie (1,000 ha)

Variacion anual

Tasa de variacion incluso pudiendo

Region (1,000 ha) anual (%) agotar fuentes de
1990 | 2000 | 2010 |1990-2000]2000-2010(1990-2000/2000-2010  agua.

Mundial 4168,399 4°085,063 4°032,905 -8,334.0 -5216.0 -0.2 -0.1
Africa 749,238 708,564 674,419  -4,067 3414  -056 -0.49 Actualmente las
Asia y el Pacifico 733,364 726339 740,383  -703 1,404 -0.1 0.19 comunidades y
Asia occidental y central 41,489 42,206 43,513 72 131 0.3 0.49 ejidos mexicanos
Europa 989,471 998,239 1,005,001 877 676  0.09 0.07 conservan
América Latina y el 978,072 932,735 890,782  -4,534 4195 -0.47 -0.46 alrededor  80%
Caribe de los bosques y
América del Norte 676,760 677,080 678,958 32 188 NS 0.03 selvas del palis,
Canada 310,134 310,134 310,134 0 0 0 0 sin embargo s6lo
México 70,291 66,751 64,802 -354 -195 -0.52 -0.3 reciben alrededor
EUA 296,335 300,195 304,022 386 383 0.13 0.13 del 20% del

Fuente: FAO, “Situaci6n de los Bosques en el Mundo”, 2011.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO) calcula que,
para el 2010, la superficie que anualmente sufre
deforestacion en nuestro pais es de alrededor de
200 mil hectareas por afio.®

% Sin embargo hay estudios que sefialan que hay una
variaciéon enorme en las estimaciones de la deforestacion en
México, que van de 75,000 hectareas anuales a 1,98 millones
de hectareas anuales, como el de Lund, H. G, V. Torres,
A. Turner y L. Wood. 2002. México. Andlisis critico de los
estimados disponibles de deforestacion. USAID, SEMARNAT;
asi como estudios del Instituto de Geografia de la UNAM.

presupuesto para
el sector forestal.

La deforestacion causa fragmentacion o destruccion
de ecosistemas y su biodiversidad, alteraciones
climaticas, calentamiento global, asi como erosion del
suelo y desestabilizacion de las capas, lo que a su vez
provoca inundaciones o sequias.

— La sequia en Chihuahua
La sequia atipica del estado de Chihuahua es resultado

de dos situaciones: en primer lugar es consecuencia
del perjudicial modelo de explotacion maderera

97 Como impedir la erosion de los suelos, regular el clima,
captar grandes volimenes de agua y ser refugio de otras
especies de flora y de fauna.
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existente en la sierra Tarahumara, situacion que,
sumada al cambio climatico, altera el ciclo hidrolégico.
Consecuentemente han dejado de llegar las lluvias que
se formaban en el Golfo de México y entraban desde
los Estados Unidos.

Por otro lado, para la produccién de forraje para
ganado se lleva a los desiertos del estado agua de
acuiferos subterrdneos, practicamente agotandolos.
Esta situacién se agrava puesto que el rio Conchos
aporta la mitad del escurrimiento de todas las
corrientes involucradas en el “Tratado del 44”° lo
que representa que el estado de Chihuahua aporte el
50% del agua asignada para México en el tratado.

Conservacion de la biodiversidad. Se calcula que
alrededor del 10% de la diversidad global de especies
se concentra en territorio mexicano, y que nuestro
pais ocupa el quinto lugar en ndmero de especies de
plantas, cuarto en anfibios, segundo en mamiferos y
primero en reptiles.

— Mineria a cielo abierto: degradacion del medio
ambiente

En la actualidad la mineria es objeto de fuertes
cuestionamientos por los dafios ambientales que
provoca, en particular la denominada “a cielo abierto”
0 “a tajo abierto”. Al dinamitar, por ejemplo, un cerro
para obtener minerales, se dinamita un ecosistema
completo, destruyendo el suelo, acabando con su
flora y fauna, desapareciendo paisajes completos y
contaminando acuiferos.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 realiz6 la
Auditoria de Desempefio Num: 08-010100-07-0533
“Evaluacién de las Concesiones Mineras”? en la cual
determin6 que no habia registros, informes y evidencia
de que se exigiera el cumplimiento de las normas
ambientales a los concesionarios, y recomendd a la

% “Tratado entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de América
de la distribucién de las aguas internacionales de los Rios
Colorado, Tijuana y Bravo desde Fort Quitman, Texas, hasta
el Golfo de México”.

9 Auditoria Superior de la Federacién, 2008, Informe de
Auditoria de Desempefio Evaluacién de las Concesiones
Mineras, Auditoria: 08-010100-07-0533, ASF, México, D. F.

Secretaria de Economia que se establezcan sistemas de
control para asegurar que los concesionarios se sujeten
a las Normas Oficiales Mexicanas en cumplimiento de la Ley.

Se estima que para finales del 2010 ya existian 29,047
concesiones que cubren un importante porcentaje
de todo el territorio nacional donde existen recursos
naturales de la nacién que corren un serio riesgo de
ser dafiados por la actividad minera.

— Importacién de especies exdticas invasoras

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, la introduccién de especies exdticas
invasoras ha sido reconocida como la segunda causa
de pérdida de biodiversidad a nivel global, por sus
efectos en diversas actividades antropogénicas y
por la degradacion de los habitats, lo que genera la
extincion de especies endémicas.

La Ley General de Vida Silvestre establece la
prohibicién a la importaciéon de especies exodticas
invasoras.'®

Sin embargo, la Direccidon General de Vida Silvestre
(DGVS) de la SEMARNAT ha continuado emitiendo
permisos de importacién de ejemplares de especies
exOticas invasoras. Solamente del 2005 al 2010,
la DGVS permiti6 la importaciéon de cientos de
animales pertenecientes a mas de 720 especies de
vertebrados terrestres considerados como especies
exOticas invasoras (como también ha sucedido
con la importacion de plantas y peces exoticos
invasores).!%

100 Articulo 27 Bis 1. “No se autorizara la importacion de
especies exoéticas invasoras o especies silvestres que sean
portadoras de dichas especies invasoras que representen
una amenaza para la biodiversidad, la economia o salud
publica”.

101 Esta informacién proviene de informacion solicitada a
SEMARNAT DGVS via el IFAI: SEMARNAT. UCPAST. DGVS.
2010. Importacién aves silvestres 2005-2010. OFICIO
SEMARNAT/UCPAST/UE/516/10; SEMARNAT. UCPAST.
DGVS. 2010. Importaciéon anfibios y reptiles 2005-2010.
OFICIO SEMARNAT/UCPAST/UE/678/10: SEMARNAT.
UCPAST. DGVS. 2010. Importacién especies silvestres.
OFICIO SEMARNAT/UCPAST/UE/822/10.
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— Riesgo de contaminacion genética del maiz

La conservacion de la biodiversidad en México esta
regulada por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente (LGEEPA), y especificamente
por la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM). De manera
explicita, esta dltima establece la proteccion especial
al maiz y dispone que se mantenga un régimen de
proteccién especial para esta planta (fraccion XI del
art.2). Para ello, es necesario definir y aprobar, en
materia legislativa, el régimen especial que permita
protegerlo de manera efectiva.

Uno de los riesgos de afectacion de la biodiversidad
en los cultivos es la liberacién en el ambiente de
transgénicos (identificados en la ley y tratados como
organismos genéticamente modificados). Pueden
verse particularmente afectadas especies donde
México es centro de origen y de diversificacién
genética, como es el caso del maiz y las especies
silvestres, como el Teozintle, considerados como sus
ancestros.

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (CONABIO) ha demostrado
en sus estudios que México es el nucleo del
centro mesoamericano de origen del maiz y de su
diversificacion genética, por lo que es muy importante
su conservacion para la biodiversidad del mundo.

El mejoramiento de las variedades
cultivadas de maiz en México tiene
como una de sus principales bases la

diversidad genética de nuestro propio 140

pais. De ahi la importancia que tiene 120
el cuidar su conservacién y evitar 100
no s6lo su extincién, sino su posible 80
contaminacién genética porlaliberacién 60

de maices genéticamente modificados. 20

. 20
En este contexto, algunas variedades

de maiz criollo y sus parientes silves-
tres estan incluidas en las listas de
especies de interés para la conserva-
cion (NOM-059-SEMARNAT-2001) y,
en consecuencia, son prioridad en la
estrategia nacional de la conservacion
del agro y su biodiversidad.

SECTOR ENERGIA

Los temas y problematica del sector son de diversa
naturaleza y estan asociados con el desarrollo y las
limitantes en el crecimiento de la industria petrolera y
la capacidad y generacidn de electricidad, como areas
donde el Gobierno Federal tiene bajo su responsabili-
dad el disefio y la ejecucién de politicas que propicien
el abasto de insumos y productos energéticos asi como
que contribuyan a su expansion.

— Volatilidad de los precios internacionales del petrdleo

Después de un entorno internacional volatil, que cerré
en las principales empresas generadoras de energia
con disminucidén en las ventas, en 2010 se modificé el
escenario y se recupero la actividad del sector.

El comportamiento de la industria petrolera tiene
incluido un elevado indice de variabilidad, inducido
en esencia por cambios no esperados y con relativa
frecuencia en los precios internacionales de los
hidrocarburos, en particular el precio del petréleo, que
es producto de la evolucién de diversos factores como
los movimientos sufridos por la oferta y demanda de
energéticos y los amplios margenes de especulacién
promovidos por los principales bancos de inversion
que intercambian opciones de compra venta en el
mercado de futuros petrolero.

PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA DE EXPORTACION

Délares por barril

Fuente: Elaborada por la UEC con datos de la SENER.
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Después de una contraccion de dos afios consecutivos
en el consumo de petrdleo crudo el precio de
referencia WTI muestra una recuperacion en 2010 y
un sostenido crecimiento en 2011,'°2 en 2008 se habia
ubicado en 99.6 ddlares por barril, 61.7 ddlares por
barril en 2009 y 79.4 délares por barril en 2010. La
Energy Information Administration (EIA), lo situa
en 94.4 doélares por barril al cierre de 2011 y 94.5
doélares por barril a 2012. El precio de la gasolina
repunté 18.4%, el diesel 21.5% y el gas natural
mostré un retroceso de 7.7%. Se reconfigurd el
mercado petrolero y los ingresos producto de la venta
de hidrocarburos nuevamente mostraron una nueva
tendencia ascendente de los precios del petrdleo.

— Activos de los permisionarios privados del sector
eléctrico

A diciembre de 2010, operaron 22 termoeléctricas de
productores privados con una capacidad instalada de
11,900 MW, equivalente a 19.3% de la capacidad del
servicio eléctrico mexicano.

Iberdrola es la empresa espafiola con mayor monto de
activos a nivel mundial en la capacidad de generacion
deenergiaeléctricacon44,991 MW en 2010.En México
es el primer productor
privado de electricidad,
la capacidad instalada
asciende a 4,950 MW.
Otros  permisionarios
privados con elevada
presencia en el sector

Energia primaria

2009 =1,476.2 mbpce
2010 =1,447.5 mbpce

gia primaria report6 un descenso de 1.9%, al registrar
un volumen de 1 mil 447.5 millones de barriles de pe-
troleo crudo equivalente. La producciéon de petréleo
crudo, principal energético primario, present6 una
disminucién de 1% respecto de 2009, debido princi-
palmente a que el activo Cantarell, que report6 una
produccién equivalente a 21.7% del total, tuvo una
caida de 18.5% y la produccién del ahora principal
activo Ku-Maloob-Zaap, con una aportacidn en el total
de 32.6%, aumentd 3.9%. No obstante, la produccion
de este activo y de otros fue insuficiente para compen-
sar la disminucién de Cantarell.'*?

Por su parte, la producciéon bruta de gas natural
disminuy6 4.6%, al reportar 351.6 millones de barriles
de petroleo crudo equivalente. En 2010, el gas enviado a
la atmosfera fue menor en 39.8% y el aprovechamiento
pasé de 89.3% en 2009 a 93.4% en 2010.

La produccién de carb6n mineral tuvo una
contraccion de 2.6% y la generacion de electricidad
con energia nuclear cay6 43.3%, debido a los trabajos
de modernizacién y repotenciaciéon en la Central
Nucleoeléctrica LagunaVerde. Las energiasrenovables
aumentaron 5.4%, especialmente la hidroenergia.

PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA DE EXPORTACION

Délares por barril

Energia secundaria

2009 = 866.5 mbpce
2010 = 823.5 mbpce

eléctrico son EDF Nuclear g;g;; . i‘;gﬁ; 822;(3;%05
International con 1,738 ) 2010 2% 639 2010
MW:  Unién Fenosa, Carbén = 2009 21% B 5.9% = 2009 Gas licuado
1,494 MW; MltSlelShl, Renovables 2322 p— %;ggﬁg Diesel
990 MW e, Intergen co,n Gas natural 24.3% 16.3% Electricidad
984 MW, entre las mas 28.20 M— 15.3%
importantes Petréleo gi’gﬁf %‘s‘éﬁf’ Comustéleo

504 e — 6%

17.8% Gasolinas
— Balance General del 18.1% y
naftas

Sector Energia

En 2010, la produccién
nacional anual de ener-

102 Energy Information Administration (EIA), oficina oficial
del gobierno de EUA sobre estadisticas de energia.

26.3%
24.8% Gas seco

Fuente: Elaborada por la UEC con datos de la SENER.

103 SENER (2010). Balance de Energia.
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En lo relativo a la producciéon bruta de energia
secundaria, ésta reportdé un volumen de 823.5
millones de barriles de petréleo crudo equivalente, 5%
menor a la produccion de 2009. La industrializacion y
transformacion dela energia primaria contintia siendo
uno de los principales obstaculos en la generacién de
productos de valor agregado.

El Sistema Nacional de Refinerias reporta retrasos
en obras nuevas como en la refineria de Minatitlan,
reduccién de procesos en la refineria de Cadereyta
y fallas de servicios en la de Salina Cruz y Tula. Los
segmentos mas afectados en 2010 por estos procesos
fueron gasolinas y naftas, combustéleo, diesel y
querosenos.

Garantizar el suministro de hidrocarburos a
precios competitivos, minimizando el impacto
ambiental.

Se mantiene la caida de los voliimenes
de petroleo crudo

El volumen de produccién continué cayendo desde
2004 y alcanz6 los 2.58 millones de barriles diarios de
petréleo crudo, debido a la caida que viene sufriendo
Cantarell el que hasta 2008 fuera el principal activo,
ahora substituido por el KMZ. Las reservas probadas
sufrieron también un descenso al reportar 10.2 miles
de millones de barriles de petréleo crudo y las de gas
natural continuaron con su caida.

Capacidad de Refinacién de Pemex sin cambios
por mds de 20 afios

La capacidad de refinacién se mantuvo sin cambios
por mas de veinte afios, debido a los bajos niveles
de inversion destinados al Sistema Nacional de
Refinacién, incluidos infraestructura, ductos,
mantenimiento, transporte y reconfiguracién de
las seis plantas existentes. El Sistema Nacional
de Refinerias, debido a falta de efectivos programas de
mantenimiento y reconfiguracion, estd imposibilitado
para incrementar el procesamiento de mayores
volimenes de petrdleo crudo, ello ha implicado que
en 2005-2010 se importen petroliferos por 95.7 miles
de millones de dolares y 60.6 miles de millones de
dolares de gasolinas, es decir, 63.3% del total.

El proyecto de la refineria de Tula, en Hidalgo, que
incrementaria la capacidad de refinacion, se mantuvo
suspendido durante 2010 y 2011 y en febrero de
2012 se realiz6 la licitacién para su construccidén. Se
mantiene vigente también el proyecto de la direccién
de Pemex de adquirir una refineria en el extranjero,
adicional a la participacién que tiene con Shell en
Deer Park, en Texas.

No obstante lo anterior, la reducida capacidad
instalada de Pemex Refinacion implica que sus costos
de reconfiguracién, mantenimiento e importacion
sean demasiado elevados y estén implicando pérdidas

PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO POR REGION Y ACTIVO INTEGRAL1/

(Miles de barriles diarios)

Concepto 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

2004

2.906.0 3.012.0 3.127.0 3.177.1 3.307.9 3.382.9 3.333.3 3.255.6 3.075.7 2.791.6 2.601.5 2.576.0

Ku-Maloob-Zaap 288.7 2921 2548 2493 2936
Cantarell 1,265.6 1,471.1 1,731.0 1,902.3 2,122.8
Abkatiin-Pol-Chuc 613.3 557.5 4968 106.8 359.0
Litoral Tabasco 70.2 64.2 57.3 45.4 38.6
Samaria-Luna 2504 236.0 2263 2123 2059
Bellota-Jujo 2285 2159 1971 2018 1954
Poza Rica-Altamira 78.9 75.5 77.0 73.4 72.1
Cinco Presidentes 39.4 37.3 30.7 34.3 37.3
Muspac 67.7 59.7 54.0 48.2 42.2
Aceite Terciario " " " " "
del Golfo

Macuspana 1.1 0.7 0.7 1.6 2.5
Veracruz 2.1 19 1.6 1.5 1.5

304.4
2,136.4
321.8
66.4
181.9
212.3
79.5
37.7
36.1

*

4.9
1.7

Variacion
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2009-
2008 (%)
-1.0
321.7 403.8 527.2 706.1 808.0 839.2 3.9
2,035.3 1.8009 1,490.5 1,039.5 684.8 558.3 -18.5
299.8 332.2 312.3 308.1 305.4 296.3 -3.0
96.5 1429 193.6 192.2 2123 248.1 16.9
1955 192.7 186.7 184.7 1999 217.4 8.8
224.0 219.1 190.0 174.8 172.2 160.3 -6.9
81.6 83.0 85.1 55.7 59.1 56.5 -4.4
38.8 39.3 44.6 47.3 56.6 71.7 26.7
33.3 33.6 33.6 36.1 42.1 49.5 17.6
* * * 29.3 29.5 41.0 39.0
5.0 6.6 10.4 15.7 27.1 329 21.4
1.9 1.5 1.8 2.1 4.6 4.9 6.5

1/ Apartir de 2004, la estructura administrativa de Pemex-Exploracién y Produccién cambia a activos integrales, por lo que las cifras de afios anteriores fueron

ajustadas.

Fuente: Elaborado por la UEC de la H. CAmara de Diputados. Con datos de PEMEX.
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operativas de 236.9 miles de millones de pesos en
2008, 129.8 miles de millones en 2009 y 155.6 miles
de millones en 2010.

e Sedebilita la posicién financiera de Pemex

La parte financiera de Pemex presenta dos imagenes
contrapuestas: por una parte, una industria con
ventas crecientes principalmente exportaciones de
petréleo crudo con margenes operativos en descenso
pero incluso superiores a muchas de las empresas
petroleras del mundo y una rentabilidad operativa de
5 puntos del producto interno bruto.

No obstante, después de impuestos y derechos la
empresa mas importante del pais estd en quiebra
técnica, debido a que el Gobierno Federal extrae de
Pemex en cobro de impuestos y derechos 119.9%
de surendimiento de operacidn, generandole pérdidas
netas recurrentes, un patrimonio negativo y una
acumulacion creciente de pasivos que no se compara
con ninguna otra empresa petrolera.

En 2010 con la recuperacion de los precios
internacionales del petréleo las ventas totales se
incrementaron 12.9% en términos reales. Las ventas
domésticas crecieron en 10.1% y las de exportacién
tuvieron un aumento de 16.6%.

Deacuerdo coninformacion de Petréleos Mexicanos,'%*
la dindmica de los ingresos indica que es una empresa
rentable tanto por sus ventas en el mercado nacional
que muestran una TMAC de 6.3%, en 1997-2010,
como por el crecimiento de sus exportaciones que fue
de 16.6% en el mismo periodo. El rendimiento bruto
refleja cifras sdlidas lo que se manifiesta en el elevado
margen de operacion.

e Deterioro de los indicadores de desemperio de la
Industria Petrolera

Después de la caida de las ventas totales en 2009, el
aumento de los precios en 2010 hicieron que estas
volvieranaaumentaraunatasaanual de 12.9%; el margen
operativo, es decir, después de costos de operacion
repunto a 50.7% con relacién a las ventas totales.

Los impuestos y derechos respecto de los ingresos
totales aumentaron también, con lo que el gobierno
continué manteniendo tasas elevadas de exaccion de
recursos de Petroleos Mexicanos para financiar sus
ingresos fiscales. Lo que pudo verificarse mediante el
indicador de impuestos y derechos con relacion a los
ingresos operativos y respecto del PIB, lo que confirma
la enorme trascendencia de los ingresos de PEMEX, asi
como la permanente presién que ejerce el ejecutivo
federal sobre esos recursos ya que descapitaliza a la

ESTADO DE RESULTADOS DE PETROLEOS MEXICANOS

Miles de millones de pesos

[1997 [1998 [1999 |2000 [2001 [2002 [2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |

Concepto

Ventas totales 269.5 265.7 345.0 478.7 457.4
Rendimiento bruto 189.8 172.5 231.5 325.6 292.1
Margen bruto % 704 649 671 68.0 639
Gastos generales 20.8 27.3 32.0 39.6 41.6
Rendimiento de 169.0 1453 199.6 286.0 250.5
operacion

Rendimientoantesde ., \ 1403 1877 2741 2307
impuestos y derechos

Impuestos, derechosy ;oo o 1519 2088 2938 263.5
aprovechamientos

o o

% del rendimiento 953 1083 1112 107.2 1142
antes de impuestos y der

% del PIB 5.0 3.9 4.6 5.6 4.8
Rendimiento neto 80 -11.6 -21.2 -19.7 -32.8
EBITDA* 177.8 140.7 214.3 298.1 -

514.8
346.0
67.2
50.4

295.6

289.4

314.0

108.5

5.2
-24.6
207.0

6254 799.4 928.5 1,103.5 1,136.0 1,329.0 1,089.9 1,282.1
418.3 526.5 567.3 685.3 6754 6749 528.8 649.8
669 659 611 621 595 50.8 485 507
50.7 56.1 68.7 81.0 849 103.8 100.5 104.3
367.6 4704 4988 604.3 590.4 571.1 428.3 545.5
339.8 474.6 506.1 651.7 659.0 659.6 452.0 606.7
382.5 490.1 580.6 6048 677.3 771.7 546.6 654.1
112.6 103.3 114.7 92.8 1028 117.0 1209 107.8
5.1 5.7 6.3 5.8 6.0 6.4 4.6 5.0
-406 -11.5 -11.8 47.0 -183 -1121 -94.7 -475
317.0 514.6 595.7 813.0 833.7 969.6 649.8 829.4

(*) Ingresos antes de intereses, impuestos, depreciacion y amortizacion.
Fuente: Elaborado con informacién de los estados financieros de Pemex.

104 Informacién construida en base a estados financieros,

informes anuales, anuarios estadisticos de los afios que se
incluyen de Petréleos Mexicanos.
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empresa y provoca que ésta tenga que endeudarse
para transferir al gobierno los derechos establecidos.

La magnitud de los ingresos petroleros puede
observarse en el indicador ingresos petroleros/
ingresos del gobierno federal que alcanzaron
un maximo histérico de 40% en 2006, 39.9% en
2008 y 32.9% en 2010. La conjugacion de precios
internacionales volatiles y la caida de los volimenes
de produccién de hidrocarburos seguirdn minando
los ingresos petroleros y en consecuencia los ingresos
del gobierno federal. Una caida abrupta como la de
2008 en los precios internacionales podria degradar
seriamente los ingresos gubernamentales, no
obstante, todo parece indicar que se degradaran solos
mientras PEMEX no tenga capacidad para invertir los
montos requeridos de capital en infraestructura y en
exploracion de nuevos yacimientos.

Dos aspectos relevantes adicionales son el tamafio
del pasivo total del organismo y el pasivo laboral.
Ambos, uno con relacién al pasivo y patrimonio y
el segundo respecto del pasivo total constituyen
y ejercen una presiéon extraordinaria sobre la
disponibilidad de recursos de la empresa. Los
dos pasivos le restan liquidez y flujo a PEMEX
para financiar proyectos estratégicos, la deuda
generada con el pasivo PIDIREGA adicionalmente
le hered6 costos financieros crecientes que se ven
reflejados en el aumento total de la deuda.

608.4

El pasivo laboral, en ascenso, es producto de g0

las elevadas prestaciones y remuneraciones del
personal de PEMEX, que ven reflejadas en pagos
de pensiones, aproximadamente 140 mil empleados
activos y 70 mil pensionados.

INDICADORES DE DESEMPENO DE LA INDUSTRIA PETROLERA

30.3%

2001 2002 2003 2004 2005 2006

e Ingresos del Gobierno Federal: elevada
dependencia de los Ingresos Petroleros

Una sola empresa que es Pemex contribuye al erario
con una proporcién practicamente equivalente a los
pagos que realizan por impuestos todas las empresas
y personas fisicas del pais. De alguna manera, los
riesgos en ingresos tributarios estan diversificados
en un gran ndamero de contribuyentes aunque no
dejan de tener un alto grado de concentracién en
pocos tributadores de altos ingresos, no obstante,
el gobierno federal con Pemex enfrenta un elevado
riesgo que se deriva de la alta dependencia de sus
ingresos en un escenario de volatilidades continuas
delos precios internacionales, caida de las reservas de
hidrocarburos y menores volimenes de produccién y
de ventas.

INGRESOS PETROLEROS DEL GOBIERNO FEDERAL

Miles de millones de pesos de 2010
1,2315
10986 1077
9643 o537 9730

817.2
719.4

5730  575.0 39.9%

40.7% 37.7%
39.9% 32.5% 32.9%
25.9%

25% 24.5%

2007 2008 2009 2010

Fuente: UEC con informacién de la SHCP.

De tal manera que como estrategia de mediano y
largo plazo el gobierno federal deberia concentrar
sus esfuerzos en
disminuir esa de-

pendencia y bus-

| Concepto | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
Ventas totales (var. % real) 11,7 14,7 -1 11,3 -22,1 12,9
Margen operativo (%) 61,1 62,1 59,5 50,8 48,5 50,7
Impuestos y derechos/ingresos totales (%) 62,5 54,8 59,6 58,1 50,2 51,0
Impuestos y derechos/rendimiento de operacién (%) 116,4 100,1 114,7 1351 127,6 1199
Impuestos y derechos/PIB (%) 6,3 5,8 6,0 6,4 4,6 5,0
Ingresos petroleros/ingreso Gob. Fed. (%) 39,9 40,7 37,7 39,9 32,5 32,9
PEP Ventas/produccion hidrocarburos (délares/bpce) 50,5 59,2 52,9 71,5 451 56,9

PEP Rend. de operacién/prod. hidrocarburos (délares/bpce) 37,1
PEP Rendimiento neto/prod. hidrocarburos (délares/bpce)  -1,29

Propiedades, mobiliario y equipo/activo (%) 61,7 59 59,7 683 726 762
Deuda/pasivo y patrimonio (%) 51,6 47,3 37,7 47,4 47,4 47,7
Reserva laboral /pasivo (%) 35,1 39,0 41,3 40,9 41,2 43,9

car ingresos alter-
nativos bajo una
redefinicién de la
politica tributaria
y paralelamente ca-
pitalizar a Pemex e
implementar un ro-
busto programa de
financiamiento de
la inversion.

46,0 41,0 547 314 413
505 1,16 148 029 2,00

Fuente: UEC con datos de los Informes Anuales de Pemex.
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e Determinacién del precio de referencia,
estimacion excedentaria

En 2010 se recuperd el extraordinario excedente
petrolero generado en 2008, por cerca de 14 mil
millones de délares, exclusivamente por exportaciones
de petroleo crudo, que en 2009 reporto6 un diferencial
entre el precio de referencia estimado en el PEF y
el observado de -12.6 délares por barril (dpb), es
decir, no se generaron excedentes petroleros por
exportaciones.

El diferencial a favor del Gobierno Federal en el precio
de la mezcla habia sido en 2008 de 36.4 dpb mientras
que el 2009 implicé que se reportara un faltante de
ingresos por exportaciones de 8 mil millones de
délares.En 2010, estatendencianegativa fue corregida
con el repunte del precio de la mezcla mexicana al
reportar un diferencial de 12.7dpb (promedio anual
de las cotizaciones diarias).

El modelo de estimacién del precio de referencia
de la mezcla de exportacién, nuevamente erré la
proyeccién igual como lo hiciera en los ejercicios
fiscales anteriores, nada mas que ahora propiciando
un faltante de recursos. El excedente de 2008
podria haber cubierto sobradamente ese déficit
no obstante cuando se reportan excedentes tan
elevados la reasignacion de los mismos da origen al
uso discrecional y disminuye en consecuencia los
esfuerzos de la transparencia.

DIFERENCIAL ENTRE PRECIO OBSERVADO DE LA MEZCLA Y EL DEL PEF

(Délares por barril)

6.0 6.4

0.6

-12.6

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaborado por la UEC con infermacion del PEF y de PEMEX.

2009

La SHCP determiné que el precio de la MME,
incluido en el PEF, se estimaria al aplicar la formula
para calcular los precios del energético que quedd
establecida en el articulo 31 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).
La SHCP sefiala que dicha formula indica con claridad
los elementos que deben considerarse para el calculo
del limite superior de este parametro, dotando de
transparencia al método de estimacién.!%

Debe destacarse, que la precision de la estimacién
es factor critico para las finanzas gubernamentales,
ya que los ingresos petroleros que forman parte de
la Ley de Ingresos financian en alrededor de 40%
a los ingresos presupuestales. Debe sefialarse, que
dicha férmula ha resultado totalmente inapropiada
para una estimacién mas o menos certera del precio
de referencia, debido a que la metodologia no
incorpora pardmetros con indices de tendencia ni de
volatilidades,'® por lo que desvirtia totalmente la
prediccidn.

e Derechos e impuestos petroleros
financian déficit fiscal

El deterioro financiero de PEMEX ha sido progresivo
desde que el gobierno federal decidi6 financiar sus
egresos presupuestarios con ingresos provenientes
dela venta de hidrocarburos a través de la creacion de
un régimen fiscal especial para PEMEX. Las cuentas
de balance y de estado de resultado de la empresa
muestran desde entonces un marcado descenso tanto
en su patrimonio como en sus utilidades
netas. El régimen fiscal que incluye
una amplia variedad de derechos mas
los Aprovechamientos sobre Recursos
Excedentes (ARE) y los impuestos

105 Criterios Generales de Politica Econémica
para 2010, SHCP.

106 ,a SHCP realiza sus predicciones sobre el
precio de referencia de la mezcla con mucha
antelacion a la presentacion del proyecto de
presupuesto de egresos del afio siguiente,
por lo que ante volatilidades abruptas
del precio internacional, la férmula de la
LFPRH no ha servido como un referente
satisfactorio, debido a las importantes
diferencias entre el precio observado y el
estimado.

2010 2011
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a las gasolinas (IVA) y el Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS), constituye en conjunto
un factor altamente gravoso e impide que la empresa
tenga recursos disponibles para financiar la inversion
en obras de infraestructura.

IMPACTO DE REGIMEN FISCAL DE PEMEX EN LAS UTILIDADES

(Miles de millones de pesos)

700.0

659.0

una muestra de empresas petroleras en Estados Unidos,
Europa, Asia y América Latina, incluidas las de propie-
dad estatal; ni aun dentro de estas ultimas la venezolana
PDVSA que es la que presenta el indicador carga fiscal a
ingresos operativos mas elevado, después de PEMEX.

Debe comentarse que mientras que
para PDVSA el indicador de carga
fiscal disminuy6 de 89.4% en 2006 a

Rendimiento antes de 651.7 6596  606.7 66.8% en 2008, en PEMEX ocurri6 lo
600.0 i . , .
. impuestosy derechos ine contrario, aumento para esos mismos
00.0 . -
400.0 —@— Rendimiento neto 506.1 afios de 928% a 117% En 2010, la
! 452.0 0,
200.0 2741 3398 venezolana reporta un aumento a 78%
2000 | 167.4 289.4 y el indicador de PEMEX se mantiene
187.7 230.7 0,
1000 - en 108%.
0.0 8.0 -19.7 -24.67 -27.4 :45.3 475
-100.0 El problema de la industria petrolera
-200.0 7943 1120 947 relativo a la falta de infraestructura,
& &8 8 8 2 8 8 2 8 8 58 8 g 2 caidadelaproducciénydelasreservas,
(=)} (=) [=)) o (=] (=] (=] (=] o (=] (=] o (=] o
i i i o o o o o o o o o o o

Fuente: UEC con informacién de la SHCP y Pemex.

A pesar de los altos pecios de la mezcla mexicana y
de los elevados ingresos por exportacion de petroéleo,
esta situacion no se reflejé en un aumento de los resul-
tados netos de la paraestatal y mayores recursos para
inversion en infraestructura del organismo. Producto
de la carga fiscal, PEMEX repor-
t6 una exaccioén del costo fiscal
acumulado entre 1997 y 2010 de

insuficiente inversién en proyectos de
investigacidn, tecnologia y exploracion
en aguas profundas, asi como la escasa
capacidad de refinacién de petroliferos,
entre otros, se explica por esta importante exaccién
de recursos de PEMEX. Por ello, se requiere del
disefio e implementacién de una politica de seguridad
econdmica y energética de largo plazo que asigne
prioridad a una recomposicién y destino en la

CARGA FISCAL DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS PETROLERAS, 2010
(Miles de Millones de Délares)

mas de 6 billones de pesos, 108%
de las utilidades antes de impues-
tos y derechos, y pérdidas netas

por 392 mil millones de pesos y

adicionalmente un patrimonio
progresivamente en descenso.
Sin la carga fiscal onerosa, el or-
ganismo pudo haber generado
altas utilidades y un elevado nivel
de capitalizacion.

e (Costo fiscal de Pemex el mas
elevado en el Comparativo
Internacional

Ninguna empresa petrolera en el
mundo se grava con impuestos y
derechos en la magnitud que ocu-
rre con PEMEX, como se puede
constatar en las siguientes cifras de

UTILIDADES
INGRESOS | ANTESDE |IMPUESTOS | c/a c/b
EMPRESAs (a) |IMPUESTOS | (c¢) | (%) | (%)
(b)

Total 2.292.8 319.3 169.7 740 53.15
Empresas en Estados Unidos 786.8 104.9 42.8 544 40.80
EXXON MOBIL 383.2 53.0 21.6 5.64  40.75
CONOCO PHILIPS 198.7 19.8 8.3 418 4192
CHEVRON 204.9 32.1 12.9 6.30  40.19
Empresas en Europa 956.7 90.4 46.1 4.82 51.00
ROYAL DUTCH SHELL (Holanda) 378.2 35.3 14.9 394 4221
BP (Reino Unido) 302.6 -4.8 -1.5 -0.50  31.25
TOTAL (Francia) 186.2 27.9 13.6 7.30  48.75
REPSOL (Espaiia) n.d. 8.8 2.3 nd. 2614
STATOIL (Noruega) 89.7 23.2 16.8 18.73 72.41
Empresas del Estado 549.3 124.0 80.8 14.71 65.16
PDVSA (Venezuela) / 75.0 21.4 16.7 2227  78.04
PEMEX (México) 101.8 48.2 51.9 50.98 107.68
PETROBRAS (Brasil) 150.9 25.8 6.4 424 2481
PETROCHINA (China) 221.6 28.6 5.8 2.62  20.28
1/ Corresponde a 2009.

n.d. No disponible.

Fuente. Elaborado por la UEC con datos de Hoover’s, Informe Anual de Pemex 2010, y estados financieros

de empresas incluidas.
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aplicacidn de los ingresos operativos
generados por PEMEX.

e Costo financiero del Pasivo
Pidirega

El esquema PIDIREGA que
no fue autofinanciable como
originalmente se establecié en su
disefio y tampoco pudo apoyarse
con recursos propios, dio origen a
una dindmica de endeudamiento 3302
no comparable con la de

401.8

3039 261.4

PASIVO Y CAPITAL CONTABLE DE PEMEX

Miles de millones de pesos

1,383.6 L4127 1,506.5

1,273.9 125372

1,162.8

1,035.3 1,398.8

Pasivo total

Capital contable
1748 1399
594 424 320 475 551 279

otras empresas petroleras. Su
cancelaciéon en octubre de 2008,
implic6 que Pemex asumiera el
pasivo delos vehiculos financieros
F/163 y Master Trust como
deuda propia después de haberse
registrado fuera de presupuesto y de Cuenta Publica
en los Requerimientos Financieros del Sector Publico,
concepto que no impacta al déficit presupuestal.

Las coordinadoras sectoriales, SENER y la SHCP,
comprometidas en realizar una valoracion de los
proyectos aun concluidos se desconoce su aportacion
real en productividad y rentabilidad. No obstante,
durante su vigencia so6lo Cantarell fue el unico
activo que reportd resultados netos favorables
incrementando la produccion de petréleo crudo y gas
asi como la generacidn de ingresos netos.

e Elevado endeudamiento y descapitalizacion
de Pemex

Al no haber utilidades, no fue posible capitalizar
al organismo como lo han estado haciendo otras
empresas petroleras gubernamentales y no
gubernamentales.

El deterioro del capital ha implicado que la empresa
tenga capitales contables negativos tal como evidencia
en los resultados de 2005 y 2009. A precios de 2009,
la empresa ha perdido 400 mil millones de capital en
los ultimos 11 afios.

Ninguna de las empresas petroleras que se revisan
en este andlisis, presenta capital neto negativo como
en el caso de Pemex incluida Repsol YPF que tiene a
2009 el menor monto de activos pero concentra un
capital contable de 29 mil millones de délares.

668 138

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado con informacién de Pemex y Banxico.

El pasivo financiero, deuda de corto y largo plazo,
con excepcion de Pemex, supera el monto de capital
contable, es decir, el capital de la paraestatal no sé6lo
es insuficiente para cubrir los compromisos de deuda
sino que es altamente negativo.

o Sensible caida de las reservas probadas y costo
elevado de extraccion

En el siguiente grafico se muestra que del total de
reservas de petréleo crudo originales por 162 mil
millones de barriles, se extrajeron a diciembre de 2010
un total de 38.6 miles de millones de barriles, es decir,
23.8% del total y queda un remanente de sélo 10.2
miles de millones de barriles, equivalente a 6.3%.

El costo promedio de extraccion se estima entre 7 y
8 dolares por barril, que se compara favorablemente
con otras empresas petroleras a nivel mundial.

No obstante, existe una reserva conceptuada como de
dificil extraccién por 113 mil millones de barriles, es
decir, 69.8%, cuyo costo se elevara progresivamente
de acuerdo al grado de dificultad de la extraccién.
Chicontepec, es uno de los activos incluidos en esta
categoria con un costo estimado de extracciéon de 20
délares por barril que podria aumentar hasta mas de
30 ddlares la extraccion.

e Compra de acciones de Repsol

Pemex realiz6 compra de acciones a la empresa
petrolera espafiola Repsol, YPF, por 4.8% de su
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RESERVAS PROBADAS Y PRODUCCION ACUMULADA 2010

Miles de millones de barriles de petréleo crudo
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! Litoral de Tabasco, Veracruz y Macuspana.

Fuente: UEC con informacién de Reservas de hidrocarburos al 1 de enero de 2011. Pemex.

capital social, adquisiciéon que obtuvo entre 1990
y 1992, y que ha utilizado principalmente en el
mercado de instrumentos financieros para respaldar
operaciones de deuda en el mercado internacional,
utilizando la figura del vehiculo financiero RepCon
Lux, extinguido con la cancelaciéon del esquema
Pidirega en 2008 y con domicilio juridico y fiscal en
Luxemburgo, para intercambiar un bono de deuda
por 1,307 millones de d6lares por acciones de Repsol,
derivados financieros con swaps, de esta manera
Pemex garantizo el pago del capital e intereses a las
instituciones acreedoras.

Con la participacién accionaria de Pemex en Repsol,
YPE no se reportan beneficios para Pemex en el
incremento de produccién de hidrocarburos, aumento
de reservas o incluso transferencia de tecnologia. No
obstante, la operaciéon de deuda si implicé un costo
financiero para el organismo, cuyo monto tuvo que
reestructurar antes de su vencimiento previsto para
enero de 2011.

El nuevo esquema de refinanciaciéon significé la
cancelacién del swap y la adquisiciéon de cuatro
swaps de activos por 1,453.6 millones de délares, que
implic6 mantener los derechos de las acciones. Los
términos de esta operaciéon se mantienen vigentes
y en septiembre de 2011 la paraestatal increment6
su participacidon a 9.8% del capital social de Repsol,
mediante la intermediacion de PMI Holdings BV,
otro vehiculo financiero, ubicado en las Antillas
Holandesas.

e Contratos integrales de servicios

Pemex modific6 el esquema de los
denominados contratos de servicios
incentivados por contratos de
servicios integrales para exploracion
y produccidén, donde los contratistas
podran  ofrecer  servicios de
evaluaciéon, exploracién, desarrollo
y produccion de hidrocarburos en el
bloque territorial asignado.

!
£
18

162.0

113.0

Las adjudicaciones se realizaran bajo
licitacion publica internacional al
contratista que ofrezca la menor tarifa
por barril, es decir, Pemex pagara un
rendimiento por barril entregado en
contratos cuya duraciéon es por 25
afios, pudiendo ser prorrogables, con
riesgos compartidos para los inversionistas privados y
Pemex.

Estos mismos podran beneficiarse de los cambios
fluctuantes de los precios internacionales y del
método aprobado en la LFPRH para estimar el
precio de la mezcla en el PEE Se ha dicho que tales
contratos son violatorios de los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, al permitir a los privados explorar,
desarrollar y producir hidrocarburos en bloques del
territorio nacional que les sean adjudicados.

En agosto de 2011 Pemex autorizé los primeros
contratos para campos maduros Magallanes,
Santuario y Carrizo del sureste, asignandoselos a la
empresa britdnica Petrofac Facilities Management
Limited y a la mexicana Administradora en Proyectos
de Campos.

— Suministro de electricidad con calidad y a precios
competitivos

Las mayores variaciones en los niveles de consumo de
energia eléctrica a nivel mundial tienen lugar en paises
como China, India, Brasil que estdn experimentando
elevados crecimientos en sus economias y han
destinado un mayor consumo de energia al desarrollo
de la industria intensiva en consumo de electricidad. En
contraste, paises como EUA y Canada, Europa Occidental
engeneraly otros paises de Asiay Oceania, su crecimiento
econdmico ha sido mas moderado y por ello su consumo
de electricidad ha aumentado a menores tasas.
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En descenso la generacion de electricidad del
servicio publico

La generacion de energia eléctrica nacional en
2010, ascendi6 a 273.1 miles de GWh, equivalente
a 3.9% superior que en 2009. Una mayor actividad
econdmica en 2010 propicié que, en el afio, todos
los generadores de electricidad aumentaran
sus volumenes de produccién acentuandose el
incremento en los permisionarios para usos propios,
autoabastecimiento y cogeneracion, incluida también
la generacion de electricidad para exportacién. Los
productores independientes (PIE), reportaron un
menor incremento que en afios anteriores pero
continuaron siendo el segmento mas dinamico.

eléctrica por parte de los permisionarios privados
aumentd a una TMAC de 24.2%, destacando el
crecimiento y volumen generado de los Productores
Independientes (PIE’s), el autoabastecimiento y la
cogeneracion: su contribucion en el volumen generado
pasé de 4.3% en 2000 a 41.3% en 2010.

Aunque la CFE cuenta con 64.3% de la capacidad
de generacién de electricidad, ésta ha venido
disminuyendo su contribucién debido a que se
privilegialageneraciénpotencial delospermisionarios
privados de origen externo.

Los permisionarios tampoco corren riesgos debido
a que venden la energia comprometida a la CFE y

aunque se presenten
GENERACION BRUTA DE ENERGIA ELECTRICA paros o haya una
Miles de GWh menor demanda
TMCA % del energético, la
Concepto 2000 (2001 (2002|2003 [ 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2000_20;0 paraestatal tiene
que colocar los
Total' -~ 204.3 209.6 214.4 223.9 234.0 246.3 254.9 261.8 267.7 262.9 273.1 2.9 excedentes al costo
S. Publico 191.4 192.5 178.5 170.9 161.2 171.6 164.1 159.9 159.9 157.0 160.4 -1.8 que sea necesario,
Permisionarios 12.9 17.1 359 529 72.8 747 90.8 101.8 107.8 109.6 112.7  24.2 .
la electricidad no
PIE 1.3 46 218 316 459 456 594 71.0 742 765 784 50.3
se puede almacenar
Usos propios 1.7 1.4 1.5 1.5 1.5 1.4 1.2 1.0 1.0 1.0 1.0 -5.4 .
y la CFE tiene
Autoabastecimiento 6.4 6.3 80 10.6 139 144 154 121 128 129 133 7.6
— que buscar que
Cogeneracién 34 48 46 67 72 73 78 115 124 123 127  14.0
se consuma en el
Exportacion 0.0 0.0 0.0 2.5 4.4 6.1 6.9 6.2 7.4 6.9 7.3 -
momento que se
1 CFE y LFC.

Nota: La generacion de electricidad de los permisionarios y su composicién en 2010 es estimacion propia.

genera.

Fuente: UEC con informacién de CFE y Prospectiva del Sector Eléctrico 2010-20025, SENER.

La generaciéon del servicio publico, que incluye
Unicamente a CFE, debido a la extincion de LFC,'” cuya
contribucién en el total generado a 2010 fue de 58.7%,
creci6 en el ano 2.2% producto del mayor crecimiento
econdmico y del aumento de la demanda de energia
eléctrica. No obstante, se mantuvo la tendencia a la
baja entre 2000 y 2010 con una TMAC de -1.8%.

En los ultimos afios, la dependencia de los
permisionarios por parte del servicio publico ha
tendido a incrementarse. La generacion de energia

17 La SENER en sus prospectivas del sector eléctrico,
incluye la generacién de electricidad de los productores
independientes de energia (PIE) como parte del servicio
publico, lo que en principio indicaria que existe un
importante incremento en la generacién de energia eléctrica
por parte del mismo servicio publico.

Las altas tarifas de
la electricidad no son producto exclusivamente de
la energia generada por el servicio publico, también
se derivan de los altos costos de interconexion de los
productores independientes y del gas natural que es
el inico combustible que los PIE’s utilizan.

Sehareiteradolaviolaciénalarticulo 27 constitucional
donde se sefiala que corresponde sélo a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién
del servicio publico (..) por lo que no se otorgaran
concesiones a los particulares.'?®

108 No obstante, en las reformas a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica de 1992, se introdujeron las figuras
de productores independientes, autoabastecimiento,
cogeneraciéon, pequefia produccidén, exportacion e
importacion, en contraposicion de lo dispuesto en el 27
constitucional.
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GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

e Alta presencia de los Permisionarios

Miles de GWh Privados, principalmente PIE’s
1914 g, . .
S 1785 e En 2010, la capacidad instalada
170.9 , . . - .
1612 1641 1599 1599 157.0 1604 acional ascendié a 61.7 miles de
MW, 1.9% mas que la reportada en el
o0g 1018 1078 1096 ...  afoanteriory conuna TMAC de 4.3%
74.7 : en 2000-2010.
s29 728
35.9 - - .
171 PERMISIONARIOS PRIVADOS El servicio publico le correspopdlo
12.9 39.7 miles de MW lo que equivale
a 64.3% de la capacidad nacional
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: UEC con informacién de Prospectiva del Sector Eléctrico 2010-2025, SENER.

e Comision Reguladora de Energia: Otorgamiento
de Permisos al Sector Privado

CFE, ha disminuido sus niveles de generacién de
electricidad y en consecuencia sus ventas debido a
que el nimero de concesiones al sector privado se ha
incrementado considerablemente.

Al mes de abril de 2011, la Comisiéon Reguladora de
Energia (CRE) tiene autorizados 661 permisos, 28
corresponden a grandes productores independien-
tes, 486 a autoabastecedores, 63 para cogeneracion,
29 para importacion, 6 para exportacion, 5 para pe-
quefia produccién y 44
para usos continuos.
Todos ellos, tienen au-

y a los permisionarios privados,
22 miles de MW, el restante 35.7% de
la capacidad.

La CFE indica que para satisfacer las necesidades de
energia eléctrica del pais se ha tenido que aumentar la
capacidad de generacion de los Productores Externos
de Energia (PEE), que son los mismos Productores
Independientes (PIE’s).

Comosemuestraenlasiguientetabla,lainfraestructura
generadora de electricidad del servicio publico
estd siendo subutilizada ya que en 2000-2010 se
observa tan solo una TMAC de 0.9% en ese segmento,
por el contrario, la TMAC de los permisionarios
independientes aumentd en el mismo periodo 17.6%
y de ellos, los PIE’s muestran una TMAC de 37.8%.

CAPACIDAD INSTALADA EN EL SECTOR ELECTRICO NACIONAL

torizada una genera- Miles de MW
cion de electricidad de Concepto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | TMCA %
173 miles de GW hora/ 2000-2010
afio.'” Adicionalmen-  ToTAL 405 42.5 45.6 51.0 53.6 53.8 56.3 59.0 59.6 60.6 61.7 43
te, cuentan con una ca- Servicio Publico 36.2 36.9 37.2 369 384 37.2 37.3 384 384 39.2 39.7 0.9
pacidad de generacion Permisionarios 43 55 84 141 152 16.6 19.0 20.5 21.0 214 22.0 17.6
de 27,647 MW y una PIE 05 16 39 77 82 93 115 126 127 127 132 37.8
inversion realizada de Usos propios 05 05 06 06 06 06 05 05 05 05 05 -1.3
31.5 miles de millones Autoabastecimiento 22 23 28 31 37 39 41 35 39 42 43 7.0
de ddlares. Cogeneracién 1 11 11 14 14 15 16 27 27 28 28 9.7
Exportacién 00 00 00 13 13 13 13 13 13 13 13 0.2

Nota: La capacidad instalada de los permisionarios y su composiciéon en 2010 es estimacién propia.
Fuente: UEC con informacién de Prospectiva del Sector Eléctrico, 2009-2024, SENER.

109 Tabla de permisos de generacion e importaciéon de
energia eléctrica administrados a abril de 2011, CRE.

A diciembre de 2010, operaron 22 centrales
generadoras-termoeléctricas-deproductoresexternos
de energia con capacidad de 11.9 miles de MW, que
equivale a 19.3% de la capacidad eléctrica del servicio
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publico, incluidos los productores independientes.
Entre las empresas que venden electricidad a la CFE
y que algunas de ellas tienen contratos a 25 afios, son
Iberdrola que a esa fecha concentré una capacidad de
4.2 miles de MW, EDF International, con capacidad de
1.7 miles de MW, Unidn Fenosa, 1.5 miles de MW y
Mitsubishi con 1 mil MW, entre otras.

CAPACIDAD EFECTIVA INSTALADA DE GENERACION
PRODUCTORES EXTERNOS DE ENERGIA (PEE), 2010 MW

4,239
35.6%

14.6% 1491
12.5%
990 984
8.3% 8.3% 525 511 495
4.4% 4.3% 4.2%
Iberdrola EDF Union  Mitsubishi Intergen Mitsui ~ TransAlta Mitsubishi
International Fenosa EDFI

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la CFE.

Estospermisionariosenconjuntotienenunacapacidad
de generacion de 8.5 miles de MW, equivalente a
13.7% del total nacional. Con la liquidacién de LFC, los
particulares tendran un mayor campo de accién ya que
tendran que satisfacer la demanda de electricidad de
alrededor de 6 millones de usuarios y adicionalmente
podran utilizar mas abiertamente la infraestructura
dejada por LFC.

e Incremento de los mdrgenes de reserva

Segun establece la Prospectiva del Sector Eléctrico,
2010-2025 de la SENER, el margen de reserva (MR) se
define como la diferencia entre la capacidad efectiva
de generacion del sistema eléctrico y la demanda
maxima coincidente, expresada como porcentaje de
la demanda maxima.

Considerando que en 2010 hubo un aumento de la
demanda de energia eléctrica del SEN que se estima
en 1.3%y por el contrario un aumento en la capacidad
de generacion de alrededor de 1.9%, el margen de
reserva resultante serfa de 42.4% en 2010, menor al
43.4% de 2009. Un MR alto significa mayores costos
operativos porque existe infraestructura subutilizada,
que se traduce en mayores precios de la electricidad.

El margen de reserva operativo (MRO), una vez
descontados el mantenimiento programado, fallas y
degradacion, después de 2000 también muestra una
tendencia a la alza con tasas que oscilan entre 15% y
25% en los ultimos afios.

La SENER atribuye el incremento del margen de
reserva de 2000-2010, principalmente
al menor crecimiento de la demanda de
energiaeléctricalo que se explica, entre
otros factores, por el comportamiento
del crecimiento de la economia.
Cuando la economia crece a una menor
tasa que la estimada, generalmente se
observa un menor crecimiento de la
demanda de energia eléctrica.'’

Existe el argumento de que la CFE

- realiza estimaciones de largo plazo
450

4.1% 38% de la demanda con demasiada
anticipacién basadas en escenarios
macroeconémicos que posteriormente
ajustan sus metas por debajo de las
expectativas.!!!

AES Gas Natural

Lo cierto es que también hay una explicacién en los
excedentes de capacidad instalada que anualmente
se estan incrementando a tasas muy altas y que en
gran medida son producto de un mayor numero de
permisos de generacion de electricidad otorgados a
permisionarios privados.

e FElevado posicionamiento de la inversién privada
en infraestructura

Por otra parte, lainversion en infraestructura eléctrica
tiene dos componentes principales: la propia del
servicio publico, constituida por CFEy LFChasta 2009,
y la financiada que esta integrada por los PIDIREGAS,
principalmente Productores Independientes de
Energia (PIE’s) y por otros productores externos de
energia. Lainversion financiada como proporcién de la
inversion total alcanz6 una preeminencia estratégica
al pasar de 30.4% en 1997 a 50.6% en 2010.

110 Prospectiva del Sector Eléctrico 2010-2025, SENER.
11 Véase CFE y la Transicion Energética. Odén de Buen.
Revista Energia A Debate, Marzo-Abril de 2009.
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El menor gasto de inversion por capacidad de
generacion de electricidad correspondié a la
modalidad de importacién con 115.9 miles de délares
por MW y el mas alto a pequeiia produccién con 1,616
miles délares por MW y en lo relativo a la energia
autorizada por la CRE los gastos de inversiéon mas
bajos fueron para las modalidades de importacion
(59.7 miles de ddlares por GWh) y para los PIE’s
(148.1 miles de dolares por GWh). La modalidad de
PIE es la que en generacion de electricidad obtiene los
mayores margenes de rentabilidad, principalmente
en electricidad que se vende al sector industrial.

Los proyectos de obra publica financiada, son aquellos
donde el inversionista privado desarrolla la obra con
financiamiento propio y al finalizarla la entrega a la
CFE quien paga el costo de las instalaciones cuando
estas empiezan a producir, operandolas por su
cuenta. Datos del PEF 2011, indican que la inversion
total en PIDIREGAS a diciembre de 2010 asciende a
510 mil millones de pesos, de ese total corresponden
491 mil millones (94.2%) a inversion financiada y
19 mil millones (5.8%) a inversion presupuestaria.
Este esquema ha permitido incorporar en promedio
5 mil millones de ddlares anuales con recursos privados.

Informacién del PEF a 2011, indica que la Comisién
Federal de Electricidad desarrolla 272 proyectos
bajo el esquema PIDIREGA por un monto de
510 miles de millones de pesos, 94.2% corresponde a

inversion financiaday el restante 5.8% ainversion con
recursos presupuestarios. De ese total, 349 mil millones
fueron asignados a proyectos de inversion financiada
directa y 161 mil millones a proyectos de inversion
condicionada.

Los proyectos de inversion directa que concentran el
mayor gasto de inversién son cuatro: Valle de México Il
y III, 17.6 mil millones; La Yesca, 17.4 mil millones; La
Parota, 15.9 milmillones; Repotenciacion CT Manzanillo,
13.8 mil millones; EI Cajon, 12.7 mil millones; Pacifico,
11.3 mil millones; y, Laguna Verde, 9.3 mil millones.
Destacan asimismo, 35 centrales generadoras de
inversion condicionada, 24 en operaciéon, 4 en
construcciéon y 7 autorizados o por licitarse, que
son operadas por productores independientes,
principalmente empresas espafiolas.''®

El gasto en inversién como proporciéon del gasto
programable, disminuyé de 22.7% en 1998 a 11%
en 2010, la contribucién de LFC fue inferior de 6.2%
en 1998 pas6 a 5%, en 2009. Lo anterior, ratifica el
dominio que tienen los PIE’s en los proyectos de
generacién de electricidad.

La inversion fisica de CFE y LFCy ahora s6lo de CFE es
insuficiente para que el servicio publico de generacion
de electricidad cuente con una infraestructura sélida
que permita cubrir el crecimiento de la demanda
interna de electricidad.

INVERSION PRIVADA EN ENERGIA ELECTRICA

Permisos Capacidad de Energia Inversion l\;l;sleDs
autorizados generacion autorizada autorizada Miles USD
Inver/
Concepto Inver/MW
Abso- (Capacidad) GWh
uto | % MW % GWh % | MilesUSD | % P (Gene-
rado)
PIE 28 42 14,2937 51.7 101,223.6 58.5 14,994,773.6 47.7 1,049.0 148.1
Autoabastecimiento 486  73.5 6,552.8 23.7 30,321.1 17.5  9,452,795.1 30.0 1,442.6 311.8
Cogeneracion 63 9.5 3,385.0 12.2 19,813.9 11.5  3,322,667.3 10.6 981.6 167.7
Exportacion 6 0.9 2,780.4 10.0 19,681.4 114  2,963,203.0 9.4 1,065.8 150.6
Usos propios continuos 44 6.7 459.0 1.7 1,423.0 0.8 628,882.7 2.0 1,370.1 4419
Pequefia produccién 5 0.8 47.4 0.2 187.4 0.1 76,600.0 0.2 1,616.0 408.8
Importacién 29 4.4 155.8 0.6 302.6 0.2 18,055.0 0.1 115.9 59.7
Total 661 100.0 27,674.2 100.0 172,953.0 100.0 31,456,976.7 100.0 1,136.7 181.9

Fuente: UEC con informacién de la CRE, datos a abril de 2011.

113 Los capitales de estas empresas se estan posicionando de
manera importante en los segmentos de generacion de ciclo
combinado, energia eélica y gas natural.
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INVERSION FISICA PRESUPUESTARIA Y FINANCIADA

(Miles de millones de pesos)

Concepto | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010, |

Total 215 272 303 352 416 414 436 466 525 433 517 510 621
Presupuestaria 149 188 164 153 206 216 242 217 303 303 316 318  27.0
CFE 130 154 133 128 172 180 200 172 232 241 267 283  27.0

% gasto programable 227 227 153 138 169 137 131 94 119 116 93 108 9.8
LFC 19 33 31 25 34 37 42 45 71 62 49 35 0.0

% gasto programable 6.2 12.5 7.5 5.6 6.9 6.9 6.7 6.7 8.9 7.1 4.4 5.0 0.0
Financiada 65 84 139 199 210 197 194 249 222 130 201 192 351

% inversién total 304 309 459 565 504 477 444 535 423 300 389 376 565
p/ PEF 2010

Fuente: UEC con informacién de la Cuenta Publica y IV Informe de Gobierno.

La Cuenta Publica de 2010 enfatiza, a través del
Programade Transformacion Corporativa, lasacciones
de modernizacién y fortalecimiento de la CFE, no
obstante, en ese afio el organismo sélo canalizé 11%
de lainversion presupuestaria ejercida a construccion
de nuevos proyectos. El 89%, fue destinado a cubrir
gastos de mantenimiento de la infraestructura en
operacion y a la amortizacion de la deuda PIDIREGA.

Si seincorporan el resto de los PEE, incluidos los PIE’s,
la inversién de los permisionarios privados podria
haber ascendido a mas de 50% de la inversidn total y
considerando el gasto de CFE efectivamente canalizado

e Afectacion de los indicadores de desempefio en
el Servicio Publico

Una muestra de indicadores de la CFE da cuenta del
desempeio poco satisfactorio del organismo en los
segmentos operativo y financiero. Por ejemplo, las
ventas totales muestran un comportamiento erratico
en los ultimos cinco afios, el margen operativo es
practicamente nulo hasta 2007 y negativo en los
ultimos tres afos. Los movimientos virtuales de
los subsidios del gobierno federal para compensar
aparentes bajas tarifas y el aprovechamiento son
también reflejo de la debilidad financiera de la

a la construccion de nueva infraestructura. paraestatal.

La elevada participacién que
INDICADORES DE DESEMPENO DEL SUBSECTOR ELECTRICO CFE estan teniendo los PEE en los
proyectos de generaciéon de

| Concepto | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | enorea eléctrica impli

gia eléctrica implica que
Ventas totales (var. % real) 12.6 7.1 2 121 -209 108 CFE mantenga reducidos sus
Margen operativo (%) -5.3 1.3 08 -65 -181 -14.6 niveles de inversioén fisica con
Aprovechamiento/ingresos totales (%) 275 245 239 207 252 219 relacion al gasto programable
Subsidios/ingresos totales (%) 367 245 246 286 447 353  de la propia entidad. Y, por
Capacidad instalada PEE/capacidad total 30.7 337 347 352 353 357 otra parte, la nula rentabilidad
Generacidn eléctrica PEE/generacidon total (GWh) 303 356 389 403 417 413 de la empresa es producto de
Ventas por trabajador (millones de pesos) 2.4 2.7 2.9 3.4 2.7 2.7 los altos costos de la energia
Capacidad instalada por trabajador (MW) 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4 eléctrica que tiene que adquirir
Generacion de electricidad por trabajador (GWh) 2.2 2.0 2.0 2.0 1.9 1.7 de los productores privados:
Reserva laboral/pasivo (%) 59.5 624 624 516 530 535 los costos de explotacion
Deuda/pasivo (%) 84 73 67 134 142 148 de CFE como proporcion
Inversién fisica/gasto programable (%) 94 119 116 93 108 11.0 de los ingresos totales se

incrementaron de 72.2% en
2001 a80.9% en 2010.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de CFE y Cuenta Publica.
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No obstante que los ingresos totales se mantuvieron
a una TMAC razonable de 5.8% entre 2001 y 2010, el
incremento de los costos de operacidon en el mismo
lapso fue muy superior, al reflejar una tasa media de
7.2%. Es decir, los bajos ingresos de operacién son
mas producto de los elevados costos de explotacion
que del nivel de ingresos.

Otros factores adicionales que se reflejan en la baja
rentabilidad de CFE son el alto costo de la reserva
laboral que supera mas de la mitad del pasivo total y
el pasivo de la deuda PIDIREGA, incluidos los costos
financieros.

Asi, el predominio de los PEE, incluidos los productores
independientes, reflejados en los indicadores de
capacidad instalada y generacién de electricidad
respecto de los totales de CFE y del SEN, impactan
desfavorablemente en los resultados de la paraestatal.

Mientras los ingresos de los permisionarios privados
estan asegurados en el mediano y largo plazo, segtiin
lo establecido en los contratos autorizados por la
Comisiéon Reguladora de Energia, los ingresos del
organismo dependen del comportamiento erratico
del mercado, cuya demanda tiene
una tendencia volatil.

Por su parte, los resultados
operativos estdn determinados
por los gastos de explotaciéon cuyo
crecimiento ascendente erosiona
significativamente los ingresos. Los

215

Presupuesto de Egresos de 2011 se establece que los
proyectos asociados a Productores Independientes
tendran hasta mas o menos el afio 2041 ingresos por
1 billon 593 mil millones de pesos por la venta de
energia eléctrica a CFE.

A diciembre de 2010, los permisionarios privados
recibieron ingresos por 268 mil millones de
pesos, 6.9% de los ingresos programados para
todo el periodo, lo que implica que al menos con la
infraestructura actual recibiran hasta 1 billén 325 mil
millones de pesos entre 2011 y 2041, es decir, el
82.1% restante.

Entre 2011 y 2015, entrardn en operaciéon cinco
proyectos nuevos de inversiéon condicionada (Norte
I, Guadalajara I, BC III, Norte III y Occidental I) que
recibirdn pagos por la venta de electricidad a CFE
por 600 mil millones de pesos, 35.9% del total, y s6lo
generaran una capacidad de 2,243 MW, equivalente a
8.4% del total programado (26,720 MW).

PAGOS ANUALES POR ADQUISICION DE ENERGIA ELECTRICA
PROYECTOS DE INVERSION FINANCIADA CONDICIONADA

Miles de millones de pesos de 2011

E E 8o Hasta 2041 ®Hasta 2010
gastos de explotaciéon de CFE estan 215 “S g e -
integrados en lo fundamental por el ©
costo de la electricidad que adquiere 14 13 q05 82 64 L, 59 FeegeIgo gy 233
de los productores privados. A11TLLETLETET T % i i i i
Se desconocen las tarifas que estos x®\\\&&\<““\<\é7’§"§\%\4e@i§°&@\\\ &%ﬁg\,@\\,\\@iﬁ Q’Ao\\ \\bq,\\\ & \\:&%i@\\\ﬁzéﬁo@\\o
Gltimos tienen autorizadas en los 3 ﬁ@@xﬁ»\\yﬁ;\\\\ RS «?:;@5;;&?‘:%{0‘2" RO e“é‘: §1&7‘;@*“§@<‘° <
contratos de venta de electricidad a RS V}@&%@&S&%&@ v YT FE

CFE, pero con toda seguridad su alto
nivel estd afectando seriamente al
Sistema Eléctrico Nacional.

¢ Contratos de permisionarios privados con CFE
por mas de 25 aflos

Los permisionarios privados de CFE tienen contratos
de compra-venta de energia eléctrica hasta
por 25 afios y los contratos son renovables. En el

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Presupuesto de Egresos, 2011.

¢ Costo financiero de los Pidiregas erosiona
posicidn financiera de CFE

Entre 1999 y 2046, la CFE tendra que cubrir un
pasivo PIDIREGA por 492 miles de millones de pesos,
de acuerdo con la tabla de amortizacién y pago de
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intereses del PEF 2011. Al 31 de diciembre de 2010,
la CFE pagdé 70 miles de millones de pesos de capital
y 47.4 miles de millones de intereses, lo que significa
que entre 2011 y 2046 tiene pendiente de pago
amortizar 259.8 miles de millones de pesos y de costo
financiero 114.8 miles de millones.

En la medida que se incorporen mas proyectos el pasivo
incrementard montos y plazos de vencimiento; con
los saldos actuales entre 2010 y 2023 realizard pagos
anualesde capital eintereses que en promedio superan
los 24 mil millones de pesos. Solamente de 2010 a
2012 efectuard pagos por 56 mil millones de pesos
con intereses de mas de 5 mil millones en promedio
anuales. Las tasas de los pasivos en moneda extranjera
superan el 7% anual por lo que el servicio de la
deuda ejercera una fuerte presion en el pago de las
obligaciones.

El pasivo directo y contingente de los PIDIREGAS
crecen a una TMA de 24.2%, lo que implica que
la CFE con el impacto diferido en el gasto de los
compromisos financieros adquiridos se le empezaron
a acumular progresivamente los pasivos cuando los
proyectos entraron en operacién. Es decir, el esquema
estd generando ingresos pero una
proporcién muy importante se esta
destinando al pago a permisionarios
privados por la compra de
electricidad y al pago de los pasivos
que los proyectos estan acumulando.
Por ello, anualmente la CFE tiene
que estar recibiendo recursos
presupuestales subsidiados para Renovables
compensar sus pérdidas.

Nuclear

Gas Natural

m Carbén

Los permisionarios privados, a su
vez, estdn obteniendo ganancias
extraordinarias y sin riesgos por la
venta de energia eléctrica a CFE y
estan creando una infraestructura
con una capacidad de generacidon
excedente que rebasa notoriamente
el aumento de la demanda efectiva
de electricidad, propiciando margenes crecientes.
Dado que CFE trabaja con costos operativos mas bajos
que los que tenia la extinta LFC, con su liquidacion ello
deberia reflejarse en tarifas mas bajas a los usuarios
residenciales de energia eléctrica de la zona centro
del pais.

M Petrdleo

m Condensados

e Liquidacion de LFC

Enunaprimeraevaluaciénsobre elimpacto econémico
financiero de la liquidaciéon de LFC en octubre de
2009, sobre el sistema eléctrico mexicano, se observa
que persisten las irregularidades a nivel nacional y
en la zona centro que atendia LFC: baja calidad en
el servicio, apagones recurrentes, elevadas tarifas y
una situacién financiera fragil de CFE. Por su parte
los Productores Externos de Energia tienen cada vez
una mayor presencia en el mercado y la CRE les esta
autorizando los proyectos de generacién eléctrica
que mas rentabilidad les esta aportando, en tanto que
CFE con elevados margenes de capacidad mantiene
subutilizada la planta eléctrica.

¢ Energias renovables y eficiencia energética

Datos del Balance de Energia 2010,'** sefialan que la
produccion de energias renovables ascendié a 99.5
millones de barriles de petrdleo crudo equivalente,
5.4% mas que el observado en 2009.Este volumen
contribuy6 con 6.9% de la produccién de energia

PARTICIPACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

EN LA ENERGIA PRIMARIA, 2010

Geoenergia,

I 5.2 solary eélica
— (74 PSSRl 1.7%

Hidroenergia

y
61.5% e202 S

Fuente: UEC con informacién de la SENER.

primaria que fue mayor en 0.6 puntos porcentuales
al del afio anterior. De la proporcién aportada por las
renovables, sobresali6 la produccién de biomasa con

114 SENER (2010). Balance de Energia.
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3.8%, geoenergia, solar y edlica con 1.7% e hidrologia
con 1.4%; esta ultima fue la que mas creci6 (38.7%).

La producciéon de energia solar aumenté 20.7%,
resultado de un incremento sustancial en el area
instalada de calentadores solares, y la edlica
disminuy6 35.7%, respecto de 2009. En la produccién
de biomasa, la de energia con lefia aporté 74.5% y el
restante 25.5% correspondid a energia con bagazo de
cafia.

SECTORES TURISMO, REFORMA AGRARIA Y
CIENCIA Y TECNOLOGIA

— Balanza comercial turistica superavitaria

El crecimiento del sector Turismo ha sido constante
a partir de 1990, derivado en primer lugar de una
demanda creciente de bienes y servicios, asi como, en
segunda instancia, de una contribucién importante
al ingreso nacional. Es de resaltarse el crecimiento
del sector, particularmente a través de los flujos de
entradas y salidas de turistas.

La Cuenta de la Hacienda Publica Federal reporta que
en 2010 la balanza turistica nacional tuvo un superavit
de 4 mil 588.4 millones de délares, cifra superior en
10.7% superior conrespectoa 2009. De acuerdo con el
informe de labores 2010 de la Secretaria de Turismo,
el turismo particip6é en 2009 con 8.9% del Producto
Interno Bruto (PIB), medido a precios constantes de
2003.

Las divisas captadas por visitantes internacionales
se ubicaron en 11 mil 871.9 millones de délares, cifra
mayor en 5.3% a la alcanzada el ejercicio precedente.
De dicho monto, 83.0% proviene del gasto realizado
por turistas internacionales, el cual alcanz6é un
promedio de 441.8 ddlares por persona, cantidad
inferior en 39.6% comparada con el afio previo.

Asimismo, el flujo de turistas al exterior origind una
salida de divisas por 7 mil 283.5 millones de délares,
monto superior en 2.1% al registrado en 2009. Para
2010 México registré el primer lugar en llegadas de
turistas internacionales en América latina y décimo
a nivel mundial con 22.4 millones de visitantes en
2010.

BALANZA TURISTICA

Descripcion Unidad de medida 2009 %/ 2010 Var. %
Saldo de la balanza turistica Délar (Millones) 41,435.0 45,884.0 ¥/ 10.7
Visitantes internacionales a México Persona (Millones) 86.2 79.9 -7.3
Ingreso de divisas Délar (Millones) 11,275.2 11,8719 ¥/ 5.3
Visitantes internacionales de México al Exterior Persona (Millones) 98.1 91.6 -6.6
Egreso de divisas Délar (Millones) 7,131.7 7,283.5 2.1
Demanda hotelera Persona (Millones) 51.6 54.1%/ 4.8
Oferta hotelera % Cuarto (Miles) 623.6 637.2 ¢ 2.2
Capacitacién Curso 465.0 1,160.0 149.5
Auxilio turisticos en carreteras Kilémetro (Miles) 27,556.0 26,737.0 -2.9
Vehiculos atendidos Vehiculo 120,119.0 130,024.0 8.2
Turistas atendidos Persona 464,119.0 500,082.0 7.7
Orientacion e informacion turistica Consulta 1,996,655.0 1,981,872.0 -0.7

1/ Se refiere a los turistas nacionales y extranjeros que demandaron alojamiento en hoteles de una a cinco estrellas en 70 centros turisticos selecciona-

dos.

2/ Incluye hoteles con categorias de una a cinco estrellas y villas, apartamentos, casas de huéspedes, posadas, cuartos amueblados, campamentos, caba-

fias, suites, condominios y otro tipo de alojamiento.
3/ Cifras actualizadas por la Secretaria de Turismo.
p/ Preliminar.

e/ Estimado.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la Secretaria de Turismo y Banco de México.
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— Incremento de la inversién nacional y extranjera

La inversion privada identificada en el sector turismo
para 2010 se ubicé en 3 mil 526 millones de pesos, de
la cual 2 mil 921 millones de pesos fue nacional y 605
millones fue extranjera, cifras que respecto a 2009
muestran un incremento de 569 millones de pesos.!'®
Los recursos se orientaron al desarrollo de 481
proyectos, ubicados en la region de sol y playa (38%),
en el centro del pais (34%), en la zona del Mundo
Maya (16%) y en la region norte (12%).

— Impacto ambiental en turismo

Los grandes desarrollos turisticos tienen un impacto
negativo en la naturaleza, con practicas como la
deforestacidn, la eliminacion de la cubierta vegetal, la
desecacidn y relleno de humedales para la edificacion,
entre otros, los cuales provocan la destruccién y
modificacion de habitats, lo que invariablemente
afecta la biodiversidad las especies animales tienden
a emigrar de sus ambientes naturales si ya no
encuentran las especies base de su alimentacion;
es decir, las cadenas alimenticias se desequilibran
y fracturan, ademas de que se reducen los sitios de
resguardo para la fauna.!¢

Sibien en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial, se abordan de manera general las directrices
para el desarrollo sustentable del sector, los objetivos
que ambos se plantean en la materia son muy
generales, y no establecen una directriz especifica.

— Pobreza en las dreas rurales

En México el sector agricola estd altamente rezagado
con respecto a los demas sectores y la poblacién rural
vive mayoritariamente en pobreza. Si bien 36% de la
poblaciéon mexicana vive en zonas rurales, 63% de
la poblacién en pobreza alimentaria habita en estas
areas. De manera que, en México la pobreza extrema
es un fendmeno mayoritariamente rural. Una de las
principales problematicas que vive la poblacién rural
en pobreza es el hecho de no contar con alternativas
suficientes para generar ingresos sostenibles.!!’

15 Fonatur “Oportunidades de Inversiéon en el Sector

Turistico Mexicano”.

116 Semarnat, “Introduccién al Ecoturismo Comunitario”,
México, 2006

117 Sedesol, “Alternativas de la Poblacién Rural en Pobreza
para Generar Ingresos Sostenibles”, México, 2010.

— Tenencia de la tierra y productividad rural

El Registro Agrario Nacional, ha conseguido apoyar
con firmeza el mercado de tierras. Sin embargo, los
registros publicos estatales de la propiedad rustica
privada han sido menos eficaces que los registros de la
propiedad social federal, yno han podido dar fiabilidad
asus escrituras. La falta de financiamiento ha sido uno
de los problemas que ha entorpecido la formacion de
un mercado de tierras. El sistema financiero bancario
privado no ha operado en el campo, y el sistema
financiero bancario publico ha sido desmantelado con
objeto de reorganizarlo. El financiamiento, una de las
condiciones de una reforma rural de gran alcance, ha
estado ausente del proceso reformista.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional y su
ley secundaria, que trajeron consigo la declaratoria
del fin del reparto agrario en 1992, se impusieron
limites a la propiedad rural para evitar que se crearan
latifundios y se sentaran las bases para una mejor
organizacion que fomentara mejores condiciones de
vida de los sujetos agrarios. A pesar de los esfuerzos
emprendidos para propiciar la circulacién productiva
de la tierra e impedir su concentracidn, lo cierto es
que en el sector agrario se siguen presentando casos
de acaparamiento, renta de tierras y pulverizacion de
los esfuerzos productivos.!!®

— Disputas y conflictos agrarios

Apesardelosesfuerzosrealizadosporlasinstituciones
para reducir las disputas y conflictos agrarios, debe
reconocerse que el reparto de la tierra se realizé bajo
procesos técnicos y juridicos imprecisos y sometidos
a presiones politicas, econémicas y sociales, lo que
generd6 diversos problemas que hoy imponen nuevos
retos para precisar los derechos territoriales y
resolver los conflictos agrarios, los cuales se acentiian
en zonas de presencia indigena.

— Movimientos migratorios
El impacto negativo de la integracién del pais a la

globalizacién, ha propiciado la ampliaciéon de la
brecha de la pobreza en el campo mexicano, lo que

118 “La Reforma Agraria Mexicana, Una Visién de Largo
Plazo”, Arturo Warman, FAO
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ha reforzado el desplazamiento de
millones de mexicanos provenientes
de los sectores rurales e indigenas
hacia los Estados Unidos. Asimismo,
existe una alta migracion de
trabajadores del sector rural hacia
areas urbanas en busca de trabajo,
mejores servicios y un mejor futuro.

3.75
3.44

— Asentamientos irregulares

Son diversos los factores que vienen
desencadenando esta situaciéon y
partendelosrequerimientosdetierra
para desarrollo urbano, la necesidad
de suelo para poblacién migrante, la
falta de normatividad suficiente, la
especulacién de las tierras ejidales
y los problemas histéricos derivados
de la poca cultura de la cesién de
derechos y herencias.

Suecia  Japén

— Posicion internacional en ciencia y tecnologia

México no ha podido colocar a la ciencia, tecnologia e
innovacién (CTI) en correspondencia conla dimension
de su economia. En el reporte 2009-2010 del Informe
Global de Competitividad del Foro Econdémico
Mundial, que considera a 133 paises, el indicador de
disponibilidad de adelantos tecnoldgicos ubica al pais
en el lugar 79; ocupa el lugar 89 en suscriptores de
telefonia mévil, el 73 en usuarios de Internet, el 94
en disponibilidad de cientificos e ingenieros, el 80
en capacidad de innovacidn, y el 65 en calidad de las
instituciones de investigacion cientifica, entre otros
indicadores.

— Financiamiento en el Sector CYT

México ha realizado inversiones insuficientes en
ciencia, tecnologia e innovacién. Como resultado,
el crecimiento potencial de su economia es inferior
al necesario para alcanzar el nivel de otros paises
y lograr una competitividad comparable a la de
otras economias emergentes. De acuerdo con
todos los indicadores disponibles, el nivel general
de la innovaciéon en México es realmente bajo, no
solamente en comparacién con otros paises de la
OCDE, sino también con las economias emergentes
mas dindmicas. El gasto en Investigacién y Desarrollo

321

Corea

GASTO INTERNO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO POR PAIS CON

RESPECTO AL PIB, 2008

2.77
2.53

2.00 1.99

1.88
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Fuente: INEGI-CONACYT, “Encuesta sobre Desarrollo e Investigacion Experimental”, 2010.

(I y D) como porcentaje del PIB sigue siendo inferior
al 0.5%, en contraste con un promedio superior al 2%
en la zona OCDE y cercano al 1.5% en China.

— Innovacién en ciencia y tecnologia

Los bajos niveles de innovaciéon en México pueden
atribuirse ala existencia de un marco poco propicioy a
deficiencias enlagobernabilidad del sistema mexicano
de innovacion. Esto explica la persistencia de un nivel
insuficiente de inversion tanto publica como privada
en la materia. El nivel de competencia sigue siendo
bajo en sectores estratégicos para la innovaciéon como
las telecomunicaciones, la produccion y distribucion
de energia y el transporte.

Es indispensable mejorar las capacidades del
capital humano a todos los niveles y en todos los
sectores de la economia. Las nuevas empresas
basadas en tecnologias deben tener mejor acceso
al financiamiento privado. Adn persisten muchas
barreras reglamentarias que obstaculizan la actividad
empresarial, y las deficiencias en materia de gobierno
corporativo reducen los incentivos para promover la
actividad innovadora.'*®

119 Idem.
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GASTO INTERNO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL, 2001-2009

CONCEPTO | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |
TOTAL 38,143 42,847 45,863 46,592 49,542 47,839 48,472 54,417 54,838
Productivo 11,384 14,844 14,274 17,992 20,565 21,633 21,609 20,542 21,234
Gobierno 22,522 23,638 27,508 23,455 24,366 23,802 24,595 29,866 29,380
Educacion Superior 3,455 3,652 3,398 3,469 3,613 1,553 1,539 2,924 3,125
Privado no lucrativo 299 371 347 363 462 67 63 123 147
Fondos del exterior 483 341 335 1,312 536 783 666 962 952

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Inegi-Conacyt, “Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, 2002; 2004, 2006, 2008 y 2010”.

— Limitado apoyo a proyectos cientificos y
tecnoldgicos

Debido a la insuficiencia de recursos, existe un
desequilibrio importante entre los montos asignados
a la formacién de recursos humanos y estimulos a
investigadores, en comparacion con los recursos

destinados a apoyar los proyectos cientificos,
tecnolodgicos y de innovacion.
El limitado apoyo a proyectos cientificos y

tecnoldgicos reduce las actividades de investigacién
de la comunidad cientifica y tecnolégica del pais, y
dificulta el avance académico de los estudiantes de
postgrado.

— Escasez de recursos humanos capacitados para la
investigacién

El incremento de los recursos humanos capacitados
paralainvestigacidn, sigue siendo uno delosretos para
la apropiacion social del conocimiento y su utilizacion
para la innovacion. México, como la mayoria de los
paises latinoamericanos, enfrenta un gran déficit en el
numero de graduados de doctorado y, en general, de
profesionales de la ciencia y tecnologia que realicen
trabajos de investigacion de alta calidad.

— Evaluacién de actividades vinculadas a la ciencia
y tecnhologia

El seguimiento y evaluacion de los programas de
ciencia y tecnologia, son una necesidad permanente
en la deteccion de oportunidades dentro del sector, la
informacion generada acerca de la funcionalidad de
los programas cientificos y tecnoldgicos, permitira
adoptar mejoras para el desarrollo del pais. El

Programa Especial de Ciencia Tecnologia e innovacién
2008-2012 de CONACYT, establece que la evaluacién
de los programas y presupuestos federales en materia
de cienciaytecnologia, sellevaranacabo conbaseenel
Sistemade Evaluacién del Desempefio y el presupuesto
con base en resultados, que son obligatorios para
los ejecutores de gasto y tienen como propoésito
realizar una valoracién objetiva del desempefio de
los programas conforme al grado de cumplimiento de
metas de los indicadores estratégicos.

Lo anterior, sibien cumple conlaintencion de observar
la normatividad en materia de evaluacién del gasto,
no permite conocer si la planeacion de los programas
ejecutados responde a necesidades urgentes en
materia de desarrollo cientifico y tecnolégico para el
pais, por lo que se requiere realizar una planeacion de
programas en la materia, determinada por factores de
oportunidad y desarrollo para el pais.'?

Los recursos destinados a través del gasto del
gobierno federal contindan siendo insuficientes para
abatir el rezago tecnoldgico en los diferentes sectores
de la actividad econémica. Por ello, es importante
que en los proyectos de Presupuesto de Egresos el
ejecutivo federal destine mayor montos hacia no solo
la investigacion cientifica y tecnolégica sino también a
promover proyectos de desarrollo de la investigacion
tecnoldgica en sectores clave como el manufacturero,
principalmente la industria pesada, los proyectos
petroleros y petroquimicos para que la industria
genere productos con mayor valor agregado.

120 “Programa especial de Ciencia, Tecnologia E Innovacién
2008-2012". CONACYT
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3.1.5 Entidades Federativas y Municipios (Gasto
Federalizado)

— Crecientes recursos para Estados y Municipios

Durante 2010, los estados y municipios, recibieron
recursos delaFederacion porlos siguientes conceptos:
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios
y Convenios de Coordinacién Administrativa
(Ramo 28); Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 33); Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos (Ramo 25) y Otras
Transferencias Federales.

De igual forma, se transfirieron recursos de la
Federacion a las entidades federativas a través de

Convenios de Descentralizacion y de Reasignacion
firmados entre las entidades federativas y el gobierno
federal (con la SEP, SAGARPA, SEMARNAT, SCT y
SECTUR).

El total del gasto federalizado ascendi6 a
1 billon 029 mil millones de pesos, representando
un incremento del 6.1% en términos reales
en comparacién con 2009. Del total, el 57.5%
correspondi6 a gasto programable federalizado y el
42.5% a participaciones en ingresos federales.

El gasto programable federalizado aument6 un
2.9% en relacién con el presupuesto original y un
2.4% en términos reales comparandolo con 2009,
ascendiendo a 591 mil 681.2 millones de pesos. Del
total, el 78.0% se canaliz6 a través de Previsiones y

RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2009-2010

( Millones de Pesos)

Concepto 2009 2010 Var. % real*
Ejercido Aprobado Ejercido Diferencia % 2010/2009
TOTAL GASTO FEDERALIZADO 929,167.8  1,016,552.4  1,029,008.8 12,456.4 1.2% 6.1%
Participaciones 375,717.3 441,579.2 437,327.6 -4,251.6 -1.0% 11.5%
Gasto Programable 553,450.5 574,973.2 591,681.2 16,708.0 2.9% 2.4%
Previsiones y Aportaciones Federales 439,446.9 463,152.1 461,476.7 -1,675.4 -0.4% 0.6%
Ramo 33 412,466.6 419,308.0 434,261.3 14,953.3 3.6% 0.9%
Ramo 25 26,980.3 43,844.1 27,215.4 -16,628.7 -37.9% -3.4%
Convenios 75,537.7 76,943.2 76,522.0 -421.2 -0.5% -2.9%
De Descentralizacién 70,808.3 75,071.2 73,400.7 -1,670.5 -2.2% -0.7%
SEP 53,124.2 56,899.6 56,753.9 -145.7 -0.3% 2.3%
SAGARPA (Alianza para el Campo) 15,774.9 16,487.0 14,746.1 -1,740.9 -10.6% -10.4%
SEMARNAT (Comisién Nacional del Agua) 1,909.2 1,684.6 1,900.7 216.1 12.8% -4.6%
De Reasignacion 4,729.4 1,872.0 3,121.3 1,249.3 66.7% -36.8%
SCT 3,491.0 1,596.0 1,596.0 -56.2%
SECTUR 1,238.4 1,872.0 1,525.3 -346.7 -18.5% 18.0%
Otros 38,465.9 34,877.9 53,682.5 18,804.6 53.9% 33.7%
FIES
FEIEF 6,644.0 6,644.0
PROFIS 183.8 330.0 164.1 -165.9 -50.3% -14.5%
Fondo Regional 5,900.0 5,500.0 5,500.0 0.0 -10.7%
Otros 32,382.1 29,047.9 41,3744 12,326.5 42.4% 22.4%

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB.
Fuente : Cuenta Publica Federal 2010, SHCP.
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Aportaciones Federales; 12.9% mediante Convenios
de Descentralizacién y Reasignacion y el restante
9.1% por el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
de las Entidades Federativas (FEIEF), Programas
Regionales y otros.

— Participaciones Federales (Ramo 28)

Son los recursos que tienen derecho a percibir los
Estados y los Municipios por la adhesion al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal y el rendimiento de
las contribuciones especiales.

En 2010, los recursos del Ramo 28 disminuyeron
el 1.0% en relaciéon con el monto

PARTICIPACIONES A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS autorizado; no obstante, fueron

RAMO 28 2008-2010

superiores en 11.5% real respecto a
2009, ubicdndose en 437 mil 327.6

millones de pesos. La disminucién
0, .z
Entidad 2008 2009 2010 20;’8;2/809 en relacién con lo programado, se
explica por la menor recaudacién
Nacional 423,454.9 375717.3 437,327.6 16.4% del Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, ya que varias
Aguascalientes 4,935.1 4,266.4 4,820.4 13.0% entidades federativasylo ((leliminaron
Baja California Norte 11,947.6 10,707.5 12,393.4 15.7% 0 CONSErvaron como inereso local
Baja California Sur 2,953.1 2,737.4 2,982.1 8.9% g '
Campeche 6,010.0 4,906.1 5,625.8 14.7% Los estados ue obtuvieron
Chiapas 16,878.1 15,186.7 17,481.8 15.1% mAs  ineresos ccl)l‘ concepto  de
Chihuahua 12,211.3 10,811.0 12,556.6 16.1% artici fciones l;n 2010 I;ueron_
Coahuila 10,069.5 9,057.9 10,581.9 16.8% Esta dop de México Distritc; Fe deral'
Colima 3,088.3 2,848.1 3,084.3 8.3% ]alisco Veracru’Z' sin embar 0'
Distrito Federal 51,973.7 46,702.5 52,591.6 12.6% uienesy observa’ron ma ofes,
Durango 54671 48657 5,634 15.8% ?ncrementos en relacién con %]009
Guanajuato 16,265.1 13,992.8 16,847.8 20.4% !
fueron Puebla con 23.1%, Estado
Guerrero 9,007.6 7,877.1 9,522.5 20.9% de México con 21.4% Guerrero
Hidalgo 8,043.9 7,150.2 8,307.3 16.2% con 20.9% Michoac'ém 0(’:on 20.5%
Jalisco 27,2103 24,086.6 28,071.1 16.5% Guana'l.lat(())’ con 20.4%. Oaxaca o
México 51,157.8 43,994.4 53,409.7 21.4% Veracr]uz con 20.2% 'cafl’a uno y
Michoacan 12,613.7 11,070.4 13,344.1 20.5% &7 '
Morelos 5,998.1 5,309.4 6,229.7 17.3% Aportaciones Federales para
Nayarit 41385 39438 44563 13.0% EntidadespFederativas Munici, II?OS
Nuevo Le6n 20,564.0 17,976.0 20,436.6 13.7% (Ramo 33) y P
Oaxaca 10,560.5 9,299.3 11,179.8 20.2%
Puebla 17,183.8 14,816.4 18,241.5 23.1%
- Los recursos del Ramo 33 para
Querétaro 7,358.1 6,555.2 7,152.6 9.1% . .. .
- el ejercicio 2010, ascendieron a
Quintana Roo 5,574.4 5,092.5 5,694.9 11.8% . .
- - 434 mil 261.2 millones de pesos,
San Luis Potosi 7,965.5 6,996.3 8,346.0 19.3% . .

- cantidad superior en 3.6%
Sinaloa 10,392.1 9,395.2 11,008.1 17.2% respecto  al monto aprobado
Sonora 13,010.5 11,604.8 13,020.7 12.2% oripinalmente p
Tabasco 16,159.5 15,240.3 16,533.4 8.5% 8 )

Tamaulipas 13,548.3 12,125.5 14,170.7 16.9% ~ , . .
P - Es de sefialar que s6lo diez entidades
Tlaxcala 4,113.9 3,913.9 4,566.8 16.7% . o .
federativas, recibieron el 55.8% de
Veracruz 24,593.6 21,614.6 25,972.6 20.2% . ,
- los recursos, siendo éstas el Estado
Yucatan 6,917.2 6,354.7 7,023.8 10.5% , .
— 419 2186 60388 157% de México con 10.5%, Veracruz

acatecas ) . ) . ) B . .

- con 7.4%, Chiapas con 5.7%,
ggzgtz:olilg;)orado por la UEC con informacién de la SHCP (Cuenta de la Hacienda Publica Federal ]alisco con 54%’ Oaxaca con 51%’

Puebla con 5.0%, Guerrero con
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con respecto a 2009, destacan el
Estado de México 7.3%, Puebla
6.3%, Aguascalientes y Chihuahua
Var % 6.1% ambas y Guanajuato 6.0%, el

RECURSOS TRANSFERIDOS A ESTADOS Y MUNICIPIOS. RAMO 33 2008-2010

(Millones de pesos)

Entidad 2008 2009 2010 2010/2009 | resto de los estados mostraron un
Nacional 396,679.3  412,466.6  434,2613 5.3% incremento del 4.0% (Tamaulipas)
al 5.8% (Jalisco).

Aguascalientes 4,921.7 5,030.5 5,336.2 6.1%
Baja California Norte 10,998.7 11,416.5 11,9115 4.3% El Fondo por medio del cual se
Baja California Sur 3,222.8 3,437.6 3,612.8 51%  distribuy6 el 57.4% de los recursos
Campeche 4,902.8 4,988.0 5,206.7 44%  del Ramo, fue el FAEB, ya que se
Chiapas 21,996.3 23,3547 24,4258 46%  erogaron 249 mil 085.0 millones
Chihuahua 11,879.8 12,268.6 13,020.7 61%  de pesos, dichos recursos en su
Coahuila 10,086.6 10,229.0 10,665.1 43%  mayoria se destinan a la operacién
Colima 3/438.6 3,591.9 3,766.7 49%  delosservicios de educacion basica
Distrito Federal 8,190.9 8,493.7 8,872.6 45%  (primaria, secundaria, especial,
Durango 8,233.7 8,574.6 9,007.8 51%  indigena y normal) empleandose
Guanajuato 16,316.1 17,5574 18,607.4 60%  mayoritariamente para cubrir la
Guerrero 19,504.1 19,972.5 20,921.7 4.8% némina magisterial.
Hidalgo 12,559.1 12,660.8 13,364.8 5.6%
Jalisco 20,916.1 21,8847 23,1523 58%  El 47.7% de los recursos del
México 40,721.2 42/448.3 45,529.9 7.3%  FAEB, se distribuy6 en 8 entidades
Michoacin 17,4754 18,196.8 19,048.8 47%  federativas:  Chiapas  (5.2%),
Morelos 6,739.7 7,104.3 7,473.7 5.2% Guerrero (4.9%), Jalisco (5.3%),
Nayarit 5,426.8 5,666.6 5,984.8 56%  Estado de México (10.0%),
Nuevo Leén 12,806.4 13,355.1 14,117.6 5.7% Michoacan (4.7%), Oaxaca (5.3%),
Oaxaca 20,798.1 21,380.4 22,409.7 4.8% Puebla (4.8%) y Veracruz (7.5%).
Puebla 19,459.7 20,493.6 21,782.3 6.3%
Querétaro 6,636.1 6,759.6 7,094.2 4.9% Los estados que recibieron menos
Quintana Roo 5,192.3 5,554.0 5,803.4 4.5% recursos de este Fondo fueron:
San Luis Potosi 11,762.3 11,850.4 12,468.2 5.2% Baja California Sur y Colima
Sinaloa 10,192.8 10,821.3 11,310.4 4.5% ambas con (0.9%). Es conveniente
Sonora 10,016.0 10,0716 10,6153 54%  sefialar que Unicamente el Distrito
Tabasco 9,293.7 9,777.7 10,175.8 41%  Federal no recibe recursos de este
Tamaulipas 13,112.2 13,268.4 13,800.5 40%  Fondo debido a que la Secretarfa
Tlaxcala 4,962.6 5155.0 54389 55%  de Educacién Publica contintia a
Veracruz 29,486.2 30,963.3 32,412.8 4.7% cargo de los planteles de educacion
Yucatén 7,759.2 8,091.6 8,464.7 46%  basical?
Zacatecas 7,671.3 8,048.1 8,458.2 5.1%

El 12.2% de los recursos del
Ramo 33 se ejercié por medio del
FASSA, asignando a las entidades
53 mil 096.8 millones de pesos,
para el pago de servicios personales de médicos,
enfermeras, administrativos, aportaciones de
seguridad social.

1/ El Distrito Federal no percibe recursos a través del FAEB, FAETA ni el FAIS.
Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la SHCP (Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2008-
2010).

4.8%, Michoacan con 4.4%, Guanajuato con 4.3% y
Nuevo Le6n con 3.2%. En contraparte, los que menos
recursos recibieron fueron: Campeche con 1.2%,
Colima 0.9% y Baja California Sur 0.8%.

Entre las entidades federativas que registraron
los mayores incrementos de recursos del Ramo 33

121 Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Basica, DOF 19 de mayo de 1992.
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RECURSOS TRANSFERIDOS A ESTADOS Y MUNICIPIOS POR LA ViA DEL RAMO 33 EN 2010

Total FONDOS
Entidades FORTA-
Mdp % FAEB FASSA FAIS FAM FASP FAETA  FAFEF
MUN-DF
TOTAL 4342613  100% 249,085.0 53,096.8 41,386.5 42,4179 13,4755 6,916.8 4,706.3 23,176.5
Aguascalientes 533623 12%  3,262.9 870.2 162.8 450.4 194.2 107.7 72.0 216.0
Baja California 1191146  2.7%  7,4184 11465 304.6 1,250.7 451.7 281.4 147.7 910.6
Baja California Sur 3,61281  0.8% 23036 557.4 64.6 223.3 142.5 139.0 47.3 135.0
Campeche 520669  12%  3,037.3 8918 403.5 313.8 162.5 107.7 79.1 211.0
Coahuila 10,665.07  2.5%  7,165.4 _ 1,002.9 345.9 1,036.3 229.2 195.4 191.1 498.7
Colima 3,766.67  0.9%  2,214.9 750.0 104.6 237.0 133.4 105.2 56.4 165.3
Chiapas 24425.83  5.6%  12,987.6 24757  4,635.3 1,776.8 882.4 287.5 2347 1,145.9
Chihuahua 13,020.72  3.0%  7,709.5  1,393.2 840.0 1,336.8 4712 238.6 150.0 881.3
Distrito Federal 8,872.57  2.0% - 28298 - 3,514.5 457.4 4335 - 1,637.3
Durango 9,007.84 21% _ 5569.7  1,179.0 669.4 610.7 336.1 163.4 75.8 403.9
Guanajuato 18,607.41  4.3% 10,7364 18551  2,081.6 1,987.2 575.9 250.9 202.7 917.5
Guerrero 20,921.65  4.8%  12,169.6 _ 2,679.0  3,173.6 1,236.1 584.0 205.8 157.8 715.8
Hidalgo 13,364.78  3.1%  8,099.1  1,777.3 13505 954.0 405.7 174.0 101.0 503.1
Jalisco 23,152.28  53% 13,3209  3,0128  1,335.3 2,765.1 616.0 310.7 250.7  1,540.7
México 45,529.87  10.5% 24,8172  6,021.2 34849 5851.1  1,136.1 550.1 613.9  3,055.4
Michoacén 19,048.78  4.4%  11,675.6 _ 1,874.8  2,154.3 1,559.9 490.8 249.3 192.6 851.4
Morelos 747370 17%  4,649.2 907.7 488.9 660.0 233.0 147.7 93.7 293.5
Nayarit 5984.79  14%  3,720.3 835.3 354.1 381.8 214.6 133.3 74.6 270.7
Nuevo Leén 14,117.62  3.3% 87302 15119 405.9 1,753.9 406.3 265.1 134.6 909.9
Oaxaca 22,409.68  5.2%  13215.6  2,187.1  3,905.8 1,397.8 659.9 218.4 105.3 719.8
Puebla 21,782.30  5.0%  11,906.1  2,041.4  3,263.7 2,227.6 749.7 262.6 1954  1,135.7
Querétaro 709417  1.6%  4,039.0  1,033.5 559.2 678.9 238.3 132.0 76.9 336.4
Quintana Roo 580345  13%  3,344.9 902.3 296.2 519.7 289.7 140.8 102.2 207.6
San Luis Potosi 12,468.21  2.9%  7,7383 1,533 14529 978.8 355.5 199.2 115.7 4745
Sinaloa 1131044  2.6% _ 6,712.0  1,488.8 690.0 1,044.4 340.6 196.8 193.0 644.8
Sonora 10,615.33  24%  6,302.8 14177 410.4 989.5 346.6 280.6 212.0 655.7
Tabasco 10,175.83  2.3% 56771 14367 11172 807.8 357.6 160.7 133.5 485.2
Tamaulipas 13,800.46  3.2%  8,604.5  1,800.1 689.3 1,258.9 373.0 256.2 173.5 644.8
Tlaxcala 543890  13%  3,2683 725.8 355.2 4475 203.3 128.5 59.5 250.9
Veracruz 32,412.75  7.5%  18739.6  3,154.4  4,599.7 2,866.4 899.1 332.6 2825  1,538.6
Yucatén 846475  1.9% 46722  1,108.3 896.0 757.8 296.6 149.6 115.8 468.3
Zacatecas 8,458.24  1.9% 52768  1,075.8 791.1 543.1 2424 112.6 65.2 351.1

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2010.

Cabe comentar que el 42.0% de los recursos y acciones para el beneficio regional o intermunicipal

de este Fondo se distribuyé entre 7 entidades, en las entidades federativas.

correspondiéndole a Chiapas (4.7%), Distrito Federal

(5.3%), Guerrero (5.0%), Jalisco (5.7%), México El 55.7% de los recursos del FAIS se ministraron a

(11.3%), Oaxaca (4.1%) y Veracruz (5.9%). 6 entidades federativas, Chiapas (11.2%), Guerrero
(7.7%),México (8.4%),0axaca (9.4%), Puebla (7.9%)y

A través del FAIS, se ejerci6 el 9.5% de los recursos Veracruz (11.1%).Elresto delos recursos se distribuy6

del Ramo 33, que import6 41 mil 386.5 millones de entre los demds estados, acorde al Indice Global

pesos, los cuales tienen como destino principal obras
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de Pobreza, conformando las denominadas “masas
carenciales” a nivel hogar estatal y nacional.'??

El 9.8% de los recursos del Ramo 33, se distribuyé a
través del FORTAMUN-DF y se realiza en proporcion
directa al nimero de habitantes de acuerdo con la
informacién estadistica del INEGI,'?® importando
42 mil417.9 millones de pesos,los cuales se destinaron
principalmente al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y, a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica. El
45.4% del Fondo se distribuy6 entre 6 entidades
federativas: Distrito Federal (8.3%), Guanajuato
(4.7%), Jalisco (6.5%), México (13.8%), Puebla (5.3%)
y Veracruz (6.8%).

El 11.1% remanente de los recursos del Ramo 33, se
distribuy6 por medio de los cuatro Fondos restantes.

El 3.1% de los recursos del Ramo 33 se asigné por
medio del FAM, para la asistencia social para la
provision directa de desayunos escolares, apoyos
alimentarios a la poblacion mas vulnerable, de
infraestructura educativa, para la construccion,
equipamiento y rehabilitacion de instalaciones de los
niveles de educacion basica y superior, ministrando
13 mil 475.5 millones de pesos, de los cuales el 27.2%
de ellos se distribuy6 entre 4 estados: Chiapas (6.5%),
México (8.4%), Puebla (5.6%) y Veracruz (6.7%).

El 1.6% de los recursos del Ramo 33, se otorgd por
medio del FASP, para el reclutamiento, capacitaciéon y
depuracion de personal relacionado con la seguridad
publica, adquisicién de equipo de telecomunicaciones
e informatica, servicio nacional de emergencia,
construccién, mejoras o ampliacion de los centros de
procuracién e imparticion de justicia y de los centros
de readaptacidén social, instalaciones de los cuerpos
de seguridad publica y escuelas de policia; asi
como al seguimiento y evaluacion de los programas
relacionados, asignando a las entidades federativas
6 mil 916.8 millones de pesos.

122 Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2010,
aportaciones federales para entidades federativas y
municipios, SHCP.

123 Idem.

Delosrecursos ejercidos en un 19.1% se distribuyeron
entre 3 estados: Distrito Federal (6.3%), México
(8.0%) y Veracruz (4.8%).

El 1.1% de los recursos del Ramo 33, se ministraron
a través del FAETA, destinados principalmente en
servicios personales, entregandose a las entidades
federativas 4 mil 706.3 millones de pesos.

El 29.3% de los recursos fueron distribuidos entre
4 estados: Chiapas (5.0%), Jalisco (5.3%), México
(13.0%) y Veracruz (6.0%).

El 5.3% de los recursos del Ramo 33, se distribuyd
por medio del FAFEF, para la infraestructura
fisica, el saneamiento financiero y de pensiones,
modernizaciéon de los registros publicos de la
propiedad y de los sistemas de recaudacion,
fortalecimiento de los proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnoldgico, sistemas de
proteccion civil, apoyo en la educacién publica y para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o
aquellos que combinen recursos publicos y privados,
asignando a los estados 23 mil 176.5 millones de
pesos.

Del total de este Fondo, el 38.4% se distribuyé entre 5
entidades federativas: Distrito Federal (7.1%), Jalisco
(6.6%) México (13.2%), Puebla (4.9%) y Veracruz
(6.6%).

— Recursos via Convenios

Las dependencias y entidades, con cargo a sus
presupuestos, transfieren a entidades federativas
y municipios recursos federales con el propésito de
descentralizar o reasignar la ejecucion de funciones,
programas o proyectos federales, por medio de la
celebracion de convenios de coordinacién en materia
de descentralizacion o reasignacién.

Por la via de convenios de descentralizacion, las
entidades federativas recibieron 73 mil 400.7 millones
de pesos, monto menor a lo programado en un 2.2%
y en un 0.7% real. Del total el 77.3% se transfiri6é por
la SEP; 20.1% por la SAGARPA y el resto 2.6% por la
SEMARNAT.

Por otro lado, a través de convenios de reasignacion,
las Secretarias de Turismo y de Comunicaciones y
Transportes, otorgaron 3 mil 121.3 millones de pesos,
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cantidad mayor a la presupuestada en 66.7%, pero
inferior en 36.8% real en relacién con 2009.

— Crecimiento econémico regional

La economia mexicana durante las ultimas dos
décadas ha observado un comportamiento ciclico,
asociado a factores de caracter interno y externo, que
principalmente tuvieron relacién con la baja inversién
publica en practicamente todos los ambitos de la
economia, el desplazamiento de la politica industrial,
la creciente dependencia del mercado externo en
sectores estratégicos para el pafs, la insuficiente
capacidad del aparato productivo para generar la
cantidad necesaria de empleos adecuadamente
remunerados, el incremento alarmante de la
delincuencia y la pérdida de competitividad, entre
otros.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), durante 2010, la
economia de México, medida por el Producto Interno
Bruto (PIB), reporté un crecimiento del 5.4% en
términos reales, la mayor tasa registrada desde 2000,
aunque debe considerarse que se dio sobre una
base de comparaciéon muy baja ya que, en 2009, la
economia nacional cay6 6.1%

Para hacer frente a la situacién econémica que afectd
a los mercados internacionales durante el 2009,
fueron adoptadas en el ejercicio 2010, una serie de
medidas que permitieron que la recuperacion de la
economia nacional se trasladara casi en su totalidad
a las diversas entidades federativas; sin embargo, la
contribucién de las mismas a la produccidn nacional,
continué registrando diferencias dando cuenta
una vez mas de los desequilibrios de la actividad
econdmica en el pais.

Cabe destacar que en ese afio, Unicamente el estado
de Campeche experiment6 una contraccidn de su PIB,
del 2.7% en términos reales, en tanto que el resto de
las entidades federativas registraron crecimientos
que fueron desde el 0.8% en el caso de Tamaulipas,
hasta el 13.3% en San Luis Potosi.

Del conjunto de entidades federativas, 15 de ellas
registraron tasas de crecimiento por encima de la
media nacional de 5.4%, destacando: San Luis Potosi
(13.3%), Coahuila (11.6%), Guanajuato (10.9%),
Chiapas (10.0%), Colima (9.7%), Puebla (9.5%),
Aguascalientes (8.0%), Estado de México (7.2%), y
Tlaxcala (7.1%).

EVOLUCION DEL PIB REGIONAL, 2010

(VARIACION % REAL)
1373
118
10.9
10.0
9.7 g5
8.0
72 71
6.7 ¢ =
°/ 65 65 g3 52
5.5
52 51 49 Media Nacional
45 44 42 41 41 4.0 4.0 5.4%
38 37 35 35
T4
0.8
S8 pP 2888553298222 88535:5833385%¢g¢:
o 8 G § 0 & <« s P! % g2 g S ¥ N o s 2 ° 5 > g 3 % 8 Qg‘ E g
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Fuente: Elaborado por la UEC, con base en datos del INEGI y estimaciones de CAPEM 2010.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2010
Millones de pesos

Distrito Federal [ ] 1,494,752
México |[ ] 806,987
Nuevo Leén [ ] 644,534
Jalisco [ ] 558,795
Veracruz | ] 397,373
Guanajuato | ] 351,006
Puebla [ 300,707
Campeche ] 274,219
Chihuahua "1 270,309
Coahuila 7 270,203
Tamaulipas ——1 268,170
Baja California "1 241,319
Tabasco I————1238,547
—
Sonora 208,360
) PR —
Michoacan 207,591
Sinaloa 1 174442
San Luis Potosi I:I|:| 11:;’;;76
Chiapas | — -/ ;)16
Quintana Roo C— 130 969
Guerrero — 129;161
Yucatin [———3 155,505
g — P PET
Querétaro [— 121555
Durango [T 405 033
Morelos " 105 971
Aguascalientes [ 99,185
Zacatecas [_] 70,941
Baja California Sur [_] 53,917
Nayarit [ 53 961
Colima [ 47,584
Tlaxcala [_] 46,775
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de CAPEM, PIB por entidad federativa.
Durante 2010, la estructura
econdmica regional se mantuvo
concentrada en el D.F, Estado PIB PER CAPITA ESTATAL
de México, Nuevo Leén, Jalisco y (variacion % real 2010-2009)
Veracruz.
13.0%
Es de hacer notar que el Producto 12.0% STETE=T
Interno del Distrito Federal, '™
. . 10.0% TOR, 9.2%
equivale al que en su conjunto . PO
generan las siguientes 14 entidades: 8.0% T & oo 85% U ae
Aguascalientes, Baja California Sur, 7.0%
Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, 6.0% | AGS 5% parwE— ST
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, >0% ALsme  ORETE g o
P : . 4.0% oo s — N
Querétaro, Quintana Roo, Yucatan y 0 R GRS *
Zacatecas 3.0% ® DGO, 2.5% & MIcH, 2.7% TSN ITRTTT S VER, 2.5%
2.0% @ BCL7% & CHIH, 1.5% @ HGO, 1.4% o O 1B 7 SON L%
1.0% e - AL
Durante el ejercicio 2010, el PIB por 0.0%
. , P . " ® TMPS.-0.7%
habitante, mostré6 un crecimiento -1.0% ¥ R0, T7%
del 3.7%, siendo 15 entidades 20%
. . -3.0%
federativas las que estuvieron |
: . . -4.0% @ CAM,-4.3%
por encima de la media nacional, 5.0%
destacando: ~ Coahuila,  Colima, -6.0%

Guanajuato y San Luis Potosi, que lo
hicieron por arriba del 8.0%.

Fuente: Elaborado por la UEC, con base en datos del SCNM, INEGI, 2010, y CAPEM 2010.
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Abajo del promedio nacional se
ubicaron 14 entidades peromostrando TRABAJADORES ASEGURADOS PERMANENTES Y EVENTUALES AL IMSS,
crecimiento; no obstante, 3 estados 2009-2010
reflejaron  resultados negativos: 2009 2010
Tamaulipas -0.7%, Querétaro -1.2% y ENTIDAD Trabajadores | Trabajadores | | o, | Lusar | %respecto
Campeche -4.3%. (miles) (miles) "7 | Nal. | alNacional
Aguscalientes 198,617 204,733 3.1 19 1.4
En la gréﬁca Siguiente’ se pueden Baja California 589,753 598,019 1.4 8 4.1
observar a detalle los resultados del Baja California Sur 108,719 109,144 0.4 30 0.7
PIB per capita por entidad federativa. | Campeche 120,643 125,517 4.0 28 0.9
Chiapas 185,191 195,431 5.5 20 1.3
. Recuperacién del empleo Chihuahua 607,746 634,549 4.4 6 43
Coahuila 499,950 554,550 10.9 9 3.8
La estructura productiva del pais C(_)lm,la 97,486 104,771 75 31 14
es heterogénea, identificandose Distrito Federal 2,439,713 2,551,898 4.6 1 17.5
. . Durango 176,128 182,433 3.6 21 1.2
con facilidad regiones con mayor Guanajuato 591,264 628,390 63 7 43
dinamismo que otras, sobre todo Guerrero 144.105 145328 08 26 10
aquéllas cuya actividad economica  [fig,1g, 153,601 164,152 6.8 ” 11
estd estrechamente ligada al sector [jalisco 1,196,291 1,250,370 45 2 8.6
externo. Consecuentemente, en estas México 1,132,450 1,198,633 58 3 8.2
regiones el impacto delacrisis de 2009 Michoacan 314,998 324,186 29 15 22
se resintié rapidamente, pero de igual Morelos 164,284 174,522 6.2 22 1.2
forma fueron las que se recuperaron Nayarit 104,498 109,322 46 29 0.7
con mayor agilidad. Nuevo Leén 1,097,895 1,174,839 7.0 4 8.0
Oaxaca 158,457 164,515 3.8 23 11
Conforme a las cifras oficiales de la  [Puebla 415,401 439,248 5.7 12 3.0
Secretaria del Trabajo y Prevision |Querétaro 309,556 342,218 106 14 23
Social, al cierre de 2010, se crearon | QuintanaRoo 256,299 267,106 4.2 18 18
730 mil 348 nuevos puestos de San Luis Potosi 275,432 295,112 7.1 16 2.0
trabajo netos en la economfa formal ~|>naloa 362,030 374,222 34 13 2.6
. Sonora 401,622 451,889 12.5 11 3.1
y cotizantes ante el IMSS, lo que Tabasc 152792 158647 28 ” 1
representa _un aumento del 5.3% Tamaulipas 530,968 538,940 1.5 10 3:7
respecto al cierre de 2009. Tlaxcala 63,954 68,998 7.9 32 0.5
Veracruz 640,851 672,230 49 5 4.6
Considerando la distribuciéon del Yuacatan 264,964 274,910 38 17 1.9
empleo porestados, el DistritoFederal, [7;catecas 125,533 132,807 58 27 0.9
Jalisco, México y Nuevo Ledn, son los | Total 13,881,281 14,611,629 53 100

que registran la mayor planta laboral
en el pais, lo que se asocia al tamafio
de sus economias y por su vinculacién
con el sector externo. En 2010, estas
entidades federativas aportaron el

1/ Con base en el niimero de asegurados al IMSS (Permanentes y eventuales).
Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de INEGI, SCNM, 2010; Conapo; IMSS; y STPS 2010.

42.4%, de las plazas de nueva creacion.

La crisis de 2009, trajo consigo cierta disminucién
en la calidad de los empleos, ya que el crecimiento,
particularmente en las primeras etapas de la
recuperacion, se concentrd en los puestos con salarios
mas bajos y la participacién del sector informal en el
empleo aumento, lo cual es tipico de los periodos de
recesion.

A nivel de sectores de actividad, los que reportaron un
mayor crecimiento fueron los siguientes: La industria
de la transformacién, con 274 mil 209; servicios
con 178 mil 637 y el comercio con 136 mil 968. En
conjunto, estas tres actividades aportaron mas del
80% del total de los empleos creados en 2010.
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De la misma forma, se aprecia que de los
empleos generados en 2010, el 70.1%

corresponde a trabajadores permanentes y MEDICION DE LA POBREZA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2010
el 29.9% a eventuales urbanos. Pobreza
Entidad N - )

] ] federativa Porcentaje Miles de personas Carencias
— Dimensiones de pObreza en IOS EStadOS 2008 2010 2008 2010 2008 2010
El Consejo Nacional de Evaluacién de la Nacional 44.5 46.2 48,837.8 51,993.4 2.7 2.5
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es  Aguascalientes 37.8 38.2 4313 454.2 2.0 1.9
la institucién oficial de medir los niveles de  Baja California 26.4 32.1 799.5  1,017.5 21 2.2
pobr.e.za,en el pais. Durar}te 2010, CONEVAL Baja California 214 309 1279 1994 23 23
modificé la metodologia para medir la  Sur
pobreza, la cual consider6 2 situaciones Campeche 45.4 50.0 3628 413.1 2.6 2.6
de ingreso: La linea de bienestar, que se  Coahuila 329 27.9 876.9 770.4 2.0 1.9
determiné como la suma del costo de la  ¢olima 27.4 34.7 1731 226.6 1.9 2.0
canasta alimentaria y la no ahmen’tarla Chiapas 770 784 35734 37777 31 29
($2,114.00 mensuales por persona en areas

Chihuahua 32.4 39.2 1,083.5 1,338.4 2.6 2.1

urbanas y de $1,329.00 en areas rurales), y Distrit.

7 . s . 1strito
la linea de bienestar minimo, la cual es igual 4. 28.0 28.7 24536 25258 2.2 2.1
al costo de la canasta alimentaria ($978.00

; Durango 48.7 51.3 780.3 840.6 2.5 2.2
mensuales por persona en areas urbanas y _
, Guanajuato 44.2 48.5 2,365.0 2,673.8 2.5 2.3
de $684.00 en areas rurales).
Guerrero 68.4 674  2,2823  2,286.4 3.4 3.2
Con esta nueva metodologia, los nimeros de Hidalgo 55.0 54.8 14233  1,466.2 28 25
la pobreza en México cambian notablemente, Jalisco 36.9 36.9 2,646.8  2,718.3 2.3 2.2
toda vez que con la anterior metodologia,  wexico 439 429 64988 65337 2.6 2.5
dentfo del perlodq cqrrespondlente de 2006 Michoacén oy 547 23847 23836 3.0 27
al afio 2010, la incidencia de la pobreza Morel 489 36 0404 76 )4 )3
patrimonial'?* habria aumentado en 12.2 orelos ' ' ' ' ‘ '
millones de personas al pasar de 42.7%  Nayarit 418 412 4411 4490 22 22
a 51.3% de la poblacién total, es decir de  Nuevo Ledn 21.6 21.1 971.1 986.1 2.3 2.0
45.5 a 57.7 millones de personas, tal como Oaxaca 61.8 67.2 23104  2,557.5 3.5 3.0
se comento en el Cuaderno de Evalua@?n Puebla 647 610 36611 35341 3.0 2.7
Sectorial No. 4 referente a la evaluacion )
o . Querétaro 35.4 414 618.8 760.1 2.3 2.2
de la fiscalizacién en entes vinculados con _
funciones de Desarrollo Social. Qumtafla Roo 34.0 34.5 420.3 463.2 2.5 2.2
San Luis 512 523 12966 13532 2.8 25
Sin embargo, con la nueva metodologia Potost
’ ., ’ Sinaloa 32,5 36.5 886.2  1,009.9 2.5 2.2
entre 2008 y 2010 la poblacién en pobreza
en el pafs aument6 de 44.5% a 46.2%, que ~ >°°r 273 338 7051 9026 24 24
corresponde a un incremento de 48.8 a 52.0  Tabasco 538 572 11710 12837 24 2.5
millones de personas. En el periodo sefialado, = Tamaulipas 34.2 394 10830 12903 2.2 2.1
enel contextodelacrisiseconémica,seredujo  Tlaxcala 59.8 60.4 677.5 710.8 23 2.1
el ingreso real de los hogares, especialmente 513 583 38550 44548 31 28
Yucatén 46.7 47.9 887.7 937.0 2.7 2.4
Zacatecas 50.4 60.2 740.3 899.0 2.3 2.1

124 Pobreza Patrimonial, es la poblacién que puede
cubrir sus necesidades minimas de alimentacién, Fuente: Elaborado por la UEC, con base en estimaciones del CONEVAL, MCS-ENIGH 2008 y

educacion y salud, pero su ingreso per capitano  2010.
. . (. T Nota: L i i 2 201 ili los f: ion aj 1
le permite adqulrlr minimos 1ndlspensables de ota: Las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion ajustados a los

o . resultados definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, estimados por el INEGI.
vivienda, vestido, calzado y transporte.
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en las areas urbanas. Asimismo, se
incrementd la poblacién que carece de
acceso a la alimentacién.

El CONEVAL considera pobres a
quienes tienen al menos una carencia
social y un ingreso menor a la linea de
bienestar; por ello, entre 2008 y 2010,
en México, el porcentaje de poblacién
que cuenta con ingresos inferiores a la
linea de bienestar aumenté de 48.8% a
52.0%; de igual manera, el porcentaje
con un ingreso menor a la linea de
bienestar minimo se incrementd de
16.7% a 19.4%.

A nivel regional, los estados que
aumentaron el nimero de personas en
situacién de pobreza de 2008 a 2010,
fueron: Veracruz, de 3.9 a 4.5 millones
de personas pobres; Guanajuato, de
2.4 a 2.7 millones; Oaxaca, de 2.3 a 2.6
millones; Chihuahua y Tamaulipas de
1.1 a 1.3 millones, y Baja California,
donde aument6 de 800 mil a un millén
el niimero de personas pobres.

Por otro lado, considerando la
clasificacion del CONEVAL, en lo que
se refiere a la poblacion en pobreza
extrema, es decir, aquélla que presenta
tres o mas carencias sociales y un
ingreso menor a la linea de bienestar
minimo, el porcentaje de personas
en pobreza extrema entre 2008 y
2010, disminuyé en 0.2%, ya que pasé
de 10.6% a 10.4% de la poblacion
nacional. No obstante, en cuanto al
numero de personas, ésta aumentd en
38 mil personas en dicho periodo.

Las entidades federativas que tuvieron
las mayores reducciones entre 2008
y 2010 fueron Chiapas, que paséd de
1.7 a 1.6 millones de personas en
dicha situacion; Puebla, mostré una
reduccién de un millén a 864 mil
personas, y Michoacan, transit6 de
649 mil a 551 mil pobres extremos. En
contraste, las entidades con mayores
aumentos fueron Veracruz (de 1.2 a 1.4

MEDICION DE LA POBREZA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2010

Pobreza extrema

fEntida.d Porcentaje Miles de personas Carenci?s
ederativa promedio
2008 2010 2008 2010 2008 2010
Nacional 10.6 104  11,674.7 11,713.0 3.9 3.7
Aguascalientes 4.1 3.6 46.6 42.5 3.5 3.3
Baja California 3.4 3.1 102.7 99.7 3.4 3.4
Baja California Sur 2.7 4.6 16.0 29.6 3.6 3.6
Campeche 10.7 12.0 85.8 99.2 3.8 3.7
Coahuila 3.2 2.9 84.0 80.4 3.4 3.4
Colima 1.5 21 9.8 13.6 3.3 3.6
Chiapas 35.6 32.8 1,652.5 1,580.6 3.9 3.8
Chihuahua 6.6 6.6 2219 2259 4.2 3.7
Distrito Federal 2.1 2.2 188.0 191.6 3.5 3.5
Durango 11.4 10.2 182.6 166.7 3.7 3.6
Guanajuato 7.9 8.1 4239 445.2 3.6 3.5
Guerrero 31.3 28.8 1,046.0 977.2 4.1 4.0
Hidalgo 15.1 12.3 390.8 330.0 3.7 3.6
Jalisco 45 49 319.4 362.2 3.6 3.6
México 6.9 8.1 1,025.8 1,240.0 3.7 3.6
Michoacan 15.1 12.7 649.3 551.2 4.0 3.7
Morelos 7.9 6.2 137.0 109.6 3.5 3.6
Nayarit 6.1 7.6 64.4 83.0 3.6 3.8
Nuevo Leén 2.6 1.9 117.4 87.1 3.6 3.4
Oaxaca 27.7 26.6 1,035.6 1,013.5 4.2 3.9
Puebla 18.3 149 1,033.9 863.8 3.9 3.8
Querétaro 5.3 6.9 93.4 125.8 3.7 3.6
Quintana Roo 6.9 4.7 85.4 63.5 3.7 3.6
San Luis Potosi 15.2 14.7 385.4 380.4 3.8 3.7
Sinaloa 4.5 5.1 121.8 140.8 3.8 3.6
Sonora 43 5.2 1121 139.4 3.7 3.8
Tabasco 13.1 11.0 285.7 247.3 3.6 3.6
Tamaulipas 5.0 5.5 158.2 181.2 35 3.6
Tlaxcala 8.9 9.2 100.3 108.6 3.6 3.4
Veracruz 16.0 18.1 1,203.3 1,386.4 4.0 3.7
Yucatan 8.2 9.8 156.1 191.0 3.8 3.8
Zacatecas 9.5 10.4 139.7 155.7 3.6 3.5

Fuente: Elaborado por la UEC, con base en estimaciones del CONEVAL, MCS-ENIGH 2008 y 2010.
Nota: Las estimaciones de 2008 y 2010 utilizan los factores de expansion ajustados a los resultados
definitivos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, estimados por el INEGI.
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millones); el Estado de México (de 1.0 a 1.2 millones),
y Jalisco (de 319 mil a 362 mil personas en situacién
de pobreza extrema).

— Limitada recuperacion de la inversién extranjera
directa

Durante el 2010, la Inversiéon Extranjera Directa
(IED), logré un incremento de 21.8%, pasando de 15
mil 333.8 millones de délares en 2009 a 18 mil 679.3
millones de délares en 2010, revirtiendo con ello la
contraccién que generé la crisis mundial de 2009 del
41.7%.

Regionalmente, la recuperacion de la IED, destacd de
forma particular en los estados de Nuevo Le6n y San
Luis Potosi, que la triplicaron con relacion a 2009.

Es de sefialar que sélo seis entidades federativas
concentraron el 91% de la inversién extranjera:

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA %, 2010

OTROS
9.17%
BC
4.37%

MEX
5.55%
DF

9
39.87% JAL

5.95%

CHIH
7.73%

NL
27.36%

Fuente: Elaborado por la UEC, con base en datos de la Secretaria de Econo-
mia.

el Distrito Federal (39.9%), Nuevo Ledn (27.4%),
Chihuahua (7.7%), Jalisco (6.0%), estado de México
(5.6%), y Baja California (4.4%).

— Indicadores de competitividad regional

Como se ha sefialado, las politicas publicas, asi como
los entornos nacional e internacional, afectan de
muy diversas maneras las condiciones econdémicas y
sociales de las entidades federativas.

La competitividad entre regiones estd claramente
determinada por la ubicacién geografica, su orografia
e hidrografia, la densidad poblacional, el grado
de educacion de sus habitantes, la dotaciéon de
infraestructura, las comunicaciones con que cuenta y
los servicios, por referir sélo algunos.

Los indicadores sefialados en el cuadro que antecede,
posicionan al Distrito Federal como el primero en
competitividad, el segundo en poblacion, asi como el
primero en cuanto a empleo se refiere.

En similares circunstancias se encuentra Nuevo Leon,
ya que es la segunda entidad mas competitiva del pais,
el cuarto en empleo, aunque ocupa el tercer lugar en
deuda publica.

Por otra parte, no obstante que el estado de México se
ubica en el lugar vigésimo octavo en competitividad,
es el mas poblado del pais, el tercero en términos
de generacidon de empleo, el cuarto en captacién de
remesas, el primer lugar en recursos federalizados
(asociandose en gran medida al factor poblacién),
aunque en PIB per capita, ocupa la posicidn vigésimo
segunda, situacién en buena medida relacionada con
su densidad demografica.

Es de destacar la relacion inversa que se da entre los
indices de productividad y de pobreza en estados
como Oaxaca, que se ubica en la ultima posicién en
términos de competitividad, agravando su condicién
al situarse en el penultimo lugar en PIB per cépita,
y tercer lugar en pobreza; Guerrero que ocupa el
segundo lugar en pobreza, el trigésimo primero en
competitividad estatal y el antepentltimo lugar en
PIB per capita; y Chiapas que ocupa el primer lugar en
pobreza y el trigésimo en competitividad estatal y sin
embargo ocupa el décimo noveno en PIB per cépita.
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INDICADORES COMPARADOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2010

POSICION A NIVEL NACIONAL
ENTIDAD Mdlcede Recursos
Poblacién?/ PIB¥ P!B per Compe— Empleo® | Remesas® | Pobreza” I’)eu.da Federalizados®
Capita® titividad Piblica®

Estatal"/ (Ramos 28y 33)
Aguascalientes 27 27 8 5 19 22 22 23 29
Baja California 14 12 11 6 8 20 28 11 15
Baja California Sur 32 29 7 7 30 32 29 26 32
Campeche 30 8 2 12 28 31 13 31 27
Chiapas 7 18 19 30 20 26 1 13 5
Chihuahua 11 9 1 9 6 27 21 28 14
Coahuila 16 10 21 4 9 13 31 14 19
Colima 31 31 32 15 31 17 25 7 31
Distrito Federal 2 1 3 1 1 9 30 1 2
Durango 24 25 15 21 21 18 12 21 22
Guanajuato 6 6 17 22 7 2 14 15 7
Guerrero 12 20 30 31 26 8 2 20 11
Hidalgo 17 23 28 27 24 10 9 19 18
Jalisco 4 4 12 14 2 3 23 4
México 1 2 22 28 3 4 17 2 1
Michoacan 9 15 26 25 15 1 10 9 10
Morelos 23 26 20 16 22 14 16 29 25
Nayarit 29 30 25 23 29 21 19 22 28
Nuevo Le6n 8 3 4 2 4 24 32 3 8
Oaxaca 10 21 31 32 23 6 3 18 9
Puebla 5 7 23 24 12 5 4 12 6
Querétaro 22 24 13 3 14 19 18 25 24
Quintana Roo 26 19 5 13 18 30 26 10 26
San Luis Potosf{ 19 17 14 17 16 11 11 17 20
Sinaloa 15 16 18 10 13 15 24 16 17
Sonora 18 14 10 11 11 23 27 6 16
Tabasco 20 13 6 29 25 29 8 24 13
Tamaulipas 13 11 9 8 10 16 20 8 12
Tlaxcala 28 32 29 19 32 25 5 32 30
Veracruz 3 5 24 26 5 7 7 5 3
Yucatan 21 22 16 18 17 28 15 27 21
Zacatecas 25 28 27 20 27 12 6 30 23

1/ Con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.

2/ Con base en INEGI / CAPEM-OEF (Oxford Economics Forecasting) Producto Interno Bruto (Millones de pesos constantes a precios basicos de 2003).
3/ Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010; INEGI; y del CONAPO.

4/ Con base en datos del IMCO 2010.

5/ Con base en el nimero de asegurados al IMSS (Permanentes y eventuales).

6/ Ingresos por Remesas Familiares, Banco de México (sujetas a revisiones posteriores).

7/ Con base en el nimero de carencias determinadas por el Coneval.

8/ Registra las obligaciones financieras de las entidades, SHCP (Cuenta Publica 2010).

9/ Mide los Ingresos percibidos por el estado en ambos ramos, SHCP (Cuenta Publica 2010).

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos de INEGI, SCNM, 2010; Conapo; IMSS; Banxico; Coneval; IMCO y SHCP; Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2010.
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— El creciente problema de la Deuda Ptiblica Estatal

En cumplimiento a lo sefialado en el Reglamento
del Articulo 9° de la Ley de Coordinacién Fiscal en
Materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de
Entidades Federativas y Municipios, los mismos deben
informar trimestralmente a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) sobre la situacién que
guardan sus obligaciones financieras inscritas en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
y Municipios, a favor de la Federacién.

LaSHCPdioaconocerelPlanAnualde
Financiamiento para 2011 (PAF11)
en el mes de diciembre de 2010 el
cual contemplé las principales lineas
de accién a seguir para el manejo
de la deuda. Entre otros aspectos
importantes, contempla que Ila
politica de deuda seguira mejorando
su estructura y fomentando un
mayor desarrollo y eficiencia en los
mercados financieros locales.
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Con base en la informaciéon de la
SHCP y considerando el periodo de
revision que corresponde al ejercicio
2010, se aprecia que el saldo de
la deuda publica de las entidades
federativas continudé la tendencia
ascendente que se registra desde los
afios noventa, pero a partir de 2007
se observa un crecimiento acelerado.
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Al cierre de 2010, el saldo de las obligaciones
financieras de las entidades federativas se ubicé en
314 mil 664.5 millones de pesos, lo que representd
un incremento del 19.5% en términos reales en
comparacién con diciembre de 2009.

Esto significa que entre 2007 y 2010, la deuda publica
de las entidades federativas aument6é un 12.9% en
términos reales, situacion asociada al incremento
registrado en la mayoria de las entidades federativas.

Seis entidades federativas presentaron los mayores
saldos de deuda publica: Distrito Federal con
obligaciones por 52 mil 578.5 millones de pesos,
Estado de México con 38 mil 249.7 millones de pesos,

Nuevo Ledén con 33 mil 971.5 millones de pesos,
Jalisco con 22 mil 122.9 millones de pesos, Veracruz
con 21 mil 499.9 millones de pesos y Sonora con
17 mil 287.4 millones de pesos. En su conjunto,
acumularon una deuda de 185 mil 709.9 millones de
pesos, lo cual significé el 59% del total de la Deuda
Publica de las entidades del pais. Las 26 entidades
restantes concentraron 128 mil 954.6 millones de
pesos (41.0%).

EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 1993-2010

283188

1993 1994 1995 1996

41,0718

(Millones de pesos)

314,664.5

252,158.5

186,470.0
203,070.2

53,2194
59,828.5
74,732.4
81,403.2
0,731.3
100,243.1
115,2184
125,893.0
185,015.0
147,4124
160,093.5

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por la UEC, con informacién de la SHCP.

Al analizar el comportamiento de la deuda publica
durante 2010, se puede observar que su incremento
se asoci6 en buena medida a una politica agresiva de
contratacionde créditosen ciertos estados,destacando
Coahuila que cuadruplic6 su deuda al pasar de 1,561.6
millones de pesos en 2009 a 8,267.1 millones de
pesos en 2010 (429.4%); Morelos de 346.2 millones
de pesos en 2009 a 1,269.6 millones de pesos en
2010 (266.7%); Quintana Roo de 3,743.2 millones de
pesos en 2009 a 10,037.2 millones de pesos en 2010
(168.1%); y Veracruz de 9,331.2 millones de pesos en
2009 a 21,499.9 millones de pesos en 2010 (130.4%).
Debe sefalarse, sin embargo, que en términos de
monto, el caso mas alarmante es Veracruz, seguido de
Coahuila, Quintana Roo y Sonora.
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EVOLUCION DE LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 2009-2010

(Millones de pesos)

Var. ;?)AOASC Var. ;(l;/loASC

No. Entidad 2009 2010 10/09 No. Entidad 2009 2010 10/09
(%) 2010 %) 2010
(%) (%)
Total 252,153.5 314,664.5 24.8 16.3 Total 252,153.5 314,664.5 24.8 16.3
1 Coahuila 1,561.6 8,267.1 429.4 91.2 17 Jalisco 20,163.4 22,1229 9.7 22.1
2 Tamaulipas 6,637.4 10,069.8 51.7 58.4 18 Baja California 8,895.2 9,490.8 6.7 19.3
3 Oaxaca 4,483.8 4,615.4 2.9 56.5 19 Aguascalientes 2,816.1 2,603.1 -7.6 18.6
4 Nayarit 2,215.7 3,150.9 42.2 54.0 20 Zacatecas 572.8 682.0 19.1 18.3
5 Veracruz 9,331.2 21,499.9 130.4 44.1 21 Chihuahua 13,183.0 12,547.0 -4.8 17.8
6 Campeche 0.0 328.6 n.a. 42.6 22 San Luis Potosi 4,580.1 4,823.5 5.3 17.6
7 Chiapas 9,215.0 8,236.2 -10.6 42.2 23 Colima 1,270.0 1,303.9 2.7 17.1
8 Quintana Roo 3,743.2 10,037.2 168.1 39.1 24 Guerrero 3,140.8 3,794.9 20.8 13.7
9 Guanajuato 6,410.0 7,632.2 19.1 32.2 25 Hidalgo 3,909.2 4,022.9 2.9 10.3
10 Michoacan 7,770.9 10,069.5 29.6 29.3 26 Durango 3,643.7 3,697.7 1.5 6.3
11 Tabasco 1,962.7 2,233.2 13.8 264 27 Morelos 346.2 1,269.6  266.7 6.3
12 g;"racahfom‘a 2,015.4 2,030.8 08 261 28 Querétaro 2,355.8 22198  -58 5.2
13 Yucatan 2,076.1 1,844.3 -11.2 24.9 29 Distrito Federal 47,529.5 52,578.5 10.6 3.9
14 Puebla 6,501.8 9,104.7 40.0 24.7 30 México 33,017.5 38,249.7 15.8 3.7
15 Sonora 11,258.2 17,287.4 53.6 24.7 31 Sinaloa 4,476.5 4,879.3 9.0 3.2
16 Nuevo Ledn 27,070.7 33,971.5 25.5 23.7 32 Tlaxcala 0.0 0.0 n.a. 0.0

n.a. No aplica.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la SHCP.

En el supuesto contrario se encuentran Campeche,
que fue la entidad de menor saldo registrado
(328.6 millones de pesos), y el estado de Tlaxcala, el
cual en cumplimiento de su legislacién local, al cierre
de cada ejercicio, debe mantener en cero el saldo de
sus obligaciones financieras.

Es importante seflalar que el importe de las
obligaciones contraidas por una entidad no se
constituye en un indicador relevante o tnico, ni debe
considerarse exclusivamente para determinar la
viabilidad o el riesgo que representa la deuda para
un estado de la Republica, sino que el analisis debe
contemplar diversas variables que permitan ampliar
el panorama y otorgar una vision clara y objetiva de
la situacidn financiera de las entidades federativas del
pais.

Considerando lo antes expuesto y a pesar de que
entidades como el Estado de México y Jalisco tienen
elevados niveles de deuda, su situacion se equilibra al

tomar en cuenta que ambas entidades han mostrado
una tendencia moderada de crecimiento y que, en
relacion con variables como Participaciones Federales
o su Producto Interno Bruto, se ubican en niveles
intermedios.

Por el contrario, hay entidades que incluso con pasivos
inferiores tienen mayores presiones financieras;
en dicho supuesto se encuentran Sonora, Quintana
Roo y Chihuahua, en los que la deuda representa
entre el 100% y el 176.3% de las Participaciones
Federales. Algunos otros, como el D.F. y Nuevo Ledn
registran deudas equivalentes al 100.1% y 166.3%
de las Participaciones Federales, respectivamente, de
acuerdo con datos de la SHCP.

Sobre el particular se deberia evaluar por parte de los
organos de fiscalizacion de las legislaturas locales, el
destino de los recursos captados por endeudamiento
y verificar que su ejercicio se haya constrefiido a lo
sefialado por la Ley.
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OBLIGACIONES FINANCIERAS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

Relacion entre las obligaciones financieras y las participaciones en ingresos federales por Entidad Federativa
Relacion %

Deuda/Paticipaciones Diferencia
Entidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2010-09

TOTAL 50.3 52.9 54.7 54.5 51.3 48.7 56.1 50.7 59.9 72.0 12.1
Aguascalientes 9.2 13.7 28.0 21.0 33.8 24.1 57.8 51.7 59.5 54.00 -5.5
Baja California 31.7 331 38.7 46.2 48.3 49.1 60.8 54.8 74.2 76.59 2.4
Baja California
Sur v/ 54.8 48.5 40.2 34.4 32.6 27.9 26.4 25.6 67.7 67.94 0.2
Campeche 3.6 0.9 0.0 0.8 2.0 0.0 1.7 0.7 0.0 5.84 5.8
Coahuila? 14.4 11.8 4.8 4.8 49 5.2 6.0 18.8 15.5 78.20 62.7
Colima 15.3 21.0 27.8 23.5 26.2 35.2 34.7 35.7 41.0 42.25 1.3
Chiapas®/ 12.5 10.8 10.3 11.3 12.7 6.8 45.6 44.0 54.3 47.11 -7.2
Chihuahua */*/ 23.3 24.3 20.8 19.3 16.1 73.4 70.1 53.9 108.3 100.13 -8.2
Distrito Federal 5/ 127.6 137.1 152.2 144.7 124.7 99.7 101.8 91.0 92.6 100.05 7.5
Durango 47.0 44.6 57.7 82.7 75.4 61.4 62.4 60.2 66.7 65.57 -1.1
Guanajuato 8.0 7.9 13.9 17.2 18.3 16.1 25.6 24.5 39.9 45.26 5.4
Guerrero >/ 371 329 41.0 46.8 33.6 34.8 334 20.9 34.9 39.83 49
Hidalgo 12.6 17.7 31.5 28.5 47.7 40.3 40.1 32.2 48.3 48.38 0.1
Jalisco 41.7 44.6 42.8 40.8 47.2 42.0 39.1 47.8 74.7 78.77 4.1
Meéxico 5/ 123.8 126.7 116.5 107.6 98.1 83.0 82.5 69.4 65.3 71.59 6.3
Michoacan >/7-/ 3.1 2.3 24.4 21.0 33.8 29.2 67.8 56.0 61.7 75.40 13.7
Morelos 16.0 15.0 24.3 23.5 22.1 15.3 13.7 8.6 5.8 20.38 14.6
Nayarit 6.6 4.5 4.3 11.3 13.0 17.2 19.5 38.5 50.8 70.93 20.1
Nuevo Leén 8/ 95.9 87.2 81.7 84.5 88.3 107.8 107.4 95.0 135.8 166.28 30.5
Oaxaca’/ 4.8 6.0 10.2 9.3 7.0 19.1 534 45.7 42.3 41.34 -1.0
Puebla 13.1 11.9 30.8 31.9 27.1 26.1 48.0 39.5 38.2 49.89 11.7
Querétaro 44.1 41.0 371 36.9 35.1 30.8 32.1 28.6 32.5 31.03 -1.5
Quintana Roo %/ 47.0 58.2 59.2 69.2 53.5 439 53.0 52.0 66.7 176.34 109.6
San Luis Potosi 21.2 35.2 28.0 60.0 41.3 45.3 44.1 37.3 57.5 57.74 0.2
Sinaloa %/ 56.3 63.8 56.0 54.5 62.1 52.7 56.5 46.1 42.4 44.31 19
Sonora 82.9 76.5 79.5 72.9 66.2 61.8 67.4 95.0 89.0 132.77 43.8
Tabasco 6.2 5.5 5.0 4.0 5.1 4.4 35.0 13.5 12.1 13.51 1.4
Tamaulipas %/ 1%/ 10.9 6.5 10.6 17.3 114 7.7 124 11.6 49.4 71.06 21.7
Tlaxcala 0.0 0.0 0.0 0.0 6.5 5.6 6.5 0.0 0.0 0.00 0.0
Veracruz 2/ 1/ 9.0 214 13.8 25.3 21.6 30.1 371 39.8 37.9 82.72 44.8
Yucatan 4.1 17.1 23.7 18.8 13.8 13.8 8.7 11.2 29.4 26.30 -3.1
Zacatecas 0.4 7.5 13.2 12.0 8.3 5.0 3.1 12.0 9.9 11.28 1.4

Nota: Informacién proporcionada por las Entidades Federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la situacién que guardan sus obligaciones
financieras inscritas en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios establecido en el Reglamento del Articulo 9o. de la Ley
de Coordinacién Fiscal y algunas otras obligaciones reportadas por las Entidades Federativas. Incluye las obligaciones inscritas de sus organismos paraestatales
y paramunicipales. Las cifras pueden variar debido al redondeo.

1_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno de Baja California Sur incluye 941.6 millones de pesos garantizados principalmente con el Impuesto
sobre Nomina a través de un fideicomiso.

2_/ Incluye estimaciones de saldo de algunos créditos.

3_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Chiapas incluye dos emisiones con ingresos derivados de la recaudacién del Impuesto
sobre Nominas.

4_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Chihuahua incluye cinco emisiones en bonos carreteros, garantizados con fuente de
pago propia, diferente de las participaciones federales y se incluye el saldo de las emisiones bursatiles registradas entre 1993 y 2005.

5_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Distrito Federal incluye nueve emisiones bursatiles garantizadas con participaciones

6_/ El saldo de las obligaciones financieras del Gobierno del Estado de México incluye una emisién bursatil garantizada con los ingresos futuros del Instituto de
la Funcién Registral del Estado de México (IFREM)

7_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Michoacan incluye una emision garantizada con los ingresos derivados del Impuesto
sobre Néminas.

8_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Nuevo Ledn incluye tres emisiones del Gobierno del Estado garantizada con ingresos
propios, una emision del Instituto de Control Vehicular, y otra emision de la Red Estatal de Autopistas con fuente de pago propia.

9_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Oaxaca incluye una emisién bursatil garantizada con los ingresos derivados del Im-
puesto sobre Nominas y de los ingresos por derechos vehiculares.

10_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Tamaulipas incluye 6 mil millones de pesos garantizados con el Impuesto sobre
Néminas a través de Fideicomiso.

11_/ El saldo total de las obligaciones financieras del Gobierno del estado de Veracruz incluye cuatro emisiones garantizadas con ingresos derivados del Impuesto
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y participaciones.

Fuente: Elaborado por la UEC con informacién de la SHCP (Cuenta de la Hacienda Publica Federal ).
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3.2 Resultados relevantes de auditorias

Sobre la base de los trabajos de andlisis que llevo a
cabo la CVASF en torno al Informe del Resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010,
llamaron la atencién diversas auditorias practicadas
por la ASE, cuyos hallazgos dan cuenta de los temas y
problemas que enfrentan los entes auditados.

De manera particular, a través de cinco Cuadernos de
Evaluacidn Sectorial que se realizaron con el apoyo de
laUnidad de Evaluaciény Control, se pudieron agrupar
las auditorias practicadas por la ASF para evaluar
tanto el trabajo de fiscalizacién como los resultados
de la gestion gubernamental en cinco grupos: sector
hacendario, funciones de gobierno, funciones de
desarrollo social, funciones de desarrollo econémico,
y auditorias a recursos federales transferidos a
entidades federativas y municipios.

3.2.1 Funcién Hacendaria

Destacan como resultados relevantes de las auditorias
practicadas a los entes vinculados con el Sector
Hacienda, los siguientes:

— Finanzas Publicas

e Resultados de crecimiento y empleo. No obstante
que seregistré un crecimiento econémico de 5.4%
en el ejercicio 2010, el crecimiento promedio para
el periodo 2007-2010 fue de s6lo 1.8%, por lo que
el avance en las metas de empleo establecidas en
el PRONAFIDE fue de apenas 41.7%, situacién
que se agrava por la precariedad de los empleos
generados, en el que se destaca que el coeficiente
que indica las plazas eventuales por cada 100
permanentes se deterior6 en los ultimos cuatro
afios, al pasar de 21 en el 2007 a 64 en el 2010.

e Evolucién de la Posicion Fiscal. Otro resultado
relevante es el deterioro de la posicion fiscal
del sector publico, debido a que los ingresos
ordinarios se incrementaron a una tasa media
anual de 1.1% real entre 2007 y 2010, mientras
que el gasto neto pagado lo hizo en 5.2% real en
el mismo periodo.

Baja carga fiscal Pese a la existencia de
importantes ingresos excedentes, se mantiene
estacionaria la carga fiscal del pais en 17.5%
del PIB. Este estancamiento se debe, entre
otros factores, a lo siguiente: a) devoluciones
tributarias a Grandes Contribuyentes cuyo monto
por 174 mil 228.8 millones de pesos para el 2010
represent6 75.5% de los recursos reintegrados
a los contribuyentes, b) elevados gastos fiscales
cuyo monto represent6 en 2010 4.2% del PIB, y c)
elusiones tributarias, destacando la relacionada
con la contratacion de grandes contribuyentes
de empresas de outsourcing bajo el esquema de
sustitucién laboral.

Ingresos excedentes e infraestructura. En el &mbito
de los ingresos excedentes, la recaudacién por
concepto de derechos de hidrocarburos que
se destina a proyectos de inversién tiene una
aplicacién marginal a los capitulos de inversién y
obra publica 5000y 6000. En el 2010, inicamente
3.5 centavos de cada peso ejercido se aplicé a esos
capitulos de gasto.

Estructuradelgasto corriente. Elgastoprogramable
esta sesgado al gasto corriente (74.7% del gasto
total programable).

Reasignaciones presupuestarias. Las ampliaciones
y reducciones presupuestarias durante el 2010
ascendieron a 549 mil 841 millones de pesos,
monto que signific6 17.3% del gasto neto
presupuestario.

Aplicacidn de subejercicios y ahorros presupuesta-
rios. La SHCP no presentd informaciéon sobre
la aplicaciéon de subejercicios por 8 mil 615.5
millones de pesos y tampoco present6 evidencia
del destino de 27 mil 249.9 millones de pesos
derivados de ahorros presupuestarios.

Financiamiento al déficit del ISSSTE mediante
reasignaciones presupuestarias. 24 mil 311
millones de pesos enterados a la TESOFE por
NAFIN, se destinaron a financiar el déficit del
ISSSTE en materia de pensiones y jubilaciones. La
SHCPretir6 del Fideicomiso parael financiamiento
delas obligaciones del Gobierno Federal asociadas
al cumplimiento de la Ley del ISSSTE (FLISSSTE)
14 mil 622.8 millones de pesos para atender
déficit del ISSSTE.
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Costo del rescate bancarioy procesos de liquidacion.
Al cierre de 2010, el costo del rescate bancario
ascendid a 1.72 billones de pesos (vs. 1.64 billones
de pesos en el 2009). Al cierre de 2010, el total del
pasivo del IPAB ascendié a 835 mil 624.0 millones
de pesos. La ASF reitera su recomendacion para
que la deuda del IPAB se convierta en deuda
publica. Persisten revisiones a procesos de
liquidacion de instituciones financieras, debido
al incumplimiento de las fechas inicialmente
programadas para su liquidacidon con la elevacion
consecuente de los costos fiscales.

Rescate financiero a instituciones financieras no
bancarias. La ASF consideré que la SHF puso en
riesgo la estabilidad de su patrimonio al descuidar
la aplicacion de sanas practicas bancarias al
otorgar créditos a Entidades Financieras (EF), la
SHF ha dispensado a las EF el cumplimiento cabal
de la normatividad, practica que puede significar
que la Sociedad Federal Hipotecaria, se convierta
en una sociedad administradora de cartera y no
en una institucién de banca de desarrollo. De la
cartera crediticia recibida como dacién de pago
del intermediario su casita, la SHF recuper6 a
2010 solo el 9.4%. FOVI reportd recuperaciones
sobrevaluadas por 8 mil 308.4 millones de pesos,
equivalente a un cumplimiento de 431.9%. La
cifra no muestra que la captacién real liquida
de recursos por 1 mil 019.7 millones de pesos
significé recuperaciones por 12.3%.

Crecimiento de la deuda ptiblica. La Deuda del
Gobierno Federal pasé de 20.5% del PIB en 2006
a 27.5% en 2010, significando una variacién de
7 puntos porcentuales del PIB. La Deuda Publica
del Sector Publico Presupuestario, que incluye
la deuda del Gobierno Federal y la del sector
paraestatal, se incrementé en el mismo lapso
11.6 puntos porcentuales del PIB. La Deuda del
Sector Publico Federal, que se refiere a la deuda
de Sector Presupuestario y la deuda de la Banca
de Desarrollo, se incrementé en 11.5 puntos
porcentuales del PIB, al pasar de un saldo de 2.34
billones de pesos en 2006, a 4.45 billones de pesos
en 2010. Al cierre de 2010, el SHRFSP ascendi6 a
4.81 billones de pesos, equivalente al 36.8% del
PIB, que contrasta con el 30.2% de 2006, esto es,
6.6 puntos porcentuales mas que en 2006.

Evolucion de la deuda estatal y municipal. Las
obligaciones registradas de las entidades
federativasylosmunicipiosenelperiodode2005a
2010pasaronde147mil412.4millonesdepesosa
314 mil 664 millones de pesos (un crecimiento
anual promedio de 10.4% en términos reales).

Regulacién y Supervision

Regulaciény supervisién en Materia de Inteligencia
Financiera. México cumpli6 Unicamente 7
recomendaciones de las 49 recomendaciones
establecidas por GAFI, FMI y GAFISUD en materia
delavadodedineroy financiamiento al terrorismo.
La Unidad de Inteligencia Financiera, sobre la
muestra revisada, determiné que la informacién
de operaciones inusuales, preocupantes y
relevantes reportada por los entes fiscalizados en
esta revision horizontal que abarcé a varios entes
no es confiable en virtud de que los reportes no
son congruentes.

Regulaciéon y Supervision de Entidades de Ahorro
y Crédito Popular. SHCP notific6 a 133 quejosos
de supuestos fraudes en sociedades o entidades
de ahorro y crédito popular (SOFIPOS), que
corresponde a los Tribunales de la Federacion
resolver las denuncias, al ser un conflicto entre
particulares.

Banca de Desarrollo.

Reducida cobertura de poblacion por las
instituciones de desarrollo. 6 bancos tuvieron
indices de cobertura de poblacién atendida entre
0.3%y 13.6%.

Incumplimiento de metas crediticias Banca de
Desarrollo. Labanca de desarrollo registr6 apoyos
crediticios por 583 mil 453 millones de pesos
(4.2% del PIB), por lo que no se cumplira la meta
establecida para 2012, de 7.0% del PIB.

Deterioro financiero de la Sociedad Hipotecaria
Federal de 2007 a 2010. El indice de morosidad de
la cartera de la SHF se increment6 en 1,675.0%.
La cartera vencida de la SHF pasé de 328 millones
de pesos a 8 mil 572 millones de pesos (un
incremento de 2,513.4%).
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3.2.2 Funciones de Gobierno

Entre los resultados mas relevantes derivados de la
revision efectuada al Grupo Funcional Gobierno en la
revision de la Cuenta Publica 2010, se encuentran los
siguientes:

— Poder Legislativo

e Senado de la Reptiblica. Proyecto de nueva sede
del Senado. Mediante una revision de Inversiones
Fisicas que tuvo Dictamen Negativo, se determind
que el Senado y Banobras no cumplieron con la
normativa, lo que gener6 pagos en exceso por
50 millones de pesos.

e (CdmaradeDiputados.GestionFinanciera.Mediante —

Auditoria Financiera y de Cumplimiento, no fue

posible verificar el cumplimiento normativo .

de las asignaciones a Grupos Parlamentarios,
que representan el 24% del Presupuesto Total
Ejercido.

— Poder Judicial

e SCIN: Fideicomisos. A través de una revision
Financiera y de Cumplimiento que tuvo Dictamen
con Salvedad, se determind que desde 2007 sélo
cubre el 1% de las pensiones con recursos de
los Fideicomisos que ésta administra, mientras
que el 99% restante es con cargo a recursos
publicos federales. Lo anterior propicié que la

ASF recomendara que se reconsideren en el PEF .

los recursos de ventas de productos informaticos
y bibliograficos, porque los costos de producciéon
soncon cargoaéstey exclusivamente las ganancias
capitalizan al fideicomiso.

e (JF: Construccién de la Ciudad Judicial Federal en
Jalisco. A través de una Auditoria de Inversiones
Fisicas que tuvo dictamen con salvedad se

determin6 que el proyecto fue ejecutado .

violentando la normatividad en materias de
construccién y ambiental, principalmente, aunado
a que se verific6 que los materiales empleados
observaron una reduccidén de su resistencia.

— Seguridad Publica

e SSP y PF: Prevencién del delito. Con la practica
de dos revisiones de Desempefio que generaron

dictimenes con salvedad, se determiné que sus
acciones en la materia sélo impactaron al 0.4%
de los mexicanos en prevencion del delito. Se
determiné que la PF no cumplié con la meta de
reducir asaltos en carreteras.

PF: Operativos para la prevenciéon y disuasion
del delito. Mediante auditoria Financiera y
de Cumplimiento con Dictamen Negativo se
detect6 que 15 mil 698 comisiones por un total
de 60.1 millones de pesos, no cumplen con las
caracteristicas establecidas para su ejercicio
en las normas de la materia. Lo anterior dio
como resultado que se hayan determinado
recuperaciones por 9.18 millones de pesos.

Funcidn Publica

Llaman la atencidn los resultados de la ASF parala
Secretaria de la Funcion Publica en lo que respecta
al Control de Gestidn, que mediante una revision
Financiera y de Cumplimiento con Dictamen
Negativo se determinara que los Organos Internos
de Control en las entidades fiscalizadas hicieron
una inadecuada evaluacién del desempeiio de las
entidades de la Administracion Publica Federal
(APF) y no dieron seguimiento a las sanciones
econdmicas impuestas; presentan deficiencias en
los procesos relativos a las quejas y denuncias, y
la APF no cuenta atin con un Servicio Profesional
de Carrera.

En el Sistema de Evaluacién del Desempeio
con una revisiéon de Desempefio con Dictamen
Negativo, se determin6 que sélo valoré el 8% de
las metas de 1961 indicadores de desempefio de
programas de la APF; constatdndose, ademas,
que no existe coordinaciéon entre la SHCP y la
SFP para verificar la ejecucion de programas y
presupuestos.

En relacion con INDAABIN: Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal
con una auditoria de Desempefio con Abstencion
de Opinioén, se comprobé que sélo el 48.9% del
patrimonio inmobiliario conté con inscripcion
en el Registro Publico, y el 25.5% no acredit6 la
propiedad de la Federacion.
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Organos Auténomos

IFE: Tiempos Oficiales en Materia Electoral y
Sistema Integral para la Gestién Administrativa
(S1GA). Auditoria Especial con Dictamen Negativo
que permiti6 reflejar que el IFE no se ajust6 a la
normatividad para la operacion de la “Solucién
Integral para la Verificacién y Monitoreo de la
Transmision de Tiempos Oficiales”, ni para el
proceso de contrataciéon y operacion del SIGA.

IFE: Fondo de Modernizacion Inmobiliaria. Revision
Especial con Dictamen Negativo que acredita
que la creacién y aplicacién de sus recursos no
cumplieron con la normativa presupuestaria y
no se reintegraron 348.3 millones de pesos que
no se ejercieron, mas los intereses generados. A
pesar de estos resultados, el Auditor Superior de
la Federacién opin6 en su mensaje de entrega del
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2010 (IR-2010), que tuvo
verificativo el 15 de febrero de 2012, que dichos
resultados no afectaran el desarrollo del proceso
electoral que se va a realizar este afio.

3.2.3 Funciones de Desarrollo Social

De las revisiones de las que fue objeto el Grupo
Funcional de Desarrollo Social, destacan las
siguientes:

Educacion

Fideicomiso del Bicentenario. Mala planeacion de
las obras e inexistencia de controles y supervisién
eficiente y preventiva. Adjudicaciones directas,
sin sustento. A través del Fideicomiso del
Bicentenario se administraron 3 mil 750.9
millones de pesos. Se detecté que no existié una
planeaciéon y programaciéon adecuada de las
actividades; los recursos no se administraron
con eficiencia, eficacia y economia; por regla
general, las adjudicaciones se hicieron de forma
directa, basadas en justificaciones sin sustento.
Con las adjudicaciones directas del Fideicomiso
del Bicentenario, se privilegié a las filiales del
Grupo CIE, al otorgarles contratos por 1 mil 051.3
millones de pesos.

Monumento Bicentenario Estela de Luz. Mala
planeacion de las obras e inexistencia de controles
y supervision eficiente y preventiva. Practica de
subcontrataciones. El proyecto originalmente
comprendia un monto de inversion de 339.2
millones de pesos; al final de 2010, el costo sin
IVA ascendié a 920.5 millones de pesos. En
la licitaciéon de obra, al definir el catilogo de
conceptos no considero las unidades de medida y
volumetrias correctas, concretamente la cantidad
de acero inoxidable en las columnas al no tomar
en cuenta los cambios en el didmetro, espesores
y tipo de acero inoxidable que se precisaron en
las juntas de aclaraciones, ademas de evaluar
incorrectamente la propuesta ganadora para
la ejecucion de los trabajos, lo que genero la
presencia de ambigiiedades, deficiencias e
inconsistencias, lo que caus6 la suscripcién de
convenios adicionales.

INAH. Patrimonio Arqueoldgico e Historico.
Auditoria de Desempeiio. Deficiente control
de bienes. En 2010, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia habfa identificado
1,922,022 bienes y monumentos arqueoldgicos
e histdricos, pero ninguno qued6 inscrito en
el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueolégicos e Historicos.

CONAFE. Componente Educativo del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades en Educacion
Bdsica. Pobres resultados en materia educativa,
pese a montos importantes de recursos publicos
asignados. El Consejo Nacional de Fomento
Educativo, en 2010, gast6 en educacion basica del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
14 mil 269 millones de pesos. La prueba ENLACE
evidenci6 que en primaria el 76.9% de los becarios
del programa obtuvo en espafiol un nivel de logro
insuficiente o elemental.

SEP. Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continua y Superacion Profesional de Maestros
de Educacion Bdsica en Servicio. Carencia de
mecanismos sistematicos para que los docentes
de educacién basica adopten una dindmica de
actualizacion y profesionalizacidn permanente.
En 2010, de los 1.26 millones de docentes de
educacion basica, el 30.6% (387.6 miles) participé
en actividades de profesionalizacion. De cada 10
docentes, 2 acreditaron su actualizacion a través
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de los Exdmenes Nacionales de Actualizacién
de Maestros en Servicio, 2 presentaron los
examenes sin acreditarlos y 6 no se interesaron
en presentarlos.

SEP. Infraestructura Fisica y Equipamiento de
Escuelas de Educacion Bdsica. Auditoria de
Desemperio. Con base en los resultados del
cuestionario aplicado en 2007, la SEP identificé
que el 20.6% (33.4 miles de escuelas) se
encontraban en estado malo, muy malo o pésimo
en sus condiciones fisicas.

CONADE. Proyecto Desarrollo de Infraestructura
Deportiva para los Juegos Panamericanos
Guadalajara 2011. No se acreditaron pagos por
100 millones de pesos generados por el cambio de
ubicacion del estadio de atletismo. En el estadio
de beisbol se realizé un pago en exceso por 1.2
millones de pesos por diferencias en el costo
horario de la maquina.

En las canchas de tenis y estacionamiento se
realizaron pagos en exceso por 3.9 millones de
pesos debido a que se autorizaron costos mayores
para los insumos; en el complejo acuatico se
realizé un pago improcedente por 5.8 millones
de pesos por concepto de obra extraordinaria
que no corresponden con el objeto y alcance del
contrato.

Sector Salud

SS. Gastos de comunicacién socialy de publicidad. Se
establecio que la falta de control interno ocasioné
que de 18.7 millones de pesos del presupuesto
asignado para las actividades de comunicacion
social, se hayan ejercido 659.3 millones de pesos,
lo que representa un sobreejercicio del 3,425.7%.
También se detectd la falta de comprobacion de
443.2 millones de pesos por concepto de estudios
demercado paraverificarla existencia de servicios
y precios, para dar transparencia a la seleccion de
los prestadores de servicios.

SS. Promocién de la Salud, y Prevencién y Control
de Enfermedades. Las 31 entidades federativas y
el Distrito Federal tenian saldos pendientes de
comprobar por 2 mil 267.7 millones de pesos.

Se determinaron recuperaciones probables por
2 mil 311.7 miles de pesos.

Instituto Nacional de Medicina Gendmica. Mala
planeacion de las obras e inexistencia de controles
y supervision eficiente y preventiva. A la fecha
no se le ha dado atencién al uno resolutivo que
establece 30 condicionantes en materia de
impacto ambiental a ese instituto para validar su
construccion.

De acuerdo con la ASF, hubo deficiencias en las
bitdcorasdeobra,trabajosquecarecendelproyecto
técnico correspondiente, pagos improcedentes
por 8.2 millones de pesos, por 336.5 miles de
pesos, y por 506.3 miles de pesos. Se observé
que el s6tano nim. 2 ha estado inundado desde
el inicio de la obra; de acuerdo con el diagnéstico
emitido por la UNAM existen deficiencias de
soldaduras en los armados de acero de refuerzo,
las instalaciones eléctricas estan inconclusas, el
sistema de drenaje es inadecuado.

Sector Desarrollo Social

SEDESOL. Padrdn de Beneficiarios de los Programas
de Desarrollo Social (PBPDS). La ASF detect6
duplicidades entre programas mutuamente
excluyentes; el Programa de Apoyo Alimentario
y el Programa 70 y Mas mostraron 48 mil 108 y
443 mil 216 casos duplicados, respectivamente, al
compararlos con el PDHO.

SEDESOL. Programa de Apoyo Alimentario. Se
encontroé que en los primeros cinco bimestres del
afio no entreg6 los complementos nutricionales
y la leche fortificada a los nifios de seis meses a
cinco afos, y a las mujeres embarazadas y en
lactancia no se les entregd en ningin bimestre.
Tampoco se acredité el destino de 494,817
raciones de complementos nutricionales y de
leche fortificada por un monto de 5.6 millones
de pesos que DICONSA puso a disposicién de la
CNPDHO.

DICONSA. Programa de Abasto Rural. En el andlisis
de los estados financieros de DICONSA mostré
que sus pérdidas son mayores que las dos terceras
partes de su capital social, por lo que se encuentra
en situacion de quiebra técnica.
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— Instituciones Piiblicas de Seguridad Social

IMSS. Seguimiento a la Supervisién y Vigilancia de
Guarderias. Como resultado de las visitas realiza-
das por personal de la ASF a las 24 guarderias de
la muestra, se determinaron 62 incumplimientos,
de los cuales 38 fueron a los Estandares de
Seguridad y Proteccién Civil. El IMSS tuvo una
incorrecta programacion y ejecucion de las visitas
de supervisidon y seguimiento a las irregularidades
detectadas, demostrando deficiencias en el estado
fisico de las instalaciones, relacionadas con la
estructura, mobiliario y programas de proteccién
civil, por lo que el Instituto no garantiza la calidad
del servicio ni la integridad fisica de los menores.

IMSS. Erogaciones por Administracion y Soporte
de Aplicaciones de Cémputo, su Desarrollo, Calidad
y Beneficio para las Areas Usuarias. A diciembre
de 2010 el Instituto ha pagado por el contrato
multianual 1,770.5 millones de pesos de 2007 a
2010, donde se desarrollaron 163 proyectos, de
los cuales 15 estan en funcionamiento (9.2), 64
en fase de diagnoéstico (39.9%), 74 en pruebas
(45.4%), y 9 cancelados o inconclusos (5.5%),
por lo que no se ha conseguido el objetivo de
modernizar los servicios informaticos del IMSS.

IMSS. Inversion de las Reservas Financieras y
Actuariales y de Excedentes de Efectivo. Inversion
de los fondos de los trabajadores en el rescate
de empresas quebradas. En 2010, la ASF emiti6
un dictamen negativo derivado de que el IMSS
presentd inversiones en deuda corporativa por
un total de 1 mil 886.2 millones, provenientes de
las reservas de Riesgo de Trabajo; Régimen de
Jubilaciones y Pensiones Subcuenta 1, e Invalidez
y Vida. Metrofinanciera al 30 de abril de 2009
incumplio6 con el pago de 561.4 millones de capital
e intereses. Las inversiones reestructuradas por
el IMSS en 2010 con Metrofinanciera sufrieron
minusvalias (pérdida de valor de los titulos
en el mercado) estimadas en 502.6 millones
(49.2%). Con cifras de 2010, se observd que en
Metrofinanciera, el 54.7% de su financiamiento
total (pasivo y capital), proviene de entidades
publicas.

IMSS. Bienes Inmuebles. Deficiente control de
bienes. La ASF emiti6 un dictamen negativo
debido a que no se tienen registrados en la

contabilidad 1,036 inmuebles inventariados por
la Division de Optimizaciéon de Activos, de los
cuales se desconoce su valor, y no se encuentran
inventariados 339 inmuebles registrados en la
contabilidad, con valor de 1 mil 750.2 millones de
pesos.

e ISSSTE. Proceso Licitatorio para la Adjudicacién de
Medicamentos. Enlaadquisicién de medicamentos
(1,164,082 piezas), el instituto pagdé de mas
159.9 millones de pesos por no considerar el
menor precio ofertado

3.2.4 Funciones de Desarrollo Econémico

Entre los resultados mas relevantes derivados de la
revision efectuada al Grupo Funcional de Desarrollo
Econdmico en la revisiéon de la Cuenta Publica 2010,
se encuentran los siguientes:

— Sector Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

e SAGARPA. Programas de Fortalecimiento y
Financiamiento a la Organizacion Rural Diversos
componentes. La ASF practicd 4 auditorias
Forenses, con dictAmenes negativos y 46
Denuncias de Hechos. Determiné la existencia
de documentacién irregular o presuntamente
apdcrifa; insuficiente informacién para la
comprobacién en la aplicaciéon de los recursos;
e irregularidades derivadas por el desvio de
fondos.

e Programa de Adquisicion de Activos Productivos
y Asignacién de Recursos para Programas
Agropecuarios. La ASF practicé dos auditorias
financieras y dos de desempefio y determiné dos
dictdAmenes negativos. Entre las irregularidades
encontradas observé inconsistencias en el reporte
de recursos ejercidos, falta de acreditacién para
la entrega de recursos, inexistencia de metas para
evaluar el logro del objetivo, el ente no dispone
de informacién para cuantificar la poblacién
objetivo, y se report6 duplicidad en la entrega de
apoyos con otros programas.

e ASERCA. Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPO). La ASF practic6é una Auditoria de
Desempefio y otra Financiera y de Cumplimiento.
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Determind un dictamen con abstencién y otro
con salvedad. Comprobd, asimismo, que se
entregaron apoyos sin evidencia documental; no
hubo controles para identificar a productores
susceptibles de recibir el apoyo y para
inspeccionar la superficie sujeta al beneficio del
Programa; y hubo funcionarios vinculados al
Programa que recibieron apoyos.

Reforma Agraria

La ASF determiné 15 Denuncias de Hechos, 11
al Programa de Fomento al Desarrollo Agrario,
FORMAR y 4 al Programa de la Mujer. Se
encontraron diversas irregularidades asociadas
a gastos que no fue posible comprobar con la
informacién proporcionada.

Sector Comunicacionesy Transportes

La ASF practic6 54 auditorfas a los entes del
sector, 45 fueron de regularidad, 4 de desempefio,
2 especiales y 2 de situacién excepcional.

SCT. Operacion de la Infraestructura del Transporte.
La ASF practicé una auditoria de desempeio y
determind dictamen con salvedad. Asimismo,
practico 26 revisiones deinversion fisicaa diversos
proyectos carreteros. Comprobd que persisten
importantes rezagos que afectan la calidad de los
servicios; verificd que existe un avance de 38.2%
en obras de construcciéon y modernizacion de la
infraestructura de la Red Carretera Federal Libre
de Peaje y Cuota (Red FONADIN), respecto de la
meta de poner en operacion 13,242.7 km. del PNI;
encontré que 20% (9,623 km.) de la red carretera
se encuentra en estado fisico deficiente; en gastos
de conservacion, la SCT no ejercié 4 mil 827.7
millones de pesos; cancel6 13 obras portuarias
y ferroviarias, entre ellas las de Punta Colonet y
pospuso otras como la construccion de la nuevas
lineas del Tren Suburbano; con ello, las obras de
infraestructura ferroviaria reportaron un avance
de s6lo 4.2%; y, se incumplié la meta del PNI de
construir 3 nuevos aeropuertos (sélo se construy6
el de Sonora).

Regulacién de la Operacion de los Servicios de
Telecomunicaciones. La ASF practic6 una auditoria
de desempefio, con dictamen negativo. SCT no
cumplié con la atribucién de dirigir la politica

publica en Telecomunicaciones; de 34 paises de la
OCDE, México ocup6 el dltimo lugar en cobertura
de lineas telefdnicas fijas y cobertura de internet
y el pentltimo en telefonia mévil.

SCTy COFETEL. Concesion de Bandas de Frecuencia
del Espectro Radioeléctrico. Licitacion 21. La ASF
practic6 dos auditorias especiales, con abstencion
de opinién. Con el otorgamiento de la concesién se
buscé dotar de espectro a empresas de telefonia
movil, promover competencia, reducir precios
y aumentar calidad del servicio; no obstante, se
determiné probable dafio patrimonial por 4,887.4
millones de pesos, por el precio establecido y la
adjudicacién aunsolo competidor; laadjudicacion
correspondié al Grupo Televisa Nextel, lo que
genero controversia juridica; COFETEL sefial6 que
se evito la acumulacién indebida del espectro; y
SCT opin6 que se cumpli6 con la legalidad; debido
al proceso juridico no resuelto la ASF se abstuvo
de opinar; se esta a la espera de resoluciones.

Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

CONAGUA. Preservacion del Agua con Calidad
y Plan Hidrico de Tabasco. La ASF practicé dos
auditorias de desempeiio, con dictamen negativo.
El 6rgano fiscalizador observd que el ente no
cumplié con los objetivos de la politica hidrica
de conservar la calidad del agua; en Tabasco,
CONAGUA realiz6 obras y acciones para atender
la problematica de las inundaciones por 43.3%
del monto programado; se reportd falta de
confiabilidad y veracidad en la informacion; y se
acreditaron pagos en exceso.

Sector Energia

CNH y PEMEX. Politica Piblica sobre Seguridad
Energética. La ASF practico dos auditorias de
desempefo, una a la Comisiéon Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la otra a Petrdleos
Mexicanos, la primera con dictamen negativo
y la segunda con opiniéon de salvedad. La
ASF comprob6 que las reservas probadas de
petroleo crudo se terminaran en 10.8 afios y las
de gas alcanzaran para los préximos 6.8 afios;
se reportaron diferencias entre las reservas de
petroleo crudo y las certificadas por un tercero; la
produccion de petrdleo disminuy6 5.7% promedio
anual en 2006-2010; aumentd la importacion de
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petroliferos (16.2%) y de gas natural (4.4%);
en la CNH no pudo evaluarse el cumplimiento
de actividades para el disefio de la politica de
hidrocarburos; y Pemex proporcioné su Plan
de Negocios para el periodo 2010-2024, pero
incumplié programas estratégicos de seguridad
energética.

PEP 'y PMI  Exploracién, Produccién y
Comercializacién de Hidrocarburos. Se practicaron
dos auditorias de desempeno y dos financieras,
dos de ellas con dictamen negativo (Chicontepec)
y con salvedad. Se comprobé que en 2006-2010,
la tasa de restitucién de reservas aument6 de
41% a 85.8%; la produccion de petréleo crudo
fue de 2.58 millones de barriles diarios; en 2008-
2010 el costo de desarrollo aumenté de 114.3 a
160.7 pesos el barril de petréleo crudo, es decir,
una tasa media de 18.6% anual; el costo de
produccion pas6é de 54.9 a 65.9 pesos el barril
de petrdleo crudo, 4.7% promedio anual; en
Chicontepec, PEP proyecté una producciéon de
700 mil barriles diarios de petréleo al 2024; no
obstante, su produccién anual sélo representd
1.6% de la produccién nacional, por lo que PEP
debe reconsiderar la expectativa de rentabilidad
de Chicontepec.

Pemex y PEP. Régimen Fiscal de Pemex. La ASF
practico tres auditorias financieras (una a Pemex
Corporativo y dos a PEP), con dictamen limpio.
Comprob6 que Pemex pagd 638.2 miles de
millones de pesos por concepto de impuestos,
derechos y aprovechamientos; en 2010, las
contribuciones significaron 28.2% de los ingresos
del Gobierno Federal y 40% en 2005; el régimen
fiscal de Pemex implica erogaciones equivalentes
al 105.2% de la utilidad antes de contribuciones.

PGPB. Produccién Distribucion de Gas Natural
Auditoria de desempeiio. Dictamen con salvedad.
Se importaron 536 mil millones de pies ctibicos de
gas natural, con un importe de 3,992 millones de
pesos. En 2006-2010 la produccion se increment6
1.2% promedio anual y las importaciones 4.4%.
En 2010 se enviaron 600 mil millones de pies
cubicos diarios de gas a la atmosfera, significando
una pérdida de 8 mil 263.2 millones de pesos.

Pemex Corporativo. Inversiones en Empresas
Filiales. La ASF practicé una auditoria financiera

y de cumplimiento, con dictamen de abstencion.
Se revis6 informacion de diez empresas
pertenecientes al grupo PMI. De los resultados
destaca: Los ingresos obtenidos en 2010
ascendieron a 433 mil millones de pesos; reporta
activos por 92 mil millones de pesos; los importes
no forman parte del presupuesto autorizado a
Pemex; se comprobd que las filiales tienen un
domicilio fiscal en el exterior, por lo que no estan
sujetas a las leyes y legislacion mexicanas.

Pemex Refinacién: Produccién, Distribucion y
Comercializacion de Petroliferos y Sistema Nacional
de Refinerias. Se practicaron 12 auditorias
de inversion fisica, 4 con dictamen negativo
y una auditoria de desempefio con dictamen
con salvedad. Se determind que no se cubrid
la demanda de petroliferos por 1.78 millones
de barriles diarios; por lo que, entre otros, se
importaron 378 mil barriles diarios de gasolinas,
69.1% del total de petroliferos; Pemex Refinacion
procesé 12.1% menos de la meta por el retraso
en la reconfiguracion de la refineria de Minatitlan
y fallas en Madero, Salina Cruz y Tula; el costo
promedio de produccién de la gasolina fue de
1,220.7 pesos por barril y el de las importaciones
1,183.1 pesos por barril; la capacidad de
refinacion se mantuvo sin cambio; y el proyecto
de construccién de la Refineria de Tula estad
retrasado.

CFE. Adquisicion de Energia Eléctrica a
Particulares. Se practicé una auditoria financiera
y de cumplimiento, con dictamen negativo. Se
verificé que de 2001 a 2010 la participacién de
los PIE pasé de 2.1% a 30.8%; CFE mostré una
tendencia decreciente, en su participaciéon de
97.1% a 64.1%; la capacidad instalada de CFE
creci6 27.1%, y la de los PIE 718.1%.

Facturacion de Energia Eléctrica en el Valle de
Meéxico. Se practicé una auditoria especial, con
dictamen negativo. Se concluy6 que CFE no
acreditd autorizacion para conformar el Grupo
de Transicion de la zona donde operaba LFC;
hubo incumplimientos en las etapas del proceso
de facturacion; no se estim6 adecuadamente el
consumo de energia eléctrica para su facturacion;
y hubo cobro en exceso a los consumidores.
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Servidumbres de Pasoy Derechos de Via. Se practic
una auditoria Forense, con dictamen negativo. Se
comprob6 que areasjuridicas regionales no dieron
seguimiento a demandas entabladas en contra de
CFE; la ASF present6 8 denuncias de hechos por
14.3 millones de pesos; y la CFE present6é dos
denuncias por 60.8 millones.

Sectores Economia y Trabajo

SE.Fondo PYME. Se practicaron dos auditorias, una
financiera y la otra de desempefio, con dictamen
negativo y con salvedad. Se determiné que el ente
no cuenta con un diagndstico de las necesidades
de apoyo a las MIPYMES; no se instrumentaron
indicadores para determinar la efectividad de los
programas de capacitaciéon y consultoria; y no
fue posible medir su contribucién al desarrollo
econdmico nacional, sectorial y regional.

STyPS. Acciones de Promocién del Empleo. Se
practico una auditoria de desempefio, con opinion
con salvedad. Se determiné que los Programas de
Apoyo al Empleo y Fomento al Autoempleo no
cumplieron las metas de personas colocadas; no
fue posible valorar el SNE.

Turismo y Ciencia y Tecnologia

SECTUR y FONATUR. Planeaci6n, Regulacién y
Desarrollo de Proyectos Turisticos Sustentables.
La ASF practic6 dos auditorias de desempefio, con
dictamen negativo. Se comprobé que los objetivos
no estan alineados con los lineamientos del PND
y del Programa Sectorial; no fue posible evaluar
la politica de sustentabilidad turistica; SECTUR
no estableci6 metas turisticas para 2010; la
inversiéon privada en programas sustentables
disminuy6 24% promedio anual entre 2005 y

RECURSOS TRANSFERIDOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 2009-2010

Var. % real*

Concepto 2009 2010 2010/
Ejercido Aprobado Ejercido Diferencia % 2009
TOTAL GASTO FEDERALIZADO 929,167.8 1,016,552.4 1,029,008.8 12,456.4 1.2% 6.1%
Participaciones 375,717.3 441,579.2 437,327.6 -4,251.6  -1.0% 11.5%
Gasto Programable 553,450.5 574,973.2 591,681.2 16,708.0 2.9% 2.4%
Previsiones y Aportaciones Federales 439,446.9 463,152.1 461,476.7 -1,675.4 -0.4% 0.6%
Ramo 33 412,466.6 419,308.0 434,261.3 14,953.3 3.6% 0.9%
Ramo 25 26,980.3 43,844.1 27,215.4 -16,628.7  -37.9% -3.4%
Convenios 75,537.7 76,943.2 76,522.0 -421.2 -0.5% -2.9%
De Descentralizacién 70,808.3 75,071.2 73,400.7 -1,670.5 -2.2% -0.7%
SEP 53,124.2 56,899.6 56,753.9 -145.7 -0.3% 2.3%
SAGARPA (Alianza para el Campo) 15,7749 16,487.0 14,746.1 -1,7409 -10.6% -10.4%
SEMARNAT (Comisién Nacional del Agua) 1,909.2 1,684.6 1,900.7 216.1 12.8% -4.6%
De Reasignacién 4,729.4 1,872.0 3,121.3 1,249.3 66.7% -36.8%
SCT 3,491.0 1,596.0 1,596.0 -56.2%
SECTUR 1,238.4 1,872.0 1,525.3 -346.7 -18.5% 18.0%
Otros 38,465.9 34,877.9 53,682.5 18,804.6 53.9% 33.7%
FEIEF 6,644.0 6,644.0
PROFIS 183.8 330.0 164.1 -165.9  -50.3% -14.5%
Fondo Regional 5,900.0 5,500.0 5,500.0 0.0 -10.7%
Otros 32,382.1 29,0479 41,3744 12,326.5 42.4% 22.4%

* Deflactado con el indice de precios implicito del PIB.
Fuente : Cuenta Publica Federal 2010, SHCP.
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2010; y FONATUR no dispuso de un sistema de resultado de 0.47%, menor a la meta programada

control interno para identificar informacién de de 0.87%.
observaciones ambientales de la SEMARNAT.

e (CONACYT Conduccién y Coordinaciéon de la 3.2.5 Entidades Federativas y Municipios
Politica Publica sobre Investigaciéon Cientifica
y Tecnolégica. Correspondi6é a una auditoria de El gasto federalizado ejercido durante 2010 ascendid
desempeiio, con dictamen negativo. a 1 billén 029 mil 088.8 millones de pesos, mostrando

un incremento real de 6.1% con respecto a 2009.

Se verificéd que el ente fij6 1a meta de inversién en

CYT como porcentaje del PIB en 13% menos que e Se practicaron 558 auditorias a los recursos
lo dispuesto en la Ley de CYT (1.0%); y obtuvo un federales transferidos a entidades federativas y
municipios, es decir, mas de la mitad del total de

AUDITORIAS PRACTICADAS A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010

Ramo / Fondo Absolutos Relativos (%)
TOTAL ASF EFSL TOTAL ASF EFSL
TOTAL 558 356 202 100.0% 63.8% 36.2%
Ramo General 33 446 254 192 100.0% 57.0% 43.0%
FAEB v/ 33 33 100.0% 100.0% 0.0%
FASSA 32 32 100.0% 100.0%  0.0%
FISE 31 7 24 100.0% 22.6% 77.4%
FISM 176 76 100 100.0% 43.2% 56.8%
FORTAMUN-DF 46 21 25 100.0% 45.7% 54.3%
FAM 32 16 16 100.0% 50.0% 50.0%
FAETA 31 16 15 100.0% 51.6% 48.4%
FASP 33 33 100.0% 100.0%  0.0%
FAFEF 32 20 12 100.0% 62.5% 37.5%
Ramo General 12 32 32 0 100.0% 100.0% 0.0%
SEGURO POPULAR 32 32 100.0% 100.0%  0.0%
Ramo General 36 30 20 10 100.0% 66.7% 33.3%
SUBSEMUN 30 20 10 100.0% 66.7% 33.3%
Ramo General 20 19 19 0 100.0% 100.0% 0.0%
HABITAT 9 9 100.0% 100.0%  0.0%
PIBAI 10 10 100.0% 100.0%  0.0%
Ramo General 23 12 12 0 100.0% 100.0% 0.0%
FIES 5 5 0 100.0% 100.0% 0.0%
Fondo Metropolitano 3 3 0 100.0% 100.0%  0.0%
Fondo Regional 4 4 0 100.0% 100.0%  0.0%
FIDEM 3 3 0 100.0% 100.0% 0.0%
Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo 3 3 0
de las Entidades Federativas y Municipios 100.0% 100.0%  0.0%
Convenios 14 14 0 100.0% 100.0% 0.0%
De Descentralizacion 8 8 100.0% 100.0% 0.0%
De Reasignacién 6 6 100.0% 100.0%  0.0%
Otras Auditorias 2 2 0 100.0% 100.0% 0.0%
2 Auditorias 2 2 0 100.0% 100.0%  0.0%

1/ Corresponde a las dos auditorfas practicadas a la SEP en relacién con el FAEB: una sobre la distribucién de este fondo a
las entidades federativas y la otra a las aportaciones para los servicios de educacion basica y normal en el DF.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2010, ASF.

auditorias efectuadas
en la revision de la
Cuenta Publica 2010.
La ASF realizé el 63.8%
(356 auditorias) y
Las EFSL 36.2% (202
auditorias).

e« El DF y Jalisco
fueron las entidades
mas auditadas; en
tanto que Colima y
Baja California Sur, las
menos.

— Dictdmenes de las
auditorias a estados y
municipios

e De las 558
auditorias practicadas,
142 tuvieron dictamen
limpio (25.4%), 219
dictamen con salvedad
(39.2%), 176 contaron
con dictamen negativo
(31.5%), 15 abstencién
de opinién (2.7%) y 6
dictaimenes sin opinion
(1.2%).

— Cobertura de la
fiscalizacion

e Se revisaron
todos los fondos en
todas las entidades
federativas. El 54%

159



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

del total de auditorias efectuadas en la revision
de la Cuenta Publica 2010 recay6 en los recursos
federales transferidos a entidades federativas y

— Principales Resultados de las Revisiones por Fondo
Auditado

municipios.

Por entidad federativa, la ASF practico el siguiente
numero de auditorias:

Se emitieron 5 mil 989 observaciones, de las cuales
3 mil 696 se determinaron por la ASF (61.7%) y
2 mil 293 por las EFSL (38.3%). El nimero de
observaciones emitidas a estados y municipios
equivale al 66.3% del total de la emitidas en la
revision de la Cuenta Publica 2010

En el FAEB, en 33 auditorias se determina-
ron 344 observaciones, recuperaciones por
10 mil 676.1 millones de pesos y las principales
observaciones fueron: maestros comisionados en
labores administrativas o devengando sueldos al
tiempo que ocupan cargos de eleccién popular;
transferencia de recursos a otras cuentas
bancarias; recursos del Fondo y rendimientos
financieros no ministrados, o transferidos

extemporaneamente al organismo ejecutor, entre
otras.

AUDITORIAS PRACT A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2010
RAMO RAMO Convenios
12 RAMO 20 RAMO 2 RAMO 33 36
Entidad Total FOR- FI- De | Otras
SCBUIO | . hitat | PIBAI | FIEF | FM | FR | FAEB |FAssA| FISE | FisM | " | gam |FAETA| Fasp |paper|SUBSE-| DEM |- De | oo
Popular MUN MUN Desc. sig.
-DF

TOTAL 558 32 9 10 5 3 4 33 32 31 176 46 32 31 33 32 30 3 8 6 2

Aguascalientes 14 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1

Baja California 16 1 1 1 1 1 3 2 1 1 1 1 2

Baja California Sur 12 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1

Campeche 18 1 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1

Chiapas 19 1 1 1 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1

Chihuahua 16 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1 1

Coahuila 17 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 2 1

Colima 13 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1

Distrito Federal / 23 1 1 1 2 1 4 1 1 1 4 2 2 2

Durango 17 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1 1

Guanajuato 19 1 1 1 1 7 2 1 1 1 1 1 1

Guerrero 18 1 1 1 1 1 8 1 1 1 1 1

Hidalgo 17 1 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1

Jalisco 20 1 1 1 1 1 1 6 2 1 1 1 1 1 1

México 21 1 1 1 1 1 1 7 2 1 1 1 1 1 1

Michoacén 20 1 1 1 1 1 1 7 2 1 1 1 1 1

Morelos 17 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1 1

Nayarit 16 1 1 1 1 1 5 2 1 1 1 1

Nuevo Leon 16 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1

Oaxaca 17 1 1 1 1 1 7 1 1 1 1 1

Puebla 18 1 1 1 1 1 6 2 1 1 1 1 1

Querétaro 15 1 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1

Quintana Roo 15 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1

San Luis Potos{ 20 1 1 1 1 1 7 2 1 1 1 1 1 1

Sinaloa 17 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 2 1

Sonora 16 1 1 1 1 1 5 2 1 1 1 1

Tabasco 18 1 1 1 1 6 2 1 1 1 1 1 1

Tamaulipas 19 1 1 1 1 1 6 2 1 1 1 1 2

Tlaxcala 15 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1

Veracruz 20 1 1 1 1 1 1 7 2 1 1 1 1 1

Yucatin 20 1 1 1 1 1 8 2 1 1 1 1 1

Zacatecas ¥ 19 1 1 1 1 8 1 1 2 1 2

1/ Corresponde a las dos auditorias practicadas a la SEP en relacién con el FAEB: una sobre la distribucién de este fondo a las entidades federativas y la otra a las aportaciones para los servicios
de educacién basica y normal en el DF.

2/ Incluye una auditoria forense del FASP por la adquisicién de equipo de seguridad publica.

Fuente: Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010, ASF.

160




Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

Al FASSA se le practicaron 32 auditorias,
determinandose 604 observaciones,
recuperaciones por 1 mil 854.7 millones de pesos,
siendo las principales irregularidades: recursos
destinados en acciones que no se vinculan con los
objetivos del Fondo: pagos de gastos de operacion,
pago de nomina, pago de laudos, impuestos,
medida de fin de afio y compra de medicamentos
de otros programas, como son Seguro Popular y
Oportunidades, entre otros.

En el FISE se practicaron 31 revisiones,
determinando 383 observaciones, recuperaciones
por 935.7 millones de pesos, y las irregularidades
mas relevantes fueron: obras y acciones que
no beneficiaron directamente a sectores de la
poblaciéon en pobreza extrema y rezago social,
recursos aplicados en acciones que no se vinculan
con los objetivos del Fondo, e incluso pagos
improcedentes al OIC estatal por concepto de
vigilancia, inspeccién y control.

Respecto a las 176 auditorias practicadas al
FISM, se determinaron 1 mil 573 observaciones,
recuperaciones por 1 mil 397.4 millones de pesosy
lasirregularidades mas significativas consistieron
en: facturas que no relinen requisitos fiscales;
traspasos de recursos del Fondo a otras cuentas,
reintegrados parcialmente, o que no fueron
reintegrados; conceptos de obra pagados y no
ejecutados o de mala calidad; pagos en exceso en
las obras y adquisiciones y penas convencionales
no aplicadas, entre otros.

Al FASP se le practicaron 33 auditorias,
emitiéndose 440 observacionesy se determinaron
recuperaciones por 545.2 millones de pesos. Las
principales irregularidades fueron: transferencias
indebidas a otras cuentas bancarias, faltantes
en cuentas bancarias, falta de documentacion
justificatoria y comprobatoria del gasto, anticipos
no amortizados, conceptos de obra pagados no
ejecutados y pagos improcedentes o en exceso.

Respecto al Seguro Popular se practicaron 32
auditorias, determinandose 658 observaciones
y recuperaciones por 5 mil 800.8 millones de
pesos. Las principales irregularidades: nivel bajo
o deficiente del control interno del programa
en las 32 entidades federativas; en ningin caso

se actualizé el Acuerdo de Coordinaciéon para
la Ejecucion del Sistema de Proteccion Social
en Salud, ni se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion.

Principales resultados de las revisiones por
Entidad Federativa

Llama la atenciéon que 28 entidades federativas
registraron mas de 100 y hasta 269 observaciones,
destacando: Oaxaca (269), Tlaxcala (268), Sinaloa
y Guerrero (ambas 262) e Hidalgo (260).

Nayarit fue objeto de 257 observaciones (en
apenas 16 revisiones), lo que implicé ser la
entidad con mayor cantidad de observaciones en
promedio por auditoria.

En total se presentaron 9 denuncias de hechos: 3
en el Distrito Federal, 1 en Oaxaca, 1 en Sinaloa, 1
en Tlaxcala, 2 en Veracruz y 1 en Zacatecas.

Los elementos que dieron cause a las denuncias
fueron los siguientes: en el DF, a los Servicios
de Salud Publica del GDF (3 denuncias), por la
autorizaciony expedicion de cheques nominativos
por 3.5 millones de pesos a favor de un funcionario
publico, cobrados para su beneficio personal.

En Oaxaca (1 denuncia en la auditoria a los
Recursos del FISM), por la falta de documentacion
comprobatoria de las erogaciones realizadas por
35.9 millones de pesos. En Sinaloa (1 denuncia)
por un pago duplicado de 802.7 miles de pesos,
por servicios de administraciéon, abasto de
medicamentos y material de curacién en el marco
del Acuerdo de Coordinacion celebrado entre la
Secretaria de Salud y dicha entidad.

En Tlaxcala,la ASF present6 1 denuncia de hechos
por 10.7 millones de pesos, mas los rendimientos
generados y reintegrados en la cuenta del FIDEM,
debido a que el municipio pagd un sobreprecio
por la compra de luminarias en un 132.9% y no
fue posible constatar que los bienes adquiridos
y pagados fueron entregados por el proveedor al
municipio, ni ingresados al almacén.

En Veracruz, 2 denuncias: 1 por la revision a los
recursos del FASP, por un pago con sobreprecio
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CONCEPTO | AUD. OBS. ACCIONES QUE LA ASF PROMUEVE TOTAL ||CONCEPTO| AUD. OBS. ACCIONES QUE LA ASF PROMUEVE TOTAL
R SA PO PRAS | PEFCF | DH | M LISAE R SA PO PRAS | PEFCF [ DH | M B
CIONES CIONES
RAMOS
RAMOS 558 | 5,989 | 3,930 | 18 | 1,063 | 1,206 37 9 | 2] 6265 COMER- 558 | 5,989 | 3,930 | 18 | 1,063 | 583 37 9 | 2] 6265
GENERALES CIALES 23
23Y33 Y33
Aguasca- 14 180 101 46 40 187 Morelos 17 164 95 48 30 173
lientes
Baja 16 231 148 35 54 237 Nayarit 16 257 211 18 58 287
California
Baja 12 174 127 37 9 4 177 Nuevo 16 162 97 32 38 1 168
California Lebn
Sur
Campeche 18 139 89 33 32 154 Oaxaca 17 269 200 38 38 4 1 281
Chiapas 19 211 128 2 49 38 4 221 Puebla 18 174 95 37 53 185
Chihuahua 16 89 36 39 13 3 91 Querétaro 15 212 146 34 51 1 232
Coahuila 17 144 125 9 14 148 Qintana 15 72 49 16 12 1 78
Roo
Colima 13 95 39 15 46 1 101 San Luis 20 185 133 26 33 192
Potosi
Distrito 23 186 127 25 36 3 191 Sinaloa 17 262 180 43 45 1 1 270
Federal!/
Durango 17 200 168 23 10 1 202 Sonora 16 175 99 40 43 182
Guanajuato 19 124 47 32 50 1 130 Tabasco 18 81 66 4 14 84
Guerrero 18 262 150 49 69 268 Tamauli- 19 176 151 18 12 181
pas
Hidalgo 17 245 181 5 28 44 258  Tlaxcala 15 268 188 38 49 3 1 279
Jalisco 20 260 166 1 44 53 3 267 Veracruz 20 231 143 6 60 35 4 2 250
México 21 149 91 4 9 47 1 152 Yucatan 20 142 120 15 9 144
Michoacan 20 225 130 36 68 234  Zacatecas? 19 245 104 87 63 4 1 2 261

1/Corresponde a las dos auditorias practicadas a la SEP en relacién con el FAEB: una sobre la distribucién de este fondo a las entidades federativas y la otra a las aportaciones para los ser-
vicios de educacion basica y normal en el DE.
2/Incluye una auditoria forense del FASP por la adquisicién de equipo de seguridad ptblica.
R. Recomendacion.
PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.
SA. Solicitud de Aclaracién.
PRAS. Promoci6n de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PO. Pliego de Observaciones.
DH. Denuncia de Hechos.

M: Multa.

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2010. ASF.
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por 1.1 millones de pesos en la adquisicién de
material, instrumental médico y de laboratorio;
y 1 por la auditorfa practicada al FR, por 15.5
millones de pesos, debido a irregularidades en
la construccion del puente sobre el Rio Atoyac,
ya que se fabrico el expediente de obra y pagos
en fechas diferentes de las de la ejecucion real

de los trabajos, durante 2009 y los recursos se
solicitaron ala SHCP, en abril de 2010. Finalmente,
en Zacatecas, la ASF, realizé 1 auditoria forense,
relativa a la adquisicién de equipo de seguridad
publica, sin cumplir con las especificaciones
que sefiala el contrato correspondiente, por la
cantidad de 1.3 millones de pesos.
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CAPiTULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DERIVADAS
DEL ANALISIS AL INFORME DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA

Con base en los diversos trabajos de analisis que
realizd la CVASF en la presente seccidn se exponen las
conclusiones que derivan del analisis del Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2010, y se formulan 8 recomendaciones para
el mejor desempefio de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion en esa labor.

La estructura de esta seccion se formulé considerando
la evaluacién de caracter general y por bloque
sectorial, respecto del trabajo de fiscalizacidon superior
realizado por la ASF.

Se refieren también los conceptos, comentarios
y propuestas mas relevantes de los diputados
integrantes de la Comision que fueron recogidos de las
reuniones de anadlisis al Informe, las opiniones de
algunas de las comisiones ordinarias de la CAmara, asi
como un conjunto de temas, propuestas especificas
de auditorias, estudios y acciones para ser realizados
por la ASFE.

4.1 Sobre la presentacion del Informe a la
H. Cadmara de Diputados

— Se constaté que el Informe del Resultado de
la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2010 fue presentado por la ASF a la H. Camara
de Diputados, por conducto de la CVASF, el 15 de
febrero del afio en curso, para atender lo que

2010

establecen los articulos 74, fraccion VI, y 79 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como los articulos 28, 29,
30 y 85, fraccién XV, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF).

4.2 Sobre la observancia de los preceptos
legales

Los articulos 74, fraccion VI, y 79, fracciones [ y II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciénde CuentasdelaFederacién, constituyen
el marco legal que define el mandato y objeto
de la revision de la Cuenta Publica, asi como el
contenido del Informe del resultado que debe
entregar la ASF a la H. CAmara de Diputados.

Con base en el analisis al Informe del Resultado, se
constata que durante la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica 2010, la ASF observd, en términos
generales, los preceptos legales y normativos que
regulan el objeto y los contenidos del informe
que se presentd a la Camara de Diputados, toda
vez que incluye elementos para conocer parte de
los resultados de la gestiéon financiera, evaluar
el cumplimiento de los criterios sefialados en el
Presupuesto, y verificar el cumplimiento de
los objetivos contenidos en algunos programas
auditados.
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— El Informe presentado por la ASF también

contiene las observaciones y acciones promovidas
a los entes auditados, la imposicion de multas
cuando proceden, asi como las aclaraciones, en su
caso, de las entidades auditadas respecto de los
resultados de las auditorias practicadas. Incluye,
asimismo, una metodologia para la fiscalizacion
superior que realiza y también sugerencias a la
Camarade Diputados paramodificardisposiciones
legales que van encaminadas a mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

Finalmente, cabe hacer la reflexion de que los
propositos enunciados en el articulo 74, fraccion
VI Constitucional, se articularon bajo la influencia
de los Principios de la Declaracién de Lima; sin
embargo, en un mundo de cambios, las politicas
publicas y los programas gubernamentales que se
derivan pueden ser facilmente rebasados, por lo
que las tareas de una gestion publica adecuada se
hacen mas complejas.

La ASF concentra sus esfuerzos de fiscalizacién
en verificar que los entes auditados cumplan
con los preceptos legales y normativos, lo que ha
permitido comprobar el avance que esta logrando
la fiscalizacién superior en esa materia sobre
los resultados de la rendicién de cuentas y la
transparencia de la gestién gubernamental.

No obstante, también debe sefialarse la
recurrencia sistematica de no pocos entes
y programas en el incumplimiento de tales
preceptos legales y normativos, donde el 6rgano
fiscalizador pareciera ser que no tiene a su
alcance instrumentos juridicos para sancionar
efectivamente estos hechos o, en su caso, carece de
mecanismos preventivos para determinar exante
laprobabilidad del incumplimiento, basada en una
conducta de incumplimientos reiterada, pero que
de cualquier forma no sanciona adecuadamente
porque la medida correctiva no tiene el efecto
esperado.

4.3 Sobre el contenido minimo del Informe

La Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, reglamentaria del articulo 74,
fraccion 11 y VI, y 79 Constitucional, define en
su articulo 29 que el Informe del Resultado de

la ASF contendra los informes de las auditorias
practicadas e incluira como minimo lo siguiente:

I. Los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance,
los procedimientos de auditoria aplicados y el
dictamen de cada auditoria;

II. En su caso, las auditorias sobre el desempefio;

III. El cumplimiento de los principios de
contabilidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos y normativa
correspondientes;

IV. Los resultados de la gestién financiera;

V. La comprobacion de que las entidades
fiscalizadas se ajustaron a lo dispuesto en la Ley
de Ingresos, el Presupuesto y demas disposiciones
juridicas aplicables;

VI. El andlisis de las desviaciones, en su caso;

VII. Losresultados dela fiscalizacién del manejo de
los recursos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y los érganos politico-
administrativos delas demarcaciones territoriales
del Distrito Federal;

VIII. Las observaciones, recomendaciones y las
acciones promovidas;

IX. Un apartado especifico en cada una de las
auditorfas realizadas donde se incluyan las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hayan presentado en
relacion con los resultados y las observaciones
que se les hayan hecho durante las revisiones, y

X. Derivado de las auditorias, en su caso y
dependiendodelarelevanciadelasobservaciones,
un apartado donde se incluyan sugerencias a la
Camara para modificar disposiciones legales a fin
de mejorar la gestion financiera y el desempeiio
de las entidades fiscalizadas.

De acuerdo con el articulo citado, se confirmé que
el Informe que entregé la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion a la H. Camara de
Diputados cumple, en términos generales, con las
disposiciones legales sefialadas, en razén de que
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los informes de las auditorias practicadas incluyen
la informacién minima requerida por Ley.

4.4 Sobre el Informe y su vinculacién con el
objeto de la fiscalizacion superior

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de
la Federacion, el trabajo de la ASF en la revisién
de la Cuenta Publica tendra por objeto:

I. Evaluar los resultados de la gestidn financiera:

a) Si se cumplié con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de sistemas de registro
y contabilidad gubernamental; contratacién
de servicios, obra publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino,
afectacidn, enajenacién y baja de bienes muebles
e inmuebles; almacenes y demas activos; recursos
materiales, y demds normatividad aplicable al
ejercicio del gasto publico;

b) Si la captacidn, recaudacidon, administracion,
custodia, manejo, ejercicioyaplicacion derecursos
federales, incluyendo subsidios, transferencias
y donativos, y si los actos, contratos, convenios,
mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de
servicios publicos, operaciones o cualquier acto
que las entidades fiscalizadas celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico
federal, se ajustaron a la legalidad, y si no han
causado dafios o perjuicios, o ambos, en contra
de la Hacienda Publica Federal o, en su caso, del
patrimonio de los entes publicos federales o de
las entidades paraestatales federales;

II. Comprobar si el ejercicio de la Ley de Ingresos
y el Presupuesto se ha ajustado a los criterios
sefialados en los mismos:

a)Silascantidades correspondientesalosingresos
y a los egresos se ajustaron o corresponden a los
conceptos y a las partidas respectivas;

b) Silos programasy su ejecucion se ajustaronalos
términos y montos aprobados en el Presupuesto;

c) Silos recursos provenientes de financiamientos
se obtuvieron en los términos autorizados y se
aplicaron con la periodicidad y forma establecidas

por las leyes y demas disposiciones aplicables, y
si se cumplieron los compromisos adquiridos en
los actos respectivos;

III. Verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas:

a) Realizar auditorias del desempefio de los
programas, verificando la eficiencia, la eficacia
y la economia de los mismos y su efecto o
la consecuencia en las condiciones sociales,
econOmicas y, en su caso, regionales del pais
durante el periodo que se evalue;

b) Si se cumplieron las metas de los indicadores
aprobados en el Presupuesto y si dicho
cumplimiento tiene relacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y los programas sectoriales, y

IV. Determinar las responsabilidades a que haya
lugar y la imposicién de multas y sanciones
resarcitorias correspondientes en los términos
de esta Ley.

El informe que se presentdé a la Camara de
Diputados continu6 perfeccionando su estructura
y contenido y, en términos generales, los informes
de auditoria aportan elementos para atender el
objeto de la fiscalizacién definido en el articulo
12 de la Ley de la materia.

No obstante, es de sefalarse que a pesar de los
avances logrados, aun se cumple parcialmente
con los propésitos de comprobar si el ejercicio de
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de
la Federacion se ajustd a los criterios sefialados
en los mismos, y el de verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, este
ultimo caso acentuado por la falta de integralidad
de las revisiones practicadas y por el insuficiente
numero de revisiones de desempefio orientadas
a evaluar el cumplimiento de los programas
sectoriales.

— Asimismo, de acuerdo con las metas del Plan

Estratégico 2011-2017 de la ASF, para la
evaluaciéon de la Cuenta Publica 2010, no se
logré una profundidad suficiente respecto de la
identificacién de areas de riesgo en la gestién
gubernamental. Sibien se identificaron problemas
recurrentes en el grupo funcional, el informe no
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contiene una vision prospectiva de la estructura y
dimensidn de los riesgos fiscales publicos.

La gestion y evaluacién de los riesgos por parte
otros 6rganos de fiscalizacién, como la GAO en EUA
y la NAO en el Reino Unido, adquirié ya un papel
relevante en la revision y seguimiento de temas de
altoriesgo dela Administracién Publica Federal. Por
primeravezy parael ejercicio fiscalde 2012,1a SHCP
hizo publicos algunos riesgos macroeconémicos y
financieros a los cuales la propia dependencia les
asigna un seguimiento permanente.

4.5 Sobre la cobertura de la fiscalizacion
superior en el gasto publico

Una de las principales preocupaciones que han
externado los diputados integrantes de la CVASF
es impulsar la trasparencia en el ejercicio del
presupuesto y de los resultados de la gestion,
sobre todo por ser la Camara de Diputados la
responsable de aprobar el presupuesto y de la
revision de la Cuenta Publica.

Es evidente el apoyo que en la ultima década ha
brindado la CVASF y la Camara a la fiscalizacién
superior, dotando a la ASF no sélo de mayores
facultades, sino también de presupuestos
crecientes, prueba de ello es que mientras en 2000
el presupuesto ejercido de la ASF representaba el
16.7% del presupuesto de la CAmara de Diputados,
esa cifra se incrementd hasta casi 26% en 2011,
situacién que ha permitido también incrementar
el nimero de auditorias, de un nivel de 312 en la
revision de la Cuenta Publica 2000 a mas de mil
enlade 2010.

Sin embargo, a pesar de conocer con el precision
el nimero de auditorias que se practica afio con
afio, existe un importante vacio de informacion
relacionado con el nivel de cobertura de la
fiscalizacion superior respecto del gasto publico
que es auditable. Hasta ahora, se conoce
Unicamente por referencias de la propia ASF
que la muestra fiscalizada ha pasado de niveles
del 3% del presupuesto a niveles cercanos a los
estandares internacionales, sin sefialar una cifra
concreta y si dicha cifra es representativa.

Contar con este dato y la metodologia de su
calculo permitiria evaluar con mas elementos

técnicos el desempefio de la ASF, proponer metas
de cumplimiento de coberturas en el tiempo, darle
seguimiento a su evoluciéon y hacer comparativos
con otros paises.

Recomendacion CVASF-IR10-001. Que la ASF
incluya a partir del Informe del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2011, la informacion sobre el porcentaje que
abarca la cobertura de la fiscalizacion superior
respecto del gasto publico federal e incluya
una nota metodoldgica de su cdlculo, misma
que deberd conciliarse con las metodologias
internacionales utilizadas para tal fin, con
el objeto de asegurar congruencia en los
comparativos internacionales que se realicen.

4.6 Sobre la estructura y contenido del Informe

El Informe rendido por la ASF con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2010, mantiene
los cambios favorables en su presentacién
y estructura que incorpor6 desde la pasada
revision de la Cuenta Publica con el objeto de
evaluar de mejor manera los objetivos, metas y
politicas asociadas con el gasto publico, asi como
de facilitar la lectura y comprensién del Informe y
reducir su extension. La integracion de cuadernos
individuales y el mejor manejo de informacidn,
dan cuenta de los avances en la calidad del trabajo
de la ASF, por segundo afio consecutivo.

El Tomo Ejecutivo mantiene la misma estructura
que la del ejercicio anterior. Un primer apartado
con la presentacion del Informe que resume
algunos de los resultados relevantes de la
fiscalizacién realizada, tales como entidades
fiscalizadas, auditorias practicadas, atencion
a las solicitudes de la CVASF dictdmenes de
auditoria, observaciones y acciones promovidas y
recuperaciones.

Describela cobertura de la fiscalizacion efectuada,
desagregada por grupo funcional, sector, entidad
fiscalizada y tipo de auditoria; incluye también
una sintesis de los programas presupuestarios
revisados (142 programas, de acuerdo con la
ASF). Asimismo, expone brevemente el entorno
macroeconémico del ejercicio revisado y el
comportamiento de las finanzas publicas en

166



Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

sus principales componentes. Analiza el PEF
aprobado, las modificaciones y reasignaciones
realizadas por el Ejecutivo Federal, asi como el
efecto de dichas variaciones.

El documento presenta los resultados
relevantes de la fiscalizaciéon superior de
cada grupo funcional y del gasto federalizado.
Incluye las sugerencias de la ASF a la CAmara de
Diputados para la adecuacién de disposiciones
juridicas y conclusiones globales, por grupo
funcional y gasto federalizado. En este mismo
apartado, se expone también informacion
referida a la inobservancia de los postulados
basicos de Contabilidad Gubernamental y
los ordenamientos legales, asi como de la
recurrencia de las irregularidades.

También reporta el estado de las observaciones-
acciones promovidas, asi como algunas
consideraciones finales sobre la fiscalizacién
realizada y temas sensibles que deben ser
atendidos por el Estado Federal Mexicano.

Como pudo ser verificado, en el Informe en
comento se mantuvo una apertura por grupo
funcional en la exposiciéon de los resultados de
la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,
asi como una relacion de los programas
presupuestarios revisados; la exposicion del
comportamiento econdémico nacional del ejercicio
revisado y de las finanzas publicas, asi como el
analisis del cumplimiento de las metas de los
indicadores.

El resumen de las auditorias se acompafié de
informacién adicional util a nivel de grupo
funcional (andlisis presupuestal, cumplimiento
de metas y cobertura, alcance e impacto de la
fiscalizacién), con lo cual se contextualizé de
mejor manera la fiscalizacién efectuada. Es
de destacarse que los resultados relevantes de la
fiscalizacion fueron presentados tematicamente a
nivel sectorial, incluyéndose en la parte final de
la relatoria de cada grupo funcional, un conjunto
de recomendaciones a la CAmara de Diputados y
las conclusiones respectivas por grupo funcional.
El resto de las secciones del Tomo Ejecutivo y
de los cuadernos individuales de las auditorias
practicadas, mantuvieron sin cambio su
estructura.

— Por su parte, el Informe se integra de 1 mil 031

cuadernillos que contienen los resultados de las
auditorias practicadas por la ASF, ordenados con
arreglo a la clasificacion funcional y sectorial del
gasto publico. Los cuadernos que contienen las
revisiones al gasto federalizado, se organizan
segun el fondo, fideicomiso o mecanismo de
transferencia de los recursos a las entidades
federativas y municipios.

En especifico, en lo que respecta a las auditorias
practicadas a entidades federativas y municipios,
los informes presentan una estructura ejecutiva;
se aprecia que por cada Fondo se realizé un
documento denominado Marco de Referencia
que de alguna manera constituye una opinién
globalizadora y complementaria del contenido de
los informes de auditoria, en el que se incluyen,
por ejemplo, los procedimientos que debieron
aplicarse en cada revision. Sin embargo, es de
observarse que por si mismos, los informes de
auditoria carecen de algunos elementos que
segun el propio marco rector de la ASF deben de
contener.

Pese a lo anterior, es de reconocerse que los
Marcos de Referencia constituyen un avance
importante en materia de conocimiento de los
fondos, pues en ellos se resumen sus objetivos,
destinos e importancia estratégica; sus
presupuestos asignados, coberturas y férmulas
de distribucién; su importancia en las finanzas
publicas locales, asi como los resultados globales
de su fiscalizacién.

Es de sefialar también que se aprecia una mayor
homogeneidad enlaestructurade cadacuadernillo
de informe alusivo al Gasto Federalizado, tanto de
las auditorias directas, como de las solicitadas a
las EFSL.

Algunos informes de auditoria omiten los
apartados de criterios de seleccién, obijetivo,
antecedentes y procedimientos de auditoria
aplicados, como lo sefiala el propio marco rector
de la ASF y conforme lo establece la fraccién I del
articulo 29 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion. Sin embargo, la ASF
para dar cumplimiento al ordenamiento legal los
considera dentro del “Marco de referencia” con
informacién general de las auditorias.
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Aunque la mayoria de los fondos auditados
presentan un sé6lido marco de referencia, éste
no se realizé para las revisiones al Fondo de
Inversion para las Entidades Federativas (FIEF),
Fondo Metropolitano (FM), Fondo Regional (FR),
Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las
Entidades Federativas y Municipios (FIDEM),
Convenios de Descentralizaciony de Reasignacion,
asi como de las auditorias que se agruparon
en la fiscalizacion del gasto federalizado y
cuyo apartado se denomind Otras Auditorias
a Entidades Federativas y Municipios, marcos
que indudablemente representaran un aporte
importante de la ASF para el mejor conocimiento
de dichos rubros del gasto.

A partir de 2010, la colaboracién de la ASF con
las Entidades de Fiscalizaciéon Superior de las
Legislaturas Locales (EFSL) entré en una nueva
etapa dentro del marco de la puesta en marcha
del Sistema Nacional de Fiscalizacién, por lo
que sera necesario que la ASF mejore aun mas
la coordinacién con las ESFL en la tarea de
fiscalizar el gasto federalizado, la homologacién
de metodologias y criterios, asi como la definicién de
esquemas de acompafiamiento para reforzar las
areas de mejora detectadas en la practica de las
auditorias.

De la misma manera, esta Comisiéon considera
que el ejercicio de inclusién de los “marcos
referenciales” en la fiscalizacion del Gasto
Federalizado, puede y debe extenderse también
al resto de los informes de auditoria de los
entes publicos fiscalizados, en el dmbito de la
Administracion Publica Federal, con la intencién
de ir avanzando en la integraciéon de bloques
sectoriales. Asimismo, seria pertinente que la ASF
realizara separatas en la forma de documentos
ejecutivos sobre aquellas auditorias horizontales,
presentando una evaluacién de la calidad integral
del programa ejecutado, y de las modificaciones
estructurales, que tendrian que realizarse para
mejorar la calidad del gasto ejercido a través del
programa revisado. La experiencia del andlisis
revela que la calidad de estas revisiones que
practica la ASF esta por encima de sus estandares
y que ademas ofrecen mejor informacién sobre la
gestidn del ente o programa auditado.

Recomendaciéon CVASF-IR10-002. Que la ASF
incluya a partir del Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2011,
marcos de referencia para todos los fondos y
conceptos que integran el gasto federalizado, a
efecto de que la Camara de Diputados disponga
de informacién adicional sobre sus objetivos,
presupuesto asignado, y resultados, entre otros
aspectos.

En términos generales, los resultados de cada
auditoria que presenta la ASF en su Informe
son ejecutivos y especificos en sus contenidos, y
presentande forma casihomologadalossiguientes
apartados: criterios de seleccién, objetivo,
alcance, antecedentes, resultados, acciones
especificas, resumen de observaciones-acciones,
dictamen y apéndices (que por su parte contienen
los procedimientos de auditorias aplicados,
las areas revisadas, las disposiciones juridicas
y normativas incumplidas, los fundamentos
juridicos de la ASF para promover acciones y, en
su caso, los comentarios de la entidad fiscalizada,
entre otros).

Esta modalidad tiene la ventaja de permitir una
revision mas agil de los materiales, facilitando
la comprensién de su contenido. Sin embargo,
en un gran numero de revisiones de desempefio,
financieras y de cumplimiento, e incluso
especiales, la simplificacion se constituyé en una
limitante para tener un conocimiento pleno de la
problematica revisada; en no pocas auditorias de
estetipo fueinsuficiente lainformacién disponible
para la realizacion de una valoracidn integral.

Lasmejoras del trabajo dela ASF han generado una
nueva y mejor estructura del Informe, logros que
reflejan en buena medida las recomendaciones
que la Comisién viene haciéndole al 6rgano de
fiscalizacion, desde que se institucionaliz6 en la
Camara de Diputados la estrategia de analisis del
Informe de revisién de la Cuenta Publica.

Destaca en particular la inclusién de los
dictdAmenes de auditoria y el perfeccionamiento
de sus definiciones y alcances, la definicién de los
enfoques Integral y horizontal de las auditorias,
la homologacién de las observaciones-acciones
emitidas por las EFSL con las de la ASF, por
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ramo, fondo y entidad federativa, y el conjunto
de recomendaciones o sugerencias que el drgano
de fiscalizaciéon superior le hace a la Camara
de Diputados, para la revision, de proceder, de
algunas disposiciones legales, a fin de mejorar la
gestion financieray el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

Asimismo, es de destacarse que por tercer afio
consecutivo la ASF incorpor6 a peticion de la
CVASF un digesto que contiene una Matriz de Datos
Basicos de las auditorias practicadas, instrumento
que ha resultado ser muy util para tener una
visidn de conjunto de los resultados basicos de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica.

La menor dimensién del Informe en comparaciéon
con el de la revisién de la Cuenta Publica 2008,
en mas de un 60%, deriva también de varias
recomendaciones que en ese sentido vino
haciendo la CVASF practicamente desde que
se institucionalizé la mecanica de analisis del
Informe, actualmente vigente.

4.7 Sobre las oportunidades para mejorar el
trabajo de la ASF

No obstante lo avanzado, continia habiendo
pendientes relevantes para mejorar la labor de la
ASFylosresultadosdelafiscalizaciéon que practica,
relacionados con los siguientes aspectos:

Transparentar la informacidon relacionada con
los movimientos de altas y bajas que registra
el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, asi
como evaluar la incidencia de las propuestas
de auditorias que realizan los legisladores en
la programacion anual de auditorias, ya que, de
acuerdo con la ASF, ésta se deriva de un sistema
de planeacion objetivo, imparcial y técnicamente
concebido, no asi,necesariamente, las propuestas
de legisladores que son consideradas por la ASF
en su programa.

Recomendacion CVASF-IR10-003. Que la ASF
incluya a partir del Informe del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

2011, una seccién en el Tomo Ejecutivo, referida
a la justificacién de los movimientos de altas y,
fundamentalmente, de las auditorias dadas de
baja, considerando que si bien ello constituye
la esencia de su autonomia técnica y de gestion,
su inclusién original derivé de un ejercicio
objetivo, imparcial y técnico.

Referenciar el nuevo Plan Estratégico de la ASF
en su programa de auditorias y en el andlisis del
Informe anual que emite, para evaluar con mas
elementos técnicos el desempefio de la entidad
de fiscalizacién superior en la revision de la
Cuenta Publica. La inclusién en los informes de
auditoria de un apartado en el que se aprecie
la correspondencia de los resultados de la
fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica con
los objetivos estratégicos contenidos en el
documento denominado Plan Estratégico de la
ASF, posibilitara ala CaAmara de Diputados conocer
hacia donde se dirigen los esfuerzos de la ASF en
las auditorias practicadas.

Mejorar el trabajo de la ASF en la integracién
de los expedientes de aquellas acciones que son
promovidas a otras instancias para su resolucion.
Esta es una demanda que, de hecho, formularon
diversos legisladores integrantes de la CVASF a la
luz de la baja incidencia que tienen las acciones
que implican probables responsabilidades
promovidas por la ASE.

Con base en informacion de la ASF con corte al 24
de febrero de 2012, durante la fiscalizacion de las
Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010, se emitieron
28 mil 561 acciones de caracter preventivo y
correctivo. De ese total, 10 mil 778 acciones
derivaron de la revision de la Cuenta Publica
2010, por lo que adin no generaban estado en
razén de estar dentro del proceso de notificacion
a los entes auditados.

Por lo anterior, la ASF reporta el estado que
guardan las 17 mil 583 acciones que fueron
emitidas por la revisiéon de las Cuentas Publicas
2008 (8 mil 817) y 2009 (8 mil 766).
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ACCIONES EMITIDAS EN LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2008-2010

2008 2009 2010 Total
Accién Nimero | (%) Numero | (%) Numero | (%) Numero | (%)
Total 8,817 100.0% 8,766 100.0% 10,778 100.0% 28,561 100.0%
Preventivas 6,296 71.4% 5,909 67.4% 6,935 64.3% 19,279 67.5%
Correctivas 2,521 28.6% 2,875 32.6% 3,843 35.7% 9,282 32.5%

De manera particular, la ASF reporta el estado
que guardan las Promociones para el Fincamiento
de Responsabilidades Administrativas
Sancionatorias (PRAS), de las cuales en la revision
de las Cuentas Publicas 2008 y 2009 se emitieron
un total de 2 mil 498.

De ese total, la ASF reporta que al 24 de febrero de
2012 se encontraban Sin Resoluciéon 1,750 PRAS
(70.1% del total), otros 667 (26.7%) ya tenian
Resolucion y 81 (3.2%) estaban en proceso de
analisis o no tenian respuesta.

Al analizar los 667 PRAS con Resolucion, se
observa que la gran mayoria (565) quedé sin
sancion y unicamente 102 PRAS implicaron una
sancidn, que por lo regular fueron penas menores:
74 amonestaciones, 4 inhabilitaciones y 24 que
no tienen especificada la sancion.

En el caso de los 565 PRAS que no tuvieron
sancion, debe comentarse que de acuerdo con las
justificaciones de los érganos internos de control
a los cuales fueron turnados dichos asuntos, ello
se deriva de factores que involucran fallas en la
integracion de los expedientes a cargo de la ASF.

De hecho, 352 expedientes (equivalentes al 62.3%
delos PRAS sin sancién), fueron dados de baja por
“Falta de Elementos” para proceder en contra del o
los servidores publicos involucrados; en 81 casos
adicionales (14.3% del total), “No se acreditaron
Responsabilidades”, 65 casos mas se declararon
“No ha lugar”, y 61 expedientes “Prescribieron”,
entre las causas mas importantes.

Los datos anteriores revelan las causas del bajo
indice de aplicacién de sanciones administrativas
por irregularidades determinadas en la revision

dela Cuenta Publicay delanecesidad de fortalecer
tanto el trabajo de la ASF en la integracion de los
expedientes de presuntas responsabilidades,
como de la coordinacién y colaboracién entre
la propia ASF y los drganos internos de control
para garantizar que cada asunto tenga un debido
acompafiamiento.

PRAS EMITIDOS EN LA REVISION DE LAS CUENTAS

PUBLICAS 2008-2009, CON RESOLUCION

Numero (%)

Total 667 100.0% =
Sin Sancion 565 84.7% 100.0%
Falta de Elementos 352 62.3%
No Acreditamiento de Responsabilidades 81 14.3%
No ha lugar 65 11.5%
Prescripcion 61 10.8%
Abstenci6on 2 0.4%
Otras 4 0.7%

Con Sancion 102  15.3% 100.0%
Amonestacion 74 72.5%
Inhabilitacion 4 3.9%
Sin Especificar 24 23.5%

Fuente: ASE.

Lo anterior reafirma la importancia de que la ASF
incluya en sus reportes el estatus que guardan
aquellas acciones promovidas que han sido
turnadas a otras instancias para su atencion.

En su caso, la ASF deberd también reportar y
explicar las razones por las cuales las instancias
correspondientes no le dan la razén, dan de baja o
incluso prescriben las acciones que promueve.

Esta Comisién recoge el compromiso del Auditor
Superior de la Federacién realizado en la mesa
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de analisis del pasado 29 de marzo de 2012, en
el sentido de que, en adelante, habra una mejora
sustantiva en la integracion de expedientes que
son turnados a las instancias competentes, a
efecto de garantizar su procedencia.

Recomendacion CVASF-IR10-004. Que la ASF
entregue a la Comision de Vigilancia, en un
plazo no mayor a 30 dias hdbiles, un programa
de mejora sobre la integracion de expedientes
que son turnados a otras instancias, en el que
se incluya un diagndstico de la situacién que
guardan las acciones que implican probables
responsabilidades promovidas por la ASE una
evaluacién de las causas que argumentan los
drganos internos de control y otras instancias
para dar de baja dichas promociones y un
programa de accionesy compromisos, incluidos
informes de rendiciéon de cuentas y esquemas
de coadyuvancia y/o acompafiamiento, para
abatir la baja incidencia de sus acciones
promovidas y, en su caso, garantizar su
procedencia.

Reorientar el enfoque de la fiscalizacién para
potenciar su utilidad como instrumento de mejora
de la gestion gubernamental y en el ejercicio
de los recursos publicos, de evaluaciéon de los
resultados de politicas y programas publicos y
de medio de informacidn a la sociedad mexicana.
La cobertura de la fiscalizacion es satisfactoria
en el ambito de las auditorias de regularidad,
las cuales la ASF hasta podria incluso simplificar
y asignarles un trabajo de mantenimiento en
los temas revisados. En tal sentido, el érgano
fiscalizador tiene suficientes atribuciones legales
y esta preparado técnicamente para fortalecer la
parte mas proactiva y cualitativa de su funcién, la
relativa al desarrollo de un programa amplio que
se concentre en temas de riesgo y de alto impacto
financiero y presupuestal.

Aun con el gran esfuerzo fiscalizador en revisiones
de regularidad, sigue latente la necesidad de
informacion sobrelogrosy correlacion de objetivos,
metas, temas y programas fiscalizados.

La CVASF ha externado su recomendacion para
que la ASF pueda ayudar de mejor manera a
la Camara de Diputados para conocer no sélo

los resultados de la aplicacion de los recursos
publicos, a través de auditorias financieras o de
cumplimiento, sino profundizar en esquemas
de evaluacion del desempeiio, sobre los
resultados de las politicas y programas publicos
y el nivel en que se logran los objetivos y metas
gubernamentales.

Al igual que en la recomendacién anterior, esta
Comisiéon recoge el compromiso del Auditor
Superior de la Federacion en el sentido de analizar
las acciones necesarias para brindar un mayor
enfoque de evaluacién a la fiscalizacién superior.

Recomendacion CVASF-IR10-005. Que la
Auditoria Superior de la Federacion haga una
revision de su Plan Estratégico de Mediano
Plazo 2010-2017, a efecto de incorporar
explicitamente en su modelo de revision, los
instrumentos para garantizar una adecuada
verificaciéon de la eficiencia, la eficacia y la
economia de los programas y su efecto o la
consecuencia en las condiciones sociales,
econdémicas y, en su caso, regionales del pais,
asi como la inclusion de metas que permitan
evaluar el cumplimiento del Plan. Asimismo,
que la ASF presente a mds tardar el 31 de enero
de cada afio, un informe anual de ejecucion de
su Plan Estratégico de Mediano Plazo.

Recomendacion CVASF-IR10-006. Que Ia
Auditoria Superior de la Federacién disefie un
programa multianual de evaluaciones sobre
resultadosdepoliticasy programas publicos, asi
como revisiones de desempeiio que verifiquen
de manera integral la gestién de dependencias,
entidades y fondos auditables, identificando en
cada Programa Anual de Auditorias aquellas
revisiones que forman parte de esa estrategia
y presentando una separata con los resultados
de dichas evaluaciones.

4.8 Sobre el enfoque de la Fiscalizacion

El mayor nimero de auditorias practicadas por
la ASF respecto de la revision anterior (9.1%,
equivalente a 86 revisiones de mas) se explica en
lo fundamental por el incremento del 10.2% de las
revisiones de regularidad, esto es, 72 revisiones
mas.
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Si bien las revisiones de desempefio también se
incrementaron (7.3%, equivalente a 14 revisiones
mas de este tipo), habria que precisar que la
ASF contabilizé dentro de ellas a 95 auditorias
financieras y de cumplimiento con “enfoque de
desempefio”.

Un aspecto importante a resaltar es que el grado
de especificidad que ha caracterizado a las
revisiones practicadas por la ASF -concentradas
en la verificaciéon de algin rubro, capitulo de
gasto, accién o subprograma del ente publico,
no necesariamente ligados a lo sustantivo-,
ha limitado la formulacién de valoraciones
integrales de los entes auditados para el ejercicio
fiscal en su conjunto, fundamentales para la toma
de decisiones de los legisladores en materia de
asignaciones presupuestarias.

Esta tesitura del objeto de las revisiones que ha
caracterizado a la fiscalizacién superior, explica
en buena medida el rezago que se tiene en la
evaluaciéon del grado de cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas publicos.

Las auditorias financieras y de cumplimiento
“con enfoque de desempefio”, distan mucho del
enfoque de evaluacién integral demandado por
esta Comision, conforme lo definido en la Ley.

Otro resultado a destacar es que la fiscalizaciéon
a entidades federativas y municipios continta
ocupando la mayor atencién de la ASF en la
fiscalizacién de la Cuenta Publica (significé el
54.2% del total de auditorias practicadas), pese
a que los recursos asignados a las entidades
que integran la Administraciéon Publica Federal
absorben la mayor parte del Presupuesto de
Egresos de la Federacién y a que las politicas
publicas que inciden en el cumplimiento de las
metas del PND se disefian y ejecutan dentro de la
misma.

Desde que las entidades de fiscalizacién superior
delaslegislaturaslocales han tenido participacion
en la revision de la Cuenta Publica Federal, éstas
juegan un papel relativamente reducido en la
revision del gasto federalizado (con motivo de
la revision de la Cuenta Publica 2010, las EFSL
practicaron apenas el 36.2% de las revisiones a
los estados y municipios), pese a que han sido

objeto de un intenso proceso de fortalecimiento
interno con recursos provenientes del PROFIS, y
a que se han llevado a cabo reformas a su marco
juridico para reforzar su operacion, atribuciones
y autonomia de gestion.

Se requiere, por tanto, que la ASF impulse
una estrategia que tenga por objeto elevar la
competencia y participacion eficiente de las
EFSL en la fiscalizaciéon del gasto federalizado.
Por tal motivo, esta Comision reitera en todas
sus partes la Recomendacién CV-IR08-006, en la
cual se solicité que la ASF elabore un Programa
para el Fortalecimiento de las EFSL en el que se
exponga el diagnoéstico actual de la fiscalizaciéon
en entidades federativas y municipios, las
fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que enfrentan esas entidades, los
objetivos estratégicos, metas e indicadores para
su evaluacién, las acciones para mejorar los
resultados de la fiscalizacién en esos drdenes de
gobierno, la evaluacion de las acciones para abatir
los indices de recurrencia de irregularidades, la
evaluacion de los resultados de la aplicacion de los
recursos canalizados a través del PROFIS y de los
criterios de distribucidon por entidad federativa,
las reformas legales requeridas, asi como una
calendarizacién de acciones a seguir.

Sereconoce que el alcance de larecomendacién es
significativo y su atencién a mediano plazo debera
contemplar que es competencia de las EFSL y las
legislaturas locales determinar su programa de
auditorias, ademéas de que se requiere acordar
con dichas instancias las reformas conducentes
a sus disposiciones juridicas para elaborar un
Programa para el Fortalecimiento de las EFSL por
ser instancias auténomas, que no dependen de la
ASF, ni de la CAmara de Diputados Federal.

Asimismo, es de comentarse que la ASF esta
impulsando el Sistema Nacional de Fiscalizacion,
en el cual participaran todos los drganos de
fiscalizacion y auditoria de los tres 6rdenes de
gobierno, y de los tres poderes en el caso de los
ambitos federal y estatal. En esa estrategia es
fundamental la participacion de las EFSL, pero
también serd preciso definir el papel que jugara
la CVASF y la Camara de Diputados, entidad
responsable de la revision de la Cuenta Publica.
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— Por lo que se refiere a los dictimenes emitidos

a las auditorias practicadas por la ASF, se pudo
constatar el preocupante incremento de la
proporciéon de dictimenes negativos, los cuales
pasaron de representar el 14.1% del total de
auditorias en la revisiéon de la Cuenta Publica
2006 al 28.8% del total en la revisiéon 2010.
Contrariamente a ello, la participacion de los
dictdmenes limpios descendié del 39% al 29.5%
en esos afnos, respectivamente.

Esta situaciéon guarda una correlacién directa
con el numero de irregularidades determinadas,
toda vez que las observaciones aumentaron
23.9% en igual periodo, lo que revela un sensible
crecimiento de la incidencia de actos irregulares
que cometen los servidores publicos, afectando
con ello el adecuado desempefio de entidades y
programas.

de la politica de ingresos, la transparencia y
aplicacion del presupuesto por resultados, la
administracion de la deuda publica, y la eficiencia
de la gestion gubernamental, la eficiencia del
sistema financiero; la gestion de la banca de
desarrollo, y la consolidacion de un sistema
nacional de pensiones; noarribaron a diagnésticos
integrales, lo que dificulta la determinacién de
las areas de oportunidad criticas que deben ser
motivo de mejoras sustantivas.

La intencién anunciada por la ASF de que a partir
del siguiente ejercicio de revision, realizara
evaluaciones de politica publica, permitira realizar
diagnésticos integrales en el que se conecten los
programas gubernamentales con las politicas
publicas, lo que permitira evaluar con mayor rigor
técnico la calidad de la gestion gubernamental.

RALEZA DE LOS DICTAMENES DE LAS AUDITOR 006-2010

Concepto 2006 % | 2007 % |2008 % |2009 % |2010 % V‘:;;%i(‘;’“ v‘:)r;%if" Vz:)r;%ig“ Valr;%i;m
Opini6n Limpia 291 39.0% | 330 343% | 322 32.6% | 263 27.8% | 304 295% | 13% 2% -18% 16%
Opini6n con Salvedad 338 453% | 370 385% | 356 36.1% | 393 41.6% | 393 38.1% 9% 4% 10% 0%
Opini6én Negativa 105 14.1% | 248 258% | 292 29.6% | 269 285% | 297 288% | 136% 18% 8% 10%
Abstencién de Opinién 12 1.6% 10 1.0% 12 12% 14 15% 29 28% | -17% 20% 17% | 107%
Sin Opinién 0 0.0% 4 04% 5 05% 6 0.6% 8 08% 25% 20% 33%
Total 746 100.0%| 962 100.0%| 987 100.0%| 945 100.0%| 1031 100.0%| 29% 3% 4% 9%

Fuente: Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica 2006 al 2010. ASE.

La fiscalizacion superior cuenta con capacidad de POLITICA HACENDARIA PARA LA COMPETITIVIDAD.
detectar irregularidades, pero no necesariamente
de ponderar adecuadamente su relevancia, pues
existe la percepcion de que la recurrencia de
observaciones no tiene consecuencias efectivas,
con lo cual el valor de la auditoria publica

desciende entre la ciudadania.

— Al examinar las revisiones correspondientes a este
eje rector, podemos distinguir 6 grupos tematicos:
evaluaciéon general de las finanzas publicas;
subejercicios y gestién presupuestaria; gestién
financiera; eficiencia en la aplicacién de los recursos;
gestién de deuda publica, y recaudacion tributaria.

4.9 Enfoque y balance de la fiscalizacion por

Grupo Funcional — Larevisién alas finanzas ptblicas abarcé distintos
ambitos como: el desempefio de la economia,
la evolucion del balance presupuestario, de
los ingresos incluidos los provenientes de la
recaudacion tributaria, la evoluciéon del gasto
publico y deuda publica, y la identificacion de los

4.9.1  Sector Hacienda y Crédito Publico

— Las revisiones de programas fundamentales
realizadas porla ASF, relacionados conla eficiencia
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programas presupuestarios con indicadores de
desempeno. Eneste sentido,la ASF evalud aspectos
nodales incluidos en el PND y el PRONAFIDE.

En estarevisidn se presentan hallazgos relevantes,
como la recuperaciéon econdémica registrada en
el 2010, en el contexto de una economia que
estructuralmente sigue rezagada, generando
en todo caso empleos precarios, y no obstante,
la aplicaciéon de politica macroecondmica del
gobierno se orienta a preservar los equilibrios
macroeconOmicos, se ha acumulado evidencia
suficiente para sefalar la existencia de una
fragilidad estructural de las finanzas publicas,
ocultada por los cuantiosos ingresos petroleros
asociados a los niveles elevados del precio del
barril de la mezcla mexicana de petrdleo.

Lo preocupante de la revisién a las finanzas
publicas de México en el 2010, es la evidencia
clara de un deterioro de la posiciéon fiscal del
gobierno a partir de 2007, asociado con el rezago
de los ingresos publicos respecto del crecimiento
del gasto publico, generando una brecha que viene
a subsanar la deuda publica, y que se corrobora
por el hecho de que el endeudamiento publico se
destina principalmente a pagar el servicio de la
deuda, y a cubrir el déficit fiscal.

En el ambito de los ingresos, persiste el
estancamiento de la recaudaciéon tributaria
medida por la carga fiscal (17.5% del PIB), que
pone a México como uno de los dltimos lugares en
este indicador entre los paises de la OCDE. Quiza
la explicacion se encuentre en los hallazgos de la
actividad revisora practicada al SAT en el que se
destacan: a) las cuantiosas devoluciones tributarias
reintegradas a contribuyentes, con el inconveniente
de que esas devoluciones se concentran en una
elevada proporcion en Grandes Contribuyentes;
y b) la actividad de elusiéon de contribuyentes
que contratan empresas de outsourcing a efecto
de reducir el pago del ISR (y de los pagos de la
seguridad social y los pagos por PTU).

Destaco el andlisis de los subejercicios y la
gestién presupuestaria, en la que se identifica
una vez mas la practica de los ejecutores de gasto
de transferir recursos hacia el cierre del ejercicio
a fideicomisos y otras figuras analogas no sélo
para hacer reasignaciones de gasto al margen

del Congreso sino para encubrir subejercicios
presupuestarios de programas gubernamentales.

En la fiscalizacién de la aplicacién del gasto, se
revelaron diversas deficiencias en su aplicacidn,
que es urgente corregir por sus efectos
econ6micos y sociales, como la existencia de
proyectos de inversiéon pendientes de ejecutar,
y la canalizaciéon de los ingresos por derechos
de hidrocarburos destinados originalmente a
proyectos de inversion, desperdiciados en gasto
corriente, o no identificada su aplicacidn.

En el tema de la gestion financiera, la revisién se
orient6 a evaluar el manejo financiero de entes de
la APE y en el que se detectd una administracién
subdptima de la tesoreria en algunas entidades
(cuentas improductivas en el manejo de los
recursos de tesoreria); la canalizacion de recursos
de programas para financiar el déficit del ISSSTE en
materia de pensiones y jubilaciones, y para atender
otras presiones de gasto. En el ambito de la gestién
financiera, la revisién se enfocé al manejo de los
riesgos financieros y catastroéficos, con resultados
relevantes que pudieran mejorar su gestion.

En el tema de la deuda publica, la revision
abarco la evaluacion de los riesgos de los pasivos
contingentes, incluyendo la deuda avalada por
el gobierno en la banca de desarrollo, en los
organismos de control presupuestario directo,
y en otras clases de pasivos como los generados
por el rescate bancario y administrados por el
IPAB, y el FARAC. La deuda publica del sector
publico presupuestario se ubica por arriba de
los parametros aconsejables por organismos
financieros internacionales.

La revision de la deuda publica comprendi6
también una valoraciéon del significativo
crecimiento de la deuda estatal y municipal,
en el contexto de un andlisis de los riesgos que
significarfa para la Federacién un rescate de la
deuda subnacional, como el que ocurrié como
consecuencia de la crisis financiera de 1994-1995.

En relacién con el tema relevante en el PND sobre
el restablecimiento de bases mas firmes de la
relacion fiscal entre el Estado y la Federacion, la
fiscalizacion practicada por la ASF para el 2010
continu6 siendo marginal en nimero.
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— En el ambito de los fideicomisos persistié la

observaciéon del uso de estos instrumentos
por parte de la SHCP para transferir recursos
discrecionalmente al margen del Congreso.

Finalmente, en el tema de la Transparencia y
rendicion de cuentas del gasto publico, la labor de
la ASF se enfocé a evaluar el avance general en el
Sistema de Evaluacién al Desempefio conducido
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

De las auditorias al desempefio. En ejercicios
de revision de afios anteriores, la ASF comenzd
a realizar auditorias horizontales, en el que un
programa es fiscalizado, evaluando a distintas
entidades con responsabilidades de tramos
especificos del mismo programa. Una evaluacién
horizontal pretende examinar de manera
multidimensional la consistencia de la aplicacién
de programas gubernamentales relevantes.
Esta practica fue continuada por la ASF en su
fiscalizacion al sector financiero en el 2010, como
se puede apreciar en el cuadro que se adjunta.

SISTEMA FINANCIERO EFICIENTE

— Al examinar las revisiones correspondientes a

este importante eje rector, se distinguen 7 grupos
tematicos: Supervision y regulacion en el rescate
financiero a Intermediarios Financieros No
Bancarios (IFNB); Supervisién y regulacién en la
liquidaciény enajenacién de entidades financieras
y no financieras; Supervisiéon y regulacion en el
proceso final del rescate bancario; Regulacién en
materia de concesiones otorgadas; regulacion en
materia de Regulacidn y Supervision de Entidades
de Ahorro y Crédito Popular; Supervision y
regulacién en materia de Prevencién de Lavado
de Dinero y del Financiamiento del Terrorismo
en el Sistema Financiero (LD/FT); y Eficiencia
de la Banca de Desarrollo y su contribucién al
desarrollo econédmico.

El 6rgano de fiscalizacion superior revisé la labor
de las entidades financieras que casuisticamente
participaron en el saneamiento financiero de
los Intermediarios Financieros no Bancarios,
SOFOLES y SOFOMES, particularmente fiscalizé
a la Sociedad Hipotecaria Federal y a FOVI, con
hallazgos relevantes, que indican que se puso
en riesgo la estabilidad de esas instituciones

de desarrollo cuyo objetivo es impulsar la
intermediacion financiera en sectores no
atendidos por la banca comercial, y no la de
convertirse en agentes gubernamentales para
rescates de instituciones financieras.

La ASF revisé la labor de tres entes (IPAB, SAE
y SHCP) encargados de liquidar instituciones
heredadas del rescate bancario, y de otras
circunstancias especificas. Los costos de
liquidaciénresultan elevados porlalarga duracién
que se toma para su liquidacién.

Como es habitual, la ASF continud fiscalizando los
programas relacionados con el rescate bancario,
en especial los programas a cargo del IPAB. La
actividad revisora dio seguimiento a las acciones
del Instituto en materia de las erogaciones paralos
Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca, destacando la actualizacion de los
costos del rescate bancario, que rebasan el billon
y medio de pesos.

La fiscalizacion superior revisé el otorgamiento
de concesiones en materia de telecomunicaciones,
y puertos, emitiendo dictdmenes de abstencion,
por estar los dos procesos de otorgamiento de
concesion en estado de sub-judice, situacion que
de persistir rezagara al pais en dos rubros de gran
impacto econémico y social.

La ASF incorporo a la fiscalizacion, la revisién de
los supervisores y reguladores de entidades de
ahorro y crédito popular en sus dos modalidades
de operacién, como Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo (SCAPS), y como Sociedades
Financieras Populares (SOFIPOS). Se trata de un
sector altamente expuesto a esquemas de fraude
por el bajo seguimiento de supervision de las
autoridades financieras de México.

En materia de Prevencion de Lavado de Dinero y
del Financiamiento del Terrorismo en el Sistema
Financiero (LD/FT), la ASF decidié realizar
auditorias de desempefio de caracter horizontal
a cinco entidades de la APF: ala SHCP, al SAT, a la
CNBV, ala CNSFy ala CONSAR. De estas revisiones
se destaca el bajo desempefio de México para
atender las recomendaciones de organismos
internacionales en materia de Lavado de Dinero y
Financiamiento del Terrorismo Financiero.
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— La revision a las Instituciones de desarrollo, la

banca de desarrollo y los fondos fue apreciable,
27 revisiones, que significaron el 29.4% de las
revisiones practicadas al sector financiero.

Las revisiones practicadas ofrecen una vision
de conjunto de los objetivos constitucionales de
la banca de desarrollo incluidos los fondos
de fomento. La fiscalizacién se concentré en
evaluar la calidad de la atencién brindada por
las instituciones de desarrollo a la poblacién, en
términos de cobertura de atencioén, la cual por
cierto es mas bien baja, por su contribuciéon a la
constituciéon de un sistema financiero eficiente,
por los niveles de intermediacién financiera que
presentanlosbancos de desarrollo en comparativa
internacional.

La fiscalizacién a la banca de desarrollo abordé
aspectos especificos de gestion financiera,
manejo y administracién de fideicomisos, en los
que se constata renuencia a mejoras de gobierno
corporativo, manejo de presupuestos paralelos en
fideicomisos, carencia de acciones de gestiones de
cobranza de fideicomisos administrados por los
bancos de desarrollo, deficiencias en la ejecucién
de proyectos de inversién, incumplimientos
financieros como ente liquidador, irregularidades
normativas en operaciones de reestructura
crediticia, entre otros.

Al comparar la revision de la ASF de las metas
de intermediacidn crediticia de los bancos de
desarrollo establecidos en el PND 2007-2012 y
el PRONAFIDE 2008-2012, versus lo realizado es
factible sefialar incumplimientos preocupantes,
en virtud de que una intermediacién financiera
sélida delos bancos de desarrollo en concordancia
con las citadas metas puede afiadir un producto
potencial medido por el PIB mas elevado, y por
tanto una mayor capacidad de crecimiento de la
economia mexicana.

Un aspecto relevante a considerar como
consecuencia de los resultados de la fiscalizaciéon
practicada, es que sigue faltando una estrategia
de crecimiento de largo plazo que asegure un
minimo de rentabilidad y un adecuado riesgo
crediticio. Al respecto se requiere un redisefio
de la banca de desarrollo, con apoyos financieros
oportunos y estratégicos que permita potenciar

el crecimiento de la economia incrementando la
oferta de crédito al sector privado nacional, para
mejorar la capacidad productiva que apoye la
reactivacion del mercado interno.

CONSOLIDACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES

— Para 2010, la ASF realiz6 una auditoria al

desempeiio acerca del Sistema Nacional de
Pensiones, bajo la visiéon de su sustentabilidad
financiera en el largo plazo. Si bien se trat6 de
un ejercicio interesante y oportuno para medir la
dimensién real y efectiva del problema financiero
pensionario en México, el érgano de fiscalizaciéon
superior no logré contar con la informacién
suficiente para evaluar la sustentabilidad del
sistema pensionario nacional.

La revision muestra los complejos problemas
que enfrenta consolidar un sistema nacional de
pensiones equitativo y financieramente viable;
por un lado, en sélo cuatro afios (2007-2010)
los pasivos laborales como proporciéon del PIB
incrementandose en 13.5 puntos porcentuales del
PIB,loquesignificaquelospasivoslaboralesexceden
en 18% la magnitud del gasto neto presupuestario
del sector publico, esta compleja situacion se agrava
por los crecientes requerimientos presupuestarios
anuales de los institutos de seguridad social como
el ISSSTE para el pago de pensiones y jubilaciones,
que para el 2010 se aproximo a poco menos de un
punto porcentual del PIB.

Por otro lado, un sistema pensionario equitativo
requiere pensiones dignas y sin elevadas
desigualdades distributivas. Al respecto debe
estimarse los pagos para cada tipo de pension,
clasificados por grupos de ingresos pensionarios,
para establecer una distribucién paretiana en el
pago de pensiones en el pais. Se requiere también
conocer con precisién cuanto reduce en términos
absolutos y porcentuales, los pagos de comisiones
a los administradores de fondos pensionarios
(AFORES y SIEFORES) en wuna comparativa
internacional. Es central mantener una elevada
competencia en el servicio de administraciéon de
fondos pensionarios de parte de los intermediarios.
El avance de la portabilidad pensionaria sefialado
por la ASF requiere una precisién, o por lo menos
aclarar como se han beneficiado en términos
cuantitativos los pensionados con dichos avances.
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— La revision también abarcé aspectos particulares

relacionados con pensionados, como la gestion del
Fondo de Apoyo a la Reestructura de Pensiones
(FARP), en el que se constata con preocupacion
irregularidades normativas al transferirse
recursos del fondo, para atender presiones de
gasto.

La fiscalizacién practicada por la ASF en este
informe abarco6 la revisién Banxico, enfocada a
tres aspectos de la actividad del Instituto central,
en primer lugar a fiscalizar las acciones de su
actividad sustantiva de ser el emisor de la politica
monetaria del pais, encargado de mantener
controlada la inflacién, y en la que si bien no
se cumplido con la meta de 3%, la inflacién se
mantiene en rangos razonables para los mercados
financieros.

Larevisién de la ASF comprendi6 también el papel
de Banxico como agente financiero, analizando
dos tareas relevantes la radicaciéon de recursos
para los Programas de Apoyo a Ahorradores y
Deudores de la Banca, y la colocacién de bonos de
proteccién al ahorro.

La ASF fiscaliz6 aspectos operativos relevantes de
laactividad de Banxico, particularmente el manejo
del Régimen de Pensiones y Jubilaciones de la
institucion, que financieramente se encuentra
sano no obstante que el nimero de pensionados
del banco es ligeramente mayor que el nimero
de trabajadores activos, y el manejo de los gastos
relacionados la prestaciéon a sus trabajadores en
materia de salud.

Después de la crisis financiera internacional de
2007-2009, agravada porlos problemas dela Zona
Euro en 2011, los bancos centrales ocupados en
mantener baja la inflacién, al adoptar el Régimen
de Objetivos Inflacionarios Flexibles, denominado
Inflation Targeting (IT), se olvidaron de vigilaralos
intermediarios financieros, y se olvidaron también
de contribuir al crecimiento econémico. No sélo
eso, sino que promovieron, o cuando menos no
evitaron, las burbujas crediticias. Después de la
crisis, algunos bancos centrales, como la Reserva
Federal, el Banco Central Europeo, el banco central
de Inglaterra, el de Suiza y el de Japdn, aplicaron
una politica monetaria contraciclica, denominada
Quantitative Easing (QE).

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

La nueva legislaciéon financiera mundial esta
replanteando las actividades de los bancos
centrales, surge entonces una serie de tareas y
nuevas actividades de politica monetaria.

A la luz de estos cambios internacionales, la
fiscalizaciéon internacional estd abordado mas
creativamente su labor auditora frente a los
bancos centrales, el érgano de fiscalizacién de
Estados Unidos, la GAO, aplica sin someterse
al principio de anualidad, fiscalizacién cerca al
tiempo real en relacion a los apoyos de la Reserva
Federal otorgados alos intermediarios financieros
a través del programa Troubled Asset Recovery
Program (TARP), al cual se le aprobaron recursos
por 700 mil millones de ddlares.

Estos cambios de la experiencia internacional
sobrelos propdsitos delos bancos centralesy de su
fiscalizacién, deben ser evaluados para promover
mutatis mutandis, los cambios necesarios en
México en esos dos ambitos.

— En general, la revisiéon al Sector de Hacienda
y Crédito Publico 2010, revelé hallazgos
importantes cuya correcciéon se traducira en
mejores practicas gubernamentales. La ASF
identificd el crecimiento sistematico de la Deuda
Publica Federal (alcanzando valores superiores
como proporcion del PIB, que lo sefialado por
el FMI), y un crecimiento anarquico y acelerado
de la Deuda Publica Subnacional,'*® sefald
que el crecimiento de la economia en 2010 fue
acompafiado de un precario crecimiento del
empleo, que es incapaz de impulsar el mercado
doméstico, base de un crecimiento mas sélido de
la economia.

Asimismo, sefial6 la canalizaciéon de ingresos
excedentes petroleros sesgados al gasto
corriente; ratifico la incapacidad del gobierno

125 El crecimiento de la Deuda Publica Federal obedece a la
conversion de pasivos contingentes en deuda publica como
los PIDIREGAS de Pemex, a los costos fiscales de la reforma
de la Ley ISSSTE, y a un creciente endeudamiento publico,
debido al rezago en el crecimiento del ingreso ptblico respecto
al crecimiento del gasto publico. Por su parte, el crecimiento
acelerado de la Deuda Subnacional, es en parte una secuela de la
crisis de 2009, y en parte a un desordenado crecimiento del gasto
de los estados y municipios.
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para elevar la carga fiscal que se mantiene
como una de las mas bajas entre los paises de
la OCDE; por enésima vez determiné el drgano
fiscalizador la existencia de una enorme cantidad
de recursos que son reasignados al margen de lo
dispuesto por el Congreso, utilizando para ello
diversos mecanismos (Acuerdos de Ministracion
de Fondos, transferencias presupuestarias a
fideicomisos al cierre del ejercicio, adecuaciones
presupuestarias mediante ampliaciones y
reducciones presupuestarias).

En relacién con las adecuaciones presupuestarias,
se determind que la Cuenta Publica, al menos la
de 2010, no contiene la informacion suficiente
sobre la naturaleza del origen de las adecuaciones
presupuestarias en ramos relevantes para el
desarrollo econémico y social, por lo que no
se puede medir los efectos en las metas de los
indicadores de desempefio.

Un tema de gran preocupacion, revelado por
el Informe de la ASF, fue la constatacion, de un
incremento del gasto federalizado en el 2010, sin
que se hayan recuperado los niveles que tenia
antes del impacto negativo de la crisis 2009.
Un hallazgo importante es la conclusién de la
ASF de que es exigua la contribucién del gasto
federalizado al desarrollo regional.

Enrelacion con la ejecucion de programas, fue una
constante que los entes fiscalizados incurrieran
en presuntas irregularidades normativas, como
desconexion entre el objetivo de los programas y
la aplicacion de los recursos, no evaluacion de los
recursos ejercidos, inexistencia de indicadores
para medir la eficacia en los proyectos de
inversion, falta de planeacion de las inversiones,
cancelacion de obras sin reintegracion de los
recursos al gobierno, retrasos en la conclusion de
las obras. Seria importante que la ASF realizara
una valoracion integral para constatar si estas
fallas recurrentes en la revision de algunos
programas, constituyen fallas generalizadas en
demérito de la calidad de ejecucion del gasto por
el gobierno.

La ASF en sus tres ultimos informes de la revision
delaCuentaPublica,alauditarlasfinanzaspublicas
de México, hasenalado el deterioro dela capacidad

anticiclica del gasto publico del gobierno para
inducir un mayor crecimiento econémico, una
conclusién por demas relevante. En este contexto
se emitié la Recomendacion CV-IR08-010, la cual
se puede interpretar sintéticamente como la
determinacién de indicadores macroeconémicos
para medir los efectos de las politicas publicas en
el ciclo econémico.

Hayunatendenciainternacionalapartirdelacrisis
financiera internacional 2007-2009, empefiada
en obtener estos indicadores “los multiplicadores
del gasto fiscal”, que permitan medir la capacidad
contraciclica del gasto publico y por ende la de las
politicas publicas. En una economia en depresion
o en economias con estructurales de tendencia al
estancamiento de largo plazo como la de México,
se hace necesaria y hasta critica, para evaluar la
calidad de las politicas publicas, cuales son los
impactos en el PIB y en la actividad econémica de
reducciones y aumentos en el gasto.

La ASF puede proceder a obtener estos
multiplicadores que le van a servir de referencia
para evaluar los impactos de la politica publica,
asf como los impactos de las llamadas reformas
estructurales, de ahi la vigencia de esta
recomendacion emitida por la CVASF ala ASF en el
documento de Conclusiones y Recomendaciones
correspondiente al Analisis del Informe 2008.

Se realizaron revisiones selectivas para conocer
el manejo de los riesgos del gobierno (coberturas
petroleras y contratacion de seguros financieros
sofisticados para eventos catastroficos de gran
impacto con baja probabilidad de ocurrencia),
como un area de oportunidad es la evaluacion
integral del manejo de riesgos financieros del
gobierno.

En revisiones al SAT, los hallazgos mas
representativos seflalados por la ASF en materia
recaudatoria, revelan de manera indirecta, las
desigualdades distributivas del pais y que se
reflejan en el papel de los Grandes Contribuyentes
en diversas incidencias tributarias como: la
concentracion que registran en las devoluciones
de impuestos, en la monopolizacién de
impugnaciones legales en contra de disposiciones
fiscales emitidas por la autoridad.
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Los Grandes Contribuyentes también tienen
presencia en el uso del esquema de sustitucion
laboral, mediante la contrataciéon de empresas de
outsourcing, con la pretension de reducir el pago
del ISR, las aportaciones de seguridad social y el
pago del PTU.

La ASF al revisar el rescate de Intermediarios
Financieros No Bancarios a través de acciones
de la SHF (y de FOVI), determiné un deterioro de
los indicadores financieros de desempefio de la
institucion. En su revisiéon y en la de 2009, falté a
la ASF examinar si los encargados de las acciones
de rescate presentaban conflictos de interés.

La ASF fiscaliz6 diversos procesos de liquidaciéon
y venta de activos. Este ha sido un tema constante
en la actividad revisora del 6rgano de fiscalizaciéon
superior; no obstante ello, una evaluacién integral
sobre la capacidad de los érganos de supervisiéon
y regulacidn, y de la legislacién (ley de quiebras
moderna, normatividad eficiente en materia de
conflictos de interés contingentes) para promover
salidas eficientes del mercado de instituciones
financieras con bajos costos fiscales.

La ASF en su revision al rescate bancario, actualizé
el dato de los costos fiscales del rescate bancario,
que aunque presentaron una reducciéon como
proporciéon del PIB, registraron un importante
crecimiento nominal tan significativo que superd,
por ejemplo, el monto de decrecimiento de las
transferencias del gasto federalizado de 2009.
A la fecha persiste la politica de sélo pagar los
intereses reales de la deuda generada por el
rescate bancario, sin que se apliquen recursos
para la reduccién del saldo de la deuda de los
pasivos [PAB.

La ASF reitera su recomendacién realizada en
la Cuenta Publica 2009, para que se evalte la
posibilidad de que la deuda del IPAB se convierta
en deuda publica a efecto de optimizar el manejo
global de la deuda, con un solo emisor la SHCP.

En su revision a los procesos de otorgamiento de
concesiones, la revisién se concentro en el rubro
detelecomunicacionesyenelsector portuario,dos
temas en los que esta presente la concentracion
econémica. De acuerdo con diversos estudios
una indebida concentracién econdmica, limita

el potencial de crecimiento econémico del pais,
por lo que su disminucién constituye un acto
de politica publica claramente benéfico para el
bienestar de la sociedad.

La fiscalizacién ala Cuenta Publica 2010 se enfocd
en materia de supervisién y regulacion, ademas
del tema de las concesiones otorgadas por el
gobierno, y al tema de los procesos de liquidacion
de instituciones a evaluar el desempeiio de los
entes encargados de vigilar el lavado de dinero
y el financiamiento al terrorismo, asi como a
vigilar el trabajo de las autoridades en materia
de supervision y regulacidn de las entidades de
ahorro y préstamo, sectores altamente expuestos
al fraude financiero. La fiscalizacion en el 2010
no abordé el importante tema que tiene que ver
con impulsar la democratizacién del sistema
financiero de México, y el desempefio de los
organos de supervisiéon y regulacién para lograr
ese proposito.

Finalmente, la fiscalizacién se aplicé a evaluar
el desempeno de la banca de desarrollo, en sus
obligaciones legales en materia de financiamiento
al desarrollo de sectores desatendidos por los
bancos privados. Se evalud la contribucion de la
banca de desarrollo a la intermediacién financiera
del pais y a sectores especificos como el agricola,
la infraestructura, y el comercio exterior, se
determinaron importantes resultados que indican
problemas en la gestién de la cartera crediticia,
canalizacidén insuficiente de recursos crediticios a
los sectores necesitados, y una baja penetracién
financiera, que impiden que la banca de desarrollo
contribuya a incrementar la capacidad productiva
y de crecimiento econémico del pafs, al incumplir
con las metas establecidas en el PND2007-2012, y
en el programa sectorial PRONAFIDE 2008-2012.

Lalaborauditora dela ASF, no obstante que realiz6
en 2009 revisiones de desempefio horizontales
a entes de regulacion del sector financiero
(especialmente a la regulacion de la industria
de seguros), lo hizo aceptando el enfoque de
regulacion limitado tradicional, sin evaluar
el desempefio de los drganos de regulacion
financiera (CNBV, BANXICO, CNSF, CONSAR) para
realizar una supervisiéon consolidada como es la
tendencia internacional, sobre todo después de la
reciente crisis.
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4.9.2 Funciones de Gobierno

— La fiscalizaciéon en las dependencias vinculadas

con funciones de gobierno mantuvo un enfoque
de revisiones financieras y de cumplimiento en lo
fundamental, lo que hace necesario profundizar
en revisiones que ofrezcan elementos para
evaluar el grado de cumplimiento de la garantia
constitucional de justicia pronta y expedita, el
derecho a la seguridad publica, la proteccién
de los derechos humanos, la supranacionalidad
de ordenamientos internacionales respecto
del marco normativo nacional, el respeto a los
derechos de los migrantes centroamericanos, y
la calidad de la proteccion civil en el pais, entre
otros.

Con base en los resultados encontrados por la
ASF, resulta necesario ahondar en revisiones
enfocadas a evaluar integralmente las politicas
publicas en materia de seguridad publica con un
énfasis en la multiplicidad de factores que dan
origen a este fenémeno; es necesario también
evaluar la calidad de la actividad jurisdiccional
con independencia de la que realiza el Consejo
de la Judicatura Federal; asimismo, resulta
indispensable conocer las implicaciones por
incumplimientos de obligaciones derivadas
de instrumentos normativos internaciones;
seguir evaluando la consecucién de resultados
legislativos por parte del H. Congreso de la Unién,
asf como la calidad en el ejercicio del gasto de
éste.

En relaciéon con la consistencia de las acciones
emitidas respecto de los resultados encontrados,
continda siendo una importante area de
oportunidad para la ASF el que pueda sancionar
con el maximo permitido por la ley no sélo
conductas contrarias al marco juridico, sino
también la omisiéon en el debido cuidado. Esta
ultima propuesta fue especialmente sensible para
los diputados en las mesas de andlisis del Grupo
Funcional de Gobierno, ya que no se explicaban
recomendaciones al desempefio por omisiones en
laintegraciéony consolidacion del Sistema Nacional
del Desemperfio, o simples recomendaciones a la
Secretaria de Seguridad Publica por no cesar a
elementos que no cumplen con el perfil de control
de confianza. Es fundamental dotar de mayores
medidas de apremio a la ASF, pero también que

ésta sea evaluada mediante una auditoria legal
sobre el grado de cumplimiento de sus facultades
sancionatorias.

Respecto a la congruencia entre las auditorias
practicadas y el programa de mediano plazo de la
ASF en el Grupo Funcional Gobierno, se cumpli6
razonablemente toda vez que se evalué con
mucho mayor detenimiento la funcién publica,
el cumplimiento de metas del PND en materia de
seguridad y de politica exterior, no asi por lo que
toca a las relaciones del Poder Ejecutivo respecto
del Legislativo.

4.9.3 Funciones de Desarrollo Social

— En el grupo funcional de Desarrollo Social

contindan predominando las auditorias de
regularidad, las cuales representaron el 61.1%
del total. Asimismo, se observan diferencias
notables en el tipo de revision por sector. Por
ejemplo, en el sector educacion, el enfoque fue
bastante equilibrado al realizar 15 auditorias de
desempeno y 20 de regularidad, mientras que en
el Sector Salud, al igual que revisiones anteriores,
se caracterizé por incorporar mas revisiones de
regularidad, mismas que representaron el 90%
del total a este sector.

Con base en las auditorias de desempefio, la ASF
determin6 en un nimero importante de entes
auditados que, en términos generales, carecen
de indicadores para evaluar sus condiciones
y servicios, o bien existe incongruencia entre
indicadores, objetivos y metas, carencia o
aplicacién incorrecta de sistemas y registros
confiables y oportunos sobre el manejo de
tratamientos e insumos para atender sus
necesidades.

Es importante mencionar que la ASF fiscalizd
temas relativos al funcionamiento de los
entes mas que la efectividad de los programas
destinados a mejorar la vida de la poblacion. El
desempeiio de los entes auditados constituye
elementos de juicio significativos para conocer la
forma de operar y la problematica a resolver para
elevar el desempefio de los mismos; sin embargo,
se requieren revisiones integrales para mejorar el
impacto de los programas sociales.
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Derivado del andlisis al Informe de Resultados
se corrobor6 que subsisten las fallas u omisiones
detectadas en el ejercicio anterior, por lo que
resulta conveniente un seguimiento de acciones y
mayor precision en la medicion de su impacto.

En general, las auditorias practicadas en el sector
Educacion Publica se orientan a verificar las
estrategias planteadas en el PND para impulsar
las capacidades de la poblacién en educacion.
En especial, el érgano de fiscalizacién se orientd
a verificar los avances en materia de tecnologia
e informaciéon, la infraestructura fisica y
equipamiento de escuelas de educaciéon basica,
becas, evaluacién dela calidad en educacion basica
y media superior, asi como los programas de
mejoramiento del profesorado, el de conservacion
y mantenimiento de bienes patrimonio de la
Nacidn y el de impulso al desarrollo de la cultura.

Las auditorias del Sector Salud se concentraron
fundamentalmente en la fiscalizacion de
temas tales como: evaluacién de la existencia
y funcionamiento de la red de servicios de
salud de alta especialidad; la incorporacién
de los investigadores al Sistema Nacional de
Investigadores; la administraciéon de actividades
deinvestigacion cientificay formacioén de recursos
humanos.

Asimismo, se revis6 el ejercicio efectivo del
presupuesto para las actividades de comunicacion
social; la corroboracion de la transferencia de
recursos federales a las entidades federativas;
el registro de derechohabientes a sistemas de
seguridad social; el suministro de bioldgicos
y medicamentos, y finalmente la aplicacion
de lineamientos o normas administrativas
para traducir y controlar las funciones en
procedimientos y procesos.

La fiscalizacién superior que la ASF efectud al
Sector Desarrollo Social derivado de la revisién
a la Cuenta Publica 2010, incluye un numero
importante de revisiones orientadas a evaluar,
en su mayoria, los programas de combate a la
pobreza, padrén de beneficiarios, los recursos
transferidos a las entidades federativas, abasto
rural y programas para la vivienda en situacién
de pobreza patrimonial.

4.94

Las auditorias a las Entidades No Coordinadas
Sectorialmente evaluaron temas relevantes
asociados a la problematica del sector, tales como:
créditos y subsidios para el sector de la vivienda;
atencion de la poblacién indigena; seguimiento
en la supervision y vigilancia de guarderias;
inversion de las reservas financieras y actuariales
y de excedentes de efectivo; erogaciones por
administracion y soporte de aplicaciones de
computo; bienes inmuebles; calidad en la atencion
médica; subcontrataciéon de servicios, servicios
de telecomunicaciones internas; y finalmente
ingresos por ventas de servicios turisticos y su
costo.

Funciones de Desarrollo Econémico

ENERGIA

La ASF revisé varias lineas estratégicas del PND,
principalmente las que se refieren a garantizar la
seguridad energética en materia de hidrocarburos
y electricidad y su crecimiento sustentable. La
ASF establecié prioridad en la evaluacion de
politicas publicas sobre seguridad energética,
abasto de petroliferos a los diversos sectores de la
economia, mantenimiento y reconfiguracion del
sistema de refinerias, régimen fiscal de Petrdleos
Mexicanos, régimen de pensiones y jubilaciones,
abasto y compra de energia eléctrica y proceso de
liquidacion de LFC, entre otros.

La ASF enfocé su trabajo de fiscalizacion a revisar
el cumplimiento del objetivo estratégico del PND
de garantizar la seguridad energética del pafs,
en hidrocarburos y electricidad, maximizando
el valor econémico a largo plazo de las reservas
de crudo y gas natural y elevar la exploracion y
produccion de manera sustentable.

En esta direccién, la ASF orientd varias de
sus revisiones destacando dos de seguridad
energética a la CNH y a Pemex, donde concluyé
que la primera no cumplié con su objetivo de
regular y supervisar la exploracion y extraccion
de hidrocarburos para garantizar la seguridad
energética, debido a que la CNH no conté con los
recursos humanos y técnicos necesarios. Por su
parte, Pemex cumpli6 con su propésito al Elaborar
el Plan de Negocios 2010-2024.
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Mediante diversas revisiones a PEP y PGPB sobre
produccion y comercializacion de petréleo crudo
y gas y de otros petroliferos, la ASF comprobd
la contraccion que esta sufriendo la industria
petrolera tanto en reservas de hidrocarburos
como en volimenes de produccién de crudo.

Del andlisis a las auditorias practicadas a Pemex
Refinacion, se deduce la severa crisis en la se
encuentra el Sistema Nacional de Refinerias (SNR),
que tiene estancada su capacidad de producciéon
de petroliferos por mas de 20 afos. La falta de
un programa estratégico de largo plazo implica
que se tenga que exportar anualmente elevados
voliumenes de petréleo crudo y que se tenga que
procesar en el exterior, generando productos de
valor agregado, que muy bien podrian estarse
produciendo en el pais.

Pemex Refinaciéon reporta en su informacion
financiera pérdidas operativas que oscilan
entre 237 mil millones de pesos en 2008 a
156 mil millones de pesos en 2010 y que se
reflejan en elevados costos de operacién a
través de importaciones de petroliferos de
21.9 miles de millones de doélares en 2008 a
29.4 miles de millones de délares en 2010. A
ello hay que agregar el costo financiero del
mantenimiento y reconfiguracién de las seis
refinerias que integran el SNR.

La ASF constaté que no obstante los elevados
niveles de inversidon vertidos en el proceso de
supervision, reconfiguracion y mantenimiento
de refinerias, la capacidad de procesamiento se
mantiene estancada.

El retraso en la construccién de la Refineria de
Tula, Hidalgo, refuerza la grave situacion por la
que atraviesa este segmento, donde con el costo
de las importaciones se podrian haber construido
varias refinerias y abatir totalmente el rezago de
la capacidad.

En cuanto al Régimen Fiscal de Pemex, se ha
constatado que el organismo, a nivel mundial,
es la Unica empresa petrolera que paga al
Gobierno Federal mas de la totalidad de sus
ingresos operativos en impuestos y derechos,
con lo cual la paraestatal no dispone de recursos

propios para financiar proyectos de inversion en
infraestructura; mostrando también con ello una
debilidad critica de las finanzas de la empresa
que se reflejan en descapitalizacién y en un
endeudamiento progresivo.

Un tema que ha solicitado la Comision de
Vigilancia de la CaAmara de Diputados, es el relativo
a la realizacion de una revision integral sobre los
resultados arrojados por el esquema financiero
de los Pidiregas; al extinguirse en 2008, quedaron
pendientes una evaluacion de la productividad
y rentabilidad de los proyectos y el destino que
le daria Pemex a los vehiculos financieros que
financiaban el esquema fuera de presupuesto.

Larevisién de Inversiones en Empresas Filiales de
Pemex, del 6rgano fiscalizador, incorpora un dato
revelador: diez de esas empresas pertenecientes
a PMI en 2010 administraron ingresos y egresos
por mas de 428 mil millones de pesos, es decir,
33.4% de sus ventas en ese mismo afio no esta
regulado por las leyes mexicanas.

Son empresas propiedad de Pemex con domicilio
fiscal en el exterior, por lo que no estan sujetas
a la rendicién de cuentas y no reportan su
contabilidad en el Presupuesto de Egresos ni en
la Cuenta Publica Federal.

En la auditoria sobre Adquisiciéon de Energia
Eléctrica a Particulares, la ASF comprob6 que de
2001 a 2010, la participacién en la generacion
de electricidad de los PIE, en el Sistema Eléctrico
Nacional, pasé de 2.1% a 30.8%; CFE mostr6 una
tendencia decreciente, de 97.1% a 64.1%. La
capacidad instalada de CFE en el mismo periodo
crecié 27.1% y la de los PIE, 718.1%.

Con lo anterior, fue posible corroborar la
importante presencia que han ganado los
permisionarios privados en la generaciéon y
capacidad de generacion eléctrica del pais y la
débil posicion de la CFE.

La ASF comprobé en sus revisiones a CFE que el
costo unitario promedio en las centrales de ciclo
combinado de los PIEs es inferior en 29% al de
centrales de CFE, lo que explicaria en parte el
estancamiento de la capacidad instalada de CFE.
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— En la revision sobre Facturaciéon de Energia

Eléctrica en el Valle de México, a la CFE, la ASF
determin6 que CFE no acredit6 autorizacion para
conformar el Grupo de Transiciéon en la zona
donde operaba LFC. Hubo incumplimientos en las
etapas del proceso de facturacidn; no se estimé
adecuadamente el consumo de energia eléctrica
para su facturacion; se realizaron ajustes a las
estimaciones cuando eran definitivas; hubo cobro
en exceso a los consumidores.

AGRICULTURA, GANADER{A, DESARROLLO RURAL, PEScA

Y ALIMENTACION

En lo relativo a los programas agropecuario,
rural y alimentario, la ASF orienté su trabajo de
fiscalizacion a evaluar las inequidades existentes
en PROCAMPO, los programas de fortalecimiento
a la organizacion rural, de seguridad alimentaria
y de adquisicion de activos.

La ASF evalu6 en mds de la mitad de las auditorias
practicadas la gestion financiera para comprobar
que el presupuesto autorizado de un programa
se ejercié y registr6 conforme a los montos
aprobadosylasdisposicioneslegales y normativas
aplicables.

La ASF operd un enfoque de contraste, al realizar
una evaluacion de tipo financiero y de desempeifio
a un mismo programa presupuestario como en el
caso del Programa para la Adquisicion de Activos
Productivos y el Programa de Apoyos Directos al
Campo.

De las revisiones de desempefio, se encuentra
una que evalia la asignaciéon de los recursos
de los programas agropecuarios operados por
SAGARPA, identificados en las Reglas de Operacién
con un total de 23 componentes. El resto de las
auditorias se enfoc6d principalmente a evaluar
el cumplimiento del objetivo estratégico de los
programas agropecuarios.

De igual forma se practicé una revisiéon especial
al Fondo de Empresas Expropiadas del Sector
Azucarero con el objeto de comprobar que los
recursos publicos aplicados para administrar
los ingenios propiedad del Gobierno Federal y
los ingresos obtenidos en la comercializacién de

azucar y subproductos se ejercieron, registraron
y controlaron de conformidad con la legislacion y
normativa respectiva.

La ASF corrobor6é que existen deficiencias de
supervisiéon y control en diversos programas
que derivan en problemas de comprobacion y
justificacion del gasto, asi como incumplimientos
en la normativa aplicable.

En la revision al Programa Apoyos Directos
al Campo se constatd, entre otros aspectos, el
beneficio recurrente de funcionarios publicos
adscritos a las dependencias del sector
agropecuario que reciben los apoyos del citado
programa en contravencién con las Reglas de
Operacion establecidas.

El sentido de la fiscalizacion superior en 2010 no
permite inferir el cumplimiento de las metas de los
indicadores del Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, y si ello coadyuvé al
alcance de los objetivos contenidos en el citado
programa sectorial.

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

— El trabajo de fiscalizacion se concentr6 en la

revision del marco general del Plan Nacional
de Desarrollo en dos vertientes centrales en
Transporte y Telecomunicaciones. Entre otros
temas, se evaluaron la cobertura, calidad y
competitividad de lainfraestructuraylacobertura
de los transportes en todas sus modalidades.

En el segmento de Transportes, resulta
conveniente que la ASF contemple revisiones
relacionadas con el PND acerca de fortalecer la
capacidad institucional para identificar, formular
y preparar proyectos de inversién, asi como
con el objetivo de abatir el costo econdémico
del transporte, aumentar la seguridad y la
comodidad de los usuarios, asi como fomentar la
competitividad y la eficiencia en la prestacion del
servicio de transporte.

En Telecomunicaciones, 1a ASF se propuso evaluar
el objetivo relativo a incrementar la competencia
entre concesionarios con la finalidad de aumentar
lacoberturadelosservicios;noobstante,norealizd
ninguna revisién enfocada a evaluar los esquemas
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de financiamiento y autosustentabilidad, en
proyectos de infraestructura y servicios de
telecomunicaciones.

La ASF evalu6 tres aspectos centrales: 1) el cum-
plimiento de los objetivos de politica publica en
Infraestructura del transporte y telecomunicacio-
nes, es decir, el cumplimiento de las metas del PNI,
2) verificar la gestién financiera de los recursos
destinados a proyectos carreteros y portuarios,
y 3) fiscalizar los ingresos, disponibilidades e
inversiones de fondos y fideicomisos.

En cuanto a la evaluacién del cumplimiento de
los objetivos en infraestructura del transporte,
la ASF constat6 que la entidad auditada cumplié
parcialmente con el objetivo. Se considera que
los indicadores de desempefio elaborados por
las entidades auditadas y los propuestos por la
ASF, no permitieron conocer el costo social y
financiero de la limitada cobertura y calidad de la
infraestructura de transporte.

En las revisiones dirigidas a verificar la gestion
financiera de los recursos destinados a proyectos
carreteros y portuarios, la ASF constaté que en
la mayor parte de las revisiones, las entidades
auditadas  cumplieron las  disposiciones
normativas.Sinembargo,derivadodelaevaluacion
de los resultados de la ASF, se concluy6 que no fue
posible detectar el avance fisico y financiero de los
proyectos y si éstos fueron ejecutados de acuerdo
con las metas del PNI y el Programa Sectorial
(2007-2012).

En las cuatro auditorias especiales, relativas a
las bandas de frecuencia radioeléctrica, licitacion
21, 1a ASF no emiti6 resultados respecto de si en
el proceso de licitacién se buscaron las mejores
condiciones para el Estado, debido a que el
procedimiento de asignacién de la concesién
estaba siendo impugnado.

La ASF no evalué la competencia juridica de
las entidades participantes en el proceso de
licitacion (SCT, Comision Federal de Competencia,
COFETEL, SHCP) por lo que no fue posible conocer
su opinidn respecto de la normativa, ni sobre el
grado de concentracién que existe en el servicio
de telefonia movil, ni las implicaciones que
podrian tener para el consumidor del servicio.

EcoNoMia Y TRABAJO

La ASF enfocé sus revisiones a evaluar el
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo respecto al crecimiento de las
Pequefias y Medianas Empresas, y en relaciéon con
las acciones para promover el empleo.

Lasrevisiones abordaron dos ambitos principales:
el relacionado con los fondos para apoyar a las
pequeiias y medianas empresas y a las empresas
de alta tecnologia, bajo programas econémicos
gubernamentales emergentes; y los programas
financieros para las pequefias y medianas
empresas.

En materia laboral, la fiscalizacion se enfocd a
evaluar programas de promocion al empleo y de
atencion en situaciones de contingencia laboral;
programa de crédito a los trabajadores; y a
procesos laborales como la liquidacién de Luz y
Fuerza del Centro.

Lasrevisiones dirigidas a evaluarlos programas para
impulsarla competitividad dela economia apoyando
a las pequefias y medianas empresas, reportaron
deficiencias en la ejecucidn de los programas, y que
distaron de cumplir con los objetivos estratégicos
para los cuales fueron creados.

En el ambito laboral, destacan las revisiones
practicadas a los programas de impulso al
empleo, a las cuales les falté una revision integral
y una vision mas amplia para identificar la grave
problematica del mercado laboral y del deterioro
de la masa salarial.

En la operaciéon de instrumentos de financia-
miento a la actividad productiva se obtuvieron las
siguientes conclusiones:

Enun estudio realizado porla CVASE, se determin6
que la banca comercial que administré activos
por 5.4 billones de pesos a 2010, asign6 2.1
billones a cartera crediticia, es decir, 39% de los
activos. De ese total s6lo 18% fue para crédito a la
actividad productiva, equivalente a 7.6% del PIB,
que se compara muy desfavorablemente con 28%
del PIB de 1994. Tiene inversiones en valores de
corto plazo por 1.62 billones de pesos, es decir,
30% de sus activos.
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La banca de desarrollo, incluida la Financiera MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Rural, operé activos por 878 mil millones de pesos,

inferiores a los de Bancomer, de los cuales 43.5% — La ASF orient6 su trabajo de fiscalizacién a revisar

fue para cartera crediticia y 47.5% fue invertido
principalmente en valores de corto plazo. A las
actividades productivas destin6 financiamiento
directo por 95.3 miles de millones de pesos,
10.9% de los activos y s6lo 0.7% del PIB.

Comparativamente con lo que ocurre en otros
paises, dos bancos de desarrollo en América

Latina, por ejemplo, el Banco Estado, en Chile, —

tiene activos por 18% de su PIB y presta a la
actividad econémica 11% del producto. Por su
parte, el BNDES brasilefio, maneja activos por
15% de su PIB y presta a la actividad productiva
4.6 puntos porcentuales del producto.

De lo anterior se concluye:

¢ No existe en el pais un sistema financiero sélido

que financie el crecimiento de la actividad —

productiva.

¢ La banca comercial en México, a pesar de sus
importantes activos, canaliza en créditos una
minimaproporcion (7.6% del PIB) alasactividades
productivas, su elevada rentabilidad en activos
como tarjeta de crédito le impide poner atencién
a los segmentos comerciales tradicionales.

¢ Labancadedesarrolloes muy pequeiiacomparada —

con el tamafio de los requerimientos crediticios de
sectores estratégicos y prioritarios de la economia
mexicanay con el tamafio de bancos de desarrollo
de otros paises.

e De acuerdo con la composicién de los activos
de la banca de desarrollo, se considera que las
instituciones que la integran no estan cumpliendo
con el proposito de atender a su sector objetivo.

el cambio climatico y la preservacién y suministro
de agua potable. En medio ambiente destiné un
esfuerzo menor, por lo que estin pendientes
temas sobre el impacto ambiental de la polucién
industrial y de la revisién de programas de
gasto gubernamental en energias renovables y
proyectos de sustentabilidad ambiental.

La ASF orientd sus revisiones a evaluar
parcialmente el cuarto eje rector del PND en
materia de medio ambiente sustentable, debido
a que no fue posible verificar el cumplimiento de
unadelas premisas basicas que propone conjuntar
el desarrollo econémico y social a la conservacién
del capital natural del pafs, y la integracion del
modelo econémico al uso eficiente de los recursos
naturales, incentivando inversiones sustentables.

En las revisiones de Preservacion del Agua con
Calidad y al Plan Hidrico de Tabasco, la ASF
determin6é que CONAGUA no cumplié con los
objetivos de la politica hidrica de conservar la
calidad del agua. Y en Tabasco, realiz6 obras y
acciones para atender la problematica de las
inundaciones por 43.3% del monto programado.
Se observd falta de confiabilidad y veracidad en la
informacion y pagos en exceso.

El PND reafirma la garantia de la gestién y la
aplicacidén de la ley ambiental de manera efectiva
y transparente, pero diversas autoridades siguen
extendiendo permisos contradictorios con las
leyes ambientales o no exigen su cumplimiento,
impactando con ello de manera adversa la
biodiversidad y los ecosistemas. La ASF se
concentr6 en los temas del agua y pospuso la
revision de esta problematica.

¢ La banca de desarrollo opera negocios de alto TURISMO, REFORMA AGRARIA Y CIENCIA Y TECNOLOGIA

riesgo, reporta problemas de capitalizacién y

bajos o nulos niveles de rentabilidad, en forma — En Turismo, las auditorias efectuadas por la ASF,

recurrente tiene que ser subsidiada por el
Gobierno Federal.

estuvieron enfocadas ala revisién y cumplimiento
de aspectos legales técnicos y financieros de obras
de inversion fisica, evaluacion del desarrollo
de proyectos turisticos, asi como la planeacién
y regulacion y desarrollo de la sustentabilidad
turistica.
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Las auditorias ejecutadas al sector se dirigieron a
evaluar el cumplimiento de objetivos y estrategias
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el
Programa Sectorial correspondiente.

Las revisiones a la SECTUR y FONATUR, relativas
a la evaluaciéon de la planeacién, regulacidn,
desarrollo y sustentabilidad turistica, asi como
a la evaluacién de programas, se enfocaron a la
revision del cumplimiento del eje de la politica
de impulsar la sustentabilidad turistica para
contribuir al incremento de la llegada de turistas
y la captacion de divisas, asi como mejorar la
posicidon de México en el turismo mundial.

En Ciencia y Tecnologia, el PND 2007-2012
estableci6 como uno de sus objetivos profundizar
y facilitar los procesos de investigacidn cientifica,
adopcion e innovaciéon tecnoldgica, para
incrementar la productividad de la economia
nacional.

El enfoque de la revision estuvo orientado a
fiscalizar el cumplimiento de los objetivos del
CONACYT en términos de conducir y coordinar
la politica publica sobre investigacion cientifica
y tecnoldgica, a fin de contribuir a lograr un
crecimiento econdémico sostenido.

En Reforma Agraria, el PND 2007-2012 considerd
al sector como fundamental para garantizar la
proteccién a los derechos de propiedad en las
zonas rurales, y elevar el nivel de desarrollo
humano y patrimonial de los mexicanos que viven
en dicho medio, tomando acuerdos con todos
los actores de la sociedad rural para promover
acciones que propicien la certidumbre legal.

La ASF constaté que es una practica recurrente
en la administracién de los recursos destinados
a los programas de apoyo al sector agrario,
las deficiencias en los sistemas control para el
registro y generacion de informacién de las bases
de datos de los apoyos que se otorgan.

4.9.5 Entidades Federativas y Municipios

— Se tiene presente el reto que significa fiscalizar

principalmente a los municipios, caracterizados
por su alta dispersiéon geografica, su desigual
desarrollo econémico y social, su heterogeneidad

juridica y normativa, y su complejidad o carencia
de controles administrativo-operativos, por lo que
se insiste en que las entidades fiscalizadoras (ASF
y EFSL) optimicen la coordinacion entre ellas, para
coadyuvar efectivamente tanto en la cobertura
del nimero de municipios revisados, como en
la mejora de la calidad del gasto federalizado
ejercido a nivel municipal.

La ASF ha hecho un esfuerzo por incrementar la
participacidn de las EFSL en la fiscalizacion de la
CuentaPublica, yaquelacoberturafiscalizadorade
las EFSL se ha ido ampliando en los tltimos afios;
para 2010 su participaciéon fue del 36.2% de las
558 auditorias practicadas al gasto federalizado,
aunque se considera que la intervencidn de las
EFSL puede incrementarse de maneraimportante,
a través de mantener y ampliar un programa
permanente de capacitacion especializada, que
garantice la profesionalizacion del trabajo de los
auditores de las EFSL, complementandolo con
apoyos presupuestarios via PROFIS.

Al igual que en ejercicios anteriores, la
participacién de las EFSL se limité a la realizacién
de revisiones financieras y de cumplimiento,
dejando de lado su incursién en diversos aspectos
de la fiscalizacion; por ejemplo, en la practica de
auditorias dirigidas a evaluar la calidad del gasto
federalizado en las entidades federativas.

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010
se hace evidente que el ejercicio de recursos
federales en entidades federativas presenta
fuertes fallas que se reflejan en una elevada
cuantificacion monetaria de las observaciones,
que asciende a 25 mil 977.3 millones de pesos y
que se convierte en una oportunidad para que la
accion fiscalizadora fomente el uso eficiente de los
recursos publicos; no debe dejar de sefialarse que
hay un fuerte problema de caracter administrativo
y de control interno, lo que podra ser subsanado
mediante esquemas de capacitaciéon de control
administrativo que podrian ser financiados
mediante el PROFIS, a fin de evitar recurrencias.

Por otra parte, respecto al andlisis del Informe se
hace necesario revisar minuciosamente el nimero
de acciones emitidas, ya que se han detectado
casos en los que no se han cuantificado Pliegos
de Observaciones y, en consecuencia, afectaria el
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monto de las recuperaciones probables, ya que
situaciones de este tipo afectan al total de las
recuperaciones reportadas.

El andlisis del Informe del resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 confirma
la existencia de profundas diferencias entre la
revision que practica la ASF y la que realizan
las EFSL, no sélo en términos de resultados,
observaciones, acciones promovidas, sino
también en el sentido de los dictdmenes. En
revisiones que resultan practicamente similares,
los 6rganos de fiscalizacién pueden llegar a emitir
dictamenes opuestos, aun a pesar de determinar
observaciones y acciones de igual naturaleza. De
ahi la necesidad de fortalecer los mecanismos
de acompafiamiento, armonizar la utilizaciéon de
criterios y metodologias, ademas de reportar los
resolutivos de las acciones que promovieron las
EFSL.

Recomendacion CVASF-IR10-007. Que la
Auditoria Superior de la Federacion solicite
a las Entidades de Fiscalizacion Superior de
las Legislaturas Locales un informe especial
sobre el resultado de su accién fiscalizadora
en términos de sanciones aplicadas y, en

general, del tramite que se dio a las acciones
promovidas hasta su resolucién, en el marco de
los convenios de coordinacién; dicho informe
deberd ser turnado a la Comision de Vigilancia
para su andlisis.

4.10 Sobre la atencidn a las recomendaciones y

propuestas de la CVASF 2002-2009

— Como resultado del andlisis al Informe del

Resultado de la Fiscalizacién Superior de las
Cuentas Publicas 2002-2009, la CVASF formuld
193 recomendaciones a la ASF que fueron
incorporadas en los documentos de Conclusiones
y Recomendaciones respectivos.

— Al concluir los trabajos de andlisis del Informe

del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2009, en mayo de 2011, de las 193
recomendaciones se habian atendido por parte
de la ASF 162, el equivalente al 83.9% del total.

En Acuerdo emitido porla CVASF en septiembre de
2011,sedieronporatendidas 28 recomendaciones
adicionales, con lo cual inicamente quedaron 3
recomendaciones pendientes de atenderse.

RECOMENDACIONES FORMULADAS POR LA COMISION DE VIGILANCIA

A LA ASF 2002-2009

- RECOMENDACIONES
CUENTA PUBLICA EMITIDAS SOLVENTADAS EN PROCESO
2002 37 37 0
2003 45 45 0
2004 29 29 0
2005 40 40 0
2006 17 16 1
2007 8 8 0
2008 11 10 1
2009 6 5 1
Total 193 190 3
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Con base en el andlisis del Informe de revision
de la Cuenta Publica 2010, existen elementos
para desahogar dos recomendaciones mas, las
cuales seran oportunamente reportadas a la ASF,
con lo cual quedaria pendiente de atenderse una
recomendacion que tiene amplias implicaciones:

Recomendacién CV-IR08-006. Que la ASF, en su papel de
organo coordinador de las funciones de fiscalizaciéon
superior y responsable de la revision de la CP, elabore
un Programa para el Fortalecimiento de las EFSL, en
concordancia con las disposiciones Constitucionales y
la Ley de la materia, en el que se exponga el diagndstico
actual de la fiscalizacion en entidades federativas y
municipios, las fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas que enfrentan esas entidades, los objetivos
estratégicos, metas e indicadores para su evaluacién,
las acciones para mejorar los resultados de la
fiscalizacidn en esos 6rdenes de gobierno, la evaluaciéon
de las acciones para abatir los indices de recurrencia
de irregularidades, la evaluacién de los resultados de
la aplicacién de los recursos canalizados a través del
PROFIS y de los criterios de distribucién por entidad
federativa, las reformas legales requeridas, asi como
una calendarizacién de acciones a seguir.

Como se ha sefialado en este documento, esta
recomendaciéon también registra avances
importantes y no ha podido ser atendida en todos
sus términos debido a que implica la participacién
de las propias EFSL.

En la Presentacion del Tomo Ejecutivo del
IRFSCP 2010 se describe el constante impulso
a los procesos de rendicion de cuentas y
fiscalizacion y se evidencian diversos avances en
el fortalecimiento de las EFSL mediante acuerdos
para avanzar en la coordinacién, el intercambio
de informacién y la homologacién normativa y de
procedimientos entre las instancias fiscalizadoras
del pais.

La propia ASF reconoce que el alcance de la
recomendacion es significativo y su atencién
a mediano plazo deberd contemplar que es
competencia de las EFSL y las legislaturas locales
determinar su programa de auditorias, por lo
que se necesita acordar con dichas instancias
las reformas conducentes a sus disposiciones
juridicas para elaborar un Programa para el
Fortalecimiento de las EFSL por ser instancias

auténomas, que no dependen de la ASF, ni de la
Camara de Diputados Federal.

Aun con ello, la CVASF evaluara las acciones que
impulse la ASF para que el sistema de fiscalizacion
y, en particular, el trabajo de las EFSL se acompase
a las nuevas tendencias de revision de la Cuenta
Publica, por lo que sera fundamental consolidar la
creacion de capacidades mediante certificaciones
profesionales, programas de capacitaciéon y
procesos de revision entre pares; el intercambio
de informaci6n y trabajo conjunto, y uniformar
los métodos para la planeacion, ejecucion, reporte
y dictdmenes de auditoria.

4.11 Mesas de andlisis y espacios de debate sobre
el IR 2010

Como parte de la estrategia de analisis del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2010, la CVASF acordd llevar a cabo reuniones
para analizar el contenido del citado Informe en tres
jornadas de trabajo y cinco bloques de auditorias:
la primera jornada, el 20 de marzo, para analizar
las auditorias al sector hacendario, y a funciones de
Gobierno; la segunda para Estados y Municipios, y la
tercerapara funciones de Desarrollo Social y funciones
de Desarrollo Econémico.

Cabe sefialar que para apoyar el desarrollo de estas
mesas de trabajo, la CVASF solicité a su o6rgano
técnico, la Unidad de Evaluaciéon y Control, que
preparara cinco Cuadernos de Evaluacién Sectorial del
Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica 2010, los cuales fueron entregados
para su revision a los integrantes de la Comisién con
una semana de anticipacién a las reuniones de trabajo
previstas.

Los cuadernos versaron, en consecuencia, sobre el
analisis de la fiscalizaciéon superior en las entidades
auditadas del sector Hacienda y Crédito Publico, del
Grupo Funcional de Gobierno, Grupo Funcional de
Desarrollo Econémico, Grupo Funcional de Desarrollo
Social y Gasto Federalizado.

La agenda de trabajo de la CVASF hubo de ajustarse
por los acontecimientos naturales ocurridos el 20 de
marzo (temblor en la ciudad de México), por lo que
la primera reunién de trabajo de la CVASF se realiz6
el 22 de marzo, donde se analizaron las revisiones

189



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

practicadas alos entes publicos del sector hacendario,
funciones de Gobierno, asi como a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas y
municipios.

Asimismo, la reunién prevista originalmente para
el 22 de marzo se realizd el 29 del mismo mes, a
efecto de analizar la fiscalizacién superior a los entes
publicos vinculados con funciones de Desarrollo
Social y Econdmico.

Cabe comentar que previamente, el dia 16 de marzo,
esta CVASF llevé a cabo una reunién de trabajo
preparatoria con la UEC, en la que se expusieron los
datos basicos contenidos en el Informe del Resultado,
asi como un recuento de los resultados de auditorias
relevantes identificadas en cada uno de los cinco
grupos funcionales determinados para efectos del
analisis.

Junto a ello debe comentarse que esta CVASF también
recuperd los posicionamientos de los legisladores que
participaron enlas dos sesiones del Pleno de la CAmara
de Diputados, realizadas los dias 21 y 29 de marzo, en
las que se agendo el debate sobre los resultados de la
revision de la Cuenta Publica 2010.

En las paginas siguientes se identifican los principales
planteamientos y conclusiones que formularon los
diputados integrantes de la CVASF en las mesas de
analisis del informe del resultado, asi como otros
legisladores que intervinieron o se pronunciaron en
las sesiones del Pleno de la CAmara de Diputados, en
torno alos resultados de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2010.

4.11.1 Funcién Hacendaria

En los espacios que se debatieron los resultados de
las auditorias en materia hacendaria, los legisladores
abordaron temas sensibles y de gran impacto para las
finanzas publicas.

La CVASF desaprobd que durante el ejercicio 2010,
al igual que en ejercicios precedentes, se registraran
subejercicios, pese a la existencia de prioridades
sociales y econdmicas no atendidas, y que ademas no
se dispusiera de informacién clara sobre el destino de
dichos recursos.

También, refirié elmanejo discrecional de recursos por
parte de la SHCP, que inhibe y tergiversa el esfuerzo
de la Camara de Diputados para direccionar parte de
los recursos publicos a temas, rubros y programas
prioritarios y/o estratégicos.

Asimismo, la CVASF sefial6 las recurrentes practicas
de los entes auditados en que se utilizan figuras
financieras como los fideicomisos, que actian como
mecanismo para que las entidades puedan disponer
discrecionalmente de los recursos publicos.

La Comisiéon hizo notar la expansiéon de la figura
empresarial del outsourcing, cuyo uso se esta
extendiendo con implicaciones relevantes sobre los
recursos publicos al propiciar elevados montos de
evasion fiscal.

Igualmente, advirti6 la existencia de elevados montos
de recursos publicos en la forma de disponibilidades,
que pudieran no justificarse del todo ante las grandes
necesidades de caracter social y econ6émico que
demanda cuantiosos requerimientos financieros.

En la opinion de la CVASE, es preocupante el
crecimiento de la Deuda Publica Federal, Estatal y
Municipal, por lo que deberan revisarse las facilidades
que otorga el sistema bancario para extender créditos
a las entidades subnacionales, asi como el papel de
supervision y registro que tiene la SHCP.

La CVASF llamé la atencion sobre el desempefio de
la SHCP para autorizar la aplicaciéon de excedentes
petroleros al gasto corriente, la existencia de activos
en la forma de disponibilidades en las instituciones
de crédito, asi como la identificacion de retrasos en la
ejecucidn de proyectos de obra publica entre otros.

No obstante lo anterior, hay temas que requieren
ser valorados con mayor detenimiento, insistencia
y rigor técnico. En dichos foros, la CVASF insisti6
en la necesidad de que la ASF realice valoraciones
cualitativas mas integrales de sus auditorias, e incluso
evalte los resultados de politicas publicas.

De manera especifica, esta CVASF consideré
importante que el érgano fiscalizador, sin detrimento
de su autonomia técnica y de gestion, evalie el grado
de cumplimiento de los fondos creados al amparo
del gasto federalizado y determine si se justifica su
existencia.
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Asimismo, solicitdé que se aclare la legalidad de las
operaciones de rescate realizadas por la SHE en lo
particular de los créditos otorgados a intermediarios
financieros no bancarios en estado de quiebra.

Igualmente, pidi6 a la ASF que profundice desde
el punto de vista de la fiscalizacién y la evaluacién
institucional, en la remociéon de los obstaculos que
impiden que proyectos de inversion en infraestructura
como los que tiene en su cartera el FONADIN se
pospongan o permanezcan sin ejecutar.

Ante la falta de transparencia existente en areas de
riesgo de la APF, refiri6 que es urgente valorar con

datos mas completos el déficit actuarial en materia
de pensiones y pasivos laborales, cuyo crecimiento
representa un riesgo latente para la estabilidad de las
finanzas publicas.

Igualmente, la CVASF consider6 indispensable una
explicacién mas de fondo sobre el impacto en la
estructura del balance financiero del sector publico
presupuestario, de la deliberada subestimacién
sistematica en los ultimos ejercicios fiscales por
parte del Poder Ejecutivo, de los requerimientos
presupuestarios para el pago de pensiones y
jubilaciones del ISSSTE, las cuales son cubiertas con
recursos tomados de otros programas.

RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES

ISIS DE AUDITORIAS AL SECTOR HACENDARIO
DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Mario Di Costanzo Armenta e Cuestiona que, por una parte, la ASF determine que hay entidades auditadas que actiian contra las
sanas practicas institucionales y que, por otra, no se les imponga sancién alguna porque, a pesar de
ello, su actuacion esta dentro del marco de la Ley.

¢ Es inadmisible y preocupante que la SFP deseche el 85% de los PRAS que le turna la ASF, por lo
que pide explicaciones sobre la manera en que se integran dichos expedientes. Similar preocupacioén
mostro respecto de los Pliegos de Observaciones. Recomienda mejorar la integracion de expedientes
que son turnados a otras instancias para evitar que sean dados de baja.

o Persiste la discrecionalidad y falta de justificacién en el manejo de recursos asignados a fideicomisos.
El diputado cuestiond ;de qué sirven estos ejercicios, si no hay cambio ni en el ejercicio del Gasto
Publico ni en el fincamiento de responsabilidades?

¢ Existe una evidente diferencia de criterios al definir subejercicios y sobreejercicios entre la ASF y
la SHCP, lo cual impide consolidar estrategias para mejorar la eficiencia del gasto. En el ejercicio de
revision 2009 se solicité que hubiese ya una definicién conjunta entre la SHCP y la ASF en materia de
subejercicios y ahora la reitera.

¢ Espreocupante laimpunidad en el saneamiento de las SOFOLES y SOFOMES, donde la ASF sefiala que
se contravinieron las sanas practicas bancarias, como ocurrié con los bancos en el FOBAPROA y no
paso6 nada.

César Augusto Santiago ¢ Larendicion de cuentas es una asignatura pendiente en nuestra democracia al no tener un lugar en
la vida politica ni social del pais.

¢ Lapocaimportancia a la rendicion de cuentas es factor determinante de que la APF sea un desastre
en su desempefio, y la SFP es, en gran medida, responsable.

¢ Son preocupantes los subejercicios y la reasignaciéon de recursos fuera del presupuesto,
particularmente la posibilidad de que esa practica sea deliberada al menos en lo que concierne al
tema de pensiones (los presupuestos del IMSS e ISSSTE).

¢ Elmodelo de andlisis del Informe actual ya no funciona, pues no contribuye a mejorar el desempefio
de la APF ni a recuperar la confianza al servidor publico.

¢ Lo que procede en materia de fiscalizacién no son mas reformas legales, sino definir qué hacer con el
bagaje juridico existente.

e Laaprobacién del PEF resulta ser una farsa, pues en la practica la SHCP decide de qué forma se ejerce
el presupuesto aprobado.

+ Lanegligencia de la SFP al desechar PRAS debe ser punible también porque violenta la probidad.

+ EsobligaciéndelaSFPinspeccionaryvigilar directamente a efecto de que las dependenciasy entidades
de la APF cumplan con las normas y disposiciones en materia de sistemas de registro y contabilidad,
contratacién y remuneracion de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios
—y mas importante— ejecucién de obra publica.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Daniel Gabriel Avila Cruz

Solicita una auditoria especial sobre los subejercicios en el gasto publico.

Existen contradicciones y falta de andlisis de la ASF en sus mediciones de subejercicios. No se
entiende por qué la ASF requiere que la SHCP reporte subejercicios en el 4° trimestre de 2010 cuando
es precisamente en ese trimestre cuando se saldan las diferencias.

Hay una seria confusion entre subejercicios y economias (ahorros presupuestarios) por parte de la
ASF.

El calculo de los subejercicios de la ASF carece de sustento legal, ya que la SHCP es quien tiene esa
atribucidn. Solicita que la ASF se maneje con rigor técnico y que se apegue a lo que la Ley dispone y
mandata.

Esthela Damian Peralta

Qué debe hacer la ASF para combatir la impunidad que la SFP propicia al desechar cualquier prueba
presentada por la ASF en sus expedientes formulados en los PRAS.

Pregunta a la ASF cuales son las PRAS que fueron desechadas por la SFP y por qué motivos.

Propone dar seguimiento publico a las denuncias penales presentadas por la ASF. Asimismo, propone
exhibir piblicamente a los servidores publicos corruptos.

La figura del outsourcing se ha extendido en demasia en la economia nacional y tiene el inconveniente
central de que elude el pago de impuestos. ;Qué puede hacer la ASF para evitar la impunidad de este

tipo de empresas?

e Por qué no se usan las disponibilidades en otras prioridades nacionales.

4.11.2 Funciones de Gobierno

La CVASF manifestd su preocupacion sobre el pago de
pensiones complementarias a servidores publicos de
mandos superiores del Poder Judicial de la Federacion
con cargo en sélo 1% a los fideicomisos constituidos
por el mismo para tal fin y el restante 99% con cargo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En esta materia, los Poderes de la Unién deben
constreilirse en su ejercicio presupuestal a los
principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez que establece el articulo
134 Constitucional, corresponde al Congreso de
la Unién regular el gasto publico en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y en el PEE por lo que dadas
estas practicas, serd recomendable establecer en el
PEF, la imposibilidad de que se paguen pensiones
complementarias con cargo a recursos diferentes
a los establecidos especificamente para ese fin en
fideicomisos publicos.

Aligual que en el tema hacendario, la CVASF cuestion6
el hecho de que mas del 80% de los PRAS que ha
turnado la ASF a los Organos Internos de Control
hayan sido dados de baja por falta de elementos o la
no existencia de responsabilidades.

Igualmente, la CVASF demandd que las denuncias
penales seencaminen en contrade todoslosservidores
publicos que cometan hechos probablemente

constitutivos de delitos, con independencia de su
nivel jerarquico.

Es un hecho que la impunidad se ha convertido en un
factor que atenta y lesiona gravemente a la gestion
gubernamental, peroademas profundizalapercepcion
de la corrupcion en el pais. En la medida en que las
irregularidades determinadas sean recurrentes o
no se castiguen, la APF seguird generando espacios
a la corrupcidn, la cual, segiin nuestro andlisis, se
incrementé de 3.6 puntos en 2008 a 3.0 puntos en
2010, lo que coloca al pais en un nivel de percepciéon
de la corrupcidn similar al que ocupan paises como
Lesotho, Malawi, Moldavia, Marruecos y Ruanda.

Por otro lado, la CVASF se refirié a los resultados de
las auditorias practicadas al IFE, destacando que tres
de cuatro revisiones tuvieron dictamen negativo. En
particular se hizo referencia a la revision al sistema de
verificaciéon y monitoreo de los tiempos oficiales en
materiaelectoral, dondela ASF determin6 que el IFEno
se ajustd alanormativa en el avance en la operacion de
la Solucidn Integral para esa Verificacién y Monitoreo.
La ASF aclaré que se logré una confiabilidad del 94%
pero que se dictaminé negativa, ya que el contrato
respectivo exige un minimo del 98% de confiabilidad.

La CVASF también mostr6 su preocupacioén por los
resultados determinados en materia de seguridad
publica. Se aludi6é al hecho de que en los ultimos
afios es evidente el incremento en la comisién de
delitos a pesar del constante aumento en las partidas
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presupuestales a los entes del sector seguridad
publica.

En los trabajos de analisis del Informe, se pudo
constatar que desde 2008 se han incrementado
los homicidios cometidos y para 2010 se llegé
a mas de 15 mil. Igualmente, se informé que los
recursos al Sistema Nacional de Seguridad Publica se
multiplicaron por tres entre 2005 y 2010.

La CVASF asevero que seguira impulsando auditorias
para que la Camara de Diputados cuente con
informacion suficiente para determinar los resultados
de las politicas publicas en materia de seguridad

En materia migratoria, sefial6 que no se tomaron en
cuenta los homicidios y constantes vejaciones a que
son sujetos los migrantes en México, particularmente
en el principal corredor migratorio que es el México-
Estados Unidos.

En relaciéon con la abstencién de opinién de la
ASF sobre actos juridicos que se encuentran en
juicio, se reconoci6 que dicha practica es aceptada
internacionalmente en los casos en que no pueda
obtenerse seguridad razonable de que la informacién
materia de la auditoria esté libre de representacion
erronea de importancia relativa, ya sea por fraude o
error, siempre que sea insuficiente una opiniéon con

y, de manera colateral, el presupuesto que debe salvedad.
corresponder a los entes que componen los sectores
Seguridad Publica y la Procuraduria General de la

Republica.

COMENTARIOS, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES

ANALISIS DE AUDITORIAS EN FUNCIONES DE GOBIERNO

DIPUTADO TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION
Mario Di Costanzo Armenta * Remover al personal que reprueba los examenes o controles de confianza en la PGR.
e Revisar la congruencia entre los nimeros reportados por la SFP y por la ASF en materia de
sanciones.
¢ Aclarar la baja efectividad de los expedientes de PRAS que turna la ASF a la SFP.
¢ Dar seguimiento a las denuncias de hechos y querellas que presenta la ASF.
Elsa Maria Martinez Pefia ¢ Investigar el cumplimiento de los objetivos del Instituto Nacional de Migracién en materia de

respeto a los derechos humanos.
* Revisar el funcionamiento de las estaciones migratorias e informar sobre las acciones que lleva a
cabo la ASF en esta materia.

César Augusto Santiago Ramirez | e  Ejercitar las acciones legales que se deriven del analisis del IR.

e Verificar si la APF en el ejercicio de sus funciones cumple efectivamente con la normatividad que
regula su actuar.

e Auditar el funcionamiento de los programas de la APF para devolver la confianza en el servicio
publico.

e Supervisar la planeacion de los contratos y su supervision por parte de la SFP.

* Sancionar la negligencia en las actuaciones de los servidores publicos.

Esthela Damién Peralta e Destacar el incremento en mas de un 100 por ciento de las denuncias penales por parte de la ASE.

¢ Implementar acciones contundentes para inhibir irregularidades en las actuaciones de los
servidores publicos.

¢ Combatir laimpunidad en el ejercicio del servicio publico.

¢ Dar seguimiento de las denuncias y querellas presentadas ante la PGR.

e Verificar si existe una indebida emisién y modificacién de normas que permitan tener un sistema de
fiscalizacién impecable.

o Establecer el compromiso de la CVASF por generar un marco juridico que fortalezca la
fiscalizacién.

o Fiscalizar el estado que guardan las PRAS remitidos para su atencién a los Organos Internos de

Control.

* Revisar el incremento en el presupuesto al sector seguridad publica ejercido y falta de
resultados.

*  Verificar el adecuado uso de atribuciones discrecionales en el manejo de fondos y fideicomisos
por parte del PJF.

*  Verificar el monitoreo de tiempos oficiales en las camparfias electorales.
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4.11.3 Funciones de Desarrollo Social

Derivado de los distintos foros en los que se
discutierony revisaron los resultados de las auditorias
practicadas a entes vinculados con funciones de
Desarrollo Social, la CVASF destac6 los siguientes
temas y planteamientos de los legisladores.

La CVASF enfatiz6 su alta preocupacién sobre los
resultados de los programas de combate a la pobreza,
toda vez que lejos de abatirla ésta se incrementé a
pesar de recibir cuantiosos recursos. Entre 2008 y
2010, el nimero de pobres en el &mbito patrimonial
en el pais se elevd de 52.3 a 57.7 millones de personas;
la pobreza de capacidades pas6 de 27.8 a 30 millones
y la pobreza alimentaria de 20.2 a 21.2 millones de
personas.

Junto a ello, es de destacarse que los resultados de
la evaluacion socioeconémica de los 1.6 millones de
familias beneficiarias del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, que en 2010 tenian una
permanencia en el programa de seis afios, mostraron
que el 87.9% mantuvo su situacién de pobreza
extrema; 6.4% pasé al esquema diferenciado de
apoyos para preparar su salida del programa, y
Unicamente 5.7% superd su condicion de pobreza.

En opinién de la Comisién de Vigilancia, la estrategia
de combate a la pobreza en el pais no es aprobatoria,
pues dista mucho de obtener los resultados esperados
y refleja graves problemas en la calidad del ejercicio
de los recursos de la sociedad.

En materia educativa, la Comisién cuestiond
los resultados que tiene el pais a pesar de los
crecientes recursos que se destinan al sector. De
hecho, el gasto en educacidon se ha incrementado en
los ultimos veinte afios: en 1990 el sector educativo
gasté 29 mil 723 millones de pesos, en tanto que
para 2010 fue de 881 mil 828.9 millones de pesos,
que representaron el 6.7% del PIB.

A pesar de lo anterior, México se ubico en los ultimos
lugares en la prueba PISA en matematicas y lectura, lo
que contrasta con paises como Corea, que invirtiendo
practicamente lo mismo (7% del PIB), se ubicé en el
primer lugar de la OCDE.

A lo anterior se suma el hecho de que el ramo de
Educacion Publica se encuentra entre los que registran

el menor grado de cumplimiento en las metas de sus
indicadores, con 19.6% respecto del total.

La CVASF expresa su preocupacién porque la ASF
continda identificando deficiencias importantes a
través de los afios en programas relevantes para el
desarrollo del pais; por ejemplo, los programas de
combate a la pobreza y el Programa Enciclomedia,
que contintan con deficientes mecanismos de control,
supervision y seguimiento de su operacion.

La CVASF concluye que derivado del andlisis al
Informe de Resultado de la fiscalizacién de la CP 2010
se desprende que el Gobierno Federal planea mal las
obras y que no existen los controles ni la supervisién
necesaria para detectar los problemas a tiempo y
actuar en consecuencia. Dos ejemplos de lo anterior
son la Estela de Luz y el proyecto de la sede del
Instituto Nacional de Medicina Genémica.

En lo que hace a obras representativas de la
actual administracion, esta Comisién de Vigilancia
expres6 su malestar por la actuaciéon que ha tenido
el Ejecutivo en el proyecto de la Estela de Luz. El
proyecto originalmente comprendia un monto de
inversiéon de 339.2 millones de pesos, el cual fue
modificado mediante tres convenios celebrados en
enero, junio y septiembre de 2010, incrementandose
dicho importe a 893 millones de pesos, sin incluir
IVA, al que se le sumaron erogaciones por trabajos
(proyecto, estudios y supervision). Al cierre de 2010,
el costo sin IVA ascendi6 a 920.5 millones de pesos,
lo que se cuestiond severamente, ademas de que
no se acreditaron los criterios en que se fundo6 para
proponer la adjudicacién directa a la empresa LLI
Servicios.

La CVASF observd, con base en los resultados de la
ASF, la existencia de multiples irregularidades en
la definicién de conceptos en la licitacién de obra
LLL Servicios, S.A de C.V, ademas de que se evalud
incorrectamente la propuesta ganadora para la
ejecucion de los trabajos, lo que gener6 la presencia
de ambigiiedades, deficiencias e inconsistencias.

De igual importancia, la CVASF cuestion6 el
proyecto de construccion del Instituto Nacional de
Medicina Gen6mica, que igualmente se caracteriza
por el encarecimiento de la obra y las numerosas
irregularidades determinadas en distintas areas del
edificio. Es de destacarse que en las revisiones de las
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Cuentas Publicas de 2006, 2007 y 2008 la ASF habia
emitido también dictimenes negativos al mismo
proyecto.

Se cuestion6 la actuacion de la Sedesol por tener
duplicidades en los padrones de beneficiarios de
programas que son mutuamente excluyentes del
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
como son el Programa de Apoyo Alimentario y el
Programa 70 y Mas.

Nuevamente la CVASF expresé su preocupaciéon por
la falta de calidad en la seguridad de las guarderias
operadas por el IMSS. La revision de la Cuenta Publica
muestra el incumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables a la prestacion de este servicio.
A sabiendas de las irregularidades detectadas en
las guarderias, nunca se dio cuenta de ello, lo que
propicio el gran suceso que a todos los mexicanos nos
duele que se haya presentado.

La Comision también expresa su inconformidad por
las practicas detectadas en el IMSS, para entregar
contratos millonarios para modernizar el sistema de
computo que al final de cuentas no fue modernizado.
Uno de los mas escandalosos casos es el contrato
relativo a la administracién y soporte de aplicaciones
de computo, su desarrollo, calidad y beneficio para
las areas urbanas adjudicado por el IMSS en el
afio 2007, en donde la ASF ya tenia sefialamientos
desde la revision 2009. Derivado de ese contrato
se estiman dafios al patrimonio del IMSS por cerca
de 100 millones de pesos, sin tomar en cuenta que
anteriormente la propia ASF habia estimado que los

COMENTARIOS, PROPUE

servicios contratados implicaban un sobreprecio de
cerca del 60%.

Uno de los temas que esta Comisiéon hace publico
para monitorear, fiscalizar y, en su caso, sancionar
las conductas irregulares de los servidores publicos,
es la estrategia del IMSS de invertir los fondos de los
trabajadores y rescatar empresas quebradas. La ASF
emitié un dictamen negativo derivado de que el IMSS
presentd inversiones en deuda corporativa por un total
de 1 mil 886.2 millones provenientes de las reservas
de Riesgo de Trabajo; Régimen de Jubilaciones y
Pensiones Subcuenta 1, e Invalidez y Vida.

Los resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2010 e incluso de anteriores en materia de Desarrollo
Social, dan cuenta de una practica recurrente en los
concursos de obra publica: lasadjudicaciones directas.
En el caso de la Cuenta Publica 2010, la auditoria
financiera y de cumplimiento al Instituto Nacional
de Estudios Historicos de las Revoluciones de México
relacionada con el Fideicomiso del Bicentenario es un
ejemplo claro de lo anterior.

Las contrataciones se realizaron con los argumentos
de que esas empresas eran las Unicas que contaban
con la experiencia e infraestructura necesaria para
llevar a cabo los eventos, aun y cuando en la mayoria
de los casos y tal como se sefal6 en los resultados
correspondientes, esta situacion no fue debidamente
acreditada; ademas, la entidad fiscalizada tampoco
comprobd la existencia o no de empresas que pudieran
haber realizado los eventos o espectaculos, con lo que
se limit6 la libre participacion.

RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES

ANALISIS DE AUDITORIAS EN FUNCIONES DE DESARROLLO SOCIAL

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

empresas quebradas.

César Augusto Santiago Ramirez * Es necesario evaluar las practicas del Seguro Social de invertir los fondos de los trabajadores en

e LaASF reportd el fraude en el sistema informatico del Seguro realizado por Data Consulting.
e EI100% de los contratos de Turissste los subcontrata por no tener capacidad.

¢ LaEstelade Luzesuntema que profundiza susirregularidades, entre otras, por la mala intervencién
del Turissste.

* Hay duplicidad en la entrega de apoyos de los programas sociales en contra de las Reglas de
Operacién de los mismos.

Daniel Gabriel Avila Ruiz  En el proceso de licitaciéon y de construccién de la Estela de Luz se presentaron diversas
irregularidades que fueron detectadas por la SFP, antes que la ASF, y a través de sus investigaciones
inici6 la deteccion de anomalias que han derivado en diversos fincamientos de responsabilidades
que hoy se encuentran en pleno proceso de aclaracién e incluso denuncias en materia penal ante
la PGR.

e Los trabajos realizados en la Estela de Luz abonan a la generacién de una mayor transparencia y
rendicion de cuentas, condiciones de la democracia que vive el México en nuestros dias.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Esthela Damian Peralta

En la evaluacién de la OCDE, somos de los paises que mas gastan en educacioén, ya que el pais ha
incrementado su inversion desde hace 10 afios: en 2010 fue de 249 mil millones de pesos, 6.9% del
PIB y a cambio tenemos los ultimos lugares en la prueba PISA, en matematicas y lectura.

Es necesario establecer un inventario preciso de profesores que laboran en la SEP a nivel nacional.
Un tema preocupante es el desempefio de las guarderias del IMSS, en las cuales se continuaron
detectando irregularidades en seguridad.

Pablo Escudero Morales

Hablar del Fideicomiso del Bicentenario es hablar de como se disefié un esquema para adjudicar
de manera directa 3 mil 750 millones de pesos sin licitar con el visto bueno de la Secretaria de la
Funcién Publica.

En el Instituto Nacional de Medicina Genémica se tenian malos antecedentes y no se intervino por
no atender las Cuentas Publicas anteriores.

Mario Di Costanzo Armenta

La conclusién del andlisis de la fiscalizacion de la Cuenta Publica es que la politica social del gobierno
es un fracaso.

La Cuenta Publica reporta 57 millones de pobres en este pais, ;quién va a castigar a los culpables de
ese crecimiento?

E1 58% de la poblacién ocupada gana menos de 3 salarios minimos.

Hay 3.6 millones de personas que no reciben ninguna remuneracién.

Hay 2.5 millones de desempleados.

Las recomendaciones de la ASF deben estar enfocadas a mejorar los programas de gobierno.

Las pérdidas del IMSS por sus inversiones corporativas afectaron el monto de sus reservas y se
incremento6 el déficit para afrontar sus compromisos.

La rendicién de cuentas implica castigo a los que destinaron las pensiones de los trabajadores del
IMSS a rescatar inmobiliarias o SOFOLES.

Maria Guadalupe Garcia Almanza

En ciencia y tecnologia se invirti6 el 0.44% del PIB nacional, lo que lo ubicé en el tltimo lugar de los
34 paises miembros de la OCDE.

Es urgente impulsar politicas publicas que vinculen la actividad cientifica y tecnolégica con los
problemas inherentes al desarrollo econémico y social.

En 2010 sélo se ejerci6 el 36.6% de los recursos disponibles en los 18 fondos sectoriales para
investigacion, debido a la carencia de proyectos.

La ASF concluye que entre 2008 y 2010 aument6 en términos absolutos el niimero de personas
en condicién de pobreza. La patrimonial pasé de 52.3 a 57.7 millones de personas; la de
capacidades de 27.8 a 30 millones; y la alimentaria de 20.2 a 21.2 millones.

De 1.6 millones de hogares que fueron recertificados después de seis afios de permanencia en el
Programa Oportunidades, s6lo el 5.7% super6 su condicién de pobreza.

Es necesario revisar los instrumentos de distribucién de bienes, servicios y apoyos, asi como
de articular la intervencién de las instancias participantes y la complementariedad de los
diversos programas, tanto federales como estatales, para romper el ciclo intergeneracional de la
pobreza.

Antonio Benitez Lucho

Rechazamos cualquier interés privatizador en el IMSS.

La mala gestién de los funcionarios del IMSS se evidencia al considerar que del 100% de las
quejas que ingresan a la Conamed, el 30% son del IMSS.

Las quejas de desabasto de medicamentos, retraso en la atenciéon médica, el diferimiento
quirtrgico, son temas de interés de esta Soberania.

La opacidad en los procesos licitatorios, la corrupcion, la asignaciéon de contratos millonarios a
la industria farmacéutica, la desaparicion del servicio civil de carrera, es lo que tiene socavada
a la institucién.

Laura Arizmendi Campos

Resulta lamentable la actuacion del Gobierno Federal ante el proyecto Estela de Luz, por lo
que apoyamos la recomendacién hecha por la ASF para que no se realice el finiquito por la
construccién del monumento

El Programa Enciclomedia, a siete afios de haber iniciado operaciones, contintia con deficientes
mecanismos de control, supervisién y seguimiento de los bienes y servicios contratados para su
operacion.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia

50 millones de mexicanos se encuentran sin ninguna proteccién social.

Un aspecto especialmente sensible para la poblacion tiene que ver con la calidad y seguridad de
las guarderfas operadas por el IMSS.

La revision de la Cuenta Publica muestra una vez mas el incumplimiento de las disposiciones
normativas aplicables a la prestacion de este servicio, resaltando, entre otras razones, que el
Instituto programo visitas de supervisiéon y seguimiento.

La ASF concluye que entre 2008 y 2010, aument6 en términos absolutos el nimero de personas
en condiciones de pobreza.

Destacé, asimismo, que el Programa Oportunidades ha tenido una baja incidencia para sacar de
condicién de pobreza a su poblacion objetivo.

Juan Gerardo Flores Ramirez

En el IMSS se detectaron irregularidades en el contrato relativo a la administracién y soporte de
aplicaciones de cémputo, su desarrollo, calidad y beneficio para las dreas urbanas.

Carlos Flores Rico

En el tema de la pobreza se reportan 57.7 millones de pobres, sin tener el ingreso suficiente para
un nivel de bienestar elemental.

E110% de la poblacion tiene el 40% del gasto y el 10% mas pobre el 1%.

La ASF mencioné que en cinco de los seis bimestres del afio, 700 mil familias no recibieron el
nutrimento complementario, ni la leche fortificada, situacion que agrava el cumplimiento de las
politica social.

Marcos Pérez Esquer

Nayarit recibi6 los recursos para construir y poner en operacién un hospital en Tecuala y otro
en Ixtlan del Rio; sin embargo, se utilizaron para préstamos personales y se compraron vales de
fin de afio.

José Francisco Rabago Castillo

Existen irregularidades por las transferencias compensadas de mil 60 millones de pesos para la
aportacion al fideicomiso Bicentenario.

Maria del Pilar Torre Canales

Es indispensable dar cuenta del impacto social del gasto ptblico.

Oscar Gonzalez Yafiez

El Congreso mexicano habia detectado problemas en el inicio del proyecto Estela de Luz ;Dénde
estan las medidas precautorias?

Agustin Guerrero Castillo

Se han comprometido los recursos de los pensionados del IMSS para salvar empresas
privadas.

Juan Carlos Natale Lépez

La Estela de Luz es tan sélo un ejemplo de la corrupcién en todas las dependencias de
gobierno.

4.11.4 Funciones de Desarrollo Economico

igual que en 2003 y que esta por debajo de la meta
planteada para 2012 en el programa sectorial, por 3.3

En materia de Desarrollo Econémico, los diputados
integrantes de la CVASF realizaron planteamientos en
los diversos foros en que se analizaron los resultados
de la revision de la Cuenta Publica 2010.

La Comision de Vigilancia destaco las recurrentes
irregularidades que siguen presentandose en la
aplicacion de los recursos asignados a los programas
de apoyo al campo. De manera particular, son
relevantes los hallazgos de la ASF en Programas de
Activos Productivos de la SAGARPA y en Programas
de Fortalecimiento a las Organizaciones Rurales de
ASERCA.

Se reporta un retroceso en seguridad alimentaria:
para 2010 el indice de seguridad alimentaria fue de
92.7%, mismo que se ha mantenido practicamente

puntos porcentuales.

Es importante valorar cédmo un nuimero creciente
de productos agropecuarios ha perdido soberania
alimentaria en los ultimos afios.

Derivado del analisis de esta Comisidn alos programas
agropecuarios reportados en la Cuenta Publica, se
detect6 que no existe ningiin programa especifico que
garantice el incremento sostenido de la productividad
agropecuaria.

En Comunicaciones y Transportes, la CVASF
cuestiond el rezago que enfrenta el pais en
competencia de infraestructura y las calificaciones
respecto del estandar internacional en carreteras,
desarrollo portuario y ferroviario, aeropuertos y
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telecomunicaciones. Particularmente, preocuparon
las revisiones practicadas a diversas dependencias
involucradas en la adjudicacion de la Licitacion 21 a
un solo competidor.

La ASF determind que persisten importantes
rezagos que afectan la calidad de los servicios. La
infraestructura de la Red Carretera Federal Libre de
Peaje y Cuota (Red FONADIN) registré un avance a
2010 en obras de construccién y modernizacion de
38.2%; el 20% (9,623 km de la Red Carretera) se
encontro en estado fisico deficiente; fueron canceladas
13 obras portuarias y ferroviarias —Punta Colonet—,
las obras de infraestructura ferroviaria presentaron
un avance de so6lo 4.2% —se pospusieron nuevas
lineas del suburbano. La meta del PNI de construir
tres nuevos aeropuertos no fue cumplida, sélo se
construyé el de Sonora.

La Comisién advirtié de la situacién que guarda la
regulaciéon de Telecomunicaciones, en donde la SCT
no cumplié con la atribucién de dirigir la politica
publica en Telecomunicaciones. Asi, de 34 paises de la
OCDE, México ocupé el ultimo lugar en cobertura de
lineas telefénicas fijas, el penultimo en telefonia mévil
y el iltimo en cobertura de internet.

En Medio Ambiente y Recursos Naturales, la CVASF
resalté los resultados de las auditorias en temas
relacionados con CONAGUA y el Plan Hidrico de
Tabasco, asi como lo relativo a la falta de revisiones
asociadas a evaluar las actividades sustentables y del
impacto nocivo sobre el medio ambiente que provocan
las diversas actividades productivas, y en particular a
evaluar programas de energias renovables.

Respecto del Plan Hidrico Integral de Tabasco, se
comprob6 que se quedd en la parte conceptual,
por lo que se propuso un punto de acuerdo para su
suspension.

La Comision de Vigilancia cuestion6 que CONAGUA no
haya disefiado ni implementado el Plan conforme a las
buenas practicas administrativas; no se identificaron
acciones a realizarse, ni metas o estrategias; tampoco
asignacion de recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucidn; por lo que no fue posible conocer los
logros respecto al cumplimiento de dicho Plan.

En materia minera, el analisis de la CVASF determind
que para finales de 2010 ya existian 29,047

concesiones mineras que cubren un porcentaje
importante de recursos naturales de la nacién y que
estan expuestas a diferentes tipos de riesgo.

La CVASF destacé que en la auditoria de inversiones
fisicas “Construccion del Parque Bicentenario en la Ex
Refineria 18 de Marzo” no se hayarealizado unaadecuada
planeacién del proyecto que derivé en un incremento de
volimenes de obra y autorizaciéon de precios unitarios
extraordinarios, lo que repercutié en un aumento de
72.8% en el monto de los contratos revisados.

La Comisién advirti6 que esta es una practica
recurrente que estard siendo monitoreada, pues
al amparo de convenios modificatorios, los entes
auditados incrementan, por lo regular, los montos de
los contratos, cuando ello revela en estricto sentido
una irregularidad en la planeacién de las obras.

En el sector Energia, la Comisién nuevamente debatid
aspectos relativos al régimen fiscal de Pemex, la
producciéon y comercializaciéon de hidrocarburos,
los problemas que enfrenta el pais en capacidad de
refinacion de petroliferos, en particular, la dificil
situacion financiera del Sistema Nacional de Refinerias
y la creciente importacion de gasolinas.

Son de sefialarse los limitados resultados de la
politica energética por parte de la Comisién Nacional
de Hidrocarburos y de Pemex en materia de metas en
volumenesde producciényreservasdehidrocarburos;
la insuficiente produccién del Activo Terciario del
Golfo, Chicontepec, que s6lo alcanzé en 2010 1.6%
de la produccién nacional de petréleo crudo, y que se
solicita a Pemex Exploracién y Produccidn que efectie
un replanteamiento de su rendimiento esperado. Una
conclusién por demas desalentadora.

La CVASF revel6 los resultados de revisiones
efectuadas por la ASF a las inversiones financieras de
Pemex endiez empresas de supropiedad que tienen un
domicilio fiscal en el extranjero y que no estan sujetas
ni a las leyes del pais, ni a la rendiciéon de cuentas y
no reportan su contabilidad en el Presupuesto de
Egresos y Cuenta Publica.

En materia de electricidad, el andlisis de esta
Comisién de Vigilancia advierte de las tendencias
que se vienen configurando en materia de generacién
de electricidad, sobre todo por la expansion de la
capacidad de generacion a cargo de particulares.
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El debate del tema deriv6 de auditorias que ameritaron
dictamen negativo, como la auditoria financiera y de
cumplimiento de CFE relativaa Adquisicion de Energia
Eléctrica a Particulares, debido a que de 2001 a 2010,
la participacion de los PIE paso de 2.1% a 30.8%; en
cambio, CFE mostré una tendencia decreciente, de
97.1% a 64.1% y la capacidad instalada de CFE creci6
27.1%, mientras que la de los PIE, fue de 718.1%.

Asimismo, esta Comisién refirié las irregularidades
en la facturacién de energia eléctrica en el Valle de
México, debido a que la ASF determiné que CFE no
acredité autorizaciéon para conformar el Grupo de
Transicién respecto de la zona atendida por LFC;
hubo incumplimientos en las etapas del proceso de
facturacién; no se estimé adecuadamente el consumo
de energia eléctrica para su facturacion; se realizaron
ajustes a las estimaciones cuando eran definitivas, y
hubo cobros en exceso a los consumidores.

Estas irregularidades en el sector fueron adicionadas
con otras que se detectaron en el ambito de
servidumbres de paso y derechos de via, en donde
también se identific6 un dictamen negativo al
constatarse que las areas juridicas regionales no
dieron seguimiento a demandas entabladas en contra
de CFE. La ASF presentd 8 denuncias de hechos y la
CFE present6 dos denuncias mas, de las cuales esta
Comision tendra especial atencidn en su resolucion.

En otros sectores econémicos, la Comision discutid
lo relativo a los programas de apoyo a las Pymes y
su limitado acceso al financiamiento de la banca de
desarrollo, la evolucién de los indicadores de empleo
y crecimiento econémico.

En la estructura de financiamiento empresarial, la
principal fuente proviene de los proveedores (58.2%
para el 2009); la banca comercial participé con el
19.7%, y la banca de desarrollo con el 2.1%.

DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Esthela Damién Peralta ¢ Pemex es uno de los entes con mayor nimero de auditorias y de resultados negativos.

Recomendamos una revision integral del Proyecto Chicontepec (Aceite Terciario del Golfo), con
el objeto de revisar su rentabilidad y, en su caso, proponer su redimensionamiento.
Recomendamos una revision horizontal al Sistema Nacional de Refinacién, en la que se verifique
la calidad del crudo suministrado por PEP; evaluar la falta de capacidad de procesamiento de
Pemex Refinacion.

Recomendar ala ASF la practica de auditorias alos contratos que autoriza la Comisién Reguladora
de Energia a los permisionarios privados, particularmente a los Productores Independientes.

Es necesario aclarar qué acciones siguen después de que Sacyr y Pemex cancelaron el convenio
para participar conjuntamente en el Consejo de Administracién de la empresa petrolera
espafola.

Recomendamos la practica de auditorias a fin de conocer el impacto, consecuencias y resultado
de las acciones que ha tomado Pemex, para prevenir el robo de hidrocarburos.

Recomendamos realizar auditorias en CFE para verificar que los problemas con las servidumbres
de paso, se estén atendiendo en tiempo y forma, y no se estén replicando en otras zonas del
pais.

En relacién con la controversia constitucional con la CRE, insistir, toda vez que ya cambiaron los
ordenamientos legales, en cuanto a facultades de la ASE.

César Augusto Santiago

Es necesario y prioritario que la ASF practique una auditoria a la CRE y revisar la legalidad de los
permisos a permisionarios privados.

RecomendaralaASF que verifiquelosmargenes dereserva de CFE, en especial elaprovechamiento
de la energia de plantas hidroeléctricas.

Asegurar el procedimiento para que la CFE preste el servicio publico de energia eléctrica como lo
establece la Ley.

Que se entregue a CFE el informe elaborado por la ASE.

Revisar estructura tarifaria de la CFE.

Dar seguimiento y garantizar la atencién del pliego de responsabilidades a CFE por caida de
capacidad instalada.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Luis Enrique Mercado

El régimen fiscal de Pemex es culpa también de los diputados, pues es esta Soberania la que lo
aprueba.

Ramén Jiménez Lopez

Recomendar a la ASF la practica de una auditoria de seguimiento al Plan Hidrico de Tabasco
(PHT), verificando los apoyos que debieron darse a la poblacién por la contingencia de 2007,
tomando en cuenta la opinién de la poblacién involucrada directamente en los resultados de
dicho Plan.

Nombrar una comisién de la ASF para que verifique zonas afectadas de Tabasco.

Promover punto de acuerdo para suspender el PHT.

Promover la indemnizacion de las familias.

Mario Di Costanzo Armenta

En Licitacién 21 hay un probable quebranto por 4,800 millones de pesos. La ASF no es
contundente, deben aclararse las razones por las que se decidi6 restringir la subasta a otros
competidores y permitir la participacién de un solo competidor, transparentando el monto que
se dej6 de ganar.

La ASF debe realizar un analisis de todo el proceso y emitir una opinién, un analisis mas
cualitativo de los procesos de toma de decisiones.

Maés importante que los procesos judiciales se requiere aclarar lo relativo a los recursos
patrimoniales del Estado.

La decisién de dejar un solo competidor debe revisarse a la luz del 134 Constitucional; debe
haber espacio para que la ASF revise este tema en la Cuenta Publica de 2011.

Recomendar la evaluaciéon de la Politica Econ6mica del Gobierno, ante el fracaso tanto en lo
social como en lo econémico.

Gerardo Fernandez Norofa

En Pemex, han entregado el patrimonio a las transnacionales.

Es inadmisible la corrupcién en la CFE.

Con el cierre de LFC, la electricidad estd mas cara, es pésimo el servicio y hay negocios con
transnacionales.

Las concesiones que han dado a las mineras canadienses en todo el territorio nacional estan
destruyendo cerros, fauna, flora y contaminando agua.

Laura Arizmendi Campos

El modelo del sector primario es regresivo, no favorece a los agricultores y a las entidades
exportadoras del pafs. Hemos formulado una iniciativa para la creaciéon de una Ley de Seguridad
Alimentaria.

La ASF ha sefialado las irregularidades en los recursos otorgados a diversas organizaciones
sociales que muestran las debilidades de la rendicién de cuentas.

El Plan Hidrico Integral de Tabasco presenta irregularidades; beneficiaria a 670 mil habitantes
y una superficie de 46 mil hectareas. El dictamen de ASF respecto al Plan result6 negativo, dado
que CONAGUA no lo diseié ni implementé de conformidad con la normatividad establecida y no
hubo un documento técnico integrador sobre las acciones y las metas del Plan.

Pablo Escudero Morales

La Secretaria de Medio Ambiente no licita, adjudica de manera directa.

Junto a la Estela de Luz, el Parque del Bicentenario tiene también grandes irregularidades. Cuanto
les iba a costar a los mexicanos este Parque del Bicentenario: 500 millones; se iba a entregar en
diciembre de 2010. La historia se repite una y otra vez.

Juan Enrique Ibarra Pedroza

Manifesté su apoyo a los trabajadores del IMSS. Aprobada la toma de nota del dirigente sindical
hasta 2018, cuyo periodo inicié en 2004 y con el apoyo de la STyPS.

José Francisco Rabago

Revisar los padrones de beneficiarios de los programas de apoyo agropecuario, principalmente
a personas de edad avanzada.
Sancionar a servidores publicos que recibieron recursos de los programas fuera de norma.
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SECTOR HACIENDA

LY

1

Primera Mesa de Analisis del IR 2010. Al centro, Dip. Esthela Damian Peralta, Presidenta de la CVASF; a
su izquierda, Dip. Mario Alberto Di Costanzo Armenta, Secretario de la CVASF; a su derecha, C. P. C. Juan
Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacién.

DEL RESMLIADO DE 14 B Al rarans oue
DE LA CUENIA PUBLICA - '

De izquierda a derecha: Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César Augusto Santiago Ramirez, C. P. C. Juan
Manuel Portal Martinez, Dip. Esthela Damian Peralta, Dip. Mario Alberto Di Costanzo Armenta.
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De izquierda a derecha: Dip. Elsa Ma. Martinez Pefia, Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César Augusto
Santiago Ramirez, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Esthela Damian Peralta.

De izquierda a derecha: Dip. Esthela Damian Peralta, Dip. Mario Alberto Di Costanzo Armenta.
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RESHLIADD [

DE LA CUENTA PUBLICA 2000

De izquierda a derecha: Dip. Elsa Ma. Martinez Pefia, Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César
Augusto Santiago Ramirez, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Esthela Damian Peralta,
Dip. Mario Alberto Di Costanzo Armenta.

Dip. Esthela Damidn Peralta, Presidente de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.
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RESULIADO DE

DE LA CUENTA PUBLICA 2010

MDA

De izquierda a derecha: Dip. César Augusto Santiago Ramirez, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip.
Esthela Damian Peralta, Dip. Mario Di Costanzo Armenta.

Dip. César Augusto Santiago Ramirez, integrante de la Comision de Vigilancia de la ASF.
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RESULIADO DE LA FISCALIZACION S
DE LA CUENTA PuUBLICA 200

Dip. César Augusto Santiago Ramirez, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Esthela Damian Peralta,
Dip. Mario Di Costanzo Armenta.

Dip. Mario Alberto Di Costanzo Armenta, Secretario de la Comisién de Vigilancia de la
ASF.

205



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

DEL RESULIADO

DE LA CUENTA

De izquierda a derecha: Dip. Elsa Ma. Martinez Pefia, Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César Augusto
Santiago Ramirez, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Esthela Damian Peralta.

C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion.
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Vista panoramica de la Primera Mesa de Analisis del IR 2010.

UEL nEaBLIALY

DE LA CUENTA PUB

De izquierda a derecha: C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion;
Dip. Esthela Damian Peralta, Presidenta de la CVASF; Dip. Daniel G. Avila Ruiz, Secretario de la CVASF.
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Personal de la UEC. De derecha a izquierda: Dr. Alejandro Romero Gudifio, Titular de la UEC;
Mtro. Edmundo Bernal M. y Mtro. Arturo Fuentes M.

Personal de la ASF: De derecha a izquierda: Mtro. José Miguel Macias Fernandez, Lic. Roberto Salcedo
Aquino y C. P. Eduardo Gurza Curiel.
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Vista panoramica de una de las Mesas de Analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica 2010.

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION

TERCERA MESA DE ANALISIS DEL INFORME
DEL RESWLIADD OE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2000

De izquierda a derecha: Dip. Ruth E. Lugo Martinez, Dip. José Francisco Rabago Castillo, Dip. Esthela Damian
Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, C. P. Hilda Marina Concha Viloria, Secretaria de la CVASF (de
pie), Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César Augusto Santiago Ramirez.
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De izquierda a derecha: Dip. Ruth E. Lugo Martinez, Dip. José Francisco Rabago Castillo, Dip. Esthela
Damién Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Patricio Chirinos del Angel, Dip. César Augusto
Santiago Ramirez.

De izquierda a derecha: Dip. Ramén Jiménez Lopez (micréfono), Dip. José Francisco Rabago Castillo,
Dip. Esthela Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Patricio Chirinos del Angel,
Dip. César Augusto Santiago Ramirez.
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De izquierda a derecha: Dip. Estheia Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Patricio
Chirinos del Angel, Dip. César Augusto Santiago Ramirez.

Dip. Esthela Damian Peralta, Presidenta de la Comision de Vigilancia de la ASF y C. P. C. Juan Manuel Portal
Martinez, Auditor Superior de la Federacion.
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De izquierda a derecha: C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. Patricio Chirinos del Angel,
Dip. César Augusto Santiago Ramirez.

DE LA CUENTA PUBLICA ~™D

_FUNCIONES DE DESARROLLC v
Y FUNCIONES DE DESARROLLO .= ¢ \’r
y

De izquierda a derecha: Dip. José Francisco Rabago Castillo, Dip. Ramoén Jiménez Ldopez, Dip. Esthela
Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez. Atras: Dip. César Augusto Santiago Ramirez,
C. P. Hilda Marina Concha Viloria.
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De izquierda a derecha: Dip. José Francisco Rabago Castillo, Dip. Esthela Damian Peralta,
C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez

La CVASF en el Analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010.
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Reunién para la entrega de las Conclusiones y Recomendaciones a la ASF, derivadas del Analisis
al IR 2010. De izquierda a derecha: Dip. Elsa Ma. Martinez Pefia, Dip. José Francisco Rabago Castillo,
Dip. Esthela Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. César Augusto Santiago Ramirez,
Dip. Mario A. Di Costanzo Armenta.

De izquierda a derecha: Dip. José Francisco Ribago Castillo, Dip. Esthela Damidn Peralta,
C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez.
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De izquierda a derecha: Dip. Elsa Ma. Martinez Pefia, Dip. José Francisco Rabago Castillo, Dip. Esthela
Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Dip. César Augusto Santiago Ramirez, Dip. Mario A.
Di Costanzo Armenta.

Vista panoramica de la reunién en que la CVASF entrega las Conclusiones y Recomendaciones derivadas
del Anélisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Ptiblica 2010 a la ASE.

215



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

\ i

. -] '
TR ="

Momento en que la Dip. Esthela Damian Peralta, Presidenta de la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, entrega las Conclusiones y Recomendaciones derivadas del Analisis al IR 2010
al C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion.

De izquierda a derecha: Dip. José Francisco Rabago Castillo, C. P. Hilda Marina Concha Viloria,
Dip. Esthela Damian Peralta, C. P. C. Juan Manuel Portal Martinez.
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4.11.5 Entidades Federativas y Municipios

En materia de los resultados de la fiscalizacién del
Gasto Federalizado, esta Comision de Vigilancia hizo
diversos comentarios y aseveraciones relacionados
con el incremento de la Deuda Publica Estatal y
municipal, la necesidad de evaluar el cumplimiento
de los objetivos de los fondos federales y la enorme
cantidad de observaciones recurrentes que se siguen
registrando.

Como ya se sefiald, es claro que para poder evaluar
el desempeno de los programas federales y si éstos
cumplen con su objetivo general o sus objetivos
particulares, se requiere contar con Indicadores de
desempeiio que den cuenta del grado de consecucién
de los objetivos y metas trazados, tales como la
atencién y satisfaccién de la poblacién objetivo en
materia de salud, vivienda, educacién; el abatimiento o
erradicacién de la pobreza; la disminucién de los actos
delictivos con violencia, entre otros. La finalidad es
contar con elementos medibles para evaluar el grado
de cumplimiento de los objetivos sustantivos tanto de
los programas como de los fondos de aportaciones.

Un resultado que llamé la atencion de la CVASF fue el
crecimiento que en los afos recientes ha registrado
el saldo de las obligaciones financieras de las
entidades federativas y municipios, las cuales pasaron
de 147 a 315 mil millones de pesos entre 2006 y
2010, con una tasa de crecimiento promedio anual del
10.4% en términos reales.

Si bien el caso de Coahuila resulta paradigmatico de
esta tendencia, es importante resaltar que existe una
corresponsabilidad entre las entidades federativas
y la SHCP, pues si bien una es la responsable de la
contratacion, la dependencia federal lo es de las
labores de supervision y registro, de ahi que resulte
incongruente que se culpe a funcionarios de segundo
o tercer nivel y no a los responsables de primer nivel.

El tema amerita tomar en consideracién no sélo la
relevancia en magnitud de las obligaciones financieras
de los estados y municipios, sino el costo-beneficio
del endeudamiento, que tome en cuenta el destino de
las deudas contraidas, el costo del financiamiento y
los mecanismos de pago previstos.

Asimismo, es importante revisar las fuentes internas
de financiamiento y las areas de oportunidad del
sistema tributario local.

No menos importante es también evaluar la
objetividad y oportunidad con que la SHCP ministra
losrecursos federales a que tienen derecho los estados
y municipios, ya que hay entidades que manifiestan
endeudarse ante la tardia provisién de los recursos a
que tienen derecho, por parte de la SHCP.

En otro tema, la CVASF llamo6 la atencién en la
existencia de subejercicios presupuestales. Sobre
este particular, se requiere revisar la pertinencia del
alto niimero de fondos existentes, que hace que sean
inmanejables administrativamente, asi como el grado
de complejidad de tramites y reglas operativas para
acceder a éstos.

Finalmente, la Comision destac6é que a pesar de los
esfuerzos de la Federacion por seguir fortaleciendo las
capacidades financieras de las entidades federativas y
municipios, no existe una correspondencia de igual
magnitud, pues dichos 6rdenes de gobierno no sélo
registran mayor incidencia de irregularidades que
la Administraciéon Publica Federal, sino que ademas
son recurrentes en las irregularidades determinadas.
Los estados y municipios concentraron dos terceras
partes de las observaciones que se determinaron en
la revision de la Cuenta Publica 2010.

Recomendaciéon CVASF-IR10-008. Que la Auditoria
Superior de la Federacion, en el marco del
Sistema Nacional de Fiscalizacién, instrumente
un Programa de Abatimiento de la Recurrencia
de Irregularidades en el que se incorpore un
diagnostico de su situacion, objetivos, alcances,
metodologia y cronograma de actividades, asi
como las estrategias y mecanismos para que junto
con los drganos internos de control y las Entidades
de Fiscalizacién Superior de las Legislaturas
Locales se inhiban las prdcticas irregulares de los
servidores publicos, a efecto de elevar el impacto
de la fiscalizacién superior.

Ademas de lo anterior, es de llamar la atencion la
probable laxitud con que dictaminan las entidades de
fiscalizacion superior de las legislaturas locales, toda
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vez que en auditorias relativamente similares a las que a la ASF impulsar labores de acompafiamiento para
practica la ASF es notoriamente inferior el nimero garantizar resultados objetivos y contundentes,
de observaciones determinadas, y el sentido de los independientemente del organo fiscalizador que
dictimenes también parece emitirse con criterios practique la revision.

menos estrictos. De ahi que esta Comision recomienda

DIPUTADO

COMENTARIOS, PROPUE RECOMENDACIONES DE LEGISLADORES
ANALISIS DE AUDITORIAS EN ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Mario Di Costanzo Armenta

Es verdaderamente critico el crecimiento de la deuda de los estados; en el caso especifico de
Coahuila, existen denuncias penales, y no puede ser que funcionarios menores de la SHCP sean los
responsables.

En esta materia no sélo es necesario conocer el proceso para conseguir créditos por parte de las
entidades federativas, sino establecer medidas y responsabilidades a la SHCP en su papel de
supervision y registro.

La deuda de los estados en relacion con las participaciones federales es tan importante de evaluar
como lo es también la Deuda Federal (requerimientos financieros del sector publico), en relacién con
el PIB.

Ante las dificultades financieras de los estados, se contraté Deuda Publica de corto plazo y gran parte
es una deuda cara.

Deben fiscalizarse las acciones de estados y municipios en la contratacién de empresas como Protego,
a efecto de conocer si existe una relacion directa entre estados que mas incrementaron su deuda y la
participacion de esta empresa, cudles han sido los efectos de reestructuraciéon de Protego, qué estados
atendié y qué implicaciones tuvo.

Es importante evaluar la creacién de fideicomisos para garantizar con participaciones el pago del
endeudamiento de las entidades federativas; asi como los esquemas de bursatilizaciéon de deuda, que
se entiende como una mala maquinacién de la SHCP, ante su incapacidad para entrar a una reforma a
fondo de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Daniel Gabriel Avila Ruiz

Es importante dar seguimiento al incremento de la deuda de todos los estados, sin excepcion,
y especialmente a la participacion de la empresa Protego, para transparentar cudnto cobré de
comisiones a las entidades por la reestructuraciéon de sus obligaciones financieras.

En ndmeros generales se emitieron 5 mil 989 observaciones, de las cuales 3 mil 696 (61.7%) se
determinaron por la ASE y 2 mil 293 por la EFSL (38.3%). El nimero de observaciones emitidas a
estados y municipios equivale a 66.3% de las emitidas en toda la revision de la Cuenta Publica de
2010.

Debe tenerse especial atencion en los resultados de auditorias a los estados de Coahuila y Estado de
México, entre otros, pues resulta inadmisible que afio con afio, se presenten las mismas, frecuentes y
recurrentes observaciones o irregularidades, ya sea por la interpretaciéon errénea de la ley o incluso
de manera consciente por parte de los responsables del manejo y control de los recursos publicos.
La ASF debe sancionar de manera estricta a aquellas dependencias, érganos auténomos, entidades
federativas, municipios, asi como a aquellos funcionarios que incurran en irregularidades y dafios a la
Hacienda Publica Federal.

César Augusto Santiago Ramirez

Debe evaluarse el hecho de que a una tercera parte del presupuesto de la nacién (gasto federalizado),
la ASF le practique mas de la mitad de las auditorias que realizan en total.

Enrelacién con lo que reporté la ASF en 2009, hay un incremento sustancial en el niimero de auditorias
que practicaron, sin que haya un razonamiento expreso en el Informe.

Existe un elevado nimero de observaciones, pero no se aprecian de fondo o contundentes.

Existe recurrencia de observaciones respecto de ejercicios anteriores. Con base en ello debiera haber
alguna forma de solventar o de evitar que vuelvan a recurrir en las mismas cuestiones.

Alaluz de las numerosas observaciones en las revisiones al Seguro Popular, se debe analizar el fondo
del programa, sus objetivos y resultados. Hace falta evaluar programas y politicas publicas, promover
un enfoque de evaluacioén en la fiscalizacién superior.
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DIPUTADO

TEMA/COMENTARIO/RECOMENDACION

Deben evaluarse temas de fondo como seguridad publica, el combate a la pobreza. El trabajo de la ASF
debe enfocarse a ver si los programas federales cumplen los objetivos del PND, si corresponden a las
metas que se fijaron cumplir, si son consecuentes con sus objetivos.

Las entidades federativas tienen derecho a tomar las decisiones en su soberania y autonomia interna
que mejor les convenga. Si es importante determinar como contrataron deuda, pero mas importante
es evaluar como lo gastan, pues no se tiene claro en qué invirtieron dichos recursos.

Es necesario reformar la Ley de Coordinacién Fiscal en lugar de contar con tantos Fondos que
diluyen responsabilidades, evaluar su utilidad, si son necesarios, si no se puede establecer algin
otro mecanismo mas transparente y mucho menos complejo para poder ejercer los recursos que les
transfiere la federacion a las entidades para fines determinados.

Esthela Damian Peralta

La fiscalizacién en estados y municipios es muy redituable para la ASF por una razén elemental:
porque existen grandes areas de opacidad que estan muy vinculadas a la corrupcion y es ahi de donde
se obtiene la mayor cantidad de recuperaciones.

Es necesario fortalecer a los Entes de Fiscalizacién Superior Locales, para evitar una falta de
profesionalismo o una falta de personal adecuado en los principales cargos de direccién; y en
consecuencia evitar una réplica de la Secretaria de la Funcién Publica Federal.

La ASF debe mejorar su labor de supervision, adecuada y suficientemente, en las EFSL, para que no se
presten a tolerar las irregularidades o anomalias que, en su caso, hacen los gobiernos de los estados.
Debe llamarse la atencién en el nimero de municipios que afio con afio no entregan informacion y que
no pueden generar una opinién en el Informe del resultado.

En el tema de padrén de maestros, que ha sido un asunto recurrente, es urgente contar, con precision,
los nombres y ubicaciones fisicas de los maestros, pues a la fecha sigue desconociéndose dicha
informaicén.

La Fiscalia Anticorrupcién, es un asunto que aprob6 el Senado, es un asunto que necesariamente va a
necesitar coordinacién y trabajo con la Auditoria Superior de la Federacion.

Es importante evaluar los mecanismos y normas del sistema bancario para la contratacién de deuda
de los estados, pues pueden ser verdaderamente laxas y ello facilita el incremento alarmante de las
obligaciones financieras.

No hay justificacién para que sea secreto bancario todo lo que tenga que ver con la deuda de estados 'y
federacion, porque al final son recursos publicos y no privados, con ello se podria avanzar para tener
mejor control sobre el tema de la deuda en las entidades.

4.12 Opiniones de las Comisiones Ordinarias
de la Camara de Diputados

Con el propésito de ampliar los alcances del analisis
al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica 2010, la Comision de Vigilancia
en uso de sus atribuciones, requiri6 a las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados su opinién
sobre los contenidos del Informe en el ambito de su
competencia, segun lo dispuesto en el articulo 34 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

En el espiritu del Legislador, la atribucién de la
CVASF en la materia busca involucrar a la Camara
de Diputados, a través de sus Comisiones, en la
discusién y debate sobre los resultados de la gestién
gubernamental, asi como en la generaciéon de
propuestas para mejorar el sistema de fiscalizacién
superior del pafs.

Evidentemente, la opinion de las distintas comisiones
enriquece la etapa de retroalimentacion del proceso
de fiscalizaciéon y arroja informacién valiosa sobre
temas vinculados con la rendicidn de cuentas.
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Sobre esta base, y en alusion al Informe del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del
ejercicio 2010, el 22 de febrero de 2012 la Comision
de Vigilancia solicit6 a todas las comisiones ordinarias
su opinién por escrito sobre dicho Informe, en los
términos del oficio CVASF/LX1/107/2012.

Con corte al 15 de abril de 2010, inicamente 10 de las
43 comisiones ordinarias de la CAmara de Diputados,
turnaron respuesta, siendo las siguientes:

COMISIONES ORDINARIAS QUE EMITIERON OPINION
SOBREELIR 2010

1. | Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

2. | Comisidén de Desarrollo Metropolitano

3. | Comision de Vivienda

4. | Comision de Energia

5. | Comisién de Equidad y Género

6. | Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

7.| Comision de Defensa Nacional

8. | Comisién de Desarrollo Social

9. | Comisién de Ciencia y Tecnologia

10. [ Comisién de Radio, Television y Cinematografia

En contraparte, las 31 comisiones ordinarias que
incumplieron la solicitud de opinién sobre el Informe
fueron:

COMISIONES ORDINARIAS QUE NO ATENDIERON LA

SOLICITUD DE OPINION SOBRE EL IR 2010

1. |[Asuntos Indigenas

2. | Economia

3. | Fomento Cooperativo y Economia Social

4. | Agricultura y Ganaderia

5. | Cultura

6. | Fortalecimiento al Federalismo

7. | Gobernacién

8. |]Jurisdiccional

9. |]Justicia

10. |[Juventudy Deporte

11. |[Presupuestoy Cuenta Publica

12. | Puntos Constitucionales

13. | Reforma Agraria

14. | Relaciones Exteriores

15. | Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

16. |Salud

17. | Seguridad Social

18. | Trabajo y Previsién Social

19. |[Transportes

20. |Comunicaciones

21. |Derechos Humanos

22. |Desarrollo Rural

23. | Distrito Federal

24. | Funcion Puablica

25. | Marina

26. | Medio Ambiente y Recursos Naturales

27. | Participacion Ciudadana

28. | Pesca

29. | Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios

30. | Recursos Hidraulicos

31. | Turismo

32. |Hacienday Crédito Publico

33. | Seguridad Publica

Es conveniente mencionar que desde que la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
establecio la atribucion a la CVASF de solicitar opiniéon
fundada a las comisiones ordinarias (revision de la
Cuenta Publica 2008), lo cierto es que, salvo algunas
excepciones, la gran mayoria de las Comisiones ha
incumplido con esa obligacién de Ley.

En la tabla siguiente se puede observar la incidencia
de incumplimiento de las Comisiones Ordinarias de la
Camara de Diputados respecto de emitir su opinién
fundada en relacién con el Informe del Resultado:
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CUMPLIMIENTO DE LAS COMISIONES ORDINARIAS A LA SOLICITUD DE OPINION SOBRE EL INFORME DEL RESULTADO

DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2008-2010

No. Comisién Ordinaria IRFSCP No. Comisién Ordinaria IRFSCP
2008|2009 | 2010 2008|2009 | 2010
1 Agricultura y Ganaderia X X X 23 Justicia X X X
2 Asuntos Indigenas X X X 24 Juventud y Deporte X X X
3 Atencién a Grupos Vulnerables v v v 25 Marina v X X
4  Cienciay Tecnologia v v v 26 Medio Ambiente y Recursos Naturales v X X
5 Comunicaciones v X X 27  Participacién Ciudadana v X X
6 Cultura X X X 28  Pesca v X X
7 Defensa Nacional X X v 29  Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios X v X
8 Derechos Humanos X v X 30 Presupuestoy Cuenta Puiblica X X X
9 Desarrollo Metropolitano v v v 31 Puntos Constitucionales X X X
10 Desarrollo Rural v X X 32 Radio, Televisién y Cinematografia v Vv v
11 Desarrollo Social v X v 33 Recursos Hidraulicos v X X
12 Distrito Federal v X X 34  Reforma Agraria X X X
13 Economia X X X 35 Relaciones Exteriores X X X
14  Educacién Publica y Servicios Educativos v v v 36 Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias X X X
15 Energia v v v 37 Salud X X X
16 Equidad y Género v X v 38 Seguridad Publica N v X
17 Fomento Cooperativo y Economia Social X X X 39 Seguridad Social X X X
18 Fortalecimiento al Federalismo X X X 40 Trabajo y Prevision Social X X X
19  Funci6n Publica X v X 41 Transportes X X X
20 Gobernacion X X X 42 Turismo X v X
21 Hacienday Crédito Publico v v X 43 Vivienda v v v
22 Jurisdiccional X X X
IRFSCP. Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
X. No entreg6 opinién.
V. Si entregé opinién.
Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF.
De acuerdo con el conteo de los registros, se comprobd Por el contrario, se identifican 19 Comisiones
que Unicamente siete de las 43 comisiones ordinarias Ordinarias que no han respondido, en ningtn ejercicio,
de la Camara de Diputados han respondido al a dicho requerimiento:
requerimiento de la Comisién de Vigilancia de emitir
su opinién respecto del Informe de la ASF: COMISIONES QUE NO HAN RESPONDIDO NINGUNA

DE LAS TRES SOLICITUDES

DE LA CVASF (OPINIONES SOBRE EL IR 2008-2010)

COMISIONES QUE HAN RESPONDIDO LAS TRES

SOLICITUDES DE LA CVASF L. | Asuntos Indigenas
(OPINIONES SOBRE EL IR 2008-2010) 2. | Economia . —

1. | Comision de Atencién a Grupos Vulnerables 3. Fomento Cooperativo y Economia Social
4. Agricultura y Ganaderia

2. | Comisién de Desarrollo Metropolitano
5. Cultura

3. | Comision de Vivienda 6. Fortalecimiento al Federalismo

4. | Comisién de Energia 7. Gobernaciéon

5. | Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos 8. Jurisdiccional

— — - 9. Justicia
6. | Comisién de Ciencia y Tecnologia 10. Juventud y Deporte
7. | Comisién de Radio, Televisién y Cinematografia 11. Presupuesto y Cuenta Publica
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12. Puntos Constitucionales

13. Reforma Agraria

14. Relaciones Exteriores

15. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
16. Salud

17. Seguridad Social

18. Trabajo y Previsién Social

19. Transportes

Con el propodsito de atender la disposicién de Ley en
los términos que definié el Legislador, esta CVASF
propondra un Punto de Acuerdo ante el Pleno de la
Camara de Diputados, para hacer un extrafiamiento
a las comisiones ordinarias que se encuentren en
falta de la Ley referida, asi como un exhorto para que
enmienden dicha situacién.

A continuacién se presenta una sintesis de las
opiniones enviadas por las comisiones ordinarias
referentes al andlisis al Informe del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2010:

COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

— Se presenta una analogia entre los contenidos del
PND 2007-2012, el PEF 2010, y los resultados de
auditorias del IRFSCP que son competencia de la
CAGV, sefialando el impacto en las condiciones
sociales,econdmicasyregionalesdelosprogramas
federales englobados en dichos documentos.

— Respecto al programa “70 y mas”, se sefiala que
al realizar sus revisiones, la ASF no considerd
las consecuencias sociales; los criterios de
evaluacion de eficiencia, eficacia, y economia; ni
la calidad de los bienes, servicios y la satisfacciéon
del ciudadano; dificultando el analisis del Informe
para la CAGV.

— Propone solicitar a la ASF la formulacién de una
auditoria de desempefio con el objeto de revisar
programas y acciones que el PEF determina para
la atencidn a grupos vulnerables y que en el PND
se consideran como esenciales.

CoMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO

— Se presenta una sintesis del presupuesto asignado
al Fondo Metropolitano y sus objetivos, y se

exponen los resultados de la fiscalizacion a dicho
fondo en la revision de la Cuenta Publica 2010.

— Sepuntualiza sobre laimportancia de verificar que
la ejecucion del Fondo Metropolitano se realice en
estricto apego a la normatividad presupuestaria
aplicable y que se especifica en las Reglas de
Operacion del Fondo Metropolitano que expide la
SHCP.

— Sefiala que la SHCP no ha establecido
procedimientos para sancionar y corregir el
incumplimiento por parte de los Consejos
para el Desarrollo Metropolitano, por lo que se
recomienda establecer mecanismos de control
y seguimiento a partir del texto normativo del
decreto del PEF, con el fin de que las entidades
federativas informen periédicamente en tiempo y
forma, respecto de los resultados obtenidos con la
aplicacién y el ejercicio del Fondo Metropolitano.

— Se considera pertinente incrementar las zonas
metropolitanas beneficiadas, y que el criterio de
seleccion de asignacion atienda a los resultados
del desempefio en el ejercicio del gasto de
inversion canalizado en cada ejercicio.

— En coincidencia con la ASF, se considera necesario
que las Reglas de Operacién contribuyan a hacer
exigible una correcta evaluacion de la factibilidad,
técnica, econémica, social y ambiental de los
proyectos de inversiéon. Por tal motivo, seria
adecuado que la SHCP provea lo necesario para
que los lineamientos sean especificados dentro de
las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano.

COMISION DE VIVIENDA

— De acuerdo con la Comisién de Vivienda, gran
parte de la problemadtica del sector se origina
en la carencia de regulaciéon y supervision
de autoridades competentes a las entidades
financieras.

— La Comisién evaluara la conveniencia de solicitar
la comparecencia del Director General de
Sociedad Hipotecaria Federal con el fin de conocer
las acciones llevadas a cabo por la SHF para dar
cumplimiento a la Ley; asi como las reformas
de 2008, derivadas de la crisis en los mercados
hipotecarios de Estados Unidos.
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— La Comision de Vivienda y la Comision de

Hacienda y Crédito Publico se coordinaran para
estudiar la viabilidad y conveniencia de reformar
la Ley Organica de Sociedad Hipotecaria Federal.
Asimismo, estudiaran con opinién de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores y de diversas
instituciones del sector financiero involucradas, la
posibilidad de que todas las entidades financieras
no bancarias sean reguladas y supervisadas, para
que los participantes en el mercado se sujeten a
un marco normativo.

CoMISION DE ENERGIA

Se enfatiza sobre el nulo avance en la consecucién
de un crecimiento sostenido, la creacién de
empleos en el pais, la consolidacién de una
economia competitiva, y la autosuficiencia
energética y alimentaria.

Es necesario fortalecer el proceso de ejecucion
y evaluaciéon de los Programas presupuestarios,
toda vez que la ASF reporta que de 182 programas
de la SHCP 165 (90.0%) no tuvieron indicadores
definidos, lo cual limita el correcto ejercicio de
los recursos e imposibilita la vinculacién de
evaluaciones al desempefio para consolidar un
presupuesto basado en resultados.

Se sostiene que la presente administracion
cuenta con una planeacién y programacién
deficiente de sus Funciones de Gobierno, dado
que la ASF observé el recurrente incumplimiento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas. Sobresale el caso
de la Estela de Luz, que tenia un costo inicial de
393 millones 489 mil 970.3 pesos, el cual se
incrementé a 1 mil 146 millones de pesos; asi
como el retraso de la Refineria Bicentenario.

Destaca el sefialamiento de la ASF referido a que
OICs de dependencias han hecho caso omiso a
las recomendaciones, y que la SFP actia como un
cuello de botella en la resolucién de promociones
de responsabilidad administrativa sancionatoria
y promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal.

Es imperativo brindar a la ASF los medios y
mecanismos para contrarrestar la tendencia del
Gobierno de malversar recursos aprobados en

el PEF 2010. Se recomienda crear o fortalecer
las regulaciones que imposibiliten que la SHCP
la transferencia de recursos a fideicomisos y
fondos.

En materia de electricidad, se considera urgente
la aprobacién del Dictamen de la Comision de
Energfa. Se propone organizar una conferencia de
la Comisién de Energia, donde se puntualicen los
cuestionables resultados que presenta el sector
energético del pais.

De igual manera, se propone la comparecencia
ante esta Comisién, del Secretario de Energia,
del Director General de PEMEX acompafiado del
Director de PEMEX PEP y del Director de PEMEX
Refinacion, asi como del Director de la Comision
Federal de Electricidad.

CoMISION DE EQUIDAD DE GENERO

Se plantea la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del INMUJERES,
para dotarle de atribuciones expresas que le
permitan llevar a cabo acciones de seguimiento
y evaluacién de programas con perspectiva de
género, asi como exigir que los tres Poderes de la
Unién emitan informacién desagregada por sexo.

Asimismo, se plantealaincorporacion de reformas
a efecto de que el INMUJERES tenga la facultad de
emitir recomendaciones con caracter vinculante
a las dependencias y entidades de la APF que
no incorporen la perspectiva de género en sus
programas.

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS

Se hace hincapié sobre la existencia de dos
programas que han venido presentando
dictAmenesnegativos: Enciclomediay Habilidades
Digitales, los cuales han presentado deficiencias
tanto en el propoésito, en las actividades, en el
funcionamiento de los equipos, en el seguimiento,
y en la transparencia en el manejo de los recursos
que se les asigna.

Derivado de lo anterior, se considera imperativo
que los programas presupuestarios cumplan
con los objetivos y metas propuestas, y que se
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sujeten a los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL

— En coincidencia con la ASF, se sefala la urgencia

y necesidad de proveer con medicamentos
y materiales sanitarios el abastecimiento
oportuno para atender al personal militar y sus
derechohabientes.

Asimismo, se requiere que el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
desarrolle indicadores de desempefio que le
permitan evaluar adecuadamente las distintas
dimensiones y funciones de atencién social que
se le brindan al personal militar, naval y sus
derechohabientes.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

— Se puntualiza sobre la necesidad de garantizar

el uso eficiente de los recursos y definir el mejor
destino de los mismos, con el fin de atender
los rezagos y crecientes demandas sociales.
Asimismo, se considera prioritario mejorar la
calidad y cantidad de auditorias a las entidades
del sector, con el fin de contar con mas elementos
de juicio sobre la politica de desarrollo social en el
pais.

Respecto del programa de Desarrollo para Zonas
Prioritarias, la Comisién considera que no se
esta cumpliendo con los objetivos del mismo,
concluyendo que es necesaria una revision
transversal que atienda tal situacion.

Se detectaron casos en los que el ejercicio de
recursos se encuentra muy por debajo del
presupuesto aprobado, lo cual refleja dos posibles
irregularidades: las dependencias gestionan
recursos en demasia para después reasignarlos
discrecionalmente; o las metas no se cumplen, a
pesar de contar con un presupuesto suficiente.
Asimismo, se destacan significativas diferencias
que con regularidad se presentan entre el
presupuesto reportado porla SHCP, ylo reportado
por la SEDESOL.

Se requiere una investigaciéon precisa sobre
los recursos asignados a Comunicacidon Social,

debido a omisiones en el proceso de adquisicion y
a la manera arbitraria en que la SEDESOL otorgé
tiempos comerciales.

En el caso de Habitat, la ASF sefiala que se
invirtieron recursos en exceso fuera de los
poligonos habitat, por lo que se considera
necesario definir el porcentaje de la poblacion
dentro de poligonos en pobreza urbana de zonas
prioritarias a quienes corresponde esta cobertura,
permitiendo asi dimensionar el potencial de los
recursos aprobados para este tipo de programas.

Se solicita la revisién de responsabilidades en
el incumplimiento de entrega de suplementos
alimentarios a los beneficiarios del Programa
de Apoyo Alimentario; asi como del proceso de
adquisiciéon por parte de Diconsa, o cualquier
responsable de adquirir y entregar productos
vencidos.

Se recomienda establecer mecanismos que
permitan al Padréon de Beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social detectar y evitar
la duplicidad de los apoyos otorgados por los
programas mutuamente excluyentes.

En relacion con la evaluacién del cumplimiento
de metas de los programas sociales, se solicita
que el CONEVAL concluya con los trabajos de
construccion de instrumentos metodologicos e
indicadores de desempeio, que permitan medir
objetivamente el impacto de la politica social de
la tltima década.

CoMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

— Se sefiala la importancia de constituir un vinculo

mas estrecho entre los centros educativos y de
investigacién con el sector productivo, con el
fin de alcanzar el mayor impacto en términos
de competitividad. Para lograr dicho objetivo,
es necesario descentralizar las actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovacidn,
permitiendo la formulacién y adecuacién de
tecnologia con base en las necesidades de cada
region.

El Consejo General de Investigaciéon Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién debe
cumplir con los objetivos de la Ley de Ciencia y
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Tecnologia, lo cual resulta imposible en razén del
ordenamiento que establece que el Presidente de
la Republica y los titulares de nueve secretarias
de Estado lo presidiran, por lo que se emitié una
iniciativa que establece la figura de suplencias
de cualquiera de los integrantes del Consejo
General.

— La Comisién considera necesario fortalecer el
marco normativo que regula el presupuesto
destinado a la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnolégico y la innovacién, asi como
los mecanismos de control y su fiscalizacién, para
garantizar un ejercicio del presupuesto eficiente.

COMISION DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA

— En materia del gasto ejercido, se sefiala la
importancia de observar la manera que las
dependencias del sector utilizan los recursos,
seflalando que ninguna ejercié su presupuesto
respecto a lo aprobado originalmente.

— Se exhorta a la ASF a vigilar que la Secretaria de
Salud cumpla con sus mecanismos de supervisién
en el proyecto de presupuesto para comunicacion
social y se realice con base en estimaciones reales
de costos con el fin de presentar resultados
cualitativos y cuantitativos.

— La Comisidn considera indispensable que la ASF
observe las acciones de la Comision Nacional
de Proteccion Social en Salud para justificar o
comprobar las erogaciones realizadas, con el fin
de conocer cual fue el destino de dichos recursos.

— Se considera necesario que la Comisiéon Nacional
de Proteccion Social en Salud y la Secretaria de
Salud demuestren los motivos para realizar el
procedimiento de excepciéon presupuestaria en
sus licitaciones.

— Se solicita a la ASF que vigile las acciones de
la Presidencia de la Republica en materia de
comunicacioén social, en particular lo relacionado
con co-emisiones, ya que bajo este método
resulta imposible determinar el beneficio de las
campafias. Asimismo, se consideraimportante dar
seguimiento a sus campafias publicitarias, ya que
son transmitidas por las diferentes Secretarias,
provocando que sus objetivos se desvien.

4.13 Temas de interés para consideracion de la
ASF en los programas de fiscalizacion

4.13.1 Sector Hacienda y Crédito Publico

Estabilidad de las finanzas ptblicas. El tema es
relevante, ya que hay riesgos que pueden incidir
sobre ésta, como es el caso de la eventual caida
persistente de los precios del petréleo y de la
produccién, asi como la inestabilidad de las
fuentes de ingresos no petroleros, y las partidas
de gasto inercial del presupuesto.

Impactodelaspoliticasptiblicassobreel crecimiento
econdmico. Sobre la base del anuncio de la ASF de
que procedera a evaluar politicas publicas a partir
de la siguiente revision de la Cuenta Publica, cobra
interés el estudio de la incidencia de las politicas
publicas sobre la actividad econémica, con el fin
de valorar las inconsistencias e incongruencias
existentes entre las politicas publicas aplicadas y
el objetivo de crecimiento econdémico nacional.

Politica monetaria. Destaca el tema de las
implicaciones econdmicas de que Banxico haya
asumido la adopcién del Régimen de Objetivos
Inflacionarios Flexibles (Inflation Targeting).

Politicas antimonopolio. Llama la atencién indagar
sobre la efectividad de las politicas antimonopolio
aplicadas porel gobierno, a efecto de identificarlos
hoyos legales y operativos que impiden combatir
con eficiencia las practicas empresariales no
competitivas.

Eficacia de las politicas ptiblicas de cardcter social.
La desigualdad distributiva es un factor relevante
que inhibe el crecimiento estructural del pais,
por lo que examinar la eficacia, consistencia y
congruencia de las politicas publicas aplicadas
en la materia, debe ser un tema relevante para la
fiscalizacion.

Multiplicadores fiscales de gasto e ingreso. Uno
de los temas vinculados con el impacto del gasto
publico sobrelapotenciacién delaeconomia, tiene
que ver con los multiplicadores fiscales de gasto e
ingreso. La ASF podria evaluar la pertinencia de
utilizar dichos multiplicadores como indicadores
de mediciéon del desempefio de la politica publica,
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y como indicadores para medir los impactos de
medidas de reforma estructural.

Carga fiscal. En México, la carga fiscal es baja,
representa 17.5% del PIB, lo que coloca a México
en uno de los lugares mas bajos entre los paises
de la OCDE. No obstante ello, la ASF ha sefialado la
existencia de Grandes Contribuyentes que debido
a una planeacion fiscal pagan poco al fisco. Las
reformas fiscales, son eludidas con facilidad en
ausencia de transparencia informativa, por eso
cobra relevancia especial conocer el estado que
guarda la transparencia fiscal de México a efecto
de disefar controles mas efectivos de la evasion y
la elusién fiscal.

Evasién y elusion fiscal. E1 SAT detect6 a empresas
que evaden el pago del ISR al adoptar la figura
de sociedades cooperativas. Las empresas que
han incurrido en ese esquema dejan de pagar
también contribuciones al Seguro Social y al
Infonavit. La SHCP, por su parte, ha emprendido
actos de fiscalizacién en aquellas empresas que se
transformaron en cooperativas. Untemadeinterés
es la efectividad de la fiscalizaciéon hacendaria
sobre estos actos y la forma como puede incidir la
ASF.

Recursos para inversion a gastos corrientes. Por
sus implicaciones, un tema que llama la atencion
es la practica de orientar hacia el gasto corriente,
ingresos relevantes destinados de origen al gasto
de inversion.

Sobre-ejercicios presupuestarios. Llamala atencién
el tema de los sobre-ejercicios presupuestarios,
que se da bajo la estrategia de solicitar menores
presupuestos al Congreso. Es importante revisar a
las dependencias del gobierno que en los dltimos
afios incurrieron en éstos.

Subejercicios de recursos publicos. De relevancia
especial es el tema de los niveles de subejercicios
en la APF, practica que llama la atencién al
considerar que la Camara de Diputados dispuso
apoyar determinados proyectos aprobando
presupuestos por arriba de los solicitados por el
Ejecutivo en el PEE.

Indicadores de desemperiio de programas publicos.
Losprogramaspresupuestariosconindicadoresde

desempeiio representan una baja proporcion del
gasto ejercido, aproximadamente el 14.6%. Esta
situacién no sélo debilita la rendicién de cuentas
sino que influye negativamente en la calidad del
gasto ejercido. Es un tema indudablemente util
para la fiscalizacion, ya que se requiere indagar los
mecanismos que permitan impulsar la extension
del uso de los indicadores de desempefio en la
APE.

Deuda publica en los tres drdenes de poder. El
tema de la deuda publica en los tres 6rdenes
de gobierno es clave, dado el comportamiento
negativo que muestra en el pais. A nivel federal
se observa un crecimiento importante como
proporcion del PIB, y un uso orientado a financiar
déficit presupuestario y pagar servicio de la
deuda. A nivel municipal y estatal, se observa
una evolucion creciente y una alta opacidad en el
conocimiento de la orientacién de su uso. Aunado
a lo anterior, resulta importante indagar sobre las
razones que motivan que tanto la instancia federal
como diversos estados y municipios arriben a
problemas serios de sustentabilidad financiera.

Desemperio de las entidades de regulacion y
supervision. El desempefio de las entidades de
regulacién y supervision es otro de los temas a
destacar, ya que aunque consumen pequefios
presupuestos publicos, su labor es trascendental
no soélo para la fiscalizacién, sino para la economia
nacional, ya que puede contribuir a incrementar
el ritmo de la economia o, por el contrario, puede
propiciar altos costos fiscales. Como temas
vinculados destacan la corrupcién sistémica
organizada (fraude controlado), la concentracién
de mercadosy la colusién empresarial, asi como las
reticencias para que el sistema financiero incida en
la generacidn de proyectos de inversién viables.

Prevencién de crisis financieras. Asociado al
anterior, destaca también como tema el papel que
pueden jugar los entes de regulacion y supervision
en la prevencidn de crisis financieras.

Supervision consolidada a los intermediarios
financieros. Se requiere avanzar en la supervisiéon
integral al grupo financiero, que abarca a todas sus
filiales en su concatenacion operativa y financiera,
y no sélo a sus partes.
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Movimientos financieros irregulares. El tema de
los movimientos financieros irregulares llama
la atencién por su alta persistencia y efectos
perniciosos en las finanzas y la economia, pese a
lalabor de la Unidad de Inteligencia Financiera de
la SHCP para su erradicacion.

Banca de desarrollo. Es relevante evaluar su
incidencia en el crecimiento de la economia; su
apoyo a las microempresas y pymes; su papel
en la intermediacion de servicios financieros,
especialmente hacia la poblacién que tiende a ser
excluida por la banca privada; y su competitividad
enelsistemafinanciero, entre otros, son elementos
que merecen su indagacién y estudio.

FOVISSSTE. El tema de la construccion de vivienda
de interés social es fundamental, y dentro de
éste la participacion del FOVISSSTE, que ante la
insuficiencia de recursos ha recurrido a emisiones
bursatilizadas, tal y como lo hicieron organismos
similares de vivienda en Estados Unidos, que
fue uno de los factores del estallamiento de la
crisis mas reciente en ese pais, con implicaciones
mundiales.

Riesgosdelabursatilizacion. Eltemaanterior dapie
a considerar el que tiene que ver especificamente
con los riesgos de las bursatilizaciones realizadas
por las agencias de gobierno (instituciones
bancarias, financieras de fomento y organismos
de control presupuestario directo).

Sistema de pensiones. En esta materia destacan los
siguientes temas: la portabilidad pensionaria en
el pais; el déficit actuarial pensionario; y el papel
de las pensiones en la estabilidad de las finanzas
publicas, entre otros.

4.13.2 Funciones de Gobierno

Seguridad Publica, Defensa Nacional, Procuracion
de Justicia y Derechos Humanos. Por los altos
costos sociales y las numerosas pérdidas de vidas
humanas que se sufren en la actualidad, el tema
de la seguridad publica, asociado al combate de la
delincuencia organizada, es sin duda el de mayor
relevancia en lo correspondiente a las funciones
de gobierno. Son varios asuntos los que llaman la
atencion dentro de esta temdtica general:

e Pertinencia o no de dar continuidad al
programa de seguridad publica en los
términos actuales;

¢ Consistencia delalucha contraladelincuencia
organizada y el Programa respectivo, en lo
que corresponde a los objetivos, estrategias y
metas previstas;

¢ Evoluciéon del gasto en seguridad publica y
resultados alcanzados;

e (Coordinacion interinstitucional en la materia,
particularmente entre el ambito federal y los
gobiernos estatales y municipales;

¢ Mando tUnico o policias estatales y
municipales;

e Injerencia del ejército mexicano en las
actividades de seguridad publica;

¢ Desigualdad social versus inseguridad
publica;

¢ Incidencia de la corrupcién publica en la
inseguridad nacional;

¢ Delincuencia organizada y delitos de cuello
blanco;

¢ Combate al lavado de dinero e interferencia
de los flujos financieros provenientes de la
delincuencia organizada

e Efectos “colaterales” de la lucha contra la
delincuencia organizada;

e Derechos humanos y el combate a la
delincuencia organizada;

¢ Problematica del sistema carcelario del pais;

e Eficacia en la expedicion de justicia;

e Profesionalizacion policiaca;

e Avance en las acciones de prevencion al
delito;

e (Coordinacién con instancias internacionales;

¢ El sistema sancionatorio en delitos de orden
penal, entre otros.

La indagacién de los asuntos referidos sobre
el tema de la seguridad publica, es imperativa
para el trabajo de fiscalizacion superior, ya que
buena parte de los problemas asociados con éste
tienen que ver con la calidad del desempefio de
las instituciones involucradas, asi como con la
recurrencia de las irregularidades y areas de
opacidad que prevalecen en su seno.

Funcién Publica. Dentro del Sistema Nacional
de Fiscalizaciéon Superior, es de destacarse la
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participacion de la SFP y los OICs, entes en quienes
recae la responsabilidad de controlar y vigilar,
y en su caso, sancionar, a las entidades publicas
de caracter Federal, en forma permanente, asi
como de coadyuvar con la ASF en su tarea de
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica. En
esta materia, destacan como temas de interés
para la fiscalizacidn, los siguientes:

¢ Coadyuvancia de la SFP en las tareas de
fiscalizacion superior;

¢ Desempeiio de la SFP en su funcién de control
y vigilancia de las entidades publicas

¢ Impacto de la accién de la SFP y los OICs en
el desempefio gubernamental y la calidad del
gasto realizado;

e Bondades y perjuicios de la ausencia de
autonomia de gestion del ente de control y
vigilancia en el Poder Ejecutivo;

e Estatus en la solventacién de acciones
promovidas por la ASF en el ambito de los
OICs, la SFP y las instancias penales;

e Agenda para elevar la calidad de coordinacién
entre la ASF y la SFP, entre otros.

e Otros temas de interés para la fiscalizacion
superior acerca de las funciones de gobierno,
son:

¢ CNDH. Alcancereal delas acciones dela CNDH
para proteger y ayudar a los migrantes;

e CNDH. Dificultades y pertinencia de dar
caracter vinculatorio a las acciones de la
CNDH;

e CNDH-INM. Eficacia de las acciones de
coordinacion entre el INM y la CNDH.

¢ PJF. Legalidad del sistema de pensiones en
el PJF y sus implicaciones en la derrama de
recursos publicos.

e [FE. Derechos de la ciudadania frente a los
procesos electorales. Falta de reglamentacion
de campafias en los medios. El caso de la
invasion de spots y encuestas en medios;

o [IFE. Efectos de las irregularidades ocurridas
en el IFE sobre el actual proceso electoral,
entre otros.

4.13.3  Funciones de Desarrollo Social

Problemas recurrentes de los programas sociales.
Preocupa en el tema de los programas sociales

la inadecuada planeacién y programacion de los
recursos presupuestales en varias dependencias
ejecutoras del gasto social; la falta de rigor
técnico y prevalencia de areas de opacidad en los
mecanismos de operativos de los programas e
inconsistencia entre lanormatividad y la ejecucion
de recursos de los programas.

Enfoque y metodologia de las politicas piiblicas.
Parte de los resultados insuficientes de la accién
gubernamental en materia social, responden al
enfoque y las metodologias que sustentan a las
politicas publicas de caracter social, en particular,
eneldisefio, planeaciéonyaplicaciéon de programas.
Lo anterior preocupa por recaer en programas
vinculados, en especial, con educacién, salud y
combate a la pobreza.

Atraso social en comunidades indigenas.
Incrementar las capacidades en infraestructura
en las comunidades indigenas es una necesidad
imperativa, en especial en los campos de salud
y abastecimiento de servicios basicos. Tales
carencias dan lugar a que no se logre un descenso
importante en las tasas de mortalidad materna
e infantil, erradicaciéon de enfermedades y
prevencion de enfermedades endémicas

Desemperio y calidad de la educacion media
superior. La urgencia de tratar este tema deriva
de que se estima que en los siguientes afios la
educacion media superior mostrara una demanda
creciente, por lo que sera prioridad abastecerla
de la infraestructura y servicios educativos
asociados.

Nuevo perfil de las enfermedades cronicas del
mexicano. Se ha estudiado de manera insuficiente
la incidencia de las enfermedades crénicas del
mexicano que prevalecen en la actualidad, por
lo que México carece de politicas integrales para
prevenir y revertir la tendencia de enfermedades
como la diabetes mellitus y las enfermedades
isquémicas del corazon.

Direccion correcta del gasto en salud. Son varias
las prioridades que subyacen en materia de
salud, por lo que se requiere poder direccionar
correctamente el gasto en 4reas como:
infraestructura y equipamiento hospitalario,
investigacion y desarrollo tecnolégico en salud,

228



Memoria de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptiblica 2010

prevencion y atencidon de enfermedades crénicas
degenerativas, asi como en enfermedades
emergentes; atencion médica y hospitalaria en
areas indigenas y marginadas del pais, abasto
suficiente de medicamentos e insumos para la
salud, entre otros.

Politicas de mayor acceso a servicios de salud. No
obstante el esfuerzo gubernamental por extender
a toda la poblacién la cobertura de seguridad
social, hay una importante proporciéon de la
poblacién que no tiene acceso a los servicios de
salud publica. En tal virtud, se requiere abaratar
los costos de insumos para la salud, como son
medicinas, productos farmacéuticos, quirurgicos
y hospitalarios, asi como servicios de consulta
médica y atencion hospitalaria.

4.13.4 Grupo Funcional de Desarrollo Econémico

Sancién en segmentos proclives a mayor corrupcion.
En la revision del ejercicio fiscal de 2010, la ASF
determin6 78 Denuncias de Hechos en el Sector
Agropecuario (53), Comunicacionesy Transportes
(1), Reforma Agraria (15) y Energia (9). Llama
la atencidn que en todo el sistema de filiales de
Pemex, incluido el Corporativo, las ASF s6lo haya
establecido 1 DenunciadehechosaunProgramade
inversion fisica relacionado con el Arrendamiento
y Recuperacion de Metales Preciosos, cuando hay
en la paraestatal una multiplicidad de programas
y proyectos que son de mucho mayor cuantia
presupuestal y que son susceptibles de operar
desvio de recursos, sobrefacturacion, gastos sin
comprobar y proyectos que no se justifican.

Fraudes en programas cerrados. En electricidad,
algo equivalente podria estar ocurriendo. No
s6lo los fraudes en el manejo de tesorerias y
derechos de via que la propia ASF ha puesto al
descubierto, sino principalmente en aquellos
programas cerrados, cuyos 6rdenes de magnitud
presupuestal son sumamente relevantes, donde
el 6rgano fiscalizador no ha podido transparentar
las operaciones. Estas operaciones, se refieren
a los contratos autorizados por la CRE a los
permisionarios privados para que empresas
extranjeras  productoras de electricidad
desarrollen su propia infraestructura para
venderle la energia eléctrica a la CFE, donde se

desconocen los términos y condiciones de esos
contratos.

Proyectos de alto impacto presupuestal. Los
proyectos de alto impacto presupuestal,
principalmente los asociados a procesos
de licitacibon o de adjudicaciéon directa,
arrendamiento, adquisiciones de insumos y de
equipo, contratacién de servicios, suministro
y venta de insumos y energéticos, donaciones
y asignacion de prestaciones al personal, entre
otros, requieren de la mayor atencién por parte
del sistema de fiscalizaciéon, ya que por sus
importantes montos, son susceptibles de manejo
ilicito con alto impacto econémico.

Gestion y evaluacion de riesgos fiscales. De acuerdo
con las metas del Plan Estratégico 2011-2017 de
la ASE para la evaluacién de la Cuenta Publica
2010, no se logré una profundidad suficiente en
la identificacién de areas de riesgo en la gestién
gubernamental. Sibien se identificaron problemas
recurrentes en el grupo funcional, no hay una
visién prospectiva de la estructura y dimensién
de los riesgos fiscales publicos.

La gestion y evaluacion de los riesgos por parte
otros 6rganos de fiscalizacidon, comola GAO en EUA
y la NAO en el Reino Unido, adquiri6 ya un papel
relevante en la revision y seguimiento de temas de
alto riesgo de la Administracion Publica Federal.
Por primera vez y para el ejercicio fiscal de 2012,
la SHCP hizo publicos riesgos macroeconémicos y
financieros a los cuales la propia dependencia les
asigna un seguimiento permanente.

Riesgos fiscales. Serd importante contar con un
programa estratégico de evaluaciéon de riesgos
fiscales de programas, proyectos y politicas de la
APE.

Ineficaz evaluacion del control interno. La
fiscalizacion superior ha examinado en forma
limitada la evaluacién del control interno, por
lo que se cumple parcialmente con el objetivo
del Plan Estratégico referente a promover el
fortalecimiento del control interno en los entes
auditados. La fiscalizacion debe orientar sus
esfuerzos a darle mayor operatividad a los
mecanismos de auditoria externa.
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Mayor equilibrio en revisiones por tipo de auditoria.
En Funciones de Desarrollo, preferentemente
Energia y Comunicaciones y Transportes, se viene
observando un niimero elevado de auditorias de
regularidad que se explica por el alto contenido de
la obra publica en esos sectores. No obstante, se
requiere aumentarla presencia de las revisiones al
desempenio a efecto de orientarlas a la evaluacion
de los multiples temas estratégicos que existen en
el Grupo Funcional.

Empresas filiales de Pemex. Se requiere
disefiar y revisar a profundidad propuestas
alternativas para extinguir o bien incorporar a
la regulacién y normatividad del pais a todas
esas figuras financieras de Pemex que operan
extraterritorialmente y que no estan sujetas a la
rendicion de cuentas.

Capacidad de refinacién en Pemex e importacion
de petroliferos. Es recomendable contar con un
diagnoéstico prospectivo del SNR, evaluar las
limitaciones estructurales para aumentar la
capacidad de transformacién de petréleo crudo,
determinar el impacto del costo financiero de
las importaciones y proponer un programa
alternativo para promover una mayor capacidad
instalada y revertir el proceso de adquisicién
de productos petroleros de valor agregado
provenientes del exterior.

Régimen fiscal de Pemex. Es relevante indagar
sobre el impacto financiero de la carga fiscal de
Pemex sobre el déficit de proyectos estratégicos
de exploracion, explotaciéon, produccion y
transformacién de hidrocarburos, y determinar
la procedencia de revisar y modificar la Ley de
Derechos en materia de hidrocarburos para
disminuir el monto de derechos que el Gobierno
Federal obtiene de Pemex, y de este modo
flexibilizar sus finanzas.

Alternativamente, se requiere liberar recursos
de la Ley de Derechos para constituir fondos de
reservaestratégicos parallevaradelante el sistema
nacional de pensiones y jubilaciones, fondos de
seguridad social y fondos de desempleo.

Régimen juridico de vehiculos financieros y de
empresas de PMI Es importante sustentar la
necesidad de actualizar el régimen juridico de

vehiculos y empresas con domicilio fiscal en
el extranjero que son propiedad de Pemex y
que no reportan sus cuentas financieras en el
presupuesto de la federacion y en la Cuenta
Publica. No se sujetan a la rendicion de cuentas
ni a la supervision y regulacion de las leyes
mexicanas.

Mercado ilicito de combustibles. Que la ASF se
sume a los programas de la PGR, SEDENA y
SAT, orientados a combatir el mercado ilicito
de hidrocarburos. Se considera que el robo de
petroliferos deber ser suficientemente investigado
con todos los elementos técnicos y normativos
que estan al alcance de la fiscalizacién superior.

Capacidad instalada de CFE y costos de explotacion.
Es prudente realizar una valoracién de la situaciéon
financierayoperativadel subsectoreléctrico,aCFE
y ala propia CRE, y elaborar un diagndstico sobre
las causas que estan determinando la contraccién
de la capacidad instalada publica, el aumento
de los costos de explotacion de electricidad y la
mayor presencia de los permisionarios privados.

Habra que esclarecer primero el excesivo nimero
de permisos que estd otorgando la Comision
Reguladora de Energia a productores privados
y la desinversion en proyectos propios de la
paraestatal eléctrica.

Autorizacidn de contratos de la CRE en electricidad.
Que se transparenten los términos y condiciones
de los contratos eléctricos autorizados por la CRE
a permisionarios privados.

Reestructura del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN). Que se examine la posibilidad de disefiar
una propuesta para reconfigurar el SEN, con una
sélida presencia de CFE.

Dependencia alimentaria. Este tema debe tratarse
con un enfoque proactivo para delinear acciones
quereviertan los resultados deficitarios del sector,
e incidir en la mejora de la productividad agricola
y pesquera.

Evaluar el impacto de PROCAMPO. Se requiere
determinar el impacto de PROCAMPO en la
calidad de vida y mejora del ingreso promedio
de los hogares rurales, asi como en la creacién
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de empleos que abatan o reduzcan la pobreza
alimentaria per capita.

Programas agropecuarios sin fiscalizacion. En la
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2010 no fue
posible determinar el cumplimiento de las metas
de los programas agropecuarios, en particular,
del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable en la Vertiente de
Competitividad.

La ASF ha comprobado que esos programas
no cumplen con el objetivo para el que fueron
creados, desvian recursos para otros fines y no
apoyan a los productores y segmentos de bajos
ingresos que son los destinatarios principales.

De ahi que sea relevante contar con una
revaloracion de la politica de apoyos financieros
al campo, en cada uno de sus programas, en el
que se determine la viabilidad de aquellos que no
estan cumpliendo con su objetivo y se infiera, en
su caso, su eliminacién o la modificacion de sus
objetivos, alcance y beneficiarios.

Infraestructura carretera. Hay temas prioritarios
asociados con la ampliaciéon de la cobertura y
calidad de la infraestructura carretera como la
promociéondenuevosesquemasdefinanciamiento;
la conclusion de al menos 100 proyectos
estratégicos del Programa Carretero 2007-2012;
el cierre de programas de modernizacién de los
corredores interestatales y la conservacion fisica
de la red libre y de cuota.

Cumplimiento de metas del Programa Carretero
2007-2012. Existen obras de interconexiéon y
ejercicio de recursos publicos pendientes del
Programa Carretero. Es un tema urgente para la
fiscalizacion superior.

Marco regulatorio en Telecomunicaciones. Se
requiere modificar el marco normativo para pro-
mover el crecimiento de las telecomunicaciones y
desarrollo de nuevas tecnologias.

Rezagos de las metas del PNI. Existen importantes
rezagos que presenta el PNI en proyectos de
desarrollo carretero, aeroportuario, ferroviario,
portuario, hidrico y energético, principalmente

en la valoraciéon de proyectos que no alcanzaron
las metas establecidas en el Programa.

Licitacion 21. Urge una opinidn sobre el proceso
de licitacién y adjudicaciéon de concesiones para
explotar la banda del espectro radioeléctrico
en telefonia movil y otros servicios, que buscé
promover la entrada de un nuevo jugador para
fomentar la competencia.

Elevadas  tarifas  de telecomunicaciones.
Destaca el tema de las tarifas en servicios de
telecomunicaciones, debido a que son de las mas
altas entre los paises de la OCDE.

Impulso a las MIPYMES. Hace falta mayor atencion
al tema de los programas de las micro, pequefias
y medianas industrias de forma que se pueda
visualizar la problematica de estas empresas y
las soluciones que se requieren a través de la
ejecucidn de politicas publicas.

Proteccién laboral. Este tema es relevante a la
luz del desempefio de las Juntas de Conciliaciéon
y Arbitraje, y de instituciones encargadas de
brindar proteccién laboral.

Organizaciones sindicales. El Estado mexicano
debe impulsar una mayor democracia sindical y
generar una legislacion que permita la revision de
los recursos sindicales, el impulso de esquemas
sociales de produccién exitosos, efectos de las
politicas financieras en mercados laborales,

Financiamiento de la banca a actividades
productivas. Se requiere contar con un diagnédstico
de la politica publica crediticia de la banca
comercial y de la banca de desarrollo y evaluar la
pertinencia de una reestructura amplia e integra
de la vision, enfoque y tamafio de los bancos de
desarrollo, dirigidaa canalizar recursos crediticios
para la expansion productiva de las actividades
econdmicas y que su actuacion sea autosostenida
mediante esquemas de rentabilidad que los haga
competitivos frente a los bancos comerciales, sin
perder su vision de fomento.

Para la banca comercial, se recomienda que los
organismos publicos supervisores (SHCP, CNBV
y Banxico) disefien e instrumente una politica
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financiera que regule una mayor participacion
del crédito de estas instituciones a promover
el crecimiento de las actividades productivas,
financiar proyectos de inversién y propiciar
condiciones favorables para crear sujetos de
crédito con capacidad de pago y solvencia
financiera.

Falta de politica pitblica de medio ambiente.
Durante el 2010, se determin6 en general que
existen en el pais insuficientes instrumentos de
politica publica para revertir los efectos nocivos
del proceso de industrializacién sobre el Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por lo que se
requiere fortalecer los programas sustentables
del medio ambiente y asignar mayores recursos
presupuestales al desarrollo y generacion de
energias renovables.

Liberalizacién de maiz genéticamente modificado.
Pese a la existencia del régimen de proteccién
especial para el maiz, se extienden permisos
para la liberalizacién de maiz genéticamente
modificado.

Concesiones mineras. Se requiere de una vigilancia
permanente sobre el otorgamiento de concesiones
mineras y al cumplimiento de las normas
ambientales, ya que las autorizaciones van en
aumento y cubren una considerable extension del
territorio nacional.

Turismo sustentable. Los oOrganos reguladores
debieran evaluar el cumplimiento de la
normatividad ambiental, en proyectos turisticos
sustentables.

Investigacion tecnoldgica. Destaca como tema, la
participacion de la ciencia y la tecnologia en los
programas educativos, pues cada vez mas existe
menos afluencia de educandos en las areas de
especializacion cientifica y tecnoldgica.

Pobre inversion en ciencia y tecnologia. Sobre este
tema se debe abundar en los factores que estan
propiciando el incumplimiento de la meta de
inversion en ciencia y tecnologia con relacion al
PIB.

4.13.5 Grupo Funcional de Entidades Federativas y

Municipios

Desequilibrio regional. La fiscalizacién superior
debe coadyuvar a que el presupuesto federal
sea ejercido y aplicado de manera eficiente
y equilibrada, garantizando la detecciéon de
desviaciones y, a través de ello, contribuir a una
mejoria de los niveles de calidad de vida de la
poblacién, contribuyendo asimismo a reducir la
desigualdad y el desequilibrio regional.

Contabilidad Gubernamental. En este tema debe
vigilarse que los tiempos marcados por la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para que
se ajusten a ésta, se hayan cumplimentado por los
tres érdenes de gobierno en sus tres niveles.

Asignaciones a entidades federativas con base
en indicadores. El Informe del Resultado de
la Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica,
debe ofrecer informacién clara y oportuna a la
Camara de Diputados, para apoyar en el proceso
de autorizacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion a las entidades federativas
y municipios, mediante la aportacion de
evaluaciones de la gestion del gasto federalizado,
la gestion de politicas publicas, la deteccion
precisa y contundente de subejercicios, asi como
de desfasamientos en la ministracion de recursos,
entre otros temas relevantes.

Cobertura de la fiscalizacién de acuerdo con
asignaciones presupuestarias y ejercicio del gasto.
La ASF debe seguir ampliando su cobertura
de fiscalizacién de forma equilibrada entre las
revisiones a la Administracién Publica Federal y
el gasto federalizado, considerando los montos de
recursos federales que unay otra instancia ejercen
y sumando en este propdsito el apoyo fortalecido
de las EFSL, a efecto de que la ampliacién de la
cobertura no se contraponga con la aplicacién de
una fiscalizacién que ponga énfasis en el mayor
ejercicio del gasto vs. la evaluacién de la calidad
del gasto.
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CAPITULO V

AGENDA PARA FORTALECER LA

on base en los diferentes trabajos de analisis

al Informe del Resultado de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 2010, y de
manera adicional a los temas de interés para mejorar
la fiscalizacion superiory las propuestas de auditorias
y estudios para consideracion de la ASF -definidos
todos ellos en la seccién anterior-, la Comisién de
Vigilancia integré una Agenda para Fortalecer la
Fiscalizacion Superior, en la que se identifican las
areas de oportunidad legislativa, asi como los temas
especificos sobre los que pueden generarse Iniciativas
de Ley y Puntos de Acuerdo, ademas de algunas
sugerencias para mejorar los resultados de la revision
de la Cuenta Publica y una propuesta de auditorias
para que la ASF en el marco de su autonomia técnica
y de gestion las considere en la integracion de su
Programa Anual de Fiscalizacion.

5.1 Areas de oportunidad legislativa

En esta seccion se presentan, a manera de sugerencias,
un conjunto de temas y areas de oportunidad, por
grupo funcional, para fortalecer el trabajo legislativo
en materia de fiscalizacion superior.

Una de las areas de oportunidad mas comentada y
con logro de consensos es la propuesta de realizar los
cambios pertinentes para convertir la Comisiéon de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
en una comisién con facultades de dictamen en
materia de revision de la Cuenta Publica. Hasta ahora,

FISCALIZACION SUPERIOR

esta facultad recae exclusivamente en la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, sin embargo es la de
Vigilancia la que realiza un trabajo de analisis técnico
profundo y detallado sobre los resultados la Cuenta
Publica, y fundamentalmente sobre la fiscalizacion
que practica la ASF a dicha Cuenta Publica.

5.1.1 Sector Hacienda y Crédito Publico

¢ Que se evaluen Iniciativas de Ley para facultar a la
ASF a fiscalizar a tiempo real todos los programas
emergentesdel Gobierno Federal, excluyéndolosdel
principio de anualidad y posterioridad. El programa
TARP de EUA por 700 mil millones de délares
para sufragar el rescate financiero de 2009 fue
autorizado bajo la condicién de que el drgano de
control externo, la GAO, fiscalizara en tiempo real y
de forma permanente la aplicacion de los recursos,
hasta el momento que concluya el programa.

¢ Que se introduzcan cambios en la legislacién
para transparentar los pasivos contingentes,
registrarlos como deuda publica y que se manejen
dichos pasivos de manera consolidada.

¢ Que el Congreso Federal norme la obligacién de
establecer mecanismos de control en los estados
para la emision de deuda estatal y municipal,
incrementando la transparencia en los esquemas
de contratacion, a efecto de que dicha deuda no se
convierta en una obligacion federal.
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Que el Congreso realice un estudio de la
legislacion internacional para evaluar la practica
de transparencia fiscal, que sirva de referente
para tomar decisiones legislativas en la materia,
que permitan en ultima instancia elevar la carga
fiscal del pais que se mantiene como una de las
mas bajas entre los paises de la OCDE.

Que el Congreso instrumente la recomendacién
emitida por la ASF para que mediante las
iniciativas legislativas pertinentes reduzca la
discrecionalidad del gobierno y de la SHCP en la
reasignacion del ejercicio del gasto al margen del
Congreso. Lo anterior implica la instrumentacién
de los mecanismos necesarios que garanticen que
las reasignaciones presupuestarias realizadas
por la Camara, al aprobar el presupuesto, no sean
a su vez modificadas mediante transferencias
presupuestarias por el Gobierno Federal.

Que el Congreso perfeccione el marco legal para
regular y transparentar la practica del gobierno
(v de la SHCP en lo particular) en la creacién y
manejo de fideicomisos, mandatos y analogos
para realizar reasignaciones presupuestarias al
margen del Congreso.

Que el Congreso introduzca los cambios legislati-
vos pertinentes al marco legal, a efecto de limitar
la practica sistematica de la SHCP de transferir re-
cursos a través de Acuerdos de Ministraciéon que
no tengan caracter de urgencia o no estén sopor-
tados, para su erogacion discrecional, y que esos
cambios al marco legal incrementen la rendicion
de cuentas de los funcionarios en la realizacion y
aplicacion de esas transferencias.

Que el Congreso introduzca los cambios
legislativos pertinentes al marco legal para que
limite el uso discrecional de los ingresos del
rubro de aprovechamientos, mediante retiros
presupuestarios para destinarlos a financiar
partidas presupuestarias derivadas de presiones
de gasto corriente.

Que el Congreso emita un nuevo marco legal para
disminuir los riesgos identificados en el pago de
ISR por Ingreso por Servicios Profesionales, que
permitan a contribuyentes reducir el pago del
ISR, las aportaciones a la seguridad social y los
pagos al reparto de utilidades de los trabajadores

mediante la contratacion de empresas de servicios
profesionales “outsourcing” que se constituyen
en sociedades civiles o cooperativas, empresas
integradoras, sociedades en comandita bajo el
esquema de sustitucion laboral.

Que se revise el marco legal a fin de que se
impongan los estimulos apropiados para que
se incremente la ejecucién de programas
presupuestarios con indicadores de desempefio y
se mejore la calidad del gasto publico.

Que se modifique el marco legal para que se limite
la aplicacién de recursos publicos de programas
destinados a la inversidn, al gasto corriente, en lo
particular de los recursos de ingresos excedentes
orientados a la creacidn de infraestructura fisica.

Que la Camara realice los cambios pertinentes
al marco legal para que se mejore la regulacion
y autorregulacion de entidades financieras
no bancarias, en lo particular, que se limite el
uso de recursos presupuestarios para rescatar
intermediarios.

Que se realicen las modificaciones legales para
ordenar el crecimiento de las casas de empefio,
cuyo aumento se realiza a costa de la erosion
patrimonial de la poblacién con recursos escasos.

Que se incremente la penalizacion de los
funcionarios del sector financiero que presenten
informacion que no se corresponda con larealidad
operativa de la institucién, como, por ejemplo, la
sobreestimacion de recuperaciones reportadas
por FOVI en su balance financiero detectadas por
la ASF en su revisién 2010.

Que se promuevan mejoras al marco legal
financiero para garantizar esquemas eficientes
de liquidacion de entidades financieras
emproblemadas. En su informe sobre el
FOBAPROA, Michael Mackey sefial6 que una de
las causas mas relevantes de los costos del rescate
bancario operado en México, como consecuencia
de la crisis de 1994-1995, fue la ineficiente
liquidaciéon de instituciones financieras, en las
que las autoridades permitieron la creaciéon de
hospitales bancarios que permanecieron muchos
afios en esa condiciéon sin ser liquidados. La
revision del 2010 revela la existencia de entidades
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cuyos procesos de liquidacién no han concluido,
generando mayores costos al erario.

Que se promuevan normas legales adecuadas que
permitan enviar al buro de crédito a accionistas
de empresas que generen un costo fiscal al
erario o que causen un dafio severo a un nimero
considerable de familias, por el desempleo
generado, por el manejo negligente o fraudulento
de la empresa. Un caso reciente es el de Mexicana
de Aviacion, en la que los accionistas y directivos
de esa empresa no rindieron cuentas bajo el
marco legal vigente.

Que se promueva una reforma legal integral,
para efectos de combatir el lavado de dinero
y el financiamiento del terrorismo a través
de instituciones financieras, evaluando la
posibilidad de otorgar autonomia a una agencia
gubernamental encargada de dar seguimiento
al dinero ilegal, con poderes judiciales, evitando
politizar el combate al lavado de dinero.
Una reforma mas trascendente seria otorgar
autonomia a los ministerios publicos.

Que se establezcan mecanismos de control para
limitar el porcentaje de los recursos que los
bancos de desarrollo pueden mantener en la
forma de disponibilidades. Las disponibilidades
como proporcion de los activos de la banca de
desarrollo representan la mitad de los activos
totales, lo que implica que el manejo financiero
limita la capacidad para atender la demanda
crediticia de la sociedad.

Que se promuevan las reformas legales
pertinentes para modernizar la banca de
desarrollo y hacer que ésta selectivamente
promueva el desarrollo de empresas nacionales
bajo un programa industrializador.

Que se impulsen las reformas legales necesarias
para garantizar la portabilidad pensionaria al
100% en el pais.

Que se realicen estudios y propuestas para
definir una legislacién moderna en el tema de
los conflictos de interés fuente importante de
corrupcién. Continda siendo un area relevante
para la fiscalizacion el combate a la corrupcién
sistémica organizada, o al fraude controlado, que

la sociologia criminal define como el proceso de
ganancias indebidas a costa del erario nacional
por el aprovechamiento temporal o sistematico
de parte de funcionarios publicos y privados al
ejecutar programas gubernamentales. Dada la
dificultad de identificar el fraude organizado, se
sugiere que la ASF utilice las auditorias foraneas
para revisar programas de alto riesgo financiero.

5.1.2 Funciones de Gobierno

Que se legisle en materia de Cultura de Proteccion
Civil para fortalecer y propiciar las herramientas
eficaces para prevenir y proteger a la sociedad
ante eventuales desastres.

Que se atiendan las recomendaciones de la
ASF en materia presupuestal para garantizar la
igualdad, certeza y seguridad juridica necesaria
para la capitalizacién de recursos para el retiro,
para capitalizacion de fideicomisos por conceptos
autogenerados, y para la utilizacién adecuada de
los recursos existentes en el Poder Judicial.

Que la Camara de Diputados considere en la
asignacién del PEF, los ingresos que obtiene
la SCJN por la venta de discos compactos,
jurisprudencias, tesis aisladas, del Semanario
Judicial de la Federacidon, su Gaceta y otras
publicaciones, asi como los recursos que se tienen
en fideicomisos publicos.

Que se realicen las modificaciones necesarias para
definir el area y los procedimientos que deberan
seraplicados para cumplirlo sefialado en el articulo
40 fraccion XV de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en relacién con la
separacion del cargo del personal que no acredite
el cumplimiento del requisito de permanencia.

Que se propongan modificaciones en relaciéon con
la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de los Sentenciados, a efecto
de que se preveael procedimiento a través del cual,
previo desahogo del derecho de audiencia,la SSPy
sus érganos desconcentrados podran determinar
la conclusién del servicio de un integrante que no
acredite los requisitos de permanencia o bien se
establezca la obligacién de regular esos puntos en
via reglamentaria.
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Que se desahoguen temas pendientes de la agenda
legislativa. Existen actualmente reformas pendien-
tes que no se han realizado. Temas como el rezago
educativo, el desempleo, la seguridad nacional, el
abatimiento alapobreza,la coberturaen materiade
salud, la equidad de género, la no discriminacion, el
buen aprovechamiento de los recursos naturales, la
ley que regula el Servicio Exterior Mexicano, el res-
peto a la ecologia, vivienda, grupos vulnerables, el
abatimiento a la corrupcion, asuntos indigenas, la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
el impulso a la economia, las telecomunicaciones,
lavado de dinero, extincion de dominio, protec-
cién a las victimas del delito, trata de personas;
representan asignaturas pendientes para el Estado
Mexicano y en las que el Poder Legislativo juega un
papel de primordial importancia.

Que se promueva el abatimiento del rezago
legislativo. La entrada en vigor de los Reglamentos
tanto de la Camara de Senadores como de la
Camara de Diputados, representd un gran avance
en los trabajos parlamentarios; sin embargo, a
la fecha existe una gran cantidad de iniciativas
pendientes de dictaminar, por lo que se considera
conveniente eficientar el trabajo en comisiones,
implementar eficazmente las disposiciones
contenidas en ambos ordenamientos y, aunado
a ello, una efectiva correlaciéon entre ambas
Camaras y el Ejecutivo Federal para priorizar los
temas de interés nacional.

Que se considere la recomendacién de la ASF a la
H. CAmara de Diputados en el sentido de que en
la asignacion del PEF a la SCJN, queden incluidos
los ingresos que obtiene por la venta de discos
compactos, jurisprudencias, tesis aisladas, del
Semanario Judicial de la Federacién, su Gaceta y
otras publicaciones, asf como los recursos que se
tienen en fideicomisos publicos.

Que se promueva el mejoramiento de la imagen
del Congreso de la Union ante la ciudadania. La
mejora de la imagen del Congreso pasa por el
reto de generar iniciativas de calidad, es decir,
propuestas de reformas que sean medulares en
la solucién de los grandes problemas nacionales
que son asignaturas pendientes hoy en dia.
Es menester que los Centros de Estudios de la
Camara potencien su utilidad en aras de un mejor
trabajo legislativo.

Que se impulse la aprobacion de la nueva Ley
en materia de Tratados Internacionales. Se
propone dictaminar y poner a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la Minuta
por la cual se expide la Ley sobre Celebracion y
Aprobacién de Tratados Internacionales, en la
que se aborda principalmente la regulacion de los
procesos de celebracion y aprobacion de tratados
internacionales asi como la suscripciéon de
acuerdos; esto, con el fin de que haya una correcta
armonizacion del ordenamiento juridico nacional
con un enfoque supranacional.

Que se fortalezca el Instituto Federal de la
Defensoria Publica. Por su trascendencia en el
cumplimiento del mandato constitucional de
justicia pronta, expedita, gratuita y equitativa, es
indispensable mejorar la defensoria de oficio; sera
importante considerar que el Poder Legislativo
estudie la idoneidad de modificar la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacién en su articulo
88 que concibe al Instituto Federal de Defensoria
Publica como auxiliar en la procuraciéon de
justicia.

Que se implemente una reforma integral del
sistema de justicia que aborde problemas
endémicos como la aplicacién de torturas para
obtener confesiones porlafuerza, que continuaron
avanzando lentamente durante 2011. Los tratados
internacionales imponen al Estado mexicano la
obligacién de impedir y prevenir violaciones, asi
como investigar, juzgar y reparar los abusos.

Que se eleve la atencién a victimas del delito. Es
conveniente regularizar a la Procuraduria Social
de Atencidn a las Victimas de Delitos, 6rgano
descentralizado de la administraciéon publica,
cuyo objetivo es asegurar que las victimas de la
violencia criminal reciban apoyo del gobierno;
cuando se anuncié su creacién, se pensaba que
estaria enmarcada en la promulgacién de una
Ley de Asistencia Integral a Victimas, o de una
Ley General de Derechos de las Victimas. No
fue asi, sino que el Ejecutivo la establecié por
decreto, con base en el articulo 45 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal,
y en los articulos 14, 15 y 16 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales, lo cual deja a la
nueva Procuraduria en una posicion de debilidad
institucional.
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Que se promueva la aprobacion de la ley de
justicia para adolescentes en el fuero federal, a
efecto de que se regulen las obligaciones que, en
la materia, impone el articulo 18 Constitucional.
Desde el 14 de diciembre de 2010, la CAmara de
Diputados recibi6 la minuta correspondiente de
la Camara de Senadores y se encuentra pendiente
de dictaminacion en la Comision de Justicia con
opinidn de las Comisiones de Atencién a Grupos
Vulnerables y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Que se promueva la aprobacién de la minuta de
la Camara de Senadores por la que se expide la
Ley Federal para la Prevencién e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, que regula el combate al lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo y que se turné desde
el 2 de mayo de 2011 a las Comisiones Unidas de
Justiciay de Hacienda y Crédito Publico con opinién
de la Comisién de Presupuesto y Crédito Publico.

Que se impulse la implementacién en el orden
federal del nuevo modelo de imparticion de
justicia penal, para dar cumplimiento a lo
previsto en los tres apartados del articulo 20 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que se refiere a una justicia pronta,
expedita y profesional en la materia.

Que se fomente la emision de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada que abrogue las leyes
locales en la materia, en términos de la reforma
constitucional publicada en el DOF el 18 de junio
de 2008.

Que se evalien cambios alafraccién VI del articulo
74 Constitucional para establecer que es facultad
exclusiva de la CAmara de Diputados del Congreso
de la Unién revisar la Cuenta Publica del afio
anterior, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion, eliminando la limitante que existe
en el texto vigente de que ésta sea exclusivamente
financiera. Esta modificacién es conveniente,
ya que es congruente y armoénica con las demas
reformas que se han presentado recientemente en
el seno dela H. CAmara de Diputados, consistentes
en disminuir las excepciones a los principios
que rigen la fiscalizacién superior y facultar a la
entidad de fiscalizacién superior de la Federacion
a emitir todo tipo de acciones cuando realice
revisiones al desempefio.

5.1.3 Funciones de Desarrollo Social

Que se revise el marco legal y normativo para
garantizar el disefio y puesta en practica de
indicadores de evaluacion de los programas
sociales, toda vez que se ha venido observado
que hay entes que afio con afio presentan falta de
indicadoresquepermitanconocerel cumplimiento
de objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y de los Planes Sectoriales.

Que se promuevan reformas legales para que
CONACULTA cuente con los conceptos legales-
normativos sobre su mandato de conservar,
proteger y dar mantenimiento a los monumentos
arqueolégicos,  histéricos y artisticos del
patrimonio cultural de la nacién.

Que se revise el marco normativo y que con base
enlaopiniéon del INAH, éste disponga de conceptos
de proteccion, conservacion y restauracion del
patrimonio arqueolégico e histérico claros y
alineados con la institucion.

Que la Camara de Diputados fortalezca el marco
juridico con respecto a la inversion destinada a
las instituciones de seguridad social para mejorar
el control efectivo de esos recursos, evitar que
especulen con ellos y que los objetivos y metas se
cumplan.

Que se promueva una iniciativa tendiente a que
las instituciones de seguridad social certifiquen
sus sistemas de gestion de la calidad e incorporen
sus sistemas de informacién administrativa
mediante tecnologias de la informacién que sean
homogéneas a un sistema rector para supervisar
adquisiciones, inversiones fisicas, manejo de
biolégicos, quimicos y medicamentos, prestacion
de servicios y plantilla laboral.

Que serefuercen los controles y lineamientos para
prevenir las condiciones en la entrega de insumos
para la salud, estableciendo mecanismos de
coordinacion efectivos para prever el desabasto y
launiformidad de precios para garantizar el acceso
y calidad de los servicios médico-quirurgicos,
farmacéuticos y hospitalarios.

Que la Camara de Diputados solicite un informe
detallado al Ejecutivo Federal que contenga las
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acciones encaminadas a disminuir los indices
de duplicidad de beneficiarios en los programas
sociales.

Que se promuevan reformas y disposiciones
para que las autoridades encargadas de la
administraciéon de programas sociales cumplan
con la obligacién de actualizar y trasparentar los
padrones de beneficiarios.

QuelaCamarade Diputadosvigile constantemente
los avances de los programas y de la politica
implementada en materia de desarrollo
social, toda vez que el avance de los indices de
marginacién ha convertido a la pobreza en un
problema de urgencia nacional, por lo que seria
conveniente:

Quesefortalezcalareglamentaciondelosservicios
de guarderias a cargo de las instituciones publicas
de seguridad social, en particular su organizacion,
funcionamiento y cobertura, ya que los resultados
de las auditorias en materia de guarderias
tanto del 2009 y 2010 ponen de manifiesto esa
necesidad.

Que se promuevan modificaciones a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico para evitar discrecionalidad y
disminuir la corrupcion.

Que se promuevan reformas a la legislacion y
normativa aplicable para sancionar acciones
de opacidad de funcionarios publicos que
impiden la transparencia y fiscalizaciéon de los
recursos publicos, como la concentracién de
recursos de varios programas y transferencias
federales en una sola cuenta bancaria, la falta de
documentacion soporte de obra publica, el cobro
de penas convencionales, la falta de reintegracion
derecursosala TESOFE, faltade entrega en tiempo
y forma de programas sociales y complementos
nutricionales a los beneficiarios y subejercicios,
entre otros.

Que las comisiones y 6rganos técnicos de la
Camara vigilen constantemente los avances de
los programas y de la politica implementada en
materia de desarrollo social, promoviendo que la
evaluacion de la politica social se convierta en un
tema constante de la agenda legislativa.

Que se promuevan acciones para fortalecer las
areas técnicas del Organo Legislativo relacionadas
a los temas del desarrollo social con la finalidad
de elaborar, a partir de los resultados de la
fiscalizacion, elementos objetivos para la toma
de decisiones en la elaboracion de leyes y en la
discusion presupuestal.

Que la Camara de Diputados cuente con un
diagnéstico amplio y confiable de la situacién
de los servicios sociales béasicos, asi como la
evolucion de las expectativas de demanda en el
mediano y largo plazo, para la toma de decisiones
inherentes a la actividad parlamentaria.

Que se realicen las acciones necesarias para
alinear las reglas de operacion del Programa de
Becas para la Educacion Superior y Posgrado con
los diferentes objetivos, subprogramas y niveles
de Educacién Superior y Posgrado, para tener
claro el propésito del programa y poder conocer
su cobertura y focalizacidn. Cabe sefialar que las
becas otorgadas no se encuentran alineadas al
propésito del programa, ya que algunas tienen
como fin evitar la desercion, y otras alcanzar
la excelencia académica, ademas de que su
otorgamiento no es necesariamente por factores
socioecon6émicos.

Que se promuevan modificaciones a los articulos
12 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y 42 de su
Reglamento, debido a que las adquisiciones entre
entidades y dependencias presentan deficiencias
relacionadas con la contrataciéon de entidades
y dependencias, cuyo objeto de creacidon no es
afin con la realizacion de los contratos, con la
capacidad técnica y humana para realizar el
objeto de los contratos.

Que se impulse la fiscalizaciéon preventiva para
que la Auditoria Superior de la Federacién no
s6lo ratifique irregularidades evidentes, sino que
a través de sus acciones provea de informacién
oportuna al Congreso sobre irregularidades en la
gestion de los auditados que puedan constituir un
riesgo de no tomarse medidas.

Que se promueva la inclusién de tecnologias de
la informacién en el dmbito de la vivienda es
imperativo para la identificacién de otorgamiento
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de cualquier tipo de subsidio y para verificar que
se aplique conforme a la norma.

Que se impulsen acciones para garantizar una
adecuada atencidn a las etnias con mayor grado
de marginacidén, disefiando programas acordes
con las necesidades reales, con la geografia y con
sus usos y costumbres, haciéndolos participes
directos desde el disefio de éstos, hasta su
evaluacion.

5.1.4 Funciones de Desarrollo Econémico

Que se impulse la evaluacién y fiscalizacién
integral de politicas publicas. Se requiere en
materia energética dotar al 6rgano de fiscalizaciéon
de mayores atribuciones para que fiscalice no
solamente recursos presupuestales y programas
de las dependencias gubernamentales. El disefio
e instrumentacién de politicas publicas erréneas
tiene una trascendencia financiera y presupuestal
en algunos casos inmanejable; el pasivo de
Pemex, por ejemplo, significa cerca de 12% del
PIB y esta conformado esencialmente por la
deuda que generaron los Pidiregas y el pasivo
de Fondo Laboral, mientras que los impuestos y
derechos que paga anualmente Pemex al gobierno
representan 5% del producto.

Que se revise y, en su caso, se modifique la Ley
de Derechos en materia de hidrocarburos para
disminuir el monto de derechos que el Gobierno
Federal obtiene por Ley de Pemex, y de este modo
flexibilizar sus finanzas y liberarle recursos para
proyectos estratégicos en exploracidn, explotacion
y transformacion de hidrocarburos.

Que se revise y actualice el régimen juridico de
vehiculos y empresas con domicilio fiscal en el
extranjero que son propiedad de Pemex (PMI)
y que no reportan sus cuentas financieras en
el Presupuesto de la Federacion y en la Cuenta
Publica, no se sujetan a la rendiciéon de cuentas
ni a la supervision y regulaciéon de las leyes
mexicanas.

Que se promuevan reformas para abatir los
costos financieros y operativos de Pemex.
Pemex Refinaciéon es una de las subsidiarias
mas preocupantes por las pérdidas operativas

extraordinarias que esta generando. El SNR se ha
mostrado insuficiente para aumentar la capacidad
de procesamiento de productos de valor agregado
que en consecuencia se tienen que importar. La
importacion de gasolinas esuno delos factores que
mayor impacto generan en costos de petroliferos
y no existe una agenda para la construccion de al
menos tres refinerias con capacidad de 300 mil
barriles diarios de procesamiento que abata el
faltante de petroliferos que demanda el consumo
nacional.

Que se promuevan revisiones estructurales del
sistema eléctrico mexicano. El cierre de LFC,
la contraccién de la capacidad de generacion
de electricidad de CFE, las elevadas tarifas,
pérdidas de electricidad y el elevado margen
operativo de la paraestatal, contrastan con el
gran dinamismo de los Productores Externos de
Energia y la elevada rentabilidad que obtienen
con los contratos que esta autorizando la CRE. Se
requiere revisar a profundidad este esquema y
proponer uno alternativo que le asigne viabilidad
financieray mejore el servicio del servicio publico
de electricidad.

Que se impulsen iniciativas legislativas para
regular la inversiéon en energias renovables, a
efecto de desarrollar y fortalecer una regulaciéon
que permita normar y supervisar en forma
adecuada a las dependencias gubernamentales
del sector que estdn ejecutando programas de
ahorro y uso eficiente de la energia. Asimismo,
desarrollar esquemas para regular la inversion y
fomentar la misma en proyectos que coadyuven al
aprovechamiento de energias renovables.

Que se promuevan acciones correctivas en la asig-
nacion de recursos agropecuarios. Se recomienda
evaluar probables reformas al 2° parrafo de la
fraccion VI del articulo 74 de la Constitucion para
que la entidad de fiscalizacion adquiera atribucio-
nes para que las recomendaciones al desempefio
sean vinculatorias, en virtud de los hallazgos
determinados por esa ASF con relacién al destino
de apoyos y subsidios a productores de bajos
ingresos, cuyos beneficios son recibidos por otros
estratos de ingreso.

Que se evaluen modificaciones al marco legal
para reorientar los Programas Rural y de Activos

239



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Productivos. Evaluar estrategias para mejorar,
reorientar o, en su caso, delimitar el Programa
de Fortalecimiento a la Organizacién Rural, asi
como el Programa para la Adquisicion de Activos
Productivos, toda vez que la ASF ha determinado
en la revision de los 3 ultimos ejercicios fiscales
variedad de irregularidades de tipo recurrente
que han derivado en diversas acciones correctivas,
y que afio con afo se han asignado recursos
significativos a dichos programas.

Que se promueva la creacién de un programa
especifico que garantice el incremento sostenido
de la productividad agropecuaria y que esté
explicitamente alineado con el Objetivo 2 del
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero (PSDAP) 2007-2012, el cual es el
de abastecer el mercado interno con alimentos
de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares, ya que de los ocho
programas agropecuarios sujetos a Reglas de
Operacion, ninguno se encuentra alineado con el
citado objetivo.

Que se fortalezcan los esquemas de sanciones en
PROCAMPO. Fortalecer el sistema de rendicién
de cuentas con sanciones que inhiban actos
irregulares, envirtud delosresultados encontrados
sobre las revisiones de los fondos para el campo
derivados de las irregularidades en los recursos
otorgados a diversas organizaciones sociales
del sector rural, asi como también a servidores
publicos que se benefician con los recursos
otorgados por el PROCAMPO en contravencién con
las disposiciones normativas correspondientes.

Que se impulse la creacion de un drgano de
supervision y evaluaciéon de obras publicas. Es
indispensable que la CaAmara de Diputados evaltie
la creaciéon de un 6rgano dependiente del sector
publico que disefie, supervise, gestione, evalue,
monitoree y establezca los mecanismos de
financiamiento de los proyectos de infraestructura
del transporte, y que, ademas, informe de manera
oportuna sobre el avance y los recursos no
ejercidos en dichos proyectos.

Que se adectie el marco legal para garantizar la
competencia en el sector Telecomunicaciones.
El nivel de competencia sigue siendo bajo en
sectores estratégicos para la innovaciéon como

las telecomunicaciones, ya que existen muchas
barreras que obstaculizan la actividad empresarial.
La falta de competencia limita entonces la
competitividad via precios y la eficiencia, por lo
que resulta necesario que el Congreso promueva
reformas al marco normativo que contribuyan a
facilitar la entrada de nuevos participantes en el
mercado, por ejemplo revisando la ley de amparo
al respecto; ya algunas empresas recurren a
procedimientos judiciales, como el derecho de
amparo, para no llevar a cabo las resoluciones que
dicta la Comisién Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) y la Comision Federal de Competencia.

Que se estudien y redisefien los marcos
reguladores para dotar de efectividad al sector
Telecomunicaciones. Es necesario que el Congreso
aclare la actuacion entre la SCT y la COFETEL, es
decir, deslindar la responsabilidad del disefio de
politicas publicas concerniente a la SCT, de las
funciones de regulacién y vigilancia del mercado
por parte de la COFETEL; debido a que la falta de
claridad en las funciones institucionales genera
incertidumbre y demora en los procesos de toma
de decisiones de las autoridades reguladoras.

Que la Camara impulse espacios para definir y
aprobar el Régimen de Proteccién Especial para el
Maiz.Esimportante definiryaprobardichorégimen
para poder autorizar de manera restringida, o
prohibir, la liberacién al medio ambiente de maiz
genéticamente modificado. A pesar de que el
régimen de proteccién especial para el maiz sigue
indeterminado, se han estado otorgando permisos
para liberar maiz genéticamente modificado.
Tampoco se han creado programas para evaluar
y monitorear adecuadamente los riesgos que
pueda ocasionar la liberaciéon de organismos
genéticamente modificados en la salud de los seres
humanos, también dispuesto en la Ley.

Que la Camara continde con la linea de legislar
en materia ambiental, incorporando la figura
del fortalecimiento de la Procuracién de Justicia
para el Medio Ambiente. Existe la oportunidad
legislativa de fortalecer la procuracion de justicia
para la protecciéon ambiental y asi sustentar
de manera efectiva el espiritu de las leyes y de
los organismos ya existentes, para conservar el
estado de derecho en materia de medio ambiente
y recursos naturales.
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La naturaleza juridica de PROFEPA consiste en ser
un 6rgano desconcentrado de SEMARNAT, siendo
su titular nombrado por el titular de SEMARNAT,
de manera que PROFEPA no tiene personalidad
juridica propia ni patrimonios propios. PROFEPA
cuenta con autonomia técnica y operativa,
sin embargo esto ultimo no ha mostrado ser
suficiente; la ASF ha observado que dicho 6rgano
tiene limitantes y una cobertura insuficiente.

Que la Camara de Diputados disefie y proponga
para la banca de desarrollo un programa de
reestructura tanto en materia regulatoria como en
tamafio de administracién de activos, destinando
mayores recursos presupuestales ala constituciéon
de instituciones financieramente sélidas, cuya
rentabilidad autofinancie su operacidon. Se
requiere constituir bancos que atiendan las
necesidades financieras estructurales de las
actividades agropecuarias, industriales, de
infraestructura, de comercio y de servicios, y que
compitan por los segmentos sectoriales bajo el
disefio de instrumentos de politicas publicas.

Que en materia de banca de desarrollo se
evalien alternativas para crear instituciones
con segmentos y riesgos diversificados, del tal
manera que un mismo banco atienda a sectores
prioritarios de bajo, medio y alto riesgo pero
que son estratégicos para las politicas publicas
de crecimiento econdmico. Ello podria significar
operar una estructura de tasas de interés también
diversificada que implique atender con tasas de
fomento a segmentos que lo requieran y con tasas
mas altas a segmentos mas rentables.

Que la Camara de Diputados analice y promueva
modificaciones a la legislacion de la banca
comercial relacionada con la regulacién, en
Banxico, CNBV y SHCP, para que los bancos
equilibren sus margenes de rentabilidad y que
ello estimule no sélo el crédito en segmentos
como tarjeta de crédito y otros servicios, sino
que también lo haga en segmentos de la actividad
productiva que son desatendidos desde que se
cerro6 el crédito empresarial en 1995.

Que se evalien los cambios requeridos para que
las dependencias ejecutoras de gasto en el sector
trabajo puedan presentar avances en tiempo
real. Es probable que, derivado del estudio

correspondiente al sector trabajo, sea necesario
realizar adecuaciones normativas con el objeto
de generar los mecanismos de control que
permitan saber en tiempo real los avances de los
programas, con el fin de ajustar las medidas para
cumplir con los objetivos y, en su caso, sancionar
las irregularidades que se presenten, de manera
inmediata.

Quela Camara de Diputados promueva programas
sustentables en turismo. Es importante que el
trabajo legislativo revise y, en su caso, genere
propuestas para el desarrollo sustentable de la
actividad turistica, considerando las directrices
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas en
torno a problemas ecolégicos por el crecimiento
de las actividades econdémicas.

Que se dé seguimiento para el desarrollo
sustentable, promoviendo dentro de la Agenda
de Transversalidad de las Politicas Publicas para
el Desarrollo Sustentable, el estricto seguimiento
por parte de SEMARNAT y la SECTUR de cuatro
temas fundamentales como cambio climatico,
ordenamiento  ecoldgico, conservacién y
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y desarrollo rural y urbano.

Que se fomente la inversiébn e incentivos
fiscales en ciencia y tecnologia. Es necesario
implementar iniciativas y propuestas legislativas
para promover el adecuado financiamiento del
sector, toda vez que no se esta cumpliendo con los
requerimientos minimos de inversion sefialados
en la Ley de Ciencia y Tecnologia. Es importante
también involucrar al sector privado nacional con
el disefo de esquemas de incentivos fiscales para
el desarrollo de tecnologia propia, con el objeto
de reducir las importaciones y la dependencia
extranjera en la materia.

5.1.5 Entidades Federativas y Municipios

Que la Camara de Diputados evalie y proponga
reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal a efecto
de reducir los Fondos Federales que conforman o
integran el Ramo General 33 para que en lugar de
ser 8, inicamente sean 4, integrados o identificados
como fondos para la Educacioén, Salud, Seguridad
Publica y Desarrollo de Infraestructura Social, y
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que a cada uno se le definan con claridad sus reglas
de operacion debiendo en consecuencia adecuar el
PEF correspondiente; asi como las leyes generales
correspondientes a cada sector, para que con las
reformas efectuadas tanto las entidades federativas
como los municipios que resulten beneficiados con
los recursos federalizados, garanticen la eficacia en
la aplicacion de los recursos y por ende su correcta
focalizacién.

Que independientemente de la propuesta anterior,
se disefien y publiquen las Reglas de Operacién de
los fondos que integran el Ramo General 33 aefecto
de transparentar la aplicacion de los recursos
que les son asignados, abatir la recurrencia de
irregularidades por la generalidad que establece
la Ley en su ejercicio y elevar la calidad del gasto
federalizado.

Que se evalie la conveniencia de modificar
los criterios de distribucion del FAEB, con
el propésito de ampliar las oportunidades
educativas, disminuir las desigualdades entre los
estados, reducir el rezago educativo e impulsar
la calidad; establecer mecanismos que permitan
diferenciar los recursos estatales para educacién
de los recursos del FAEB, con el fin de mejorar la
calidad del gasto.

Que se fortalezca financieramente al FAETA, en
particular las acciones de atencién al rezago
educativo, incluido el analfabetismo, y regularizar
las prestaciones laborales del sistema de
educacion tecnolégica, puesto que la creaciéon de
sindicatos estatales ha generado una problematica
para el pago de prestaciones al personal docente,
que no estan consideradas en los convenios de
federalizacion.

Que en materia del FAM se armonice la Ley de
Asistencia Social con la LCF, a efecto de definir el
alcance del concepto “asistencia social”, ya que la
falta de claridad en su definiciéon ha ocasionado
que algunos proyectos prioritarios no puedan ser
financiados con cargo al Fondo; instrumentar, por
parte de las entidades federativas, mecanismos
de planeacion y estrategias que apoyen un mejor
direccionamientodelasacciones,prioritariamente
a los grupos con mayores carencias alimentarias;
y proveer lo conducente para que los recursos no
distribuibles del FAM se destinen ala construccion,

equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica en el nivel de educaciéon media superior.

Que se fortalezcan mecanismos de participacion
de la poblaciéon en la gestion del FASSA para
constatar que la prestacion de los servicios
de salud sea eficiente y de calidad, asi como
incrementar la acreditacion de las unidades
médicas y el reacreditamiento de las que ya
cuenten con el certificado correspondiente
y revisar el cuadro basico de medicamentos
conforme a las necesidades de la poblacién
objetivo de las distintas zonas y regiones, y valorar
la procedencia de alinear las disposiciones de la
LCF y la Ley General de Salud.

Quesepromuevaincluirenel PEFlaobligatoriedad
por parte de la Secretaria de Salud de publicar
en el DOF, dentro del primer bimestre del afio,
los Acuerdos de Coordinacién y sus anexos en
materia del Seguro Popular; asimismo, incluir en
la publicacidén del anexo 1V, los recursos asignados
y la calendarizacién de las ministraciones, lo cual
permitird mejorar la planeacién, oportunidad y
eficiencia en el ejercicio del gasto; normar que
el ejercicio de los recursos de la cuota social y la
aportacidnsolidariafederalsesujeteal principiode
anualidad y se reintegren a la TESOFE los importes
no devengados; calendarizar la ministracién de
los recursos de acuerdo con la estacionalidad de
las enfermedades determinadas en el CAUSES, lo
que permitira elevar la calidad de atencién de la
poblaciéon y abatir los subejercicios ocasionados
por la extemporaneidad en la recepcién de
los recursos, y reglamentar la elaboracién de
programas de adquisiciones de medicamentos
por parte de los Servicios de Salud en los estados,
que garanticen el abasto suficiente y oportuno
para atender las necesidades de los afiliados, asi
como establecer los mecanismos necesarios de
vigilancia de los precios y procesos de compra de
medicamentos.

Que en la aplicacion de los recursos del FASP se
evalte la pertinencia de establecer sanciones por
la omision en el registro de los datos del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion del SNSP, ya que es
la Unica fuente de informacién para realizar el
seguimiento del ejercicio de los recursos de los
ejes, programas, proyectos y acciones convenidos;
evaluar la conveniencia de modificar la estructura
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programatica del financiamiento conjunto en
materia de seguridad publica, para establecer
conceptos de gasto mas especificos, con el fin de
que los recursos se ejerzan exclusivamente en
los rubros establecidos en la LCF; y fortalecer los
esfuerzos para avanzar con mayor dinamismo
en la acreditacion de los centros de evaluacion y
control de confianza, asi como en las evaluaciones
del personal, para alcanzar las metas en los plazos
establecidos.

Que se impulsen acciones en materia de
SUBSEMUN para atender el rezago existente en la
aplicacion de las pruebas de control de confianza a
los elementos policiales, mediante el aumento de
lacapacidad delos centros estatales de evaluacion;
definir una estrategia, por parte del SESNSP, para
brindar asistencia técnica y capacitaciéon a los
municipios participantes; realizar una evaluacién
integral del Sistema Plataforma México para
corregir las insuficiencias detectadas y promover
su efectiva aplicacion; y acordar con la SEDENA
una estrategia para la entrega oportuna del
armamento a los municipios.

Que se precisen los conceptos de gasto que
puede financiar el FORTAMUN-DF, toda vez
que la ambigiiedad que establece la Ley faculta
al municipio a ejercerlo en practicamente
cualquier accién; se deben privilegiar proyectos
de alto impacto para el desarrollo municipal;
promover que la dependencia coordinadora
del fondo, la SHCP, revise y modifique, en su
caso, los indicadores para resultados y realice
evaluaciones que apoyen el desarrollo de acciones
de mejora; e impulsar politicas que fortalezcan a
las administraciones publicas municipales y el
saneamiento financiero de sus haciendas.

Que se impulsen disposiciones para definir en
el ambito de accién del FISE las caracteristicas
minimas que deben poseer los grupos para ser
beneficiarios de las obras y acciones del fondo,
asi como los conceptos de alcance y ambito de
beneficio regional o intermunicipal y considerar el
cumplimiento de las metas de los indicadores de
desempeiio como un elemento para determinar la
asignacion de los recursos.

Que se analice y modifique, en su caso, la féormula
de distribucién de los recursos del FAFEF para

definir los criterios de asignacién en funcién de
las necesidades prioritarias de las entidades
federativas y con una perspectiva de desarrollo
regional y de saneamiento de sus finanzas;
ademds, se recomienda etiquetar y precisar,
en su caso, los posibles usos de estos recursos;
establecer un registro especifico que identifique
el endeudamiento en el que se establece al FAFEF
como garantia y fuente de pago, el monto y la
proporciéon anual de los recursos relacionados
con este financiamiento en particular, su destino
y resultados obtenidos; y analizar los indicadores
para resultados del fondo, para definir su
permanencia o de ser necesario su actualizacion,
ya que no se alinean con la férmula de distribuciéon
de los recursos.

Que se disefien y publiquen las Reglas de
Operacion del PIBAI para definir la obligatoriedad
de incluir en los Acuerdos de Coordinaciéon la
calendarizacién de la ministraciéon de los recursos;
que la ministraciéon de los recursos federales
del programa se efectiie durante el ejercicio
correspondiente, asi como los indicadores de
desempeiio y una evaluacion del programa a nivel
estatal, con la finalidad de medir la eficiencia y
eficacia en la aplicacidn de los subsidios federales.

Que se instrumenten mecanismos de control en
los Convenios de Descentralizaciény Reasignacién
que permitan identificar las aportaciones y el
ejercicio de los recursos de caracter estatal y
federal; establecer controles con la finalidad de
asegurar que los procedimientos de contrataciéon
cumplan con lo sefialado en la normativa
correspondiente; y realizar visitas de supervisiéon
para verificar que las acciones realizadas se
correspondan con las autorizadas.

Que se requiera a la coordinadora del FISM
promover, dar asistencia técnica y efectuar el
seguimiento correspondiente, para que los
municipios entreguen, en el sistemadefinido porla
SHCP, los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados del fondo. Asimismo, solicitar
adicha dependencialarealizacion de evaluaciones
del fondo y la implementacién de acciones de
mejora; capacitar al personal de los municipios
para que realice una eficiente planeacion de las
inversionesdel FISM, aefecto de que se consideren,
entre otra informacién, los déficits actualizados
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en materia de infraestructura y servicios basicos,
asi como las peticiones de la ciudadania; y revisar
la féormula para la distribucién de los recursos
del FISM, a efecto de incorporar incentivos
para aquellos municipios que, derivado de su
evaluacion, muestren impactos positivos en el
abatimiento de sus niveles de pobreza y rezago
social. Asimismo, adicionar elementos que
estimulen la participacion social, la transparencia
y la rendicién de cuentas.

Que se promuevan modificaciones a las Reglas
de Operacion del Programa Habitat para definir
la obligatoriedad de incluir la calendarizacion de
la ministraciéon de los recursos en los acuerdos
de coordinacioén; eficientar la supervision de las
obras por parte de las delegaciones estatales
de la SEDESOL, para que se ejecuten dentro del
ejercicio presupuestal en el que fueron aprobadas
e implementar en las reglas de operacion los
alcances y responsabilidades del personal que
autoriza los proyectos y acciones por parte de la
SEDESOL.

Que se establezca en las Reglas de Operacion del
FIDEM la obligaciéon de publicar en el DOF los
convenios suscritos con las entidades federativas
y municipios; realizar visitas de supervisién
para verificar que las acciones realizadas

objetivos de evaluacion, se devuelva gradualmente
a las EFSL los recursos del Programa.

Que se clarifique el marco juridico y normativo
que regula el ejercicio, resultados y evaluacién
de los fondos federales, tratidndose de educacion,
salud, superaciéon de la pobreza y seguridad
publica, toda vez que el existente no ofrece certeza
juridica a los ejecutores del gasto y esto favorece
una gran gama de irregularidades en la ejecucién
del presupuesto autorizado a estos fondos.

Que se estudie y se instrumente la figura de la
Contraloria Social que se encuentra contemplada
en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion vigente.

Que se profundice en la evaluacion de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,
ampliando los tramos de analisis en razon de la
disponibilidad inmediata de los reportes de los
resultados de auditorias por parte de la Comision
de Vigilancia de la CAmara de Diputados, conforme
éstos vayan siendo concluidos por la ASE.

5.2 Agenda para Fortalecer la Fiscalizaciéon
Superior

A partir de la definiciéon de areas de oportunidad
legislativa, la CVASF defini6 una Agenda para
Fortalecer la Fiscalizacidn Superior, la cual se integra
de 22 temas para generar iniciativas de Ley, 8 para
elaborar puntos de acuerdo y 12 sugerencias para
mejorar la fiscalizacion. A nivel de grupo funcional, la
agenda se distribuye de la siguiente manera:

correspondan a las autorizadas; y establecer una
fecha limite para la entrega de los proyectos para
apoyar durante el primer semestre del ejercicio
correspondiente, y determinar un plazo maximo
para su andlisis y autorizacion.

e Quese analice la viabilidad de normar claramente
elreintegro obligatorioala TESOFE delosrecursos
no erogados en el ejercicio fiscal correspondiente
para los fondos del Ramo 33 y, en lo aplicable,
para el resto de los componentes del gasto

AGENDA DE LA CVASF PARA FORTALECER

LA FISCALIZACION SUPERIOR

federalizado. Grupo Funcional Iniciativas Puntos de Sugerencias
Acuerdo
e Que se impulsen acciones para garantizar la Sector Hacendario 7 1 3
armonizacion de la normativa federal en materia Funciones de Gobierno 3 0 1
presupuestal y de gasto publico con la de las 0 » 3
entidades federativas y municipios. Desarrollo Socia 2 0
Desarrollo Econémico 4 0 1
¢ Queserevisenloscriteriosconlos queseasignan los Estados y Municipios < 5 7
recursos del PROFIS y, en determinado momento,
Total 22 8 12

valorar la pertinencia de establecer un mecanismo
de mediano plazo en el que, con base en criterios

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la CVASF.
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5.2.1 Temas para generar Iniciativas de Ley
Como resultado del analisis al informe del resultado de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica 2010, la CVASF
identificd en sus diversas reuniones de trabajo algunos temas sobre los cuales se pueden generar iniciativas de Ley,

pues constituyen un area de oportunidad para mejorar el marco juridico relacionado.

En general, se identifican 22 temas de los cuales se pueden derivar potenciales iniciativas de Ley:

TEMAS PARA LA GENERACION DE INICIATIVAS DE LEY

Num. Grupo Propuesta de Tema para generar Iniciativa
Sector Que el Congreso Federal tenga la facultad de establecer lineamientos generales en
1 Hacendario materia de transparencia de deuda estatal y municipal, mejorando los instrumentos de
supervision y registro de las obligaciones financieras.
Formular una iniciativa para reducir la discrecionalidad del gobierno en la reasignacion
2 Sector del ejercicio del gasto al margen del Congreso, y limitar la facultad de la SHCP de
Hacendario transferir recursos, a través de acuerdos ministracion, a las dependencias y entidades,
asi como a fideicomisos, mandatos y analogos.
3 Sector Formular una iniciativa de ley para que los pasivos contingentes se registren como
Hacendario  deuda publica y se manejen de manera consolidada.
Sector Fortalecerlasleyes fiscales y laborales para evitar que las empresas dejen de cumplir sus
4 . obligaciones legales mediante la contrataciéon de empresas de servicios profesionales
Hacendario .
outsourcing”.
Incrementar la penalizacién de los funcionarios del sector financiero que presenten
5 Sector informacién falsa respecto a la operacién de la institucién, como, por ejemplo, la
Hacendario  sobrestimacién de recuperaciones reportadas por FOVI en su balance financiero
detectadas por la ASF en su revisién 2010.
Sector L . . . R
6 ) Iniciativa para otorgar autonomia a los ministerios publicos.
Hacendario
7 Sector Otorgar a la Comision de Vigilancia facultades dictaminadoras y fortalecer sus
Hacendario atribuciones de fiscalizacidn de los recursos ptblicos.
3 Funciones  Legislar en materia de Cultura de Proteccion Civil para fortalecer los instrumentos de
de Gobierno  prevencidn ante eventuales desastres naturales.
Que se regule el manejo de los ingresos a efecto de que se incorporen en su presupuesto
9 Funciones los ingresos que obtiene la SCJN por la venta de discos compactos, jurisprudencias,
de Gobierno tesis aisladas, del Semanario Judicial de la Federacion, su Gaceta y otras publicaciones,
asi como los recursos que se tienen en fideicomisos publicos.
10 Funciones = Promover modificaciones ala Ley de la materia para mejorar las normas minimas sobre

de Gobierno

readaptacion social de los sentenciados.
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Ndam. Grupo Propuesta de Tema para generar Iniciativa
Desarrollo Legislar para que CONACULTA y el INAH cuenten con los conceptos legales-normativos
11 Social sobre su mandato de conservar, proteger y dar mantenimiento a los monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos del patrimonio cultural de la nacién.
12 Desarrollo  Fortalecer el marco juridico del IMSS e ISSSTE para acotar la discrecionalidad en el
Social manejo de la inversion de fondos de pensiones, y evitar que especulen con ellos.
Promover una iniciativa tendiente a que las instituciones de seguridad social
Desarrollo certifiquen sus sistemas de gestion de la calidad e incorporen sistemas de informacion
13 Social administrativa mediante tecnologias de la informacién que sean homogéneas a un
sistema rector para supervisar adquisiciones, inversiones fisicas, manejo de biolégicos,
quimicos y medicamentos, prestacion de servicios y plantilla laboral.
14 Desarrollo  Promover una iniciativa para dotar a la PROFEPA de mayores atribuciones para
Econémico  fortalecer la procuracion de justicia para la proteccién ambiental.
Promover una iniciativa para establecer mecanismos que transparenten los vehiculos
15 Desarrollo  financieros y las operaciones de empresas con domicilio fiscal en el extranjero que son
Econémico  propiedad de Pemex y que no reportan sus cuentas financieras en el Presupuesto de la
Federacion y en la Cuenta Publica.
Desarrollo Fortalecer el marco juridico que permita supervisar en forma adecuada a las
16 Econémico dependencias gubernamentales del sector eléctrico que estan ejecutando programas
de ahorro y uso eficiente de la energia.
Proponer una iniciativa para promover el adecuado financiamiento del sector Ciencia
17 Desarrollo  y Tecnologia, toda vez que no se estd cumpliendo con los requerimientos minimos de
Econdémico inversidn sefialados en la Ley de la materia. Asimismo, involucrar al sector privado
nacional mediante incentivos fiscales para el desarrollo de tecnologia propia.
18 Estadosy Redefinir las férmulas para la distribucién de los recursos de los fondos del gasto
Municipios  federalizado en la Ley de Coordinacién Fiscal.
19 Estadosy Puntualizar los casos en los que el FAEB permita apoyar el financiamiento de la némina
Municipios = magisterial federal y estatal.
Alinear la Ley de Asistencia Social con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a efecto
20 Estadosy de definir el alcance del concepto “asistencia social”, ya que la falta de claridad en su
Municipios  definicién ha ocasionado que algunos proyectos prioritarios no puedan ser financiados
con cargo a los recursos del Fondo de Aportaciones Muiltiples.
Establecer en la Ley de Coordinacién Fiscal mecanismos que transparenten la
Estadosy C A . .
21 . contratacién de deuda publcia cuando se utilice el Fondo de Aportaciones para el
Municipios o . . .
Fortalecimiento de las Entidades Federativas como garantia y fuente de pago.
22 Estadosy Que se defina con mayor precision en la Ley de Coordinacion Fiscal los conceptos de
Municipios  gasto para los que pueden utilizarse los recursos del FORTAMUN-DFE.
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5.2.2 Puntos de Acuerdo

Con el objeto de fortalecer la transparencia y la fiscalizacidn en el ejercicio de los recursos publicos, se proponen
los siguientes puntos de acuerdo:

TEMAS PARA LA GENERACION DE PUNTOS DE ACUERDO

Propuesta de Punto de Acuerdo

Exhortar al Ejecutivo Federal para que se cumpla con la portabilidad pensionaria al
100% (pensiones IMSS-ISSSTE).

Generar mecanismos para incentivar la puesta en practica de indicadores que permitan
conocer el cumplimiento de objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes sectoriales.

Que la Camara de Diputados solicite un informe detallado al Ejecutivo Federal que
contenga las acciones que ha realizado para disminuir la duplicidad de los beneficiarios
en los programas sociales.

Fortalecer la participacién de la poblacién en la gestion del Fondo de Aportaciones para
Servicios de Salud mediante el aval ciudadano que constate que la prestacién de los
servicios de salud sea eficiente y de calidad.

Incrementar la acreditacion de las unidades médicas y el reacreditamiento de las que
ya cuenten con el certificado correspondiente.

Revisar el cuadro basico de medicamentos conforme a las necesidades de la poblacion
objetivo de las distintas zonas y regiones.

En el Fondo para la Infraestructura Social Estatal se recomienda definir en la normativa
aplicable las caracteristicas minimas que deben poseer los grupos para ser beneficiarios
de las obras y acciones del fondo, asi como los conceptos de alcance y ambito de
beneficio regional o intermunicipal.

En el Fondo para la Infraestructura Social Municipal se recomienda que los municipios
entreguen en tiempo y forma, dentro del sistema definido por la SHCP, los informes
trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo.

Establecer sanciones para los ejecutores del gasto, en la normativa relacionada con
la operacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el
Distrito Federal, en los casos de omision en el registro de los datos en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del SNSP.

Evaluar la conveniencia de modificar la estructura programatica del financiamiento
conjunto en materia de seguridad publica con el fin de que los recursos se ejerzan
exclusivamente en los rubros establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Nam. Grupo

1 Sector
Hacendario
Desarrollo

2 .

Social
3 Desarrollo

Social
Estadosy

4 L
Municipios
Estadosy

5 L
Municipios
Estadosy

6 o
Municipios
Estadosy

7 L
Municipios
Estadosy

8 o
Municipios

Armonizar los sistemas contables y de fiscalizacién superior del pais, a efecto de
garantizar la oportunidad en los registros, permitir la entrega de la informacién en
tiempo, ademas de optimizar los recursos de los entes fiscalizadores.
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5.2.3 Sugerencias

Derivado de los trabajos de andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2010,
la CVASF considerarelevantes doce sugerencias para fortalecer la fiscalizaciéon superior y mejorar diversos procesos
legislativos. De ese total, se identifican ocho sugerencias para la ASF y cuatro para la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, en los siguientes términos:

SUGERENCIAS PARA FORTALECER LA FISCALIZACION SUPERIOR

Nam. Grupo Sugerencia
SUGERENCIAS PARA LA ASF
1 Sector Que la ASF homologue los criterios que utiliza internamente para la emision de los
Hacendario  dictamenes de auditoria.
2 Sector Que la ASF dentro de planeacidn incorpore una visiéon prospectiva de la problematica
Hacendario  detectada en temas estratégicos y de riesgo.
. Que la ASF programe revisiones de seguimiento al ejercicio inmediato posterior, con
Funciones . o . . . .
3 : el objeto de verificar la implantacién de sus observaciones relevantes, asi como su
de Gobierno c
solventacion.
En el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior seria conveniente que se
4 Estadosy especificara la informacion referente a subejercicios, reasignaciones y ministraciones
Municipios  desfasadas en el gasto federalizado, para apoyar el proceso de discusién y aprobaciéon
del Presupuesto de Egresos.
Continuar el fortalecimiento de coordinacién entrela ASF y las Entidades de Fiscalizacién
Estadosy . . . .
5 e Locales, para coadyuvar efectivamente en la mejora de la calidad del gasto federalizado
Municipios . .
a nivel municipal.
Que la ASF contintie y amplié el programa permanente de capacitacion especializada
Estadosy . . - : : .
6 . que garantice la profesionalizacion del trabajo de los auditores de las EFSL, a un nivel
Municipios . .
equivalente al del personal adscrito a la ASF.
7 Estadosy Promover la homologacion de criterios utilizados por la ASF y los 6rganos fiscalizadores
Municipios  del pais, para la emisién de las opiniones y el sentido de los dictdmenes de auditoria.
8 Desarrollo  Que la ASF dentro de sus auditorias al sector turismo incorpore un enfoque del
Econémico  cumplimiento de la norma ambiental.
SUGERENCIAS PARA LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
Que la CVASF recomiende a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica que en el
9 Sector proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacidn dé prioridad en la
Hacendario  asignacidn de recursos a aquellos ejecutores del gasto que cuenten con indicadores de
desempeiio.
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Sugerencia

En relacion con el Seguro Popular se recomienda establecer en el PEF la obligatoriedad
por parte de la Secretaria de Salud de publicar en el DOF, al inicio del afio, los Acuerdos de
Coordinacion y sus anexos; asimismo, incluir la calendarizacion de las ministraciones, lo
cual permitird mejorar la planeacién, oportunidad y eficiencia en el ejercicio del gasto.

Que las reglas de operacion para la ejecucién de los recursos federales se publiquen
oportunamente en el DOF, para lo cual el PEF determinara las fechas, con el objeto de
evitar el desfasamiento y la discrecionalidad en el manejo de estos recursos; asimismo,
quela Comision de Presupuesto y Cuenta Publica considere el cumplimiento delas metas
de los indicadores de desempefio como un elemento para determinar la asignacién de

Que la CVASF recomiende a la CP y CP se prevea en el PEF en qué casos procede cubrir
con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de los Adultos, las

Nam. Grupo
1o ~ [Dbstadosy
Municipios
11 Estados y
Municipios
los recursos.
1 ~ [Dstadosy
Municipios

prestaciones laborales suscritas con sindicatos estatales.

5.2.4 Propuestas de auditorias, estudios y acciones

relevantes

Auditoria para evaluar el cumplimiento de las
metas macroeconémicas enunciadas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el PRONAFIDE, para
el sexenio de la presente administracion.

Auditorfa para medir el impacto del clima de
inseguridad publica en la inversién y economia
del pais y, sobre esta base, el costo-beneficio de
la politica de seguridad publica frente al crimen
organizado.

Auditoria para evaluar las politicas econémicas
de mejora del contenido nacional en las compras
gubernamentales, por su impacto en el empleo
interno.

Evaluar el efecto del Régimen de Obijetivos
Inflacionarios Flexibles (Inflation Targeting) de
Banxico en el empleo.

Evaluar el impacto de los tratados de libre-
comercio en la diversificacion del comercio
exterior de México y la balanza comercial.

Evaluar el costo-beneficio de la contratacion de
coberturas petroleras y, en su caso, proponer

estrategias alternativas ante eventuales variaciones
del precio del petroleo, por debajo de las previsiones
realizadas.

Evaluar los instrumentos y mecanismos del
gobierno y del SAT para mejorar la carga fiscal.

Evaluar el costo-beneficio en la economia y las
finanzas publicas derivado de la aplicacién del
IETU, asi como las implicaciones de su posible
derogacion, acciéon que han ofrecido en campafia
candidatos presidenciales.

Auditoria integral sobre los efectos de los
estimulos fiscales en las finanzas publicas y, en su
caso, proponer iniciativas para imponer limites
en el uso de este expediente.

Auditoria a la efectividad de los actos de
fiscalizacion del SAT en el régimen fiscal basado
en el esquema de sustitucion laboral.

Auditoria a la gestion de las disponibilidades
financieras y, en su caso, proponer una normativa
alterna que tenga por objeto frenar el uso
discrecional de las mismas.

Evaluar las razones juridicas y normativas que
propicianlaalta concentracién delas devoluciones
tributarias en los grandes contribuyentes.
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Auditoriaintegral alarecuperacion de los créditos
fiscales para todos los componentes tributarios.

Auditoria para determinar el costo-beneficio
del uso de fondos con recursos del gasto
federalizado.

Auditorfa para cuantificar las transferencias
presupuestarias al cierre del ejercicio.

Auditoria integral a la gestion financiera de los
fondos con recursos petroleros.

Auditoria a los programas beneficiados con
recursos extraordinarios provenientes de
reasignaciones discrecionales del ejercicio del
gasto al margen del Congreso.

Auditoria a la gestion de recursos provenientes de
los derechos de hidrocarburos.

Evaluarla eficiencia de los indicadores del Sistema
de Evaluacién al Desempefio y proponer, en su
caso, una simplificacion de los mismos, con base
en la determinacion de la funcién sustantiva y/o
estratégica de las entidades publicas.

Auditoria de desempefio al sistema de inversién
publica por parte de la SHCP, y en particular, a la
Unidad de Inversion de la SHCP.

Auditoria a la deuda publica federal, estatal y
municipal y evaluar la calidad de la informacién
de la deuda publica federal y contingente.

Fiscalizar los riesgos de la bursatilizacién de
los activos gubernamentales y de la deuda
subnacional.

Evaluar la gestion de riesgos de los pasivos contin-
gentes, asi como de su politica de transparencia, a
la luz de la experiencia internacional. Asimismo,
evaluar su origen y evolucion, a efecto de desarro-
llar mecanismos preventivos mas eficaces para
contener el crecimiento de la deuda.

Auditoria horizontal de riesgos de las operaciones
con derivados en la APF.

Auditoria de desempefio al Consejo de Estabilidad
del Sistema Financiero.

Auditoria de seguimiento de la gestion de cartera
crediticia derivada de las acciones de rescate a
intermediarios financieros no bancarios a cargo
de la SHE.

Auditoria a la regulacién ejercida sobre las casas
de empefio.

Evaluar las acciones gubernamentales para
democratizar el sistema financiero y su
efectividad.

Auditoria a las acciones de las entidades de
regulacion y supervision financiera ante el reparto
de dividendos a sus matrices realizadas por los
bancos extranjeros que operan en México.

Auditoria a la politica de regulacién financiera
para incrementar la intermediacién de recursos
en el sistema financiero.

Auditoria de seguimiento al rescate bancario y
consolidacion de los pasivos IPAB como deuda
publica.

Auditoria de seguimiento a la revision practicada
a la CNBV sobre la especulaciéon con productos
derivados que amenazd la estabilidad del peso,
identificando las acciones correctivas aplicadas
por la CNBV y los dafios econémicos generados al
pais por esas especulaciones.

Auditoria de desempefio horizontal al trabajo
de auditoria de los OIC aplicado a los érganos de
regulacion financiera.

Evaluar el costo-beneficio de la actual politica de
administracion de las reservas internacionales de
Banxico.

Auditoria de desempefio a las acciones emergentes
gubernamentales realizadas para ordenar el mer-
cado financiero por la crisis de los intermediarios
financieros no bancarios (SOFOLES y SOFOMES),
a fin de determinar: monto del quebranto de los
intermediarios, deficiencias de la regulacion
y responsables, identificaciéon de los fraudes
de parte de los intermediarios, acciones de los
reguladores para imponer sanciones, impacto
financiero en el sector, y medidas preventivas a
futuro de parte de los reguladores.
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Auditoria de desempefioy horizontal alos 6rganos
reguladores vinculados con el rescate financiero
de los intermediarios financieros no bancarios.

Auditoria forense al rescate financiero de
los intermediarios financieros no bancarios,
orientada a identificar los elementos de fraude.

Auditorfa con enfoque integral y horizontal,
para evaluar el desempeiio de los oérganos
de regulacion en sus tareas estratégicas y
sustantivas. Por ejemplo, evaluar la contribucién
de la COFECO para generar una economia mas
competitiva; asi como evaluar a CNBV, Banxico y
reguladores financieros en su tarea de mejorar la
intermediacion crediticia, la protecciéon efectiva
de los patrimonios, y el aseguramiento de la
estabilidad financiera.

Auditoria de desempefio y horizontal para
evaluar las acciones de los reguladores, fomentar
la intermediacién financiera en el mercado de
valores a la pequena y mediana empresa, y la
competencia en el sector financiero.

Auditoria al desempeiio del uso de los remanentes
operativos de Banxico.

Auditoria a las acciones realizadas por la CNBV
ante el fraude de la empresa Standford que afectd
a inversionistas mexicanos.

AuditoriadedesempefioalaUnidad deInteligencia
Financiera de la SHCP para coadyuvar a erradicar
los movimientos financieros irregulares.

Evaluar las acciones de regulacién y supervision
orientadas a incrementar la eficiencia de la banca
de desarrollo en la economia productiva.

Auditoria alos programas de garantias de la banca
de desarrollo.

Auditorias vinculadas con la vertiente del Sistema
Nacional de Pensiones.

Auditoria especial para evaluar el sistema
pensionario de México y, en particular, el
cumplimiento del Programa de Portabilidad
Pensionaria.

Auditoria a la gestion de la FEPADE, con el objeto
de verificar su independencia e imparcialidad
en la investigacion y persecucion de delitos con
independencia de los actores politicos que estén
involucrados.

Auditoriaal Instituto Matias Romero perteneciente
ala Secretaria de Relaciones Exteriores.

Auditoria a la eficiencia y eficacia de la actividad
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion;
los programas de seguridad nacional y publica y
el respeto a los derechos humanos por las fuerzas
armadas.

Auditoria de cumplimiento de la normatividad
ambiental. El desarrollo de las politicas publicas
requiere la atencion de la sustentabilidad en
términos ambientales.

Auditoria en el sector Relaciones Exteriores
sobre los limites territoriales del pais y aguas
internacionales; concesiéon a los extranjeros
las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las leyes para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones; concesiones
en materia de explotacion de recursos naturales
a extranjeros; autorizacién a extranjeros para
invertir o participar en sociedades mexicanas
civiles o mercantiles; la guarda y uso del Gran
Sello de la Nacion; y la intervencion, por conducto
del Procurador General de la Republica, en la
extradicion de personas.

Auditoria a los Programas de Seguridad Nacional
y Publica, para verificar la debida capacitacion
de los servidores publicos de las instituciones
involucradas en materia de respeto a los derechos
humanos.

Auditoria a los sueldos y prestaciones de los
servidores publicos de alta jerarquia de los
organos autébnomos para verificar que no sean
superiores al del Presidente de la Republica
y que se hallan apegados a los lineamientos
constitucionales en materia de salarios maximos
a los servidores publicos.

Auditoriade cumplimiento delanormativarelativa
a las concesiones otorgadas a los extranjeros,
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respecto de las licencias y autorizaciones que
requieran, conforme a las leyes para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones.

Auditoria de desempefio al Organo Desconcen-
trado de Prevencidon y Readaptacién Social para
detectar la implementacion y resultados de las
acciones y politicas en materia de reinsercion social.

Auditoria de seguimiento ala revision relacionada
con la procuracién de justicia y la vinculacién de
la consignacién con el proceso penal.

Auditoria a la efectividad del trabajo de
la inteligencia financiera en el combate al
narcotrafico.

Auditoria de cumplimiento de los objetivos del
INM en materia de derechos humanos.

Auditoria al monitoreo de tiempos oficiales en las
campafias electorales.

Auditoria de seguimiento a la revision de pago de
pensiones en el PJE.

Evaluarlos efectos de las facultades discrecionales
del Consejo de la Judicatura Federal en materia
de transferencias presupuestales al interior del
Poder Judicial Federal.

Evaluar integralmente el enfoque y la metodologia
de las politicas publicas, en el disefio, planeacion
e implementacion, orientadas a atender servicios
sustanciales en materia de desarrollo social, en
especial en educacion, salud y pobreza.

Auditoria sobre el cumplimiento del objetivo
del PND en el eje Igualdad de Oportunidades de
incrementar las capacidades en infraestructura
en las comunidades indigenas, en especial en
salud y abastecimiento de servicios basicos.

Auditoria especial vinculada con la problematica
de las enfermedades cronicas, en especial la
diabetes mellitus y las enfermedades isquémicas
del corazon, en cuanto a la prevencion, deteccion
y capacidad de atencion.

Auditoria de desempefio al nivel de educaciéon
media superior por ser el nivel que en el mediano

plazo va a tener una demanda creciente de
servicios educativos.

Auditoria a los gastos en infraestructura y
equipamiento del sector salud; investigacion
y desarrollo tecnoldgico en salud; prevencién y
atencién de enfermedades créonicas degenerativas
y de enfermedades emergentes; suministro de
medicamentos e insumos para la salud.

Auditoria alas condiciones de entrega de insumos
para la salud, la uniformidad de precios para
garantizar el acceso y calidad de los servicios
médico quirurgicos, farmacéuticos y hospitalarios
a la poblacién sin seguridad social.

Auditoria al cumplimiento de la norma, asi como
la organizacién, funcionamiento y cobertura en
materia de servicio de guarderias.

Auditoria de cumplimiento delas obligaciones de
las autoridades correspondientes de actualizar
y trasparentar los padrones de beneficiarios
de los programas sociales, y eliminen las
duplicidades.

Evaluar el impacto financiero de la carga fiscal de
Pemex sobre el déficit de proyectos estratégicos
de exploracion, explotaciéon, producciéon y
transformacién de hidrocarburos.

Evaluar la procedencia para liberar recursos de la
Ley de Derechos para constituir fondos de reserva
estratégicos.

Auditoria para determinar el mercado ilicito de
combustibles.

Auditoria de desempefio a los programas
de energias renovables y de sustentabilidad
ambiental.

Evaluaciones integrales al origen y naturaleza
econOmico-financiera de la extincion de LFC, al
elevado margen operativo de CFE, contraccién de
su capacidad instalada; y la fuerte presencia de
los permisionarios privados.

Auditoriaintegral para determinarla dependencia
alimentaria que experimenta actualmente el pais.
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Auditoria para evaluar el impacto de PROCAMPO
enlacalidad devidaymejoradelingreso promedio
de los hogares rurales.

Auditorfa de cumplimiento de la politica general
agropecuaria y de todos sus instrumentos de
apoyo, particularmente del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
en la Vertiente de Competitividad.

Auditoria integral para determinar las causas de
los rezagos del PNI.

Evaluar consistencia del marco normativo de las
telecomunicaciones con los objetivos de la politica
y los programas publicos en la materia.

Auditoria a las tarifas de servicios de
telecomunicaciones, debido a que son de las mas
altas entre los paises de la OCDE.

Auditoria a los Fondos, programas e instrumentos
de apoyo a las MIPYMES.

Auditoria de desempefio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, y de instituciones
encargadas de brindar proteccion laboral.

Auditoria para revisar el fundamento legal por el
cual se extienden permisos para la liberalizacién
de maiz genéticamente modificado.

Auditoria al otorgamiento de concesiones mineras
y cumplimiento de las normas ambientales.

Auditoria al cumplimiento de la normatividad
ambiental en proyectos turisticos sustentables.

Auditoria para determinar la participacion
de la ciencia y la tecnologia en los programas
educativos.

Auditoria de desempefio al incumplimiento de
la meta de inversién en ciencia y tecnologia con
relacion al PIB.

Auditoria integral a la politica de turismo y de
turismo sustentable.

Evaluar la contribucién del gasto federalizado al
desarrollo regional.

Auditoria de desempefio sobre los resultados e
impactos de los recursos federalizados, asi como
de los instrumentos publicos (Ramos Generales,
Programas y Fondos), a través de los cuales se
ejecutan dichos recursos.

Evaluacién integral para determinar el grado en
que los recursos federalizados han incidido para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Estudios y acciones relevantes

Estudio de las principales tendencias de la
fiscalizacion internacional a los bancos centrales
surgidas con la crisis financiera internacional
de 2007-2009 a efecto de derivar propuestas de
fiscalizacién en el pais. Esta valoracidn, incluye
las nuevas tendencias de rendicién de cuentas
hacia los bancos centrales como consecuencia
de los nuevos deberes que los bancos centrales
estan teniendo para garantizar su participacién
en la estabilidad del sistema financiero y en la
vigilancia mas estricta de los intermediarios.

Evaluar las leyes emitidas (Ley de ISR de 2009 y
sus adecuaciones, Ley del Seguro Social de julio de
2009 y sus adecuaciones juridicas) para combatir
la elusiéon tributaria y las reducciones de las
aportaciones empresariales a la seguridad social,
y los pagos por PTU mediante la contrataciéon de
empresas de “outsourcing” y la instrumentacion
del esquema de sustituciéon laboral, a efecto
de apoyar al Congreso para el combate de este
fendmeno, emitiendo las adecuaciones juridicas
que juzgue convenientes, para combatir los
riesgos del esquema de sustitucion laboral.

Evaluar la politica de los 6rganos de supervisiéon
y regulacion financiera para establecer un marco
legal y operativo, que promueva la salida eficiente
de instituciones financieras a fin de reducir los
costos fiscales de los rescates financieros, y
reduzca los efectos negativos de los intereses
contingentes.

Evaluar la efectividad de la politica de los rganos
de regulacién econdémica (Comision Federal
de Competencia, COFETEL, Banco de México,
CNBV, CNSF, CONSAR, SHCP) para promover
la competencia econémica. Que se incluya la
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evaluaciéon del Poder Judicial en relacién con
sus decisiones en controversias emprendidas
por las empresas que tienen poder de mercado
relevante.

Estudio sobre la situacién de transparencia fiscal
de los contribuyentes, a la luz de la experiencia
internacional.

Estudio sobre la supervisién consolidada en
México en perspectiva internacional.

Estudio sobre las tendencias internacionales en
materia de fiscalizacion superior y rendicion de
cuentas.

Estudio sobre el desempefio de los PIDIREGAS
y las lecciones que se derivaron para mejorar o
descartar estos esquemas.

Estudio comparativo de las acciones de politica
monetaria contraciclicas emprendidas por los
principales bancos centrales versus Banxico.

Estudio sobre los riesgos de las bursatilizaciones
en la administracion publica.

Estudio comparativo del papel de los incentivos
econdmicos de los esquemas regulatorios.

Estudio para generar alternativas para fiscalizar
las figuras financieras de Pemex que operan
extraterritorialmente.

Diagndstico prospectivo del SNR y evaluar las
limitaciones estructurales para aumentar la
capacidad de transformacion de petréleo crudo.

Estudio para determinar la procedencia de
revisar y modificar la Ley de Derechos en materia
de hidrocarburos para disminuir el monto de
derechos que el Gobierno Federal obtiene de
Pemex

Estudio sobre los mecanismos para transparentar
los términos y condiciones de los contratos
eléctricos autorizados porla CRE a permisionarios
privados.

Revisar nuevos requerimientos sobre la
ampliacion de la cobertura y calidad de la
infraestructura carretera.

Revisar la promocién de nuevos esquemas de
financiamiento

Diagnostico integral de la problematica y opinidon
sobre el proceso de la Licitacion 21.

Estudio sobre el impulso gubernamental a la
democracia sindical y la posibilidad de revision
de la gestidn de los recursos sindicales.

Diagnostico de la politica publica crediticia de la
banca comercial y de la banca de desarrollo para
reorientar sus recursos hacia el financiamiento
de actividades productivas.
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