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Presentacion

La Unidad de Evaluacién y Control (UEC) tiene por propdsito apoyar de manera profesional y objetiva a la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion (CVASF) en sus atribuciones constitucionales de evaluar el
desempetio de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el efecto o la consecuencia de la accién fiscalizadora en la
gestién publica y el ejercicio presupuestario, vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los servidores
publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, a efecto de garantizar que la labor técnica que lleva a cabo la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en la Revision de la Cuenta Publica atienda el mandato constitucional de evaluar los
resultados de la gestion financiera del sector publico, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el
presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, todo ello bajo la premisa de aportar
elementos para mejorar el proceso de fiscalizaciéon superior, perfeccionar el marco juridico aplicable y elevar la calidad del
trabajo de la entidad de fiscalizacién superior de la Federacion.

Con base en lo anterior, el presente documento tiene como propédsito informar a la CVASF en conformidad con lo
dispuesto en la fracciéon XI del articulo 77, y el articulo 105 de La Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion (LFRCEF), y fraccion XII del articulo 7, y la fraccion V del articulo 11 del Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacion y Control de los resultados de las actividades realizadas por la UEC durante el ejercicio fiscal 2009.

Es importante comentar que el documento se integré considerando los resultados alcanzados por la Unidad en relacién a
los programas especificos de trabajo contenidos en el programa general de trabajo aprobado por la CVASF para el 2009.

Durante el presente ejercicio fiscal 2009, la UEC continué promoviendo una filosofia de trabajo, basada en principios
éticos y de conducta con el objetivo de proporcionar a la Comisién de Vigilancia sélidos elementos técnicos, que le
permitan evaluar el grado de cumplimiento de las funciones a cargo de la ASF. Un propésito central de la Unidad es
vigilar que los trabajos de la ASF se lleven a cabo con el maximo rigor técnico, objetividad e imparcialidad al evaluar si los
programas gubernamentales cumplieron con su propdsito en términos de eficacia, eficiencia y economia, y se respeto la
normatividad aplicable en su ejecucion.
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Asi, la tarea de vigilar el trabajo de la ASF ha sido una labor constructiva, que ha buscado en todo momento aportar
elementos que mejoren su desempefio, que perfeccionen el marco juridico de su actuacién, que incrementen su
coordinacién y comunicacion con la H. Camara de Diputados y con la Comisiéon de Vigilancia, e impulsen un proceso de
mejora continua de la fiscalizacién superior, con el propésito en tultima instancia de consolidar la cultura de la rendicién
de cuentas y la induccién de gestiones publicas de calidad.
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Balance de las acciones durante 2009

Las actividades y proyectos desarrollados por la UEC a efecto de cumplir con el Programa de Trabajo 2009, se encuentran
en plena sintonia con el Proyecto de Presupuesto que la UEC presenté a la CVASF y que considera la operacion de 21
programas sustantivos, los cuales se establecieron a partir de la definiciéon de 5 Objetivos Estratégicos derivados del
marco de atribuciones y funciones de la UEC. En este Informe se incluyen los resultados financieros de la aplicaciéon del
presupuesto autorizado a la Unidad.

A continuacién se presentan los resultados mas relevantes del trabajo realizado por la UEC durante el 2009 en cada uno de
los programas sustantivos, asi como del ejercicio presupuestario.

Para el Objetivo estratégico 1 orientado a evaluar el desempefio de la ASF se determinaron tres programas de trabajo: El
Programa de Auditorias y Visitas de Evaluacién; el Programa de Anélisis del Informe de Resultados de la Revision de la
Fiscalizacién a la Cuenta Publica 2008, y el Programa de Seguimiento y Evaluacién al proceso de Solventacion de
Observaciones-Acciones.

1 Programa de Auditorias y Visitas de Evaluacién

La UEC realiz6 dos proyectos bajo esta vertiente, a través de los cuales se ofrecieron elementos de opinion a la Comisiéon
de Vigilancia sobre la calidad del trabajo desarrollado por la ASF:

— Visitas de evaluaciéon a la ASF.
— Seguimiento de observaciones-acciones.
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1.1  Auditorias, Visitas e Inspecciones

1.1.1 Auditorias practicadas a la ASF

Como parte de las acciones que se llevan a cabo para vigilar que los servidores publicos de la ASF se conduzcan en
términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, la Unidad practica
auditorias e inspecciones a la ASF con la finalidad de verificar el debido cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes;
los objetivos y metas de los programas; el uso de los recursos asignados; la salvaguarda de los activos asignados, asi como
la integridad y razonabilidad de la informacioén financiera del 6rgano fiscalizador.

Como resultado de estas revisiones, se identifican areas de oportunidad en la administracién de los recursos de la ASF y
se amplia el conocimiento del patrimonio que maneja el 6rgano fiscalizador.

Como parte de las acciones que se llevan a cabo para vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacién, se conduzcan en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion, el Reglamento Interior de la ASF y otras disposiciones de caracter federal, durante el 2009, la Unidad de
Evaluacion y Control realiz6 las actividades que a continuacién se mencionan:

— Se practicaron auditorias e inspecciones con los resultados siguientes:

*  Auditoria a los Estados Financieros de la Auditoria Superior de la Federacion, correspondiente al ejercicio fiscal 2007,
cuyos objetivos se orientaron a verificar la integridad y razonabilidad de las cifras financieras y
presupuestales del ente fiscalizador y el debido cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes; los
objetivos y metas de los programas; el uso de recursos asignados; y la salvaguarda de los activos asignados.
Se concluy6 la revisién el 12 de septiembre de 2008. La fase de revisién quedé concluida. Derivado de la
revisiéon se determinaron 3 observaciones, y en el proceso de confronta la UEC recibi6 la informacién,
misma que esta siendo evaluada para su solventacion.
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*  Evaluacion financiera y de desemperio del ejercicio de los recursos federales realizado por las entidades federativas
(PROFIS). El objeto de la revisién fue evaluar y verificar el debido cumplimiento de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 16 fracciones I y XVIII, 33 y 34 de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008. Quedo
concluida en su totalidad la fase de revision. Se determinaron 9 observaciones. Se encuentra en proceso de
analisis la informacién que entregé la ASF a inicio de 2010.

*  Evaluacion del cumplimiento de la normatividad en el desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos de
la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF al 31 de diciembre de 2008. El objeto de esta revision fue la de verificar
que las actividades referidas al &mbito de operacion de la ASF en materia juridica se apeguen a las leyes
correspondientes, y a sus reglamentos. Quedd concluida la fase de revision. Se determinaron 5
observaciones. La revision se encuentra en etapa de preconfronta mediante la cual la UEC dard a conocer al
area auditada las observaciones correspondientes.

1.1.2  Visitas de Evaluacion

Como parte de los procedimientos aplicados para verificar el desempefio, cumplimiento de objetivos y metas de los
programas de la ASF, asi como evaluar el trabajo que esa entidad llevé a cabo en la revision de la Cuenta Publica a efecto
de verificar que se atendiera lo dispuesto en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion y demas disposiciones legales y normativas aplicables, en el mes de
septiembre de 2009 se reiniciaron los trabajos de la Visita de Evaluacién Integral orientada a verificar los siguientes
procesos técnicos de la ASF:

— Proceso de planeacion de auditorias, d través del cual se integro el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI) para la revision y fiscalizacion superior de la Cuenta Piiblica 2006;

— Proceso de ejecucion de auditorias practicadas en la revision de la Cuenta Puiblica 2006;
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— Proceso para la determinacion, registro, control, sequimiento y solventacion de observaciones-acciones emitidas por la ASF
como resultado de la revision de las cuentas publicas 2001-2006;

— Proceso para la determinacion de la cuantificacion monetaria de las observaciones-acciones emitidas y soporte documental de
las cifras historicas reportadas por la ASF como recuperaciones;

— Atencion a las recomendaciones formuladas por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion a la ASF,
como resultado del andlisis a los informes del resultado de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas piiblicas 2002-
2006.

— Cumplimiento de la normativa aplicable en la atencion y resolucion en tiempo y forma de los Pliegos de Observaciones y las
Promociones para el Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y Resarcitoria, que fueron iniciados,
concluidos o que permanecen sin resolver del 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, en la Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero de esa entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Al cierre del mes de diciembre de 2009, la UEC concluy6 los trabajos de cinco de los seis médulos de que const6 la
evaluacion a la ASF y en enero de 2010 finalizé el médulo pendiente, por lo que se procedi6 a integrar el Informe final que
serd remitido oportunamente a la Comision de Vigilancia.

De las conclusiones de la evaluacion practicada, se desprende que la ASF dispone de una s6lida base normativa en el
proceso de planeaciéon de auditorias, pero a pesar de ello es necesario vincularlo en mayor medida con el objeto de la
fiscalizacién superior en términos de lo que dispone la Constitucion Politica y la Ley de la materia, de ahi que deban
perfeccionarse los criterios y enfoques de seleccién de auditorias.

Asimismo, se determiné que en el proceso de ejecuciéon de las auditorias, la ASF cumplié en términos generales con la
legislaciéon y normativa aplicable, excepto por diversos aspectos de caracter técnico-operativo que deben corregirse como
integrar sin excepcién las cédulas de resultados preliminares y finales, la evidencia de supervision periddica, el indice de
control de los legajos de papeles de trabajo, la evidencia de respaldo de informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada en medios magnéticos, mejorar la correlacion de los resultados asentados en papeles de trabajo con los que
reporta el Informe del Resultado, criterios y parametros uniformes para la emisién del dictamen, entre otros.
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Se constatd que existe un sustento normativo adecuado y un proceso riguroso para el registro, control, seguimiento y
solventacion de observaciones-acciones emitidas por la ASF como resultado de la revision de las cuentas publicas, a pesar
de lo cual también se observaron casos en los que se solventaron observaciones con criterios divergentes, por lo que debe
perfeccionarse el proceso para brindar mayor sustento y soporte a la solventacién de acciones, particularmente en lo que
hace a las que implican probables responsabilidades.

De la revision practicada se determiné la necesidad de robustecer los criterios con los cuales se determina el soporte
documental de las cifras que se reportan como recuperaciones operadas; reconsiderar dicho término toda vez que no
corresponde estrictamente a recursos que son reintegrados a la Tesoreria de la Federaciéon y que, en todo caso, se
desglosen las cifras de recuperaciones especificando con toda transparencia los conceptos de los que se generaron.

Por otro lado, la UEC constaté que la ASF da seguimiento a las recomendaciones que le formula la Comisién de Vigilancia
como resultado del andlisis del Informe del resultado de la revision de la Cuenta Publica y que de las 168
recomendaciones formuladas, se tiene un avance de atenciéon del 78.6% del total.

Las recomendaciones pendientes a atender plenamente se asocian a temas relacionados con seguir reestructurando y
simplificando el Informe, generando reportes ejecutivos por sector y entidad; ampliar la participaciéon relativa de las
auditorias de desempefio e integrales en comparacién con las de regularidad; combatir con mayor efectividad la
reincidencia de irregularidades; mejorar la aplicaciéon de criterios de seleccion de auditorias para tener una mejor
fiscalizacion; presentar estudios y confirmar conclusiones de auditorfas en entidades como CFE, CRE, Cofetel, SCT y
Financiera Rural; evaluar los alcances del esquema de coordinacién con entidades federativas; mejorar la consistencia del
Informe semestral de solventaciéon de observaciones y entregarlo en medios magnéticos en formato de base de datos;
perfeccionar los criterios para la emisiéon de dictdimenes de auditorias; instrumentar una planeacién estratégica de
mediano y largo plazo con un Plan Estratégico e informes de ejecucion; proporcionar un informe detallado de las
recuperaciones a nivel de conceptos y no sélo de entidades auditadas; incluir en los informes de auditoria las acciones que
promueven las EFSL, asi como los comentarios y observaciones del ente fiscalizado, entre otros.

11
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2 Programa de Analisis al Informe del resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Pablica 2007.

El objetivo de este proyecto es ofrecer elementos de opinion a la Comisién de Vigilancia sobre la calidad del trabajo
desarrollado por la ASF, el cual se desarroll6 en los siguientes términos:

El 12 de marzo de 2009 la ASF rindi6 ante la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién, el Informe del resultado de la revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Pablica
2007, integrado por 10 tomos y 60 volimenes.

De acuerdo con lo reportado por la ASF, para la revision de la Cuenta Pablica 2007 se practicaron 962 auditorias, de las
cuales 49 correspondieron al Informe de Avance de Gestién Financiera (IAGF) y 913 a la Cuenta Publica (CP). El nimero
de auditorias practicadas al ejercicio 2007 representé un incremento de 208 revisiones (27.6%) en comparacién con las
realizadas a la Cuenta Publica 2006.

Del total de auditorias, 74.4% correspondi6 a auditorias de Regularidad (716), 19.8% auditorias de Desempefio (190), 5.6%
a auditorias especiales (54), y 0.2% a revisiones de seguimiento (2). De las auditorias de Regularidad, 200 correspondieron
a auditorias Financieras y de Cumplimiento, 101 a revisiones de Inversion Fisica y 415 a auditorias a Estados y
Municipios.

Las revisiones de Regularidad aumentaron en 16.4% respecto de las observadas en el ejercicio fiscal anterior (716 vs. 615).
Por su parte, se practicaron 190 auditorias de Desempefio, equivalentes al 19.8% del total fiscalizado, lo que significa un
aumento del 163.9% respecto de 2006. Es interesante hacer notar que 129 auditorias de este tipo fueron practicadas a los
recursos federales ejercidos por entidades federativas y municipios. Este hecho es por demas relevante, pues implica
entonces que las auditorias de desempefio practicadas a la Administracién Pablica Federal disminuyeron 4.7%, al pasar de
64 en la revision de la Cuenta Puablica 2006 a 61 revisiones en la de 2007.

En lo que hace a las auditorias Especiales, éstas observaron una disminucion del 5.3% al pasar de 57 en 2006 a 54 en 2007.

Asimismo, las auditorias de Seguimiento se redujeron, aunque de manera mas pronunciada (-75%), al pasar de 8 en 2006
a 2 en 2007.

12
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RESUMEN DE AUDITORIAS PRACTICADAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2005-2007

Auditorias 2005 Var % Auditorias 2006 Var % Auditorias 2007 Var %
Grupo/ Tipo
Realizadas (%) 2005/2004  Realizadas (%) 2006/2005  Realizadas (%) 2007/2006
Total 627 100.0% 47.9% 754 100.0% 20.3% 962 100.0% 27.6%
Desempefio 51 8.1% 15.9% 72 9.5% 41.2% 190 19.8% 163.9%
Regularidad: 522 83.3% 67.3% 615 81.6% 17.8% 716 74.4% 16.4%
Financieras y de Cumplimiento 155 24.7% 6.9% 176 23.3% 13.5% 200 20.8% 13.6%
Obra Publica e Inversiones Fisicas 80 12.8% -9.1% 95 12.6% 18.8% 101 10.5% 6.3%
Sistemas 2 0.3% 100.0% 0 - - 0 - -
Recursos Federales a Entidades Federativas 15 2.4% 25.0% 125 16.6% 733.3% 117 12.2% -6.4%
Recursos Federales a Municipios 270 43.1% 309.1% 219 29.0% -18.9% 298 31.0% 36.1%
Especiales 44 7.0% -15.4% 57 7.6% 29.5% 54 5.6% -5.3%
Seguimiento 9 1.4% -30.8% 8 1.1% -11.1% 2 0.2% -75.0%
Situacion Excepcional 1 0.2% -66.7% 2 0 100.0% 0 - -

Fuente: Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2005,2006 y 2007, ASF.

Con respecto a la cobertura de la fiscalizacion, la ASF audit6 a 136 entes publicos, lo que equivale al 37.5% de los 363 entes
sujetos de fiscalizacion, considerando estados y Gobierno del D.F. Asimismo, se auditaron 7 instituciones publicas de
educacion superior, con lo cual se revisé un total de 143 entidades, 5 mas que el afio anterior.

ENTIDADES FISCALIZADAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2007

Sujetos de Auditoria Universo Revisado % de Cobertura
Total de Entidades Fiscalizadas 363 143 39.4%
Estados y Gobierno del Distrito Federal 32 32 100.0%
otros - 7 -
Subtotal 331 104 31.4%
Poder Legislativo 2 1 50.0%
Poder Judicial 3 3 100.0%
Poder Ejecutivo:
Dependencias 21 18 85.7%
Entidades Coordinadas Sectorialmente 208 52 25.0%
Entidades No Coordinadas Sectorialmente 13 7 53.8%
Organos Desconcentrados 79 19 24.1%
Organos Auténomos 5 4 80.0%

1/ Auditorias practicadas a las universidades auténomas: de Aguascalientes, de Ciudad Juérez, del Estado de Hidalgo, de Nayarit, de

Nuevo Ledn, de Sinaloa y Juarez de Tabasco.
Fuente: Tomo Ejecutivo, Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2007, ASF.
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Como resultado de la revisiéon de la Cuenta Pablica 2007, la ASF emiti6 9 mil 557 observaciones (7 mil 182 observaciones
en 2006), de las cuales, 125 (1.3%) correspondieron a la revisiéon del IAGF y 9 mil 432 (98.7%) a la Cuenta Puablica. Derivado
de esas observaciones, la ASF promovié 10 mil 873 acciones (8 mil 131 acciones en 2006), de las cuales, 7 mil 620 (70.1%)
fueron recomendaciones de cardcter preventivo (81.8% en 2006) y 3 mil 253 (29.9%) fueron acciones correctivas (18.2% en
2006).

OBSERVACIONES-ACCIONES PROMOVIDAS POR LA A.S.F. EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2006-2007

Concepto 2006 2007 Variacién 2006-2007

Absolutos (%)  Absolutos (%)  Absoluta (%)

Auditorias practicadas 754 962 208 27.6%
Observaciones 7,182 9,557 2,375 33.1%
Acciones Promovidas 8,131 100.0% 10,873 100.0% 2,742 33.7%
Acciones Preventivas (Recomendaciones) 6,655 81.8% 7,620  70.1% 965 14.5%
Correctivas 1,476 18.2% 3,253  29.9% 1,777 120.4%
Promocidn de Intervencion de la Instancia de Control 217 2.7% 0 - - 217 -100.0%
Solicitud de Aclaracién 357 4.4% 384 3.5% 27 7.6%
Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal 27 0.3% 76 0.7% 49  181.5%
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 555 6.8% 1,632 15.0% 1,077  194.1%
Denuncia de Hechos 4 0.0% 2 0.0% - 2 -50.0%
Pliego de Observaciones 316 3.9% 1,159  10.7% 843  266.8%

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006 y 2007, ASF.

La cuantificacién monetaria de las observaciones determinadas en la revision de la Cuenta Publica 2007 ascendié a 60 mil
723.6 millones de pesos (vs. 33 mil 187.1 millones de pesos en la revisiéon del aho anterior), cantidad que, de acuerdo con la
ASF, no necesariamente implica resarcimientos o dafos patrimoniales al erario, o bien, fincamiento de responsabilidades
administrativas sancionatorias, pues su situacion sera establecida una vez que los entes fiscalizados entreguen, en el lapso
de 45 dias habiles, las evidencias y documentacién soporte respectiva.

Cabe mencionar que el rubro de Estados y Municipios present6 el mayor monto observado, toda vez que sumé 18 mil

867.4 millones de pesos, que equivale al 31.1% del importe total de las observaciones (cifra mayor en 4 mil 555.8 millones
de pesos a lo registrado en la revisién de la Cuenta Pablica 2006).

14
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CUANTIFICACION MONETARIA DE LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA REVISION

DE LA CUENTA PUBLICA 2007 SEGUN SECTOR
Millones de Estructura

Concepto pesos %
TOTAL 60,723.6 100.00%
ESTADOS Y MUNICIPIOS (RAMOS GENERALES 23 Y 33) 18,867.4 31.07%
PODER LEGISLATIVO 119.7 0.20%
PODER JUDICIAL 11.5 0.02%
PODER EJECUTIVO 41,725.0 68.71%
Sector Educacion Publica 5,254.5 8.65%
Sector Energia 18,070.5 29.76%
Sector Hacienda y Crédito Publico 12,585.5 20.73%
Sector Agricultura. Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion 1.244.7 2.05%
Sector Comunicaciones y Transportes 977.4 1.61%
Sector Salud 61.4 0.10%
Sector Procuraduria General de la Republica 104.1 0.17%
Sector Turismo 416.0 0.69%
Sector Economia 5.5 0.01%
Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales 77.0 0.13%
Sector Seguridad Publica 22.2 0.04%
Entidades no Coordinadas Sectorialmente 2,449.0 4.03%
Sector Desarrollo Social 297.0 0.49%
Sector Relaciones Exteriores 0.1 0.00%
Sector Gobernacion 151.3 0.25%
Sector Trabajo y Prevision Social 7.2 0.01%
Organos Constitucionalmente Auténomos 15 0.00%

Fuente: Resumen Ejecutivo, Informe del Resultado de la Revisién y Fiscalizacién Superior de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2007, ASF.

El anélisis que realiza la UEC al Informe es un ejercicio que efectta desde 2004 (revisién de la Cuenta Puablica 2002) y que
tiene, entre otros, los objetivos de evaluar el trabajo realizado por el 6rgano fiscalizador en la revisiéon de la Cuenta
Publica, identificar areas de oportunidad de mejora en su gestién, y derivar propuestas para perfeccionar el marco juridico
en la materia.

Dicho analisis ha generado beneficios no sélo en la materializacién de reformas legales, mejoras en la actuacién de la ASF
y en el informe que rinde a la Cdmara y sobre todo en la orientacién de la fiscalizacién misma, sino que también ha
beneficiado al trabajo parlamentario al posibilitar que los legisladores se involucren mas a fondo en la revisiéon de los
resultados de las auditorias, ampliar sus conocimientos sobre los distintos sectores, dependencias y entidades fiscalizadas,
asi como analizar los resultados de las finanzas publicas en general.
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De esta manera, y con el propésito de avanzar en la consolidacién del sistema de fiscalizacién del pais y de su érgano
fiscalizador, la UEC ejecut6é una estrategia aprobada por la Comisiéon de Vigilancia para analizar el Informe que rindi6 la
ASF, consistente en las siguientes acciones:

a) Se elabor6 y distribuy6 la publicacién “Matriz de Datos Basicos del ‘ (0
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Puablica 2007”, en la cual se incorporan los resultados mas

relevantes de todas y cada una de las auditorias que presenta el e e
Informe.
O
b) Se prepar6 un documento de andlisis general del Informe, en el que se
AR ot comentaron los resultados relevantes de la Cuenta Publica 2007 en materia de evolucion

de la economia nacional y comportamiento de las finanzas ptublicas y la deuda publica;
se revisaron y expusieron los datos bésicos del Informe que rindi6 la ASF a la Camara y,

COMENTARIOS GENI

ERALES AL
o SRR A finalmente, se hizo una primera valoracioén sobre el contenido del informe, resultados
relevantes y orientacién de la fiscalizacion practicada. Este documento se distribuy6 el 26
de marzo de 2009.
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c) Se elaboraron tres documentos de analisis sobre los resultados de las auditorias a nivel sectorial:

Documento 1: Analisis de las auditorias practicadas a entes del sector Hacienda y Crédito Puablico y entes
vinculados con funciones de Desarrollo Econémico (entregado el 15 de abril de 2009).

Documento 2: Anélisis de las auditorias practicadas a entes vinculados con funciones de Gobierno y funciones de
Desarrollo Social (entregado el 22 de abril de 2009).

Documento 3. Anadlisis de las auditorias practicadas a recursos federales transferidos a entidades federativas y
municipios (entregado el 22 de abril de 2009).

AL INFORME DEL
REVISION ¥ FISCALIEACION SU) UNIDAD DE EVALUACION ¥ CONTR
oe A PUBLICA

AUDITORIAS PRACTICADAS A ENTES ViNg § By,
FLIMCIONES DE GOBIERNO |
FUNCIONES OF DETARSOLLO 34
AMALISIS AL INFORME DEL RESULT,
FISCALLZACH
LA CUENTA PUBLICA 2007]

AUCITORIAS PRACTICADAS A ENTES ViecuL)
SECTOR MACIENDA ¥ CREDITO PUBLIg
FUNCIONES DE DELARROLLO ECONGH

mmu:busmmvmuu
IDE LA CUENTA PUBLICA, 2007

AUDITORIAS PRACTICADAS A
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ MUMICIPISS
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d) Se llevaron a cabo dos reuniones de trabajo entre la CVASEF, la ASF, la UEC y representantes de otras comisiones de

la Camara de Diputados con el propésito de valorar el trabajo de la ASF en la revisiéon de la Cuenta Publica,
ampliar informacién de las auditorias y profundizar en sus resultados. Los temas y fechas de estas reuniones
fueron las siguientes:

1% reunién (Hacienda y Crédito Pablico y funciones de Desarrollo Econémico). Se realiz6 el 22 de abril de 2009.
2% reunioén (funciones de Gobierno, Desarrollo Social y Estados y Municipios). Fue realizada el 28 de mayo de 2009.

Se elabor6 un documento de Conclusiones y Recomendaciones para mejorar la actuaciéon de la ASF en la revision
de la Cuenta Puablica. Este documento fue entregado en sesién de la Comisién de Vigilancia el 4 de junio de 2009.

A partir de una revision detallada, el documento expone las conclusiones del ejercicio
de analisis y formula 8 recomendaciones a la ASF, las cuales se orientan a mejorar su (:
desempefio, elevar la calidad del informe que se rinde a la Camara de Diputados, y J—
detectar areas de oportunidad para perfeccionar el sistema de fiscalizacion superior del
pais.

En este documento se reitera la necesidad de un andlisis del contenido y tamarfio del Etl T
Informe de la revisiéon de la Cuenta Publica, a fin de que perfeccione los contenidos de
cada informe de auditoria, reduzca su dimensién a lo estrictamente relevante y valore
la inclusién en el Tomo Ejecutivo de aspectos no considerados hasta ahora, tales
como balances generales y sectoriales de la fiscalizacion superior de la Cuenta Puablica.

Asimismo, se hicieron recomendaciones referentes a la revisién y perfeccionamiento de los criterios definidos para
la emisién de los dictdmenes, y promover la homologacién en la aplicacién de dichos criterios, a efecto de evitar
sentidos divergentes a resultados semejantes (o a la inversa) en las auditorias practicadas, redacciones confusas,
indeterminadas o poco claras. De igual manera, sobresalen las recomendaciones referentes a la elaboracion de un
reporte anual sobre el impacto de su actividad fiscalizadora a nivel global y sectorial, asi como la inclusién de una
separata en los informes que contenga una matriz de datos basicos de cada una de las auditorias practicadas.
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Cabe comentar que derivado de estos trabajos, la ASF emiti6 el Programa de Mejora 2009-2010, el cual considera
compromisos para atender 7 de las 8 recomendaciones que le formul6 la CVASF a esa entidad como resultado del
analisis al Informe de la revisién de la Cuenta Pablica 2007.

Se elabor6 un documento de Conclusiones para apoyar el trabajo de dictamen de la ©
Cuenta Puablica 2007 a cargo de la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Puablica. En este
documento, supervisado por la Comisién de Vigilancia, se valora el nivel de
cumplimiento del mandato constitucional que se establece para la Administracion

Publica Federal en términos del ejercicio de los recursos que le fueron autorizados por la R
4 : O ot A comtion BE FRERUPUETS ¥ SUENTA FURLICA]

H. Camara de Diputados. Este documento fue remitido oportunamente a la Comisién

referida.

g) Memoria de los trabajos de andlisis al Informe. El trabajo de anélisis a la revision de
la Cuenta Publica 2007 concluy6 con la publicaciéon de una Memoria alusiva al esfuerzo
reflexivo que deriva del analisis al Informe de la revision de la Cuenta Pablica 2007. Este
documento fue publicado en junio de 2009.

19




UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Informe Anual de Gestion 2009

3 Programa de Seguimiento y Evaluacién al Proceso de Solventacién de Observaciones-Acciones.

Este programa esta integrado por dos proyectos:
— Evaluar el proceso de seguimiento y solventacion de observaciones-acciones, y aplicacion de sanciones de la ASF;

— Evaluar la atencion a las observaciones y recomendaciones emitidas por la CVASF y la UEC a la ASF.

3.1 Evaluar el proceso de Sequimiento y solventacion de observaciones-acciones, y aplicacion de sanciones de la ASF.

El articulo 79 fracciéon II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la entidad de
tiscalizacién superior de la Federaciéon debera entregar a la Cdmara de Diputados, los dias 1 de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, un informe sobre la situaciéon que guardan las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas como resultado de la revision de la Cuenta Pablica.

Para verificar el cumplimiento de este mandato, la Unidad constaté la entrega de los citados informes y entregé sendos
documentos de analisis (UEC-013-2009 y UEC-017-2009) en los meses de junio y noviembre de 2009, en los que se expuso
de manera ejecutiva el avance que registran los entes auditados en la solventacion de las observaciones-acciones
promovidas.
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Del Informe con corte al 30 de septiembre de 2009, se desprende que, derivado de la fiscalizacion superior a las Cuentas
Publicas 2005, 2006, 2007 y el IAGF 2008, se emitieron 19 mil 989 acciones que causan estado a la Administracién Ptablica

Federal, de las cuales 17 mil 274 acciones tienen procesos de seguimiento concluido, lo que representa un avance del
86.4%.

ACCIONES QUE CAUSAN ESTADO PROMOVIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2005, 2006, 2007 E IAGF 2008 CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Con proceso de seguimiento concluido En proceso de atencién o promocion
Susiituida Bajapor | Baja por Con Dictamen | Dictamen Técnico
Informe |Emitidas Atendidas o Resolucién de  Denuncia Dictamen | Técnico para = para Conclusion = Respuesta | Respuesta ' Respuesta,  Sin
Total | % -+ |por Nueva . Total % .. . o o . o
Promovidas Accis Autoridad de Técnico para.  Emision por Fusion o | Insuficiente | Improcedente| en Andlisis ' Respuesta
Competente | Hechos Conclusion | Nueva Accion|  Acumulacion
Total 19989 17,274 86.4% 17,226 42 4 2 2,715 13.6% 56 46 3 739 21 1,529 321
(%) 100.0% 86.4% 86.2% 0.2% 0.02% 0.01% 13.6% 0.3% 0.2% 0.02% 3.7% 0.1% 7.6% 1.6%

CP2005 4,478 4,478 100.0% 4,464 1 1 2 0 0.0%

CP2006 7,285 7,246 981% 7,112 31 3 139 1.9% 12 42 3 57 2 17 6
CP2007 8086 5511 682% 5511 2,575 31.8% 44 4 681 19 1,512 315
IAGF 2008 140 139 99.3% 139 1 07% 1

1/ No se incluyen Pliegos de Observaciones, Fincamientos de Responsabilidad Resarcitoria, Promociones de Fincamiento de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria ni Denuncias de Hechos.

Fuente: Informe de los Estados de Tramite y Conclusion de las Observaciones-Acciones Emitidas a las Entidades Fiscalizadas (Corte al 30 de septiembre de 2009), ASF.

Todas las acciones promovidas anteriores a la revision de la Cuenta Puablica 2005, tienen proceso de seguimiento
concluido, ya sea que se atendieron o promovieron, se sustituyeron por una nueva accién o fueron dadas de baja por
alguna resolucién o denuncia, de tal manera que el informe de la ASF tnicamente reporta el seguimiento de acciones
promovidas a partir de la revision 2005.

No obstante, cable aclarar que en el caso de las acciones que implican probables responsabilidades, ain se encuentran en
proceso de seguimiento acciones promovidas desde la fiscalizacién de la Cuenta Pablica 1998.

En efecto, la ASF reporta que desde la revision de la Cuenta Pablica 1998, se emitieron 5 mil 639 acciones que implican
probables responsabilidades, de las cuales 2 mil 413 son Pliegos de Observaciones (42.8% del total), 3 mil 049 Promociones
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de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (54.1% del total), 31 Denuncias de Hechos (0.5% del total) y 146
Fincamientos de Responsabilidad Resarcitoria (2.6% del total).

De las 5 mil 639 acciones, el 70.2% de ellas tiene proceso de seguimiento concluido (3 mil 960 acciones) y el restante 29.8%
se encuentra en proceso de atenciéon (1 mil 679 acciones).

3.2 Evaluar la atencion a las observaciones y recomendaciones emitidas por la CVASF y la UEC a la ASF.

El proyecto desarrollado por la UEC se orienté6 a verificar la atencién a la solventacion de observaciones y
recomendaciones emitidas por la CVASF y la UEC. Respecto al primer propésito, la revisiéon integral sefalada en el
programa 01 anteriormente incluy6 especificamente como uno de sus médulos: La atencion a las recomendaciones formuladas
por la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion a la ASF, como resultado del andlisis a los informes del
resultado de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas puiblicas 2002-2006. En dicha seccién se describen los resultados
obtenidos por la UEC.

En lo que respecta a la evaluacién de la atencién a las observaciones y recomendaciones emitidas por la UEC a la ASF,
como resultado del programa de visitas e inspecciones efectuadas durante 2009, la Unidad realiz6 una Revision especial de
seguimiento al cumplimiento de los compromisos contraidos por las observaciones y recomendaciones de tres revisiones practicadas por
la UEC a la ASF. El objeto de esta revision especial es verificar de manera especifica que las diversas areas de la ASF hayan
cumplido con las acciones adecuadas para la solventacion de las observaciones y recomendaciones emitidas a la ASF. La
revision comprendi6 tres procesos: a) Revisiéon del proceso de selecciéon y contratacién de personas fisicas, empresas y
despachos de auditoria externa, efectuadas por la ASF para el 2008, b) Evaluacion financiera y de desempefio de la
aplicacién de los recursos provenientes de los Derechos para la Fiscalizacién Petrolera para el 2008 y c) Evaluacion del
cumplimiento normativo en materia de adquisiciones.

En lo que respecta al primer proceso, la UEC considera que la informaciéon documentada proporcionada por la ASF
durante 2009 es suficiente para la solventacion de las 5 observaciones resultantes de la revision efectuada en el 2008 como
se aprecia en el Anexo del acuerdo CVASF/2009/1. En lo que respecta al proceso de solventaciéon de las observaciones
derivadas de la fiscalizacion petrolera de 2007, se encuentra en proceso de valoraciéon por la Unidad la documentacion
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proporcionada por la ASF. Finalmente, en relacién a las observaciones determinadas en la Evaluacion al cumplimiento
normativo en materia de adquisiciones efectuada en 2007 se encuentran solventadas.

Para el Objetivo estratégico 2 orientado a vigilar que los servidores publicos de la ASF se conduzcan en términos de lo
dispuesto por la Constitucién, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federaciéon y demas legislaciéon aplicable, se
determinaron cinco programas de trabajo:

— Programa de verificacion del cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

— Programa de Verificaciéon de la aplicaciéon de la normativa en comités de adquisiciones y actas de entrega-
recepcion.

— Programa de recepcion, registro, control, andlisis y custodia de declaraciones de situacion patrimonial

— Programa de apoyo juridico en materia consultiva

— Programa de apoyo en el ambito contencioso

4 Programa de Verificacion del Cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos

Para el ejercicio 2009, este programa se integré por cuatro proyectos, cuyos resultados a continuacién se describen:
Atencion de quejas y denuncias recibidas en contra de los servidores publicos de la ASF. Durante el afio, la Unidad recibi6é 33
quejas o denuncias e inicié para cada una de ellas los correspondientes procedimientos de investigacion para determinar

responsabilidades.

Resolucion de responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Se iniciaron 11 procedimientos administrativos de
determinacion de responsabilidades y se dio continuidad a 13, de afios anteriores, emitiéndose 7 resoluciones

Resolucion de inconformidades. Se recibieron, atendieron y resolvieron 2 inconformidades.
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Instrumentacion de Libro de Gobierno, y registro y control de consultas y expedientes. Se actualizaron el libro de gobierno y el
sistema de control de expedientes.

5 Programa de Verificacion de la Aplicaciéon de 1a Normativa en comités de Adquisiciones y Actas de entrega-recepcion
Tres proyectos integran este programa, cuyos resultados se muestran a continuacion:

Participacion de la Unidad en los comités de adquisiciones de la ASF. Para vigilar la legalidad de los procedimientos de
adquisiciones efectuados por la ASF, la UEC particip6 en 17 sesiones ordinarias y 10 extraordinarias durante el 2009.

Participacion de la Unidad en los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas que realiza la ASF. Para verificar que
el procedimiento se lleve a cabo con forme a la normativa, la UEC a lo largo del afio particip6é en 200 eventos.

Participacion de la Unidad en las actas de entrega-recepcion de los servidores piiblicos de la ASF. Durante el afio la UEC particip6
en 10 eventos de entrega-recepcion.

6 Programa de Recepcion, Registro, Control, Andlisis y Custodia de declaraciones de Situacién Patrimonial

Este programa relacionado fundamentalmente con las labores de contraloria a los servidores
publicos de la ASF, desarroll6 cinco proyectos con los siguientes resultados:

! COMISION OF VIGLANCE
ekt L saanice y Doy

DECURRAGION
DEISINURGIEN
PANRRINGNIRLS

INICIAL
CONCLUSION

Instrumentacion del programa de recepcion de declaraciones de modificacion patrimonial de los
servidores publicos de la ASF. Se cumpli6 al 100% en tiempo y forma el programa de
modificacién recibiéndose 495 declaraciones de este tipo

Recepcion, registro, control, resguardo y andlisis de situacion patrimonial. Durante el ejercicio la
UEC recibié 142 declaraciones patrimoniales de servidores publicos de la ASF, 55

correspondieron a conclusiéon y 87 fueron declaraciones iniciales. La UEC realiz6 también el P
analisis de la evoluciéon patrimonial de los 495 servidores publicos y se encuentra en andlisis de todos los servidores
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activos desde su primera declaracién inicial a la fecha, cuyo ntmero ascendi6é a 556. Asimismo, se estan analizando los
reportes de la informacién capturada de las declaraciones de los servidores publicos activos con el objeto de valuar la
congruencia en la evolucion de los ingresos y gastos de éstos servidores ptiblicos, y se estd trabajando en la generacion de
reportes especiales para la evolucion de la Declaracion de Modificacion.

Instrumentacion y operacion de programa que permita presentar la declaracion de situacion patrimonial en forma remota a través de
Internet. Ya se realiz6 el programa, falta contratar el certificado de seguridad para instrumentarlo en la modificacién de
declaraciones patrimoniales de 2010.

Instrumentacion y operacion de programas preventivos en materia de registro y control patrimonial. Actividad permanente, se ha
cumplido al 100% en tiempo y forma.

Emision de constancias de no inhabilitacion de servidores piiblicos. Durante el ejercicio fiscal se emitieron 3 constancias de no
inhabilitacién.

7 Programa de Apoyo en materia Consultiva
Este programa gener6 dos proyectos especificos con los siguientes resultados:

Atencion permanente de las consultas juridicas y la revision de cualquier documento de cardcter juridico que deba suscribir la UEC y
la CVASF. Alo largo del afio se brind6 apoyo juridico a la CVASF y a la propia UEC, en relacién con asesorias, consultas,
opiniones e informacién requerida por éstas. Se procedi6 a la revision de los documentos de caracter juridico que le turné
la CVASF, asi como las dreas propias de la UEC. Especial mencién merece el trabajo de apoyo que se brind¢ a la Comisién
de Vigilancia para la construccién de la opinién que se le requiri6 a ese 6rgano legislativo, para el proceso legislativo de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion

Analizar, compilar y difundir las disposiciones juridicas, acuerdos, circulares, y doctrinas relacionadas con la Camara de diputados, la

CVASEF, la ASF y la UEC. Al respecto, se analizaron, compilaron y difundieron las disposiciones juridicas en materia de
tiscalizacion, acuerdos, circulares, jurisprudencia, generadas por la H. Camara de Diputados, la CVASF, la ASF y la UEC.
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Se continu6 con la revision, andlisis y seguimiento de iniciativas en materia de fiscalizacién. Se actualiz6 la compilacion
del marco juridico en materia de fiscalizacién superior.

8 Programa de Apoyo en el ambito Contencioso
Este programa generé cuatro proyectos especificos con los siguientes resultados:

Proporcionar apoyo y asesoria juridica a la CVASF y a la UEC, en asuntos contenciosos. Se apoy6 a la UEC, en tiempo y forma,
respecto de asuntos contenciosos en los que la UEC ha sido parte. En los asuntos en los que la CVASF vy las areas de la
UEC lo solicitaron, se emitieron asesorias y opiniones legales en asuntos contenciosos.Se elaboraron los reportes para la
CVASF sobre los asuntos que se iniciaron ante las diferentes autoridades jurisdiccionales relacionados con
procedimientos, juicios y asuntos en los que la CVASF, la UEC o la ASF son parte o tercero interesado.

Se dio seguimiento a la Controversia Constitucional entablada en contra de la Cdmara de Diputados y la AFS de la
Federacion, la que se resolvi6 el 11 de marzo de 2009, ante el desistimiento del Ejecutivo Federal (SEMARNAT), de lo que
se inform¢ a la CVASF y a la UEC.

Intervenir en los asuntos civiles, penales, laborales, administrativos, y juicios de amparo en los que la CVASF y la UEC sean parte o
tercero. Se elaboraron los proyectos de informes previos y justificados que rindi6 la CVASF, la UEC y sus funcionarios, en
los juicios de amparo en los que fueron sefialados como autoridades responsables. Se dio seguimiento a dos juicios de
nulidad promovidos en contra de resoluciones emitidas por la UEC en procedimientos administrativos disciplinarios, en
los que la Unidad y la DA]J, son parte demandada ante el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa. Se contestaron las
demandas y se realizaron los trdmites correspondientes a cada caso. Se encuentran pendientes de resolucién. Se intervino
en dos juicios de amparo, interpuestos en contra de resoluciones de la UEC en procedimientos administrativos
disciplinarios.

Dictaminar proyectos de acuerdos y resoluciones que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos de la ASF. Se
intervino en los procedimientos administrativos instaurados a los servidores publicos de la ASF, emitiendo opiniones
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debidamente motivadas y fundadas. Se emitieron seis dictimenes respecto de igual ntiimero de resoluciones vertidas por
la UEC, en los procedimientos administrativos disciplinarios instruidos a servidores publicos de la ASF. Se particip6 en el
desahogo de consultas respecto de observaciones y recomendaciones que se formularon a la ASF, respecto de auditorias
que se le practicaron. Se apoyo6 el proceso para la expedicion de copias certificadas de las constancias que obran en los
archivos de la UEC, solicitadas por autoridades o servidores publicos de la ASF sancionados.

Se emitieron 13 dictdmenes respecto de igual nimero de resoluciones vertidas por la UEC, en los procedimientos
administrativos disciplinarios instruidos a servidores puablicos de la ASF.

Se dio seguimiento a dos resoluciones de juicios de nulidad promovidos en contra de resoluciones emitidas por la UEC en
procedimientos administrativos disciplinarios, en los que la Unidad, son parte demandada ante el Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Se contestaron las demandas y se realizaron los trdmites correspondientes a cada caso

Se intervino en 1 juicio de amparo, interpuesto en contra de resoluciones de la UEC en procedimientos administrativos
disciplinarios. En dichos juicios se elaboraron los informes justificados que fueron requeridos por las autoridades
federales y se efectuaron las promociones y recursos tendentes a la defensa de los intereses de la CVASF y la UEC. Se
encuentran pendientes de sentencia definitiva

Tramitar y resolver los recursos o medios de impugnacion interpuestos por servidores piiblicos de la ASF, respecto de las resoluciones
que impongan sanciones administrativas.

En el periodo no se han presentado recursos o medios de impugnacién, en contra de resoluciones sancionatorias fincadas
por la UEC

El objetivo estratégico 3 del Plan de Trabajo de la UEC para el ejercicio 2009, se orienté6 fundamentalmente a perfeccionar
el marco legal y operativo de la fiscalizacién, asi como la modernizacion de su enfoque, determindndose para ello tres
programas de trabajo.
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9 Programa de Actualizacion del Marco Juridico en materia de Fiscalizacién Superior
Este programa gener6 dos proyectos especificos con los siguientes resultados:

Compilar las iniciativas en materia de fiscalizacion superior que se presenten. Esta en proceso de actualizaciéon la compilacion de
la presentacion de las diversas iniciativas, que reforman y adicionan la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion (LFRCF) de 2009. Se trabaja en la actualizacién de la recopilacion de las iniciativas en materia de fiscalizacion
superior presentadas a partir de septiembre de 2005.

Editar la compilacion juridica en materia de fiscalizacion superior. Se publicard la compilacién que incluye las iniciativas que
adicion la Ley de fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y la misma Ley en los primeros meses de 2010,
una vez que se actualice el Reglamento Interior de la UEC.

Actualizar la compilacion juridica en materia de fiscalizacion de las entidades federativas y del Distrito Federal. La compilacién
juridica en materia de fiscalizacién de las entidades federativas y del Distrito Federal se actualizé.

Compilar el marco normativo de las obligaciones del Ejecutivo Federal, lan ASF, la CVASF y la UEC respecto a los informes, reportes y
opiniones en materia de fiscalizacion. En lo que respecta a la publicacién de la compilacién del marco normativo de las
obligaciones del Ejecutivo Federal, la Auditoria Superior de la Federacién, la Comisiéon de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién y la Unidad de Evaluacion y Control respecto a los informes, reportes y opiniones en materia de
fiscalizacién, tnicamente se procedi6 a la elaboracion del mapa-calendario de las obligaciones en materia de fiscalizacion
que deben cumplirse durante 2009, por parte de la CVASF, la UEC, la ASF y el Ejecutivo Federal

10 Programa de Estudios, Investigaciones y Publicaciones
Este programa se integra por cinco proyectos cuyos resultados se presentan a continuacion:
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Editar la Memoria de los trabajos de analisis del Informe del Resultado de la Revision vy Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piiblica
2007. Se publicé la Memoria de los trabajos de anélisis al Informe del resultado de la revision y fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica 2007. Su distribucién se efectud la tiltima semana de julio.

Publicar dos niimeros de la Biblioteca de Fiscalizacion. El volumen cinco de la biblioteca intitulado La rendicién de cuentas del
banco central de México: un comparativo internacional, estd en su fase final, se pretende publicarlo en el primer semestre de
2010. Es de notar, que la publicacion del nimero 6 de la biblioteca se realizaré en el primer semestre de 2010.

Publicar estudios sobre temas de alto riesgo. En el programa de trabajo se determinaron cinco proyectos de los cuales tres
(Evaluacioén de los riesgos de los vehiculos financieros de Pemex; Riesgos, discrecionalidad y opacidad en las coberturas
de precios del petréleo, y el papel del Congreso en la arquitectura de vigilancia y regulaciéon del sistema financiero de
Meéxico) se terminaron al cien por ciento en su primera fase, faltando por realizar las recomendaciones técnicas cuya
entrega se programo para el 2010.

El cuarto proyecto Los efectos de la fiscalizacion en el manejo de los subejercicios presupuestales del gobierno, requiere, para su
modelacién y andlisis de la captura de una amplia base de datos histérica de la Cuenta Ptblica en hoja de célculo de por lo
menos el periodo 2001 a 2008. A diciembre del ejercicio fiscal en comento se tiene la captura completa del afio 2008, y se
pretende tener la base de datos completa (incluido el ejercicio 2009) para el mes de septiembre de 2010, por lo que el
analisis se realizara en el ultimo trimestre del afio. El quinto proyecto el estudio “la conveniencia de la utilizacion de las
valuadoras financieras independientes en la gestion de los recursos de la tesoreria, quedara concluido en el ejercicio 2010, en
virtud de los cambios importantes recientes ocurridos al marco legal de las valuadoras independientes.

Evaluacion del marco legal y juridico que rige en México. Se avanzo en el diagnostico del marco legal del tema bajo una perspectiva
internacional. Los resultados del estudio se entregarin en el 2010.

Diagnostico sobre las deficiencias legales en los distintos ordenamientos existentes que limitan la rendicion efectiva de cuentas. Se

avanzo en la identificacion de la problemdtica legal que inhibe la rendicion de cuentas en Meéxico, y se complementard con un
diagnostico, para finalizar con una propuesta enfocada a eliminar las lagunas legislativas.
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11 Programa de Difusion, Vinculacién, Coordinacion e Intercambio Institucional.

Este programa se enfoca a fomentar la reflexién y andlisis en distintos circulos de opinion, con el propésito especifico de
difundir entre la poblacién los resultados del trabajo que realiza la UEC. El programa comprende tres proyectos cuyos
resultados se describen a continuacién:

Organizar el foro internacional “Los retos de la fiscalizacion superior: hacia un nuevo modelo de fiscalizacion”. La Unidad elaboré
una propuesta para la realizaciéon del foro, incluyendo programa, contenido, y expositores, estos ultimos fueron
seleccionados por su enfoque critico al modelo tradicional de fiscalizacién. La propuesta integral se present6 en la sesiéon
ordinaria de la CVASF durante el mes de febrero. Por la situacién de emergencia econémica la CVASF desisti¢ de realizar
el foro.

Organizar el foro nacional “Los temas estratégicos de la politica piiblica en México”. No se organizé el foro considerando que el
Congreso a través del Senado, realizé un foro estratégico orientado a desarrollar propuestas para el crecimiento
econdmico del pais, en el que se delinearon algunos de los temas principales de la agenda nacional.

Instrumentar un programa de difusion del trabajo de la CVASF y de la UEC. El programa de difusién efectuado por la UEC
consisti6 en la realizacion de visitas a 6rganos de fiscalizacion locales, para intercambiar la experiencia fiscalizadora de la
Unidad con la practicada por los 6rganos locales de fiscalizacién y las comisiones de vigilancia de los congresos locales.
Durante el afo, se realizaron visitas a 18 estados de la Reptublica. Asimismo, se mantuvo un intercambio de experiencias
fiscalizadoras con 8 organismos interesados en la fiscalizacién, destacando universidades publicas, el colegio de
contadores, el colegio nacional de economistas y la COPARMEX. Los temas y conferencias desarrollados por el titular de
la UEC en esas visitas fueron los siguientes:

1. Una vision general de la fiscalizaciéon superior en México: Antecedentes, cambios en la Constitucién y la Ley de
Fiscalizacién y resultados.

2. La Comision de Vigilancia de la ASF: La fiscalizacién como atribuciéon del Poder Legislativo y las relaciones de
coordinacién con la Auditoria Superior. La autonomia técnica y de gestion.

30




UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Informe Anual de Gestion 2009

3. La Unidad de Evaluacién y Control: Sus atribuciones, funciones y su papel en el esquema general de la
fiscalizacion superior en México.

4. Los nuevos retos de la fiscalizacién superior. Evaluacién del desempefio, auditorias integrales, eficacia del gasto
publico en los indicadores de bienestar y la fiscalizacién como mecanismo de prevencién o atenuacion de las
crisis econdmicas y financieras

El objetivo estratégico 4 del Plan de Trabajo de la UEC para el ejercicio 2009, tuvo como proposito consolidar a la UEC
como un s6lido brazo de apoyo técnico de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién. Para ello,
se determinaron 4 programas de trabajo: Programa de Emisién de Documentos de Anélisis para Toma de decisiones;
Programa de Apoyo Técnico para la Comision de Vigilancia; Programa de Apoyo Técnico a la Oficina del Titular de la
UECvy Programa de Comunicacién Institucional y Atencién a turnos y Puntos de Acuerdo.

12 Programa de Emisién de Documentos de Analisis para Toma de decisiones.

Este programa comprende las actividades de la UEC orientadas a proporcionar apoyo técnico especifico a la Comisiéon en
materia de fiscalizacién, asi como informes sobre la evolucion de las actividades de la ASF y de la UEC. Los principales
resultados de este programa son los siguientes:

En el transcurso de 2009, la UEC en su calidad de érgano técnico de la Comision de Vigilancia, mantuvo un amplio
esfuerzo por brindarle elementos para su toma de decisiones, a través del suministro de documentos de opinién sobre los
informes y reportes més relevantes turnados a la Camara de Diputados en materia de fiscalizacion superior. Entre otros, la
Unidad elaboro¢ los siguientes documentos:

Comentarios al Informe de las observaciones
sobre la revisién del Informe de Avance de
Gestién Financlera 2008.
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— Comentarios al Informe de las observaciones sobre la revision del Informe de Avance de Gestion Financiera 2008. Con la
entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federaciéon el 29 de mayo de 2009, se abrogoé la Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacion que estaba
vigente a raiz de la reforma constitucional de 1999.

Una de las principales implicaciones de la nueva Ley aprobada por el Congreso de la Unién, fue la cancelacién de la
facultad que tenia la Cdmara de Diputados para poder fiscalizar el mismo ejercicio fiscal en que se estaban
aplicando los recursos publicos, y se dio énfasis al principio de posterioridad de la revision.

En tal sentido, la ASF dejara de fiscalizar en lo sucesivo el Informe de Avance de Gestiéon Financiera (IAGF), que
como parte de la Cuenta Publica remitian a la H. Camara de Diputados, los Poderes de la Unién y los entes
publicos federales, a través del Ejecutivo Federal, respecto de los avances fisicos y financieros de los programas
federales aprobados durante el periodo comprendido del 1 de enero al 30 de junio de cada ejercicio fiscal.

De acuerdo con los términos del articulo 7 de la nueva Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion, la ASF estard facultada en adelante a realizar iinicamente un anélisis del IAGF, que debera entregar a la
H. Camara de Diputados, 30 dias posteriores a la fecha de su presentacion.

La nota formulada por la UEC en el mes de julio de 2009 (UEC-012-2009), resalta la importancia del IAGF en la
tarea de fiscalizacién, ya que para su revision la ASF llevé a cabo un total de 52 auditorias, de las cuales 40 fueron
de regularidad (76.9% del total) y 12 especiales (23.1%). Como parte de las auditorias de regularidad, fueron
practicadas 25 revisiones financieras y de cumplimiento (48.1% del total auditado) y 15 revisiones de inversion
fisica (28.8%).

RESUMEN DE LAS AUDITORIAS PRACTICADAS POR GRUPO Y TIPO DE REVISION
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NUMERO DE
GRUPO/ TIPO AUDITORIAS PORCENTAJE
Regularidad 40 76.9%
¢ Financiera y de Cumplimiento 25 48.1%
e Obra Publica e Inversion Fisica 15 28.8%
Especiales 12 23.1%
Total 52 100.0%

La realizacién de las 52 auditorias implicé fiscalizar 38 entidades: 34 pertenecientes al Poder Ejecutivo agregadas en
14 sectores, 2 entidades no coordinadas sectorialmente (IMSS e Instituto Nacional de las Mujeres) y 2 Instituciones
Publicas de Educaciéon Superior (UNAM y Universidad Auténoma Agraria “Antonio Narro”). La realizaciéon de
estas auditorias implicé fiscalizar 31 entes publicos federales, de los cuales 28 pertenecen al Poder Ejecutivo
(agregados en 11 sectores y uno no coordinado sectorialmente, el IMSS) y un érgano auténomo (Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa).

Derivado de la fiscalizaciéon superior al IAGF 2008, la ASF determiné 134 observaciones, que generaron 164
acciones, de las cuales 130 fueron preventivas (79.3% del total) y 34 de carécter correctivo (20.7%).

Comentarios al Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion (PAAVI) de la Cuenta @ Publica
2008. El documento preparado en el mes de julio de 2009 (UEC-014-2009), sefala < que
para la revision de la Cuenta Pablica 2008 la ASF llevara a cabo 979 auditorias (4.9 % mas
que las 933 previstas en el PAAVI 2007), de las cuales 52 corresponden al Informe _— de

Avance de Gestion Financiera (IAGF) y 927 a la Cuenta Publica Federal -
respectiva.la ASF programoé.

Por tipo de auditoria, las revisiones se distribuyen de la siguiente manera: 124
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auditorias de desempefio (12.7% del total); 794 auditorias de regularidad (81.1% del total); 59 auditorias especiales
(6.0% del total); y 2 auditorias de seguimiento (0.2% del total), orientadas estas tltimas a constatar y evaluar las
gestiones realizadas por las entidades fiscalizadas para atender las observaciones, recomendaciones y demaés

acciones emitidas por la ASF en ejercicios fiscales anteriores.

PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2008
IAGF CHPF TOTAL

Grupo/ Tipo Absolutos (%) Absolutos (%) Absolutos (%)
TOTAL 52 100.0% 927 100.0% 979 100.0%
Desempefio ¥ - - 124 13.4% 124 12.7%
Regularidad: 40 76.9% 754 81.3% 794 81.1%
Financieras y de Cumplimiento 2 25 48.1% 537 57.9% 562 57.4%
Financieras y de Cumplimiento (con enfoque de Desempefio) ¥ - - 99 10.7% 99 10.1%
De Inversiones Fisicas * 15 28.8% 116 12.5% 131 13.4%
Sistemas - - 2 0.2% 2 0.2%
Especiales 12 23.1% 47 5.1% 59 6.0%
Seguimiento 2 0.2% 2 0.2%

1/ Incluye 28 auditorias de desempefio a estados y Distrito Federal.
2/ Incluye 147 auditorias financieras y de cumplimento a estados, 49 a municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y 11 a Entidades de Fiscalizacién Superior de las

Legislaturas Locales.
3/ Comprende auditorias a los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal en 99 municipios.

4/ Incluye 31 auditorias de inversiones fisicas a estados y Distrito Federal.
Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008, ASF.

Con motivo de la realizacién de las auditorias sehaladas, seran revisados 162 entes (21 mas que en el PAAVI 2007),
de los cuales dos corresponden al Poder Legislativo; dos al Poder Judicial; 115 al Poder Ejecutivo; 3 a érganos
auténomos (INEGI, Tribunales Agrarios y Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa); ocho a Instituciones

Puablicas de Educacién Superior; y las 32 entidades federativas.

Por ambito de aplicacion, las entidades federativas serdn las mas auditadas (516 vs. 534 revisiones en el PAAVI
2007), seguidas del Poder Ejecutivo (414 vs. 355 revisiones en el PAAVI 2007), y las entidades no coordinadas

sectorialmente (27 vs. 25 revisiones en el PAAVI 2007).
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— Comentarios al Informe sobre el Cumplimiento de los Objetivos del Programa para la C
Fiscalizacion del Gasto Federalizado 2009 (PROFIS 2009) que rinde la ASF a la CVASF. comtion o wenanci ok s susrroria
Este documento fue realizado en octubre de 2009 (UEC-016-2009), y en él se sefiala |
que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2009, del monto aprobado al PROFIS para ese afio por 369.5
millones de pesos, se destin6 50.0% a la ASF y el restante 50.0% a las Entidades de
Fiscalizacién Superior de las Legislaturas Estatales. En conjunto, los recursos
asignados a las EFSL a través del PROFIS representaron 8.2% del total
presupuestado a las EFSL.

del Gaste Federalizado 2009 [PROFIS 2009)

Respecto al programa de auditorias del ejercicio previo, el programa para 2009 presenta un incremento de 4.8% en
el namero de revisiones. Del total de auditorias programadas, 2,447 corresponden al Ramo 33 (91.6%); 36 al FIES
(1.3%); 11 al PROFIS (0.4%); y 179 a otros recursos federales (6.7%).

Los recursos transferidos al PROFIS en 2009 (369.6 millones de pesos) se distribuyen de la siguiente manera:
servicios personales 246.7 millones de pesos (66.7% del total); adquisicion de equipo de cémputo y software 16.3
millones de pesos (4.4%); capacitacion 46.2 millones de pesos (12.5%); contrataciéon de auditorias con despachos
externos 15.4 millones de pesos (4.2%); vehiculos y gastos asociados 12.5 millones (3.4%); gastos de administracion
25.3 millones de pesos (6.8%); asesorias 1.7 millones de pesos (0.5%); y otros rubros 2.1 millones de pesos (0.6%).

Por ambito de aplicacion, las entidades federativas serdn las mas auditadas (516 vs. 534 revisiones en el PAAVI
2007), seguidas del Poder Ejecutivo (414 vs. 355 revisiones en el PAAVI 2007), y las entidades no coordinadas
sectorialmente (27 vs. 25 revisiones en el PAAVI 2007).

— Otros documentos e informes. La Unidad proporcioné a la CVASF de manera mensual informes detallados sobre la
evolucion del ejercicio del presupuesto de la UEC. El presente informe de gestion anual 2009 de la Unidad es parte
de la emisién de documentos en este programa.
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13. Programa de Apoyo Técnico para la Comisién de Vigilancia.

Este programa registra el apoyo técnico brindado por la Unidad de Evaluacion y Control al trabajo operativo de la
CVASF, en términos de suministro de informacién relevante y en relacién a su participaciéon en las reuniones de trabajo
convocadas por la Comisién. Bajo este programa se determinaron 4 proyectos:

— Atender las peticiones y solicitudes de informacion de los integrantes de la CVASF. Durante el afio, la Unidad proporcioné
toda la informacién solicitada por la CVASF en materia de fiscalizaciéon como apoyos técnico para su labor
cotidiana.

— Participar en las reuniones y grupos de trabajo de la CVASF. Entre las actividades mdas relevantes realizadas por la
Unidad a lo largo del afio destacan las siguientes: Participacion en las 2 mesas de trabajo para el andlisis al Informe
de Resultados de la Revision y Fiscalizacién a la Cuenta Pablica 2007. Participacion en las diversas reuniones de
trabajo preparatorias relacionadas con la Nueva Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion
(LFRCF).

— Encuesta general de percepcion sobre el trabajo de la ASF. El disetio de la encuesta se elaboro y su aplicacion se realizard en el
2010

— Encuesta entre entidades fiscalizadas sobre el enfoque fiscalizador de la ASF. El diserio de la encuesta se elaboro y su aplicacion
se realizard en el 2010

14 Programa de Apoyo Técnico a la Oficina del Titular de la UEC

Este programa incluye el conjunto de actividades destinadas a mejorar el desempefio de la Unidad a través del apoyo
directo a su titular, el programa consta de dos tipos de actividades.

— Proporcionar el apoyo técnico al Titular de la UEC para el cumplimiento de sus funciones. Entre las actividades mas
sobresalientes efectuadas en el afio destacan las siguientes: Se coordiné las visitas del Titular con las comisiones de
vigilancia de los congresos locales, y con las entidades de fiscalizacion locales de 18 estados de la Reptblica,
realizadas con el propdsito de realizar un intercambio de experiencia en materia de fiscalizaciéon. Es de llamar la
atencion que la Unidad trasmiti6 en esas reuniones ademas de la experiencia fiscalizadora en el ambito federal, el
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nuevo enfoque orientado a una fiscalizacién no tradicional que ha ido construyendo la Unidad. Este nuevo enfoque
fue bien recibido por legisladores locales y titulares de los érganos regionales de control externo. Con un
proposito similar se coordiné el intercambio de experiencias fiscalizadoras con 8 organismos interesados en la
tiscalizacion, destacando universidades publicas, el colegio de contadores, el colegio nacional de economistas y la
COPARMEX. También se efectuaron reuniones con especialistas en temas sectoriales estratégicos (petréleo, y
petroquimica, gastos fiscales, evaluacion institucional, operaciones financieras y cambiarias) con el objeto de
incrementar la especializacion del capital humano de la UEC.

Elaboracion de documentos que redefinan la vision estratégica y el marco apropiado de planeacion de corto, mediano y largo
plazo de la UEC. Mediante notas de reflexion, y reuniones de trabajo diversas para analizar la vision estratégica de la
Unidad y su marco de planeaciéon, fue madurando una nueva visién sobre el enfoque més apropiado para
instrumentar una fiscalizacion més trascendente, orientada -en adicién- a realizar los objetivos de la fiscalizacion
tradicional, a proponer los instrumentos y mecanismos para hacer mas efectiva la rendicién de cuentas,
identificando con claridad el impacto de la accién fiscalizadora, y los riesgos derivados de los cambios de las
variables econémicas, sociales, tecnolégicas, e institucionales, susceptibles de sesgar los objetivos que dan origen a
los programas gubernamentales, lo que pondria en riesgo la mejora de la calidad de los bienes y servicios
entregados a la poblaciéon. Este nuevo enfoque de la fiscalizacién desarrollado por la UEC, ha tenido su primera
aplicacion en el afio 2010 en los documentos de evaluacion sectorial elaborados por la propia Unidad en relaciéon al
Andlisis del Informe de Resultados de la Revisiéon y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2008 conducido por la
CVASEF.

15. Programa de Comunicacion Institucional y Atencién a turnos y Puntos de Acuerdo

Este Programa de la Unidad se orienté a proporcionar un mecanismo que coadyuve en la institucionalizacién de las
labores de coordinacion de la Comision de Vigilancia, con el Congreso y el érgano de fiscalizacién superior en
cumplimiento del mandato Constitucional y de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF).
En el Programa de Trabajo se determinaron dos actividades:
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— Atencion de turnos solicitados por la CVASF. Esta labor se encuentra plenamente institucionalizada, asi en la pasada
legislatura la Unidad recibi6é 750 asuntos para su respuesta y desahogo entre peticiones de consulta, solicitudes de
auditoria (por parte de legisladores, entes publicos y/o privados) y proposiciones con punto de acuerdo. En el
periodo de enero a diciembre de 2009, que comprende el tercer afio de la LX Legislatura y el primer periodo de la
LXI Legislatura, se recibieron 112 asuntos en total, emitidos por la Comisién de Vigilancia distribuidos de la
siguiente manera 37 peticiones de consulta, 30 solicitudes de auditoria por parte de legisladores, 25 solicitudes de
auditoria por parte de entes publicos y/o privados y 20 proposiciones con Punto de acuerdo. La Unidad atendi6
estos asuntos sin dejar ninguno pendiente.

— Instrumentar un programa de comunicacion institucional de la UEC. Durante el afio que se informa la UEC sigui6
manteniendo los canales de comunicacion abierta y mecanismos de coordinacién y colaboracién en tres &mbitos:

A. Con la CVASF y sus integrantes a efecto de brindar un apoyo eficiente y oportuno. Al respecto, y como se
menciono en el punto anterior la UEC atendi6 112 asuntos turnados por la Comisién de Vigilancia.

— Se apoy6 en la elaboracion de diversos documentos, principalmente: solicitudes de informes sobre auditorias y
documentos de andlisis, complementando la informacion sobre asuntos de interés de los diputados integrantes de
la Comision de Vigilancia.

— Apoyo logistico para la realizacion de reuniones de la CVASF.

B. Con la ASF para garantizar una adecuada coordinacion en los trabajos de evaluacién de sus funciones, y

C. Con instituciones académicas, entidades publicas y privadas, y organizaciones nacionales e internacionales,
vinculadas al estudio de la fiscalizacién superior, la evaluacién y control de la gestién gubernamental,

El objetivo estratégico 5 del Plan de Trabajo de la UEC para el ejercicio 2009, tuvo como propésito garantizar el prestigio
técnico, profesional y humano de la Unidad de Evaluacion y Control. Para ello, se determinaron 5 programas de trabajo.
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— Programa de Direccion.

— Programa de Planeacién de Actividades, Disefio y Actualizacién de Normatividad Interna

— Programa de Capacitacion y Asesoria

— Programa de Mantenimiento y Desarrollo de Sistemas

— Programa de Apoyo Administrativo incluye el conjunto de actividades destinadas mejorar el desempefio de la
Unidad a través del apoyo directo a su titular, el programa consta de dos tipos de actividades.

— Programa de Direcciéon

16. Programa de Direccion

Este programa comprendié en primera instancia el conjunto de actividades orientadas a identificar los riesgos de la
fiscalizacion superior, cuya presentacion no prevista, puede deteriorar la calidad de la rendicién de cuentas. La
evaluacion de riesgos es el eje rector para la construcciéon de una sélida fiscalizaciéon preventiva, y para una sélida
fiscalizacion estratégica capaz de hacer frente a los retos exigentes actuales de evaluar programas gubernamentales
sofisticados y de alto impacto social, asi como la eficiencia de las instituciones del sector publico. Alguno de los riesgos
que comenzaron a ser examinados por la UEC durante 2009 son lo siguientes:

a) Desde el punto de vista de la gestiéon de los programas gubernamentales destacan: Los riesgos estratégicos asociados
con errores de planeacién, disefio, y gestion en la conducciéon de los programas o en la calidad de ejecuciéon; riesgos
operativos relacionados con la efectividad del programa; riesgos de corrupcion sistémica al aplicarse el programa; riesgos
de baja eficiencia dindmica estructural del programa, y riesgos de disfuncionalidad burocratica en el disefio y aplicaciéon
de los programas.

b) Desde el punto de vista de la evaluacién del trabajo de la ASF destacan entre otros: los Riesgos estratégicos en la
planeacion de la fiscalizacion no sustantiva (problema de seleccién); Riesgos de concentrarse en la eficiencia estdtica y no
dindmica de los programas auditados por parte de la ASF; Riesgos de inefectividad de la fiscalizacién para incidir en la
mejora del gobierno, con la consecuencia de una baja rendicién de cuentas; Riesgos de ignorar por la fiscalizacion
programas sustantivos y de alto impacto; riesgos de subestimar en la fiscalizacién practicada la influencia de la deficiencia
institucional en la calidad de la fiscalizacion; riesgos de subestimar en la evaluacién de los programas, la influencia de la
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malas especificaciones de los incentivos en la calidad de los programas; Los riesgos de no identificar las acciones
sustantivas que propician desvios en los programas, los riesgos de ignorar en el diagndstico de la fiscalizacion el papel de
los grupos de poder econémico y los conflictos de interés.

Durante 2009, el Programa de Direccién comenz6 a trabajar en estrategias, analisis, evaluaciones y propuestas para crear
una fiscalizacién de vanguardia para México. Los productos de esta reflexiéon y de esta direcciéon han comenzado a rendir
frutos en el trabajo de la Unidad desde comienzos del 2010.

17. Programa de Planeacion de Actividades, Disefio y Actualizacién de Normatividad Interna

Este programa incluye todas las actividades destinadas a perfeccionar el marco normativo de la UEC. Para ello se
disefiaron seis actividades.

— Actualizacion del marco normativo de la UEC para evaluar la gestion técnica de la ASF. En conformidad con el articulo
sexto transitorio de la Nueva Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién, la Unidad realizé un
proceso de actualizacién al Reglamento Interno de Control de la Unidad, el cual fue sometido a consideracién de la
Comisioén de Vigilancia para sus observaciones y aprobacién por el Pleno de la Camara.

— Definir e instrumentar un mecanismo normativo para la atencion de quejas y denuncias, y sus procedimientos de
investigacion. Se concluy6 el manual de procedimientos de investigacion o verificacién iniciados por investigacion, o
por quejas o denuncias en contra de servidores publicos de la ASF.

— Definir e instrumentar un mecanismo normativo para la recepcion, tramite y resolucion de inconformidades. Se concluy6 el
manual de procedimientos para la recepcion, trdmite y resolucion de inconformidades.
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— Definir los lineamientos normativos del procedimiento de acta-entrega recepcion de los servidores publicos. El procedimiento
se encuentra reglamentado.

— Definir los lineamientos para el procedimiento de declaracion de situacion patrimonial de los servidores piiblicos de ln UEC. La
UEC Cuenta con el mecanismo normativo para identificar los niveles de los servidores publicos de la UEC
obligados a cumplir con lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Puablicos, sobre la materia.

— Instrumentar el acuerdo para reglamentar la aplicacion de sanciones administrativas a los servidores piiblicos de la ASF. Se
concluy6 el manual de procedimientos para la recepcién, tramite y resoluciéon de inconformidades.

18. Programa de Capacitacion.
Se realiz6 en el 2009 un programa de capacitacién para el personal de la Unidad acorde con los 5 objetivos estratégicos del
Programa de Trabajo de la Unidad.

19. Programa de Mantenimiento y Desarrollo de Sistemas.

Este programa orientado a mantener de manera 6ptima la infraestructura de los sistemas con los que opera la Unidad,
con énfasis en el desarrollo de los mismos, se integra de tres actividades:

— Administrar el servidor de la UEC donde se encuentre la pagina WEB. Incluye la creacion de INTRANET y la digitalizacion
de documentos internos de la UEC. Durante el afio, se actualiz6 la pagina Web de la Unidad, con los documentos
realizados a lo largo del afio entre los que destacan: los documentos sectoriales relativos al Analisis del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Puablica de la ASF 2007; la publicacién de la Memoria en
relacion a esos trabajos; las presentaciones realizadas por el Titular en sus visitas a los 6rganos de fiscalizacién y las
comisiones de vigilancia de los congresos locales, y los trabajos de investigacion de la Unidad entre otros.
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— Operar el sistema de Seguimiento y Evaluacion de Observaciones de la ASF. La Unidad cuenta con un sistema de
informacién actualizado en relacién al seguimiento y evaluacion de observaciones de la ASF.

— Crear un Sistema de Informacion de Fiscalizacion. La UEC cuenta con un sistema base de informacién actualizado de
tiscalizacién, que contiene informacién de la ASF y de la fiscalizacion realizada por la Unidad. Esta en proceso de
evaluacion, la incorporacién al sistema de una base externa de informacién amplia de fiscalizacion superior,
incluyendo el &mbito internacional.
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20. Programa de Gestiéon Administrativa.

Este programa se orienta a la gestion de los recursos humanos, técnicos y financieros relacionados con la aplicacién
presupuestaria de los recursos asignados a la UEC. Este programa comprende dos actividades fundamentales. La
administracién del presupuesto, y la gestion de los recursos para brindar apoyo administrativo a las distintas areas de la
UEC a efecto de que dispongan de los medios necesarios para el adecuado cumplimiento de sus funciones. Ambas tareas
se cumplieron adecuadamente procurando un apego estricto a la normativa aplicable.

Es de notar, que el ejercicio del presupuesto asignado a la UEC se realiz6 en términos de austeridad, eficacia, eficiencia y
economia. Los resultados del ejercicio se detallan en la siguiente seccién.

42




UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Informe Anual de Gestion 2009

21. Otros programas.

En este rubro se encuentran diversas actividades de apoyo operativo, incluyendo entre otras: la emisiéon de informes, y la
contratacion de asesorias para mejorar la calidad de la gestion de la Unidad, y otras actividades. Los resultados de estos
programas especialmente la evaluaciéon organizacional interna d ela UEC se daran a conocer en 2010.

PRESUPUESTO DE LA UNIDAD DE EVAUACION Y CONTROL PARA 2009

El presupuesto de egresos ejercido por la UEC en el 2008, ascendi6é a 56.47 millones de pesos, de los cuales el 87.7 por
ciento correspondi6 al Capitulo 1000 Servicios Personales, y el resto se distribuy6 para cubrir los requerimientos minimos
de operacién de la Unidad.

UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Presupuesto Ejercido 2009

Capitulo Descripcion Pesos Estructural porcentual
1000 Servicios Personales 53,095,738.44 87.66%
2000 Materiales y Suministros 289,299.21 1.80%
3000 Servicios Generales 2,268,674.44 8.31%
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 812,365.18 2.23%
Total Capitulos 1000, 2000, 3000 y 5000 56,466,077.27 100.00 %
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Como se sefial6 anteriormente, el presupuesto aprobado por la Comisién se sustenté en una propuesta de 21 programas
cuyo costo se distribuyo como sigue:

Consecutivo Nombre del Programa o Proyecto Importe (%)
56,466,077.27 100%
1 Programa de Auditorias y Visitas de Evaluacién 5,345,529.35 9.5%
2 Programa de Analisis del Informe de la Revisién de la Cuenta Publica 2007 4,420,484.82 7.8%
Programa de Verificacion del Cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades
3 Administrativas de los Servidores Plblicos 3,266,615.53 5.8%
Programas de Verificacion de la Aplicacion de la Normativa en Comités de Adquisicionesy
4 Actas de Entrega- Recepcion 1551642.40 2.7%
Programa de Recepcion, Registro, Control, Analisis y Custodia de Declaraciones de
5 Situacion Patrimonial 2,825,279.39 5.0%
Programa de Seguimiento y Evaluacién al Proceso de Solventacién de Observaciones
6 Acciones Emitidas porla ASF 927,914.64 16%
7 Programa de Emision de Documentos de Analisis para Toma de Decisiones 1,654,680.86 2.9%
8 Programa de Apoyo en materia Consultiva 3,652,478.82 6.5%
9 Programa de Apoyo en el &mbito Contencioso 3,195,919.00 5.7%
10 Programa de Actualizacién del Marco Juridico en materia de Fiscalizacion Superior 2,282,799.27 4.0%
1 Programa de Estudios, Investigacionesy Publicaciones 4,069,407.03 7.2%
12 Programa de Planeacion de Actividades, Disefio y Actualizacién de Normativa Interna 1,355,376.41 2.4%
13 Programa de Apoyo Técnico a la Comisién de Vigilancia 3,084,198.49 5.5%
14 Programa de Capacitacion y Asesoria 1,222,067.82 2.2%
15 Programa de Apoyo Técnico a la Oficina del Titular de la UEC 1,695,586.29 3.0%
16 Programa de Mantenimiento y Desarrollo de Sistemas 1,013,587.24 18%
17 Programa de Difusién, Vinculacién, Coordinacion e Intercambio Institucional 2,321,968.21 4.1%
18 Programa de Apoyo Administrativo 3,652,180.31 6.5%
19 Programa de Comunicacién Institucional y Atencién a Turnos y Puntos de Acuerdo 2,786,063.80 4.9%
20 Programa de Direccién 3,667,715.57 6.5%
21 Otros 2,474,58196 4.4%
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Mensaje final

Sefores Legisladores:

El Informe Anual de Gestién 2009 de la Unidad de Evaluacién y Control no sélo es el recuento de las tareas desarrolladas
durante un afio de trabajo, sino que refleja el compromiso que este 6rgano técnico tiene con la Camara de Diputados y en
particular con la Comisién de Vigilancia, para coadyuvar al fortalecimiento de una fiscalizacion moderna y de clase
mundial.

Destaca este séptimo afio de labores, en el que se fue consolidando al interior de la UEC una filosofia de la fiscalizacion
mas critica, més orientada a resultados que coadyuve con los instrumentos afilados de la auditoria ptblica en un mejor
gobierno, para incrementar de manera plenamente verificable el bienestar de la poblaciéon. Lo anterior, no deja de
reconocer los efectos positivos para la rendicion de cuentas, las reformas constitucionales que modificaron el marco legal
de la fiscalizacién en 1999 y sus sucesivos perfeccionamientos juridicos.

Sin embargo, el cambio institucional en el mundo globalizado actual es vertiginoso, mds exigente en virtud de que los
errores de politica ptublica, las fallas en la regulacion econémica, y la incapacidad para prevenir las crisis, tienen costos
muy elevados para el bienestar de la poblacién, que son mas graves para México en lo particular por la enorme
desigualdad y rezagos acumulados, por una economia que como la mexicana no crece acorde con el mundo, ni con el gran
potencial que le provee sus vastos recursos humanos y naturales.

En la opinién de la UEC, es momento crucial de acelerar el cambio del enfoque tradicional de la fiscalizacién vigente, con
enfoques mas poderosos y con mejores instrumentos legales y operativos. De esta manera la fiscalizacién se debera
orientar de manera creciente en términos cualitativos més que cuantitativos a temas sustantivos de la agenda nacional,
para promover una evaluacion institucional que una de manera indisoluble el rigor técnico-metodolégico de la labor
auditora, con utilidad de la misma para coadyuvar en el propoésito de inducir un gobierno centrado en la calidad de la
provision de bienes y servicios, adoptando las politicas publicas integrales con visiéon de Estado, removiendo todos los
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obstaculos que se opongan, a efecto de promover un efectivo crecimiento econémico basado en una alta calidad del
empleo formal, y con metas ambiciosas para abatir las desigualdades econémicas, que permitan detonar la expansién de
los mercados, empresas, inversion publica y privada, en un ambiente de sélida regulacién; condicién necesaria para que
mejore las perspectivas de desarrollo social y despierte la energia social por la conduccion de un gobierno sélido por su
transparencia y vision de Estado, un gobierno sobrio que deje atras los viejos rituales y las formas caducas de gobernar
para orientarse plenamente a la efectividad para suministrar bienes y servicios de alta calidad a la poblacién.

La Unidad de Evaluacion en el afio que termina, y bajo la anterior perspectiva ha continuado avanzando en su proposito
de consolidarse como un organismo altamente profesional y confiable, y sus esfuerzos se han concentrado en
proporcionar los elementos técnicos indispensables a la Camara de Diputados a través de la Comision de Vigilancia, que
le permitan cumplir eficientemente con el mandato constitucional (articulo 74, fracciéon II) de coordinar y evaluar el
desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion. Los resultados obtenidos por la UEC, representan los esfuerzos
cotidianos de un equipo de trabajo profesional, cohesionado y comprometido con los valores institucionales que dieron
origen a la Unidad.

El recuento de actividades que comprende el Informe Anual de Gestion 2009, refleja el compromiso de la UEC con el
cumplimiento de sus tareas técnicas e institucionales, en busca de consolidar un marco adecuado de fiscalizacién superior
y rendicién de cuentas para México, con la plena conviccion de que ello representa uno de los actos mds trascendentes en
la construccién institucional para mejorar el desempefio econémico y social de México que la poblacién con urgencia
creciente esta demandando.
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