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'Introduccidn

El debate publico en torno a la igualdad juridica entre las mujeres
y los hombres se establecio desde las primeras décadas del siglo
XX. La mitad de ese siglo fue testigo de la lucha y los esfuerzos de
la sociedad civil, las organizaciones de mujeres y los organismos
internacionales en pro del adelanto de las mujeres, mismos que
desembocaron en consensos internacionales respecto a los
derechos humanos de las mujeres, plasmados en varias
declaraciones y convenciones, de las cuales la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (cepaw) representa al mismo tiempo, la culminacién de décadas de esfuerzos y el piso minimo para la
erradicacion de las inequidades entre los géneros en las sociedades futuras.

La Convencion reconoce los derechos humanos de las mujeres y vincula a los Estados en una esfera de
cumplimiento, al mismo tiempo que define el significado de la igualdad e indica como lograrla. En este
sentido, la Convencién representa no sélo una declaracién internacional de derechos de las mujeres, sino
gue ademads establece un programa de accion para que los Estados Partes garanticen el goce de esos
derechos y alcancen la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, las recomendaciones generales emitidas
periodicamente por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, complementan y
enriguecen la Convencion y la forma en que los Estados deben garantizarla al interior de sus sociedades.
Partiendo de la nocidn de que los instrumentos internacionales deben considerarse la base para que los
Estados formulen leyes y politicas publicas que contribuyan al desarrollo de una sociedad que garantice los
derechos de todas las personas, en México se han creado en los Gltimos afios una serie de leyes que recogen
los principios que dan forma al marco juridico internacional de derechos humanos de las mujeres.

La presente publicacion compila los principales instrumentos internacionales de derechos humanos de las
mujeres, asi como las leyes que conforman el marco juridico nacional en la materia, a fin de poner a
disposicion de las personas interesadas la informacion necesaria para tener una perspectiva general sobre el
tema.




o* 1. Marco juridico nacional



. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TiTULO PRIMERO

CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El Estado proveera lo
necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de
la nifiez.



' Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres
(DOF, 2 de agosto de 2006)

TITULO |

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacidn hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus

disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la equidad y

todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en territorio nacional, que por razén de su sexo, independientemente de su edad, estado civil,
profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicion social, salud, religion, opinion o capacidades
diferentes, se encuentren con algun tipo de desventaja ante la violacién del principio de igualdad que esta

Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto
por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por las Leyes aplicables de

las Entidades Federativas, que regulen esta materia.

Articulo 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado mexicano y los demas ordenamientos aplicables en la materia.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acciones afirmativas.- Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la

igualdad de hecho entre mujeres y hombre.

Il. Transversalidad.- Es el proceso que permite garantizar la incorporacién de la perspectiva de género
con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier acciéon que
se programe, tratdndose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas, econémicas y

culturales en las instituciones publicas y privadas.



Ill. Sistema Nacional.- Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
IV. Programa Nacional.- Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de discriminacion

en cualquiera de los &mbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

TiTULO Il
DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de esta Ley de conformidad con la distribucion de competencias previstas en la misma y en otros

ordenamientos aplicables a los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 8.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios estableceran las bases de
coordinacién para la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 9.- La Federacién, a través de la Secretaria que corresponda segiin la materia de que se trate, o
de las instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres, podra suscribir convenios o

acuerdos de coordinacién con la coparticipacién del Instituto Nacional de las Mujeres, a fin de:
I. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de igualdad;

Il. Establecer mecanismos de coordinacion para lograr la transversalidad de la perspectiva de género en

la funcién publica nacional;
Il. Impulsar la vinculacion interinstitucional en el marco del Sistema;

IV. Coordinar las tareas en materia de igualdad mediante acciones especificas y, en su caso, afirmativas

que contribuyan a una estrategia nacional, y

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos de participacion
igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia, toma de decisiones y en la vida social,

cultural y civil.

Articulo 10.- En la celebracion de convenios o acuerdos de coordinacion, deberan tomarse en
consideracion los recursos presupuestarios, materiales y humanos, para el cumplimiento de la presente Ley,

conforme a la normatividad juridica, administrativa presupuestaria correspondiente.



Articulo 11.- Se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la
ejecucion de los convenios y acuerdos a que se refiere este capitulo, intervenga el area responsable de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos de acuerdo con las atribuciones que su propia ley le confiere.

CAPITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO FEDERAL

Articulo 12.- Corresponde al Gobierno Federal:

I. Conducir la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres;

II. Elaborar la Politica Nacional en Materia de Igualdad, a fin de cumplir con lo establecido en la presente

Ley;

Ill. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad garantizada en esta

Ley;

IV. Coordinar las acciones para la transversalidad de la perspectiva de género, asi como crear y aplicar el

Programa, con los principios que la ley sefiala;

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcién de politicas, programas, proyectos e

instrumentos compensatorios como acciones afirmativas;

VI. Celebrar acuerdos nacionales e internacionales de coordinacién, cooperacion y concertacién en

materia de igualdad de género;

VII. Incorporar en los Presupuestos de Egresos de la Federacion la asignacién de recursos para el

cumplimiento de la Politica Nacional en Materia de Igualdad, y

VIII. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos aplicables le confieren.

Articulo 13.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tendran a su cargo la aplicacion de la

presente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que les correspondan.

CAPITULO TERCERO
DE LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 14.- Los Congresos de los Estados, con base en sus respectivas Constituciones, y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales
necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres

prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.



Articulo 15.- Corresponde a las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal:
I. Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocién y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de las mujeres en

los Estados y el Distrito Federal;

Ill. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccién de mediano y largo alcance, debidamente

armonizadas con los programas nacionales, dando cabal cumplimiento a la presente Ley, y

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Publica Federal la aplicacion

de la presente Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes locales de la materia,

corresponde a los Municipios:

I. Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia

con las politicas Nacional y locales correspondientes;

Il. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente, en la

consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias para la

ejecucion de los programas de igualdad;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como programas de desarrollo de

acuerdo a la regidn, en las materias que esta Ley le confiere, y

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y

hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

TITULO Il

CAPITULO PRIMERO
DE LA POLITICA NACIONAL EN MATERIA DE IGUALDAD

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres deberéa establecer las

acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el &mbito, econémico, politico, social y cultural.
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La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida;

Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la perspectiva de género, apoye la transversalidad

y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

Ill. Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales para las mujeres y los

hombres;

V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil, y

VI. Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en funcién del sexo.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 18.- Son instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres,
los siguientes:

I. El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

II. El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y

Ill. La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 19.- En el disefio, elaboracion, aplicacion, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de la
politica de igualdad entre mujeres y hombres, se deberan observar los objetivos y principios previstos en

esta Ley.

Articulo 20.- El Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicacion del Sistema y el Programa, a través
de los 6rganos correspondientes.

Articulo 21.- El Instituto Nacional de las Mujeres, a través de su Junta de Gobierno, sin menoscabo de
las atribuciones que le confiere la Ley especifica que lo rige, tendra a su cargo la coordinacion del Sistema,
asi como la determinacion de lineamientos para el establecimiento de politicas publicas en materia de

igualdad, y las demas que sean necesarias para cumplir con los objetivos de la presente Ley.
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Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6, Fraccién XIV Bis de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion y

monitoreo de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

CAPITULO TERCERO
DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el conjunto organico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la Administracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de
efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de la igualdad entre mujeres y

hombres.

Articulo 24.- El Instituto Nacional de las Mujeres coordinard, a través de su Junta de Gobierno, las
acciones que el Sistema Nacional genere, sin perjuicio de las atribuciones y funciones contenidas en su
ordenamiento, y expedird las reglas para la organizacion y el funcionamiento del mismo, asi como las

medidas para vincularlo con otros de caracter nacional o local.

Articulo 25.- A la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres correspondera:

I. Proponer los lineamientos para la Politica Nacional en los términos de las leyes aplicables y de

conformidad con lo dispuesto por el Ejecutivo Federal;

Il. Coordinar los programas de igualdad entre mujeres y hombres de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su

caso, se determinen;

Ill. Promover, coordinar y realizar la revision de programas y servicios en materia de igualdad;

IV. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, con sujecién a las disposiciones generales

aplicables;

V. Formular propuestas a las dependencias competentes sobre la asignacion de los recursos que
requieran los programas de igualdad entre mujeres y hombres;
VI. Apoyar la coordinacion entre las instituciones de la Administracién Publica Federal para formar y

capacitar a su personal en materia igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Impulsar la participacion de la sociedad civil en la promocion de la igualdad entre mujeres y

hombres, y
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VIII. Las demas, que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional y las que

determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 26.- El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

I. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y contribuir a la erradicacion de todo tipo de

discriminacion;

II. Contribuir al adelanto de las mujeres;

Ill. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que discriminan y fomentan la violencia de género, y

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 27.- Los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con el Instituto o,
en su caso, con las dependencias o entidades de la Administraciéon Publica Federal, a la consolidacion y

funcionamiento del Sistema Nacional.

Asi mismo, planearan, organizaran y desarrollardn en sus respectivas circunscripciones territoriales,
sistemas estatales de igualdad entre mujeres y hombres, procurando su participacion programatica en el

Sistema Nacional.

Articulo 28.- La concertacion de acciones entre la Federacion y el sector privado, se realizara mediante

convenios y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

I. Definicion de las responsabilidades que asuman las y los integrantes de los sectores social y privado, y

Il. Determinacién de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que dichos sectores llevaran a cabo

en coordinacion con las instituciones correspondientes.

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 29.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera propuesto por el
Instituto Nacional de las Mujeres y tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, asi como las particularidades de la desigualdad en cada regién. Este Programa debera integrarse
al Plan Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales, institucionales y especiales a que se

refiere la Ley de Planeacion.
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Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, con vision de mediano y
largo alcance, indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta los

criterios e instrumentos de la Politica Nacional de igualdad en congruencia con los programas nacionales.

Articulo 30.- El Instituto Nacional de las Mujeres debera revisar el Programa Nacional cada tres afios.

Articulo 31.- Los informes anuales del Ejecutivo Federal deberan contener el estado que guarda la
ejecucion del Programa, asi como las demas acciones relativas al cumplimiento de lo establecido en la

presente Ley.

TITULO IV

CAPITULO PRIMERO )
DE LOS OBJETIVOS Y ACCIONES DE LA POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 32.- La Politica Nacional a que se refiere el Titulo 1l de la presente Ley, definida en el
Programa Nacional y encauzada a través del Sistema Nacional, debera desarrollar acciones interrelacionadas
para alcanzar los objetivos que deben marcar el rumbo de la igualdad entre mujeres y hombres, conforme a

los objetivos operativos y acciones especificas a que se refiere este titulo.

CAPITULO SEGUNDO )
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA ECONOMICA NACIONAL

Articulo 33.- Seréd objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de la igualdad en materia de:

|. Establecimiento y empleo de fondos para la promocion de la igualdad en el trabajo y los procesos

productivos;

II. Desarrollo de acciones para fomentar la integracion de politicas publicas con perspectiva de género en

materia econémica, y

IIl. Impulsar liderazgos igualitarios.

Articulo 34.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades y organismos

publicos desarrollaran las siguientes acciones:

I. Promover la revision de los sistemas fiscales para reducir los factores que relegan la incorporacién de

las personas al mercado de trabajo, en razon de su sexo;

Il. Fomentar la incorporacion a la educacién y formacion de las personas que en razén de su sexo estan

relegadas;
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Ill. Fomentar el acceso al trabajo de las personas que en razén de su sexo estan relegadas de puestos

directivos, especialmente;
IV. Apoyar el perfeccionamiento y la coordinacion de los sistemas estadisticos nacionales, para un mejor
conocimiento de las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia nacional

laboral;

V. Reforzar la cooperacion entre los tres 6rdenes de gobierno, para supervisar la aplicacion de las

acciones que establece el presente articulo;

VI. Financiar las acciones de informacion y concientizacion destinadas a fomentar la igualdad entre

mujeres y hombres;

VII. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mujeres;

VIII. Evitar la segregacion de las personas por razén de su sexo, del mercado de trabajo;

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacion del personal en la

administracion publica;

X. Disefiar politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con perspectiva de género, y

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederan anualmente a las empresas que

hayan aplicado politicas y practicas en la materia.

CAPITULO TERCERO ] )
DE LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA EQUILIBRADA DE LAS MUJERES Y LOS HOMBRES

Articulo 35.- La Politica Nacional propondra los mecanismos de operacién adecuados para la

participacion equitativa entre mujeres y hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.

Articulo 36.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes

desarrollaran las siguientes acciones:

I. Favorecer el trabajo parlamentario con la perspectiva de género;

Il. Garantizar que la educacién en todos sus niveles se realice en el marco de la igualdad entre mujeres y

hombres y se cree conciencia de la necesidad de eliminar toda forma de discriminacién;

Ill. Evaluar por medio del area competente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, la

participacion equilibrada entre mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular;
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IV. Promover participacion y representacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las

estructuras de los partidos politicos;

V. Fomentar la participacion equitativa de mujeres y hombres en altos cargos publicos;

VI. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre puestos decisorios y cargos
directivos en los sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

VII. Fomentar la participacién equilibrada y sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos de
seleccidén, contratacion y ascensos en el servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

CAPITULO CUARTO
DE LA IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO DISFRUTE DE LOS DERECHOS SOCIALES PARA LAS MUJERES Y
LOS HOMBRES

Articulo 37.- Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute

de éstos, seran objetivos de la Politica Nacional:

I. Mejorar el conocimiento y la aplicacion de la legislacion existente en el ambito del desarrollo social;

Il. Supervisar la integracion de la perspectiva de género al concebir, aplicar y evaluar las politicas y

actividades publicas, privadas y sociales que impactan la cotidianeidad, y

Ill. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la

violencia de género.

Articulo 38.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes

desarrollaran las siguientes acciones:

I. Garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion en los tres érdenes de gobierno, de la

legislacion existente, en armonizacién con instrumentos internacionales;

Il. Promover el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la materia en la sociedad;

IIl. Difundir en la sociedad el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su exigibilidad;

IV. Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccion social;

VI. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacién, la

educacion y la salud, y
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VII. Promover campafias nacionales de concientizaciéon para mujeres y hombres sobre su participacion

equitativa en la atencion de las personas dependientes de ellos.

CAPITULO QUINTO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA VIDA CIVIL

Articulo 39.- Con el fin de promover y procurar la igualdad en la vida civil de mujeres y hombres, serd
objetivo de la Politica Nacional:

I. Evaluar la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Promover los derechos especificos de las mujeres como derechos humanos universales, y

Ill. Erradicar las distintas modalidades de violencia de género.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes

desarrollaran las siguientes acciones:

I. Mejorar los sistemas de inspeccion del trabajo en lo que se refiere a las normas sobre la igualdad de

retribucioén;

Il. Promover investigaciones con perspectiva de género en materia de salud y de seguridad en el trabajo;

IIl. Impulsar la capacitacién a las autoridades encargadas de la procuracion y administracion de justicia

en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Apoyar las actividades de interlocucion ciudadana respecto a la legislacion sobre la igualdad para las

mujeres y los hombres;
V. Reforzar la cooperacién y los intercambios de informacion sobre los derechos humanos e igualdad
entre hombres y mujeres con organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacionales de

cooperacion para el desarrollo;

VIII. Impulsar las reformas legislativas y politicas publicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar

en los ambitos publico y privado;

IX. Establecer los mecanismos para la atencion de las victimas en todos los tipos de violencia contra las

mujeres, y

X. Fomentar las investigaciones en materia de prevencién, atencion, sancion y erradicacion de la

violencia contra las mujeres.
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CAPITULO SEXTO
DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS ESTABLECIDOS EN FUNCION DEL SEXO

Articulo 41.- Sera objetivo de la Politica Nacional la eliminacion de los estereotipos que fomentan la

discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Articulo 42.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades correspondientes

desarrollaran las siguientes acciones:
I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda discriminacion, basada en estereotipos de género;

Il. Desarrollar actividades de concientizacién sobre la importancia de la igualdad entre mujeres y

hombres, y
Ill. Vigilar la integracion de una perspectiva de género en todas las politicas publicas.

CAPITULO SEPTIMO
DEL DERECHO A LA INFORMACION Y LA PARTICIPACION SOCIAL EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

Articulo 43.- Toda persona tendra derecho a que las autoridades y organismos publicos pongan a su
disposicion la informacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y normas sobre igualdad entre

mujeres y hombres.

Articulo 44.- El Ejecutivo Federal, por conducto del Sistema, de acuerdo a sus atribuciones, promovera
la participacion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacion y evaluacién de los programas e

instrumentos de la politica de igualdad entre mujeres y hombres a que se refiere esta Ley.

Articulo 45.- Los acuerdos y convenios que en materia de igualdad celebren el Ejecutivo y sus
dependencias con los sectores publico, social o privado, podran versar sobre todos los aspectos considerados
en los instrumentos de politica sobre igualdad, asi como coadyuvar en labores de vigilancia y demés acciones
operativas previstas en esta Ley.

TiITULO V

CAPITULO PRIMERO
DE LA OBSERVANCIA EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 46.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de esta ley, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos es la encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacién y monitoreo de la

politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres.
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Tiene por objeto la construccion de un sistema de informacion con capacidad para conocer la situacion
gue guarda la igualdad entre hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta

materia.

Articulo 47.- La observancia deberd ser realizada por personas de reconocida trayectoria y

especializadas en el andlisis de la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 48.- La Observancia en materia de igualdad entre Mujeres y Hombres consistira en:

I. Recibir informacion sobre medidas y actividades que ponga en marcha la administracién publica en

materia de igualdad entre mujeres y hombres;

II. Evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a los hombres y a las mujeres

en materia de igualdad;

Ill. Proponer la realizacién de estudios e informes técnicos de diagndstico sobre la situacion de las

mujeres y hombres en materia de igualdad;

IV. Difundir informacién sobre los diversos aspectos relacionados con la igualdad entre mujeres y

hombres, y
V. Las demas que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley.
Articulo 49.- De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

ésta podra recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes especiales en la materia objeto

de esta ley.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
Articulo Segundo. La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos operaré el area correspondiente a la

observancia dando seguimiento, evaluacion y monitoreo, en las materias que expresamente le confiere esta

Ley y en las que le sea requerida su opinion, al siguiente dia de la entrada en vigor del presente Decreto.
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' Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para
garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen

democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones de esta ley son de orden publico, interés social y de observancia general en la

Republica Mexicana.

Articulo 2.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias expedirdn las normas legales y tomardn las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad
con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

Articulo 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizaran la prevencion, la
atenciodn, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de

vida y para promover su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que

deberéan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son:
I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

Ill. La no discriminacion, y
IV. La libertad de las mujeres.
Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

I. Ley: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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Il. Programa: El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las

Mujeres;

Ill. Sistema: El Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra

las Mujeres;

IV. Violencia contra las Mujeres: Cualquier acciéon u omision, basada en su género, que les cause dafio o
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como

en el publico;

V. Modalidades de Violencia: Las formas, manifestaciones o los &mbitos de ocurrencia en que se presenta

la violencia contra las mujeres;

VI. Victima: La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia;

VII. Agresor: La persona que inflige cualquier tipo de violencia contra las mujeres;

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacién de Todos
las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Pard)
y demas instrumentos internacionales en la materia;

IX. Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres.
Se propone eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través de la
equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones;

X. Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las mujeres transitan de cualquier
situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion a un estadio de conciencia,
autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana del

goce pleno de sus derechos y libertades, y

XI. Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos violentos y crueles contra

ella por el hecho de ser mujer.
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Articulo 6.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

I. La violencia psicologica.- Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacidn,
marginacion, desamor, indiferencia, infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccién, destruccién, retencion o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia econémica de
la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones
econdmicas, asi como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y
gue por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder
gue implica la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

TITULO I
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA

CAPITULO | )
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

Articulo 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relaciéon de

hecho.

Articulo 8.- Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia
familiar, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio

pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:
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I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dicha violencia;

Il. Brindar servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos al Agresor para erradicar las
conductas violentas a través de una educacion que elimine los estereotipos de supremacia masculina, y los
patrones machistas que generaron su violencia;

Ill. Evitar que la atencién que reciban la Victima y el Agresor sea proporcionada por la misma persona y
en el mismo lugar. En ningan caso podran brindar atencién, aquellas personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algin tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de sometimiento
entre el Agresor y la Victima;

V. Favorecer la separacion y alejamiento del Agresor con respecto a la Victima, y

VI. Favorecer la instalacion y el mantenimiento de refugios para las victimas y sus hijas e hijos; la
informacion sobre su ubicacion serd secreta y proporcionaran apoyo psicoldgico y legal especializados y
gratuitos. Las personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula profesional correspondiente
a la especialidad en que desarrollen su trabajo. En ningln caso podran laborar en los refugios personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

Articulo 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de la
familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo d&mbito de sus competencias,
consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la

definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar como causal de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de

restriccién para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar y/o

incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en servicios reeducativos

integrales, especializados y gratuitos.
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CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA LABORAL Y DOCENTE

Articulo 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral,
docente o analogo con la victima, independientemente de la relacion jerarquica, consistente en un acto o
una omision en abuso de poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la

victima, e impide su desarrollo y atenta contra la igualdad.

Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio. También

incluye el acoso o el hostigamiento sexual.

Articulo 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la
intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de discriminacion por condiciéon de género.

Articulo 12.- Constituyen violencia docente: aquellas conductas que dafien la autoestima de las alumnas
con actos de discriminacion por su sexo, edad, condicion social, académica, limitaciones y/o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de subordinacion real de
la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacioén lasciva.

El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacién, hay un ejercicio
abusivo de poder que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

Articulo 14.- Las entidades federativas en funcion de sus atribuciones tomaran en consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que garanticen el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

en sus relaciones laborales y/o de docencia;

II. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan;

IIl. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas y agresores.

Articulo 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual, los tres érdenes de gobierno deberan:

I. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los &mbitos de la vida;
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Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y centros laborales privados o

publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

Ill. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para

sancionar estos ilicitos e inhibir su comision.

IV. En ningln caso se hara publico el nombre de la victima para evitar algun tipo de sobrevictimizacién o

que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las quejas anteriores que sean sobre el

mismo hostigador o acosador, guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicoldgica y legal, especializada y gratuita a quien sea victima de

hostigamiento o acoso sexual, y

VIl. Implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del hostigador o acosador

cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

CAPITULO Il
DE LA VIOLENCIA EN LA COMUNIDAD

Articulo 16.- Violencia en la Comunidad: Son los actos individuales o colectivos que transgreden
derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion, discriminacién, marginacion o exclusion

en el ambito publico.

Articulo 17.- El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia en la

comunidad, a través de:

I. La reeducacion libre de estereotipos y la informacién de alerta sobre el estado de riesgo que enfrentan

las mujeres en una sociedad desigual y discriminatoria;

II. El disefio de un sistema de monitoreo del comportamiento violento de los individuos y de la sociedad

contra las mujeres, y
Ill. El establecimiento de un banco de datos sobre las 6rdenes de proteccion y de las personas sujetas a

ellas, para realizar las acciones de politica criminal que correspondan y faciliten el intercambio de
informacion entre las instancias.
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CAPITULO IV
DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Articulo 18.- Violencia Institucional: Son los actos u omisiones de las y los servidores publicos de
cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas publicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.

Articulo 19.- Los tres érdenes de gobierno, a través de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, tienen la obligacién de organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de

asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo 20.- Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, los tres érdenes de gobierno deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio que

les inflige.

CAPITULO V
DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA Y DE LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.

Articulo 22.- Alerta de violencia de género: Es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por

individuos o por la propia comunidad.
Articulo 23.- La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental
garantizar la seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades

producidas por una legislacién que agravia sus derechos humanos, por lo que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el

seguimiento respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia

feminicida;

lll. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la violencia

contra las mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de

violencia de género contra las mujeres, y
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V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género contra las mujeres, y la

zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

Articulo 24.- La declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres, se emitird cuando:

I. Los delitos del orden comudn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las mujeres,
perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi lo reclame;

Il. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

Ill. Los organismos de derechos humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos

de la sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo soliciten.

Articulo 25.- Correspondera al gobierno federal a través de la Secretaria de Gobernacion declarar la
alerta de violencia de género y notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa de que
se trate.

Articulo 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los
pardmetros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como

reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones a los derechos

de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicolégicos
especializados y gratuitos para la recuperacién de las victimas directas o indirectas;

Ill. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencion de violaciones.

Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacién y sancién de los actos de autoridades omisas 0 negligentes que llevaron la violacion

de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

c) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comision de delitos contra las mujeres,

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.
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CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PROTECCION

Articulo 27.- Las 6rdenes de proteccion: Son actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del
interés superior de la Victima y son fundamentalmente precautorias y cautelares. Deberan otorgarse por la
autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos de

infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres.

Articulo 28.- Las ordenes de proteccidn que consagra la presente ley son personalisimas e intransferibles

y podran ser:

I. De emergencia;
Il. Preventivas, y

I1l. De naturaleza Civil.

Las érdenes de proteccidon de emergencia y preventivas tendran una temporalidad no mayor de 72 horas
y deberan expedirse dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

Articulo 29.- Son 6rdenes de proteccion de emergencia las siguientes:

I. Desocupacion por el agresor, del domicilio conyugal o donde habite la victima, independientemente de

la acreditacién de propiedad o posesion del inmueble, ain en los casos de arrendamiento del mismo;

Il. Prohibicién al probable responsable de acercarse al domicilio, lugar de trabajo, de estudios, del

domicilio de las y los ascendientes y descendientes o cualquier otro que frecuente la victima;

Ill. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad, y

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier integrante

de su familia.

Articulo 30.- Son 6rdenes de proteccién preventivas las siguientes:

I. Retencion y guarda de armas de fuego propiedad del Agresor o de alguna institucion privada de
seguridad, independientemente si las mismas se encuentran registradas conforme a la normatividad de la

materia.

Es aplicable lo anterior a las armas punzocortantes y punzocontundentes que independientemente de su
uso, hayan sido empleadas para amenazar o lesionar a la victima;
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Il. Inventario de los bienes muebles e inmuebles de propiedad comin, incluyendo los implementos de

trabajo de la victima;

Ill. Uso y goce de bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio de la victima;

IV. Acceso al domicilio en comin, de autoridades policiacas o de personas que auxilien a la Victima a

tomar sus pertenencias personales y las de sus hijas e hijos;

V. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la victima y de sus hijas

e hijos;

VI. Auxilio policiaco de reaccion inmediata a favor de la victima, con autorizacién expresa de ingreso al

domicilio donde se localice o se encuentre la Victima en el momento de solicitar el auxilio, y

VII. Brindar servicios reeducativos integrales especializados y gratuitos, con perspectiva de género al

agresor en instituciones publicas debidamente acreditadas.

Articulo 31.- Corresponderd a las autoridades federales, estatales y del Distrito Federal, en el ambito de

sus competencias, otorgar las 6rdenes emergentes y preventivas de la presente ley, quienes tomaran en

consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

Il. La seguridad de la victima, y

1. Los elementos con que se cuente.

Articulo 32.- Son 6rdenes de proteccidn de naturaleza civil las siguientes:

I. Suspension temporal al agresor del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

II. Prohibicién al agresor de enajenar o hipotecar bienes de su propiedad cuando se trate del domicilio

conyugal; y en cualquier caso cuando se trate de bienes de la sociedad conyugal;

Ill. Posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié de domicilio;

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter temporal en el

Registro Publico de la Propiedad, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
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Serén tramitadas ante los juzgados de lo familiar o a falta de éstos en los juzgados civiles que

corresponda.

Articulo 33.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales competentes valorar las drdenes y la
determinacion de medidas similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior con motivo de los juicios o
procesos que en materia civil, familiar o penal, se estén ventilando en los tribunales competentes.

Articulo 34.- Las personas mayores de 12 afios de edad podran solicitar a las autoridades competentes
que los representen en sus solicitudes y acciones, a efecto de que las autoridades correspondientes puedan

de manera oficiosa dar el otorgamiento de las drdenes; quienes sean menores de 12 afios, s6lo podran

solicitar las 6rdenes a través de sus representantes legales.

TITULO 1Nl

CAPITULO |
DEL SISTEMA NACIONAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES

ARTICULO 35.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacién alguna. Por ello,
considerara el idioma, edad, condicion social, preferencia sexual, o cualquier otra condicién, para que
puedan acceder a las politicas publicas en la materia.

Articulo 36.- El Sistema se conformara por las y los titulares de:

I. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

Ill. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. El Instituto Nacional de las Mujeres, quien ocupara la Secretaria Ejecutiva del Sistema;
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VIII. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;

IX. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y

X. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

Articulo 37.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema elaborara el proyecto de reglamento para el

funcionamiento del mismo y lo presentara a sus integrantes para su consideracion y aprobacién en su caso.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Articulo 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las mujeres;

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres, incluyendo la
formulacion de programas y acciones de educacién formales y no formales, en todos los niveles educativos y
de instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que permiten,

fomentan y toleran la violencia contra las mujeres;

Ill. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de la procuracion de
justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas de prevencion, atencién, sancién y

eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la

imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la atencion y proteccion a las victimas, por medio

de las autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y privada, destinados a concientizar a la sociedad

sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en

todos los ambitos de la vida;
VIII. Vigilar que los medios de comunicacién no fomenten la violencia contra las mujeres y que

favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para fortalecer el respeto a los derechos humanos

y la dignidad de las mujeres;
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IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de diagnoésticos estadisticos sobre las causas, la
frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las

medidas desarrolladas para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de violencia contra las

mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

Xl. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las politicas de

gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres;

XIl. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco de la eficacia de las

instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

XIll. Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos y ciudadania de las mujeres que

deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion y los refugios que atiendan a victimas.

ARTICULO 39.- El Ejecutivo Federal propondra en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn asignar una partida presupuestaria para garantizar el cumplimiento de los objetivos del Sistema

y del Programa previstos en la presente ley.

CAPITULO IlI
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE PREVENCION, ATENCION, SANCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Articulo 40.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios, coadyuvaran para el
cumplimiento de los objetivos de esta ley de conformidad con las competencias previstas en el presente

ordenamiento y demas instrumentos legales aplicables.

Seccién Primera. De la Federacién

Articulo 41.- Son facultades y obligaciones de la Federacion:

I. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia;

Il. Formular y conducir la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

II. Vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los instrumentos internacionales aplicables;

IV. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxilidndose de las demas

autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V. Educar en los derechos humanos a las mujeres en su lengua materna;
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VI. Asegurar la difusion y promocion de los derechos de las mujeres indigenas con base en el

reconocimiento de la composicion pluricultural de la nacion;

VII. Vigilar que los usos y costumbres de toda la sociedad no atenten contra los derechos humanos de las

mujeres;

VIII. Coordinar la creacién de Programas de reeducacion y reinsercion social con perspectiva de género

para agresores de mujeres;

IX. Garantizar una adecuada coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los

municipios, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

X. Realizar a través del Instituto Nacional de las Mujeres y con el apoyo de las instancias locales,
campafias de informacién, con énfasis en la doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos de
las mujeres, en el conocimiento de las leyes y las medidas y los programas que las protegen, asi como de los

recursos juridicos que las asisten;

Xl. Impulsar la formacion y actualizacion de acuerdos interinstitucionales de coordinaciéon entre las
diferentes instancias de gobierno, de manera que sirvan de cauce para lograr la atencién integral de las
victimas;

XII. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

XIll. Coadyuvar con las instituciones publicas o privadas dedicadas a la atencién de victimas;

XIV. Ejecutar medidas especificas, que sirvan de herramientas de accién para la prevencién, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en todos los d&mbitos, en un marco de integralidad y
promocion de los derechos humanos;

XV. Promover y realizar investigaciones con perspectiva de género sobre las causas y las consecuencias

de la violencia contra las mujeres;

XVI. Evaluar y considerar la eficacia de las acciones del Programa, con base en los resultados de las

investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Rendir un informe anual sobre los avances del Programa, ante el H. Congreso de la Union;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacién no promuevan imagenes estereotipadas de mujeres y

hombres, y eliminen patrones de conducta generadores de violencia;

XIX. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley, y
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XX. Las demés que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.
Seccion Segunda. De la Secretaria de Gobernacion

Articulo 42.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
I. Presidir el Sistema y declarar la alerta de violencia de género contra las mujeres;

Il. Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura del respeto a los

derechos humanos de las mujeres;
Ill. Elaborar el Programa en coordinacién con las demas autoridades integrantes del Sistema;

IV. Formular las bases para la coordinacién entre las autoridades federales, locales y municipales para la

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

V. Coordinar y dar seguimiento a las acciones de los tres érdenes de gobierno en materia de proteccién,

atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

VI. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de promocion y defensa de los derechos humanos de las
mujeres, que lleven a cabo las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;
VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al

mejoramiento del Sistema y del Programa;

VIII. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de evaluar su eficacia y

redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IX. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral orientada a la prevencion, atencién, sancion y

erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

X. Vigilar que los medios de comunicacion favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia y se

fortalezca la dignidad de las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicacion que no cumplan con lo estipulado en la

fraccién anterior;

Xll. Realizar un Diagndstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periddica con
perspectiva de género sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en todos los
ambitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en materia

de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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XIll. Difundir a través de diversos medios, los resultados del Sistema y del Programa a los que se refiere

esta ley;
XIV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccidén Tercera. De la Secretaria de Desarrollo Social

Articulo 43.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar el desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos de las

mujeres con perspectiva de género, para garantizarles una vida libre de violencia;
Il. Coadyuvar en la promocioén de los Derechos Humanos de las Mujeres;
Ill. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de las mujeres y su

plena participacion en todos los &mbitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus familias que se
encuentren en situacion de exclusién y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y hombres, para lograr

el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la eliminacion de las brechas y desventajas de género;
VI. Promover politicas de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres;

VII. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al

mejoramiento del Sistema y del Programa;
VIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacion en la materia, y

IX. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Seccidén Cuarta. De la Secretaria de Seguridad Publica

Articulo 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender los casos de violencia contra

las mujeres;
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Il. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demas autoridades, para

alcanzar los objetivos previstos en la presente ley;
Ill. Integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

IV. Disefiar la politica integral para la prevencion de delitos violentos contra las mujeres, en los &mbitos
publico y privado;

V. Establecer las acciones y medidas que se deberan tomar para la reeducacion y reinsercion social del
agresor;

VI. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa que le correspondan;

VII. Formular acciones y programas orientados a fomentar la cultura del respeto a los derechos humanos

de las mujeres;

VIII. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

IX. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al

mejoramiento del Sistema y del Programa;
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Quinta. De la Secretaria de Educacion Publica

Articulo 45.- Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

I. Definir en las politicas educativas los principios de igualdad, equidad y no discriminacion entre

mujeres y hombres y el respeto pleno a los derechos humanos;

II. Desarrollar programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la cultura de una

vida libre de violencia contra las mujeres, asi como el respeto a su dignidad;

Ill. Garantizar acciones y mecanismos que favorezcan el adelanto de las mujeres en todas las etapas del

proceso educativo;
IV. Garantizar el derecho de las nifias y mujeres a la educacion: a la alfabetizacién y al acceso,

permanencia y terminacion de estudios en todos los niveles. A través de la obtencién de becas y otras

subvenciones;
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V. Desarrollar investigacion multidisciplinaria encaminada a crear modelos de deteccion de la violencia

contra las mujeres en los centros educativos;

V1. Capacitar al personal docente en derechos humanos de las mujeres y las nifias;

VII. Incorporar en los programas educativos, en todos los niveles de la instruccién, el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos educativos tendientes a modificar los modelos de
conducta sociales y culturales que impliquen prejuicios y que estén basados en la idea de la inferioridad o

superioridad de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas a las mujeres y a los hombres;
VIII. Formular y aplicar programas que permitan la deteccion temprana de los problemas de violencia
contra las mujeres en los centros educativos, para que se dé una primera respuesta urgente a las alumnas

que sufren algun tipo de violencia;

IX. Establecer como un requisito de contratacién a todo el personal de no contar con algin antecedente

de violencia contra las mujeres;

X. Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y atencion de la violencia

contra las mujeres;

XI. Proporcionar acciones formativas a todo el personal de los centros educativos, en materia de
derechos humanos de las nifias y las mujeres y politicas de prevencién, atencién, sancién y erradicacion de
la violencia contra las mujeres;

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la violencia contra las
mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre

mujeres y hombres;

XIll. Establecer, utilizar, supervisar y mantener todos los instrumentos y acciones encaminados al

mejoramiento del Sistema y del Programa;

XIV. Disefiar, con una visién transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la

prevencion, atencion, sancion y erradicacion de los delitos violentos contra las mujeres;

XV. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccioén Sexta. De la Secretaria de Salud

Articulo 46.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. En el marco de la politica de salud integral de las mujeres, disefiar con perspectiva de género, la

politica de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia en su contra;

Il. Brindar por medio de las instituciones del sector salud de manera integral e interdisciplinaria atencion

médica y psicoldgica con perspectiva de género a las victimas;
Ill. Crear programas de capacitacion para el personal del sector salud, respecto de la violencia contra las
mujeres y se garanticen la atencién a las victimas y la aplicacion de la NOM 190-SSA1-1999: Prestacion de

servicios de salud. Criterios para la atenciéon médica de la violencia familiar;

IV. Establecer programas y servicios profesionales y eficaces, con horario de veinticuatro horas en las

dependencias publicas relacionadas con la atencién de la violencia contra las mujeres;

V. Brindar servicios reeducativos integrales a las victimas y a los agresores, a fin de que logren estar en

condiciones de participar plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Difundir en las instituciones del sector salud, material referente a la prevencién y atencion de la

violencia contra las mujeres;

VII. Canalizar a las victimas a las instituciones que prestan atencion y proteccion a las mujeres;

VIII. Mejorar la calidad de la atencidn, que se preste a las mujeres victimas;

IX. Participar activamente, en la ejecucion del Programa, en el disefio de nuevos modelos de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, en colaboracion con las demas

autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley;

X. Asegurar que en la prestacion de los servicios del sector salud sean respetados los derechos humanos

de las mujeres;

Xl. Capacitar al personal del sector salud, con la finalidad de que detecten la violencia contra las

mujeres;

XIl. Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de violencia contra las

mujeres, proporcionando la siguiente informacion:

a) La relativa al nimero de victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios;
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b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las mujeres;

c) El tipo de violencia por la cual se atendio a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y

e) Los recursos erogados en la atencion de las victimas.

XIll. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XIV. Las demés previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Seccion Séptima. De la Procuraduria General de la Republica

Articulo 47.- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacién y especializacién de Agentes de la Policia Federal Investigadora, Agentes del
Ministerio Publico y de todo el personal encargado de la procuracion de justicia en materia de derechos
humanos de las mujeres;

Il. Proporcionar a las victimas orientacion y asesoria para su eficaz atencién y proteccion, de
conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, su Reglamento y demas
ordenamientos aplicables;

I1l. Dictar las medidas necesarias para que la Victima reciba atencion médica de emergencia;

IV. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias sobre el

nimero de victimas atendidas;

V. Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas o privadas encargadas de

su atencion;
VI. Proporcionar a las victimas informacién objetiva que les permita reconocer su situacion;

VII. Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y garantizar la seguridad de

quienes denuncian;
VIII. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

IX. Las demaés previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Seccidén Octava. Del Instituto Nacional de las Mujeres

Articulo 48.- Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

I. Fungir como Secretaria Ejecutiva del Sistema, a través de su titular;

Il. Integrar las investigaciones promovidas por las dependencias de la Administracion Publica Federal
sobre las causas, caracteristicas y consecuencias de la violencia en contra de las mujeres, asi como la
evaluacion de las medidas de prevencién, atencién y erradicacion, y la informacién derivada a cada una de
las instituciones encargadas de promover los derechos humanos de las mujeres en las entidades federativas
0 municipios. Los resultados de dichas investigaciones seran dados a conocer publicamente para tomar las

medidas pertinentes hacia la erradicacion de la violencia;

Ill. Proponer a las autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, los programas, las medidas

y las acciones que consideren pertinentes, con la finalidad de erradicar la violencia contra las mujeres;

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacién del modelo de atencion a

victimas en los refugios;

V. Impulsar la creacion de unidades de atencién y proteccion a las victimas de violencia prevista en la
ley;

VI. Canalizar a las victimas a programas reeducativos integrales que les permitan participar activamente

en la vida publica, privada y social;

VII. Promover y vigilar que la atencion ofrecida en las diversas instituciones publicas o privadas, sea

proporcionada por especialistas en la materia, sin prejuicios ni discriminacion alguna;

VIII. Difundir la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y promover que las instancias
de procuracion de justicia garanticen la integridad fisica de quienes denuncian;

IX. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacién y concertacién en la materia, y
X. Las demds previstas para el cumplimiento de la ley.

Seccidon Novena. De las Entidades Federativas

Articulo 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto por esta ley y los

ordenamientos locales aplicables en la materia:
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I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la politica nacional integral desde

la perspectiva de género para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente ley;

Ill. Coadyuvar en la adopcién y consolidacion del Sistema;

IV. Participar en la elaboracion del Programa;

V. Reforzar a las instituciones publicas y privadas que prestan atencion a las victimas;

VI. Integrar el Sistema Estatal de Prevencion, Erradicacion y Sancion de la Violencia contra las Mujeres e

incorporar su contenido al Sistema;

VII. Promover, en coordinacién con la Federacién, programas y proyectos de atencién, educacion,
capacitacion, investigacion y cultura de los derechos humanos de las mujeres y de la no violencia, de
acuerdo con el Programa;

VIII. Impulsar programas locales para el adelanto y desarrollo de las mujeres y mejorar su calidad de

vida;

IX. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, en coordinacion con las autoridades

que integran los sistemas locales, a los programas estatales y el Programa;

X. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de atencién disefiado por el

Sistema;

XI. Promover programas de informacién a la poblacion en la materia;

XII. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIll. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta ley;

XIV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XV. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la violencia contra las mujeres;

XVI. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas publicas, los programas estatales, con

base en los resultados de las investigaciones previstas en la fraccion anterior;

XVII. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas de dedicadas a la promocién y defensa de

los derechos humanos de las mujeres, en la ejecucion de los programas estatales;
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XVIII. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones sobre la prevencion,

atencién y sancion de la violencia contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XIX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacion necesaria para la

elaboracion de éstas;

XX. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la
presente ley, asi como para establecer como agravantes los delitos contra la vida y la integridad cuando
estos sean cometidos contra mujeres, por su condicion de género;

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

XXII. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Las autoridades federales, haran las gestiones necesarias para propiciar que las autoridades locales

reformen su legislacion, para considerar como agravantes los delitos contra la vida y la integridad corporal

cometidos contra mujeres.

Seccion Décima. De los Municipios

Articulo 50.- Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en la materia

y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica municipal

orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;
Il. Coadyuvar con la Federacion y las entidades federativas, en la adopcion y consolidacion del Sistema;

Ill. Promover, en coordinacion con las entidades federativas, cursos de capacitacion a las personas que

atienden a victimas;
IV. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;
V. Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los agresores;

VI. Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los géneros para eliminar la

violencia contra las mujeres;
VII. Apoyar la creacién de refugios seguros para las victimas;

VIII. Participar y coadyuvar en la prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres;
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IX. Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacion a la poblacién respecto de la

violencia contra las mujeres;

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la materia, y

XlI. La atencion de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos legales.

CAPITULO IV
DE LA ATENCION A LAS VICTIMAS

Articulo 51.- Las autoridades en el ambito de sus respectivas competencias deberan prestar atencion a

las victimas, consistente en:

I. Fomentar la adopcion y aplicacién de acciones y programas, por medio de los cuales se les brinde

proteccion;

Il. Promover la atencién a victimas por parte de las diversas instituciones del sector salud, asi como de

atencion y de servicio, tanto publicas como privadas;

Ill. Proporcionar a las victimas, la atencion médica, psicologica y juridica, de manera integral, gratuita y

expedita;

IV. Proporcionar un refugio seguro a las victimas, y

V. Informar a la autoridad competente de los casos de violencia que ocurran en los centros educativos.

Articulo 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos siguientes:

I. Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos;

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autoridades;

IIl. Recibir informacion veraz y suficiente que les permita decidir sobre las opciones de atencién;

IV. Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacion médica y psicologica;

VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;
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VII. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y practicas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion, y

VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan hijas y/o hijos podran acudir a los

refugios con éstos.

Articulo 53.- El Agresor debera participar obligatoriamente en los programas de reeducacién integral,

cuando se le determine por mandato de autoridad competente.

CAPITULO V
DE LOS REFUGIOS PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA

Articulo 54.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva de género:

I. Aplicar el Programa;

II. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren en ellos;

Ill. Proporcionar a las mujeres la atencion necesaria para su recuperacion fisica y psicoldgica, que les

permita participar plenamente en la vida publica, social y privada;

IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacion necesaria que les permita decidir sobre las opciones de atencion;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia, y

VII. Todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccién y atencion de las personas que se encuentren

en ellos.

Articulo 55.- Los refugios deberan ser lugares seguros para las victimas, por lo que no se podra

proporcionar su ubicacion a personas no autorizadas para acudir a ellos.

Articulo 56.- Los refugios deberan prestar a las victimas y, en su caso, a sus hijas e hijos los siguientes

servicios especializados y gratuitos:

I. Hospedaje;
Il. Alimentacion;
lll. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;
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V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicolégico;

VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar plenamente

en la vida publica, social y privada;

VIII. Capacitacién, para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad laboral,

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en caso de

que lo soliciten.

Articulo 57.- La permanencia de las victimas en los refugios no podra ser mayor a tres meses, a menos

de que persista su inestabilidad fisica, psicoldgica o su situacion de riesgo.

Articulo 58.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico y juridico del refugio

evaluara la condicién de las victimas.

Articulo 59.- En ningln caso se podra mantener a las victimas en los refugios en contra de su voluntad.

TRANSITORIOS

Articulo PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Articulo SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal emitira el Reglamento de la ley dentro de los 90 dias siguientes

a la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo TERCERO.- El Sistema Nacional a que se refiere esta ley, se integrard dentro de los 60 dias

siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo CUARTO.- El Reglamento del Sistema debera expedirse dentro de los 90 dias siguientes a la

entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo QUINTO.- El Diagnéstico Nacional a que se refiere la fraccion Xll del articulo 44 de la ley debera

realizarse dentro de los 365 dias siguientes a la integracion del Sistema.
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Articulo SEXTO.- Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las acciones que
se deriven de la presente ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las dependencias, entidades
y 6rganos desconcentrados del Ejecutivo Federal, Poderes Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, estados
y municipios, para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, asimismo, no requeriran de estructuras

organicas adicionales por virtud de los efectos de la misma.

Articulo SEPTIMO.- El Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres a que refiere la fraccion Il del articulo 45 debera integrarse dentro de los 365 dias siguientes a la

conformacion del Sistema.
Articulo OCTAVO.- En un marco de coordinacion, las Legislaturas de los Estados, promoveran las

reformas necesarias en la Legislacién Local, previstas en las fracciones Il y XX del articulo 49, dentro de un
término de 6 meses, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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' Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(DOF 11 de junio del 2003)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de la misma
es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberan eliminar aquellos obstaculos que
limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran la participacion de las

autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstéaculos.

Articulo 3.- Cada una de las autoridades y de los 6rganos publicos federales adoptara las medidas que
estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio
correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacién alguna, de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las leyes y en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal, se incluirén, las asignaciones
correspondientes para promover las medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades a que se refiere el Capitulo 1l de esta Ley.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entendera por discriminacion toda distincion, exclusion o
restriccién que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas.

También se entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus

manifestaciones.
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Articulo 5.- No se consideraran conductas discriminatorias las siguientes:

I. Las acciones legislativas, educativas o de politicas publicas positivas 0 compensatorias que sin afectar
derechos de terceros establezcan tratos diferenciados con el objeto de promover la igualdad real de

oportunidades;

Il. Las distinciones basadas en capacidades o conocimientos especializados para desempefiar una

actividad determinada;

Ill. La distincion establecida por las instituciones publicas de seguridad social entre sus asegurados y la

poblacion en general;

IV. En el ambito educativo, los requisitos académicos, pedagégicos y de evaluacion;
Fraccion reformada DOF 27-11-2007

V. Las que se establezcan como requisitos de ingreso o permanencia para el desempefio del servicio

publico y cualquier otro sefialado en los ordenamientos legales;

VI. El trato diferenciado que en su beneficio reciba una persona que padezca alguna enfermedad mental;

VII. Las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que se hagan entre ciudadanos y no

ciudadanos, y

VIII. En general, todas las que no tengan el propésito de anular o menoscabar los derechos, y libertades o

la igualdad de oportunidades de las personas ni de atentar contra la dignidad humana.

Articulo 6.- La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de las autoridades
federales sera congruente con los instrumentos internacionales aplicables en materia de discriminacion de
los que México sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos

multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable.
Articulo 7.- Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
deberé preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por

conductas discriminatorias.

Articulo 8.- En la aplicacion de la presente Ley intervendran las autoridades y los 6rganos publicos

federales, asi como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién.
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CAPITULO Il
MEDIDAS PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el

reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

I. Impedir el acceso a la educacién publica o privada, asi como a becas e incentivos para la permanencia

en los centros educativos, en los términos de las disposiciones aplicables;

Il. Establecer contenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles contrarios a la

igualdad o que difundan una condicién de subordinacién;

IIl. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso, permanencia y ascenso

en el mismo;

IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las condiciones laborales para trabajos

iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion profesional;

VI. Negar o limitar informaciéon sobre derechos reproductivos o impedir el libre ejercicio de la

determinacion del nimero y espaciamiento de los hijos e hijas;

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las decisiones

sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;

VIII. Impedir la participacion en condiciones equitativas en asociaciones civiles, politicas o de cualquier

otra indole;

IX. Negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el derecho al sufragio
activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los cargos publicos, asi como la participacion en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los casos y bajo los términos que
establezcan las disposiciones aplicables;

X. Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier

otro tipo;

XI. Impedir el acceso a la procuracién e imparticion de justicia;
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XIl. Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en que se vean
involucrados, incluyendo a las nifias y los nifios en los casos que la ley asi lo disponga, asi como negar la
asistencia de intérpretes en procedimientos administrativos o judiciales, de conformidad con las normas
aplicables;

XIll. Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e integridad humana;

XIV. Impedir la libre eleccién de conyuge o pareja;

XV. Ofender, ridiculizar o promover la violencia en los supuestos a que se refiere el articulo 4 de esta

Ley a través de mensajes e imagenes en los medios de comunicacion;

XVI. Limitar la libre expresion de las ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religién, o

de practicas o costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico;

XVIIl. Negar asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que presten servicio en las fuerzas

armadas o que estén internadas en instituciones de salud o asistencia;

XVIII. Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean establecidos por las

leyes nacionales e instrumentos juridicos internacionales aplicables;

XIX. Obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el crecimiento y desarrollo saludable,

especialmente de las nifias y los nifios;

XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para la

contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

XXI. Limitar el derecho a la alimentacion, la vivienda, el recreo y los servicios de atencion médica

adecuados, en los casos que la ley asi lo prevea;

XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucidon privada que preste servicios al publico,

asi como limitar el acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos;

XXIII. Explotar o dar un trato abusivo o degradante;

XXIV. Restringir la participacion en actividades deportivas, recreativas o culturales;

XXV. Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultura, en actividades publicas o

privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

50



XXVI. Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos 0 autorizaciones para el
aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez satisfechos los requisitos

establecidos en la legislacién aplicable;

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucion o la exclusién;

XXVIII. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica, forma de vestir,

hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual, y

XXIX. En general cualquier otra conducta discriminatoria en términos del articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO IlI
MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Articulo 10.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades para las mujeres:

I. Incentivar la educaciéon mixta, fomentando la permanencia en el sistema educativo de las nifias y las

mujeres en todos los niveles escolares;

Il. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como asesoramiento personalizado sobre salud

reproductiva y métodos anticonceptivos;
Ill. Garantizar el derecho a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo
en las instituciones de salud y seguridad social las condiciones para la atencién obligatoria de las mujeres

que lo soliciten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y guarderias asegurando el acceso a los mismos

para sus hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.
Articulo 11.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades de las nifias y los nifios:

I. Instrumentar programas de atencion médica y sanitaria para combatir la mortalidad y la desnutricién
infantiles;

Il. Impartir educacién para la preservacion de la salud, el conocimiento integral de la sexualidad, la

planificacion familiar, la paternidad responsable y el respeto a los derechos humanos;

Ill. Promover el acceso a centros de desarrollo infantil, incluyendo a menores con discapacidad;
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IV. Promover las condiciones necesarias para que los menores puedan convivir con sus padres o tutores,

incluyendo politicas publicas de reunificacién familiar para migrantes y personas privadas de la libertad;

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas que tengan a su cargo menores de edad en el

otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

VI. Alentar la produccién y difusion de libros para nifios y nifias;

VIl. Promover la creacion de instituciones que tutelen a los menores privados de su medio familiar,

incluyendo hogares de guarda y albergues para estancias temporales;

VIIl. Promover la recuperacion fisica, psicolégica y la integracion social de todo menor victima de

abandono, explotacion, malos tratos o conflictos armados, y

IX. Proporcionar, en los términos de la legislacion en la materia, asistencia legal y psicolégica gratuita e

intérprete en los procedimientos judiciales o administrativos, en que sea procedente.
Articulo 12.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el ambito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades para las personas mayores de 60 afios:

|. Garantizar el acceso a los servicios de atencion médica y seguridad social, segun lo dispuesto en la

normatividad en la materia;

Il. Procurar un nivel minimo y decoroso de ingresos a través de programas, conforme a las reglas de

operacion que al efecto se establezcan:

a) De apoyo financiero directo y ayudas en especie y

b) De capacitacion para el trabajo y de fomento a la creacion de empleos, y

Ill. Garantizar, conforme a la legislacion aplicable, asesoria juridica gratuita asi como la asistencia de un

representante legal cuando el afectado lo requiera.
Articulo 13.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad:

I. Promover un entorno que permita el libre acceso y desplazamiento;
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Il. Procurar su incorporacion, permanencia y participacion en las actividades educativas regulares en

todos los niveles;

Ill. Promover el otorgamiento, en los niveles de educacion obligatoria, de las ayudas técnicas necesarias

para cada discapacidad;

IV. Crear programas permanentes de capacitacion para el empleo y fomento a la integracién laboral;

V. Crear espacios de recreacion adecuados;

VI. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte publico de uso general;

VIl. Promover que todos los espacios e inmuebles publicos o que presten servicios al publico, tengan las

adecuaciones fisicas y de sefializacion para su acceso, libre desplazamiento y uso;

VIII. Procurar que las vias generales de comunicacién cuenten con sefialamientos adecuados para

permitirles el libre transito;

IX. Informar y asesorar a los profesionales de la construccién acerca de los requisitos para facilitar el

acceso y uso de inmuebles, y

X. Promover que en las unidades del sistema nacional de salud y de seguridad social reciban
regularmente el tratamiento y medicamentos necesarios para mantener y aumentar su capacidad funcional y
su calidad de vida.

Articulo 14.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia, llevaran
a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacion indigena:

|. Establecer programas educativos bilingties y que promuevan el intercambio cultural;

II. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la conclusién de la educacién en todos los

niveles y la capacitacion para el empleo;

Ill. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacion para los funcionarios publicos sobre la

diversidad cultural;

IV. Emprender campafias permanentes de informacion en los medios de comunicacién que promuevan el

respeto a las culturas indigenas en el marco de los derechos humanos y las garantias individuales;
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V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar que
tratandose de penas alternativas, se imponga aquella distinta a la privativa de la libertad, asi como
promover la aplicacidn de sustitutivos penales y beneficios de preliberacion, de conformidad con las normas

aplicables;

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente,
se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los preceptos de la

Constitucion, y

VII. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

Articulo 15.- Los drganos publicos y las autoridades federales adoptaran las medidas que tiendan a
favorecer la igualdad real de oportunidades y a prevenir y eliminar las formas de discriminacién de las

personas a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Seccién Primera. Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 16.- El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en adelante el Consejo, es un
organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica y
patrimonio propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo gozara de autonomia técnica y de
gestion; de igual manera, para dictar las resoluciones que en términos de la presente Ley se formulen en los
procedimientos de reclamacion o queja, el Consejo no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus

decisiones con plena independencia.
Articulo 17.- El Consejo tiene como objeto:
I. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;
II. Llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;

Ill. Formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las

personas que se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de

prevencion y eliminacién de la discriminacién.

Articulo 18.- El domicilio del Consejo es la Ciudad de México, Distrito Federal, pero podra establecer

delegaciones y oficinas en otros lugares de la Republica Mexicana.
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Articulo 19.- El patrimonio del Consejo se integrara con:

I. Los recursos presupuestales que le asigne la CAmara de Diputados del Congreso de la Unién a través

del Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

II. Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados;

Ill. Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo licito;

IV. Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas especificos, y

V. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y morales.
Seccién Segunda. De las Atribuciones

Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tendra las atribuciones siguientes:

I. Disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover programas, proyectos y acciones para prevenir

y eliminar la discriminacion;

Il. Proponer y evaluar la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

conforme a la legislacion aplicable;

Ill. Verificar la adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminaciéon en las

instituciones y organizaciones publicas y privadas, asi como expedir los reconocimientos respectivos;

IV. Desarrollar, fomentar y difundir estudios sobre las practicas discriminatorias en los ambitos politico,

econdmico, social y cultural;

V. Realizar estudios sobre los ordenamientos juridicos y administrativos vigentes en la materia, y

proponer, en su caso, de conformidad con las disposiciones aplicables, las modificaciones que correspondan;

V1. Emitir opinion en relacién con los proyectos de reformas en la materia que envie el Ejecutivo Federal

al Congreso de la Unién, asi como los proyectos de reglamentos que elaboren las instituciones publicas;
VII. Divulgar los compromisos asumidos por el estado mexicano en los instrumentos internacionales que
establecen disposiciones en la materia; asi como promover su cumplimiento en los diferentes ambitos de

Gobierno;

VIII. Difundir y promover contenidos para prevenir y eliminar las practicas discriminatorias en los medios

de comunicacion;
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IX. Investigar presuntos actos y practicas discriminatorias, en el ambito de su competencia;

X. Tutelar los derechos de los individuos o grupos objeto de discriminacion mediante asesoria y

orientacion, en los términos de este ordenamiento;

XI. Promover la presentaciéon de denuncias por actos que puedan dar lugar a responsabilidades previstas
en ésta u otras disposiciones legales;

XII. Conocer y resolver los procedimientos de queja y reclamacion sefialados en esta Ley;

XIll. Establecer relaciones de coordinacién con instituciones publicas federales, locales y municipales, asi
€COmMo con personas y organizaciones sociales y privadas. Asimismo, podra coordinarse con las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal y demas érganos publicos, con el proposito de que en los

programas de gobierno, se prevean medidas positivas y compensatorias para cualquier persona o grupo;

XIV. Solicitar a las instituciones publicas o a particulares, la informacion para verificar el cumplimiento

de este ordenamiento, en el ambito de su competencia, con las excepciones previstas por la legislacion;

XV. Aplicar las medidas administrativas establecidas en esta Ley;

XVI. Asistir a las reuniones internacionales en materia de prevencion y eliminacién de discriminacion;

XVII. Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de coordinacion y demas instrumentos juridicos con

organos publicos o privados, nacionales o internacionales en el ambito de su competencia;

XVIII. Disefiar y aplicar el servicio de carrera como un sistema de administracion de personal basado en
el mérito y la igualdad de oportunidades que comprende los procesos de Reclutamiento, Seleccidn, Ingreso,
Sistema de Compensacion, Capacitacion, Evaluacion del Desempefio, Promocion y Separacién de los
Servidores Publicos, y

XIX. Las demads establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y demas disposiciones aplicables.
Articulo 21.- El Consejo difundira periddicamente los avances, resultados e impactos de las politicas,

programas y acciones en materia de prevencién y eliminaciéon de la discriminaciéon, a fin de mantener

informada a la sociedad.
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Seccion Tercera. De los Organos de Administracion

Articulo 22.- La Administracion del Consejo corresponde a:
I. La Junta de Gobierno, y
Il. La Presidencia del Consejo.

Articulo 23.- La Junta de Gobierno estard integrada por cinco representantes del Poder Ejecutivo

Federal, y cinco integrantes designados por la Asamblea Consultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo Federal son los siguientes:

|. Uno de la Secretaria de Gobernacion;

II. Uno de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
lll. Uno de la Secretaria de Salud;

IV. Uno de la Secretaria de Educacion Publica, y

V. Uno de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Los representantes del Ejecutivo Federal deberan tener nivel de Subsecretario y sus respectivos

suplentes el nivel inferior jerarquico inmediato.

Los integrantes designados por la Asamblea Consultiva duraran en su encargo tres afios, pudiendo ser

ratificados por otro periodo igual. Este cargo tendra el caracter de honorifico.

Asimismo, seran invitados permanentes a la Junta de Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un
representante de cada uno de los siguientes érganos publicos: Instituto Nacional de las Mujeres, Instituto
Mexicano de la Juventud, Instituto Nacional Indigenista, Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
Consejo Nacional para la Prevencién y Control del VIH/SIDA y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

la Familia.

Articulo 24.- La Junta de Gobierno tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 58 de la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Aprobar su reglamento de sesiones y el Estatuto Organico del Consejo, con base en la propuesta que

presente la Presidencia;
Il. Establecer las politicas generales para la conduccion del Consejo en apego a este ordenamiento, al

Estatuto Organico, al Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y a los demaés

instrumentos administrativos que regulen su funcionamiento;
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Ill. Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su consideracion la Presidencia del Consejo y

conocer los informes sobre el ejercicio del mismo;

IV. Aprobar el informe anual de actividades que remitira la Presidencia del Consejo a los Poderes de la

Union;

V. Nombrar y remover, a propuesta de la Presidencia del Consejo, a los servidores publicos de éste que

ocupen cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a la de aquél, y

VI. Acordar con base en los lineamientos y prioridades que establezca el Ejecutivo Federal, la realizacion
de todas las operaciones inherentes al objeto del organismo con sujecion a las disposiciones aplicables y
delegar discrecionalmente en el Presidente del Consejo sus facultades, salvo las que sean indelegables de
acuerdo con la legislacion aplicable, conforme a lo establecido en este articulo;

VII. Aprobar el tabulador de salarios del Consejo;

VIII. Expedir y publicar un informe anual de la Junta, y

IX. Las demés que le confieran éste u otros ordenamientos.

Articulo 25.- La Junta de Gobierno sesionara validamente cuando en la sesion se encuentren presentes

maés de la mitad de los miembros, siempre que entre ellos esté el Presidente de la Junta.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros presentes y en caso de empate, el Presidente

tendra voto de calidad.
Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se
llevaran a cabo por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias se celebrardn cuando lo convoque el

Presidente.

Articulo 26.- El Presidente del Consejo, quien presidira la Junta de Gobierno, sera designado por el

Titular del Poder Ejecutivo Federal.

Articulo 27.- Durante su encargo el Presidente del Consejo no podra desempefiar algin otro empleo,

cargo o comisién distinto, que sea remunerado, con excepcion de los de caracter docente o cientifico.

Articulo 28.- El Presidente del Consejo durara en su cargo tres afios, y podra ser ratificado hasta por un

periodo igual.
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Articulo 29.- El Presidente del Consejo podra ser removido de sus funciones y, en su caso, sujeto a
responsabilidad, sélo por las causas y mediante los procedimientos establecidos por el Titulo Cuarto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 30.- El Presidente del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece el articulo 59 de la

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo, con sujecion

a las disposiciones aplicables;

Il. Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno el proyecto del Programa Nacional para Prevenir

y Eliminar la Discriminacion;

Ill. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno el informe anual de actividades y el informe

sobre el ejercicio presupuestal;

IV. Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la Junta de Gobierno, asi como supervisar su

cumplimiento por parte de las unidades administrativas competentes del Consejo;

V. Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de actividades; asi como el ejercicio presupuestal,

este Ultimo previa opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el proyecto del Estatuto Organico;

VIl. Nombrar a los servidores publicos del Consejo, a excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles

jerarquicos inferiores inmediatos al Presidente;

VIII. Ejercer la representacion legal del Consejo, asi como delegarla cuando no exista prohibicion

expresa para ello;

IX. Celebrar acuerdos de colaboracién con organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de

las atribuciones del Consejo, de conformidad con las normas aplicables;

X. Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial del Consejo, y

Xl. Las demas que le confieran éste u otros ordenamientos.
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Seccioén Cuarta. De la Asamblea Consultiva

Articulo 31.- La Asamblea Consultiva es un dérgano de opinién y asesoria de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo en Materia de Prevencién y Eliminacién de la
Discriminacion.

Articulo 32.- La Asamblea Consultiva estara integrada por un nimero no menor de diez ni mayor de
veinte ciudadanos, representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica que por su
experiencia en materia de prevencién y eliminacion de la discriminacion puedan contribuir al logro de los
objetivos del Consejo.

Los miembros de esta Asamblea Consultiva seran propuestos por los sectores y comunidad sefialados y

nombrados por la Junta de Gobierno en términos de lo dispuesto por el Estatuto Organico.

Articulo 33.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva, no recibiran retribucién, emolumento, o

compensacion alguna por su participacion, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 34.- Son facultades de la Asamblea Consultiva:

I. Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre el desarrollo de los programas y actividades que

realice el Consejo;

Il. Asesorar a la Junta de Gobierno y al Presidente del Consejo, en cuestiones relacionadas con la

prevencion y eliminacion de todos los actos discriminatorios;

lll. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por

el Presidente del Consejo;

IV. Contribuir en el impulso de las acciones, politicas publicas, programas y proyectos en materia de

prevencion y eliminacion de la discriminacion;

V. Nombrar cinco personas que formaran parte de la Junta de Gobierno;

VI. Participar en las reuniones y eventos que convoque el Consejo, para realizar el intercambio de
experiencias e informacion tanto de caracter nacional como internacional sobre temas relacionados con la
materia de prevencion y eliminacién de la discriminacion;

VIl. Presentar ante la Junta de Gobierno un informe anual de la actividad de su encargo, y

VIII. Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.
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Articulo 35.- Los integrantes de la Asamblea Consultiva duraran en su cargo tres afios, y podran ser

ratificados por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en el Estatuto Organico.

Articulo 36.- Las reglas de funcionamiento y organizacion de la Asamblea Consultiva se estableceran en

el Estatuto Organico.

Articulo 37.- El Consejo proveera a la Asamblea Consultiva de los recursos necesarios para el desempefio

de sus actividades.

Seccion Quinta
De los Organos de Vigilancia.

Articulo 38.- El Consejo contard con una contraloria, 6rgano de control interno, al frente de la cual

estard la persona designada en los términos de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo por si o a través del 6rgano
interno de control del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en materia de control, inspeccion,
vigilancia y evaluacion le confieren la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, sin perjuicio de las
facultades que corresponden a la Auditoria Superior de la Federacion.

El 6rgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un Comisario PUblico propietario y un suplente,
designados por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, quienes ejerceran sus funciones de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

El Comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones de la Junta de Gobierno.

Articulo 39.- El Comisario Publico, tendra las siguientes facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las reglamentarias, administrativas y

de politica general que se emitan;

Il. Promover y vigilar que el Consejo establezca indicadores basicos de gestion en materia de operacion,

productividad, de finanzas y de impacto social, que permitan medir y evaluar su desempefio;

Ill. Vigilar que el Consejo proporcione con la oportunidad y periodicidad que se sefiale, la informacion

que requiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos realizados;

IV. Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del Consejo, la informacion que requiera para el

desarrollo de sus funciones, y

V. Las demads inherentes a su funcion y las que le sefiale expresamente la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, en el &mbito de su competencia.
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Seccibén Sexta. Prevenciones Generales

Articulo 40.- El Consejo se regira por lo dispuesto en esta Ley y su Estatuto Organico en lo relativo a su
estructura, funcionamiento, operacién, desarrollo y control. Para tal efecto contara con las disposiciones
generales a la naturaleza y caracteristicas del organismo, a sus 6rganos de administracion, a las unidades
gue integran estos ultimos, a la vigilancia, y demas que se requieran para su regulacion interna, conforme a

lo establecido en la legislaciéon de la materia y por esta Ley.

Articulo 41.- Queda reservado a los Tribunales Federales el conocimiento y resolucion de todas las

controversias en que sea parte el Consejo.

Seccién Séptima. Régimen de Trabajo

Articulo 42.- Las relaciones de trabajo del organismo y su personal se regirdn por la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

CAPITULO V
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Seccidn Primera. Disposiciones Generales

Articulo 43.- Toda persona podra denunciar presuntas conductas discriminatorias y presentar ante el
Consejo reclamaciones o quejas respecto a dichas conductas, ya sea directamente o por medio de su

representante.

Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar reclamaciones o quejas en los términos de esta

Ley, designando un representante.

Articulo 44.- Las reclamaciones y quejas que se presenten ante el Consejo por presuntas conductas
discriminatorias, s6lo podran admitirse dentro del plazo de un afio, contado a partir de que el reclamante o
quejoso tengan conocimiento de dichas conductas, o en dos afios fuera de esta circunstancia.

Articulo 45.- El Consejo proporcionard a las personas que presuntamente hayan sido discriminadas,
asesoria respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer y, en su caso, orientara en
la defensa de los citados derechos ante las instancias correspondientes, en los términos establecidos en el
Estatuto Organico.

Articulo 46.- El Consejo, dentro del ambito de su competencia, iniciard sus actuaciones a peticion de
parte; también podra actuar de oficio en aquellos casos en que la Presidencia asi lo determine.

Articulo 47.- En todo lo no previsto en esta Ley respecto a los procedimientos que la misma establece,
se estara a lo dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Articulo 48.- Los servidores publicos y las autoridades federales a que se refiere el articulo 3 de esta Ley
estan obligados a auxiliar al personal del Consejo en el desempefio de sus funciones y rendir los informes

que se les soliciten en el término establecido por la misma.

Articulo 49.- Las reclamaciones y quejas, a que se refiere esta Ley, no requerirdn mas formalidad que

presentarse por escrito con firma o huella digital y datos de identificacion del interesado.

Las reclamaciones y quejas también podran ser verbales, por via telefénica o por cualquier otro medio
electroénico, sin méas sefialamiento que el asunto que las motivd y los datos generales de quien las presente,
debiendo ratificarse con las formalidades establecidas en el parrafo anterior dentro de los cinco dias habiles

siguientes, de lo contrario se tendran por no presentadas.

Articulo 50.- Cuando el Consejo considere que la reclamacion o queja no redne los requisitos sefialados
para su admisién o sea evidentemente improcedente o infundada, se rechazard mediante acuerdo motivado
y fundado que emitira en un plazo maximo de cinco dias habiles. El Consejo debera notificarle al interesado

dentro de los cinco dias siguientes a la resolucién. No se admitiran quejas o reclamaciones anénimas.

Articulo 51.- Cuando la reclamacion o queja no sea competencia del Consejo, se proporcionara al

interesado la orientacion para que acuda a la autoridad o servidor publico que deba conocer del asunto.

Articulo 52.- Cuando el contenido de la reclamacion o queja sea poco claro, no pudiendo deducirse los
elementos que permitan la intervencion del Consejo, se notificara por escrito al interesado para que la
aclare en un término de cinco dias habiles posteriores a la notificacion; en caso de no hacerlo, después del

segundo requerimiento, se archivara el expediente por falta de interés.

Articulo 53.- En ningin momento la presentacién de una queja o reclamacion ante el Consejo
interrumpira la prescripcion de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legislacion
correspondiente.

Articulo 54.- El Consejo, por conducto de su Presidente, de manera excepcional y previa consulta con la
Junta de Gobierno, podra excusarse de conocer de un determinado caso si éste puede afectar su autoridad
moral o autonomia.

Articulo 55.- En el supuesto de que se presenten dos o mas reclamaciones o quejas que se refieran al
mismo acto u omisién presuntamente discriminatorio, el Consejo podra acumular los asuntos para su tramite
en un solo expediente. En este caso el tltimo expediente se acumulara al primero.

Articulo 56.- En caso de que la reclamacion o queja presentada ante el Consejo involucre tanto a los
servidores publicos o autoridades como a particulares, se procederd a efectuar la separacion
correspondiente, de manera que las conductas presuntamente discriminatorias cometidas por los primeros,
se sigan, a través del procedimiento de reclamacion. Las cometidas por los particulares seran atendidas
conforme a lo dispuesto por la Seccion Sexta del Capitulo V de este ordenamiento.
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Articulo 57.- Contra las resoluciones y actos del Consejo los interesados podran interponer el recurso de

revision, de conformidad con la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

Seccidén Segunda. De la Reclamacion

Articulo 58.- La reclamacion es el procedimiento que se sigue ante el Consejo por conductas
presuntamente discriminatorias cometidas por los servidores publicos federales en el ejercicio de sus

funciones o con motivo de ellas.

Articulo 59.- Una vez presentada la reclamacion, el Consejo deberd, dentro de los cinco dias siguientes,
resolver si se admite la reclamacion.

Una vez admitida y registrada la reclamacion, dentro de los siguientes cinco dias habiles el Consejo
debera notificar a las autoridades o servidores publicos sefialados como presuntos responsables, asi como al
titular del 6rgano del que dependan; asimismo, se solicitara un informe por escrito sobre los actos u

omisiones de caracter discriminatorio que les atribuyan en la reclamacion.

Articulo 60.- El informe solicitado a los servidores publicos presuntamente responsables, debera
rendirse en un plazo no mayor a 10 dias habiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la

notificacion.

Articulo 61.- En el informe mencionado en el articulo anterior, la autoridad o servidor publico sefialado
como presunto responsable, debe hacer constar los antecedentes del asunto, los fundamentos y
motivaciones de los actos u omisiones que se le imputan, la existencia de los mismos, en su caso, asi como

los elementos de informacion que considere necesarios.

Articulo 62.- En caso de no haber respuesta por parte de las autoridades o servidores publicos
requeridos, dentro del plazo sefialado para tal efecto, se tendran por ciertos los hechos mencionados en la
reclamacion, salvo prueba en contrario. El Consejo podra, si lo estima necesario, realizar las investigaciones

procedentes en el ambito de su competencia, ejerciendo las acciones pertinentes.

Articulo 63.- Los particulares que consideren haber sido discriminados por actos de autoridades o de
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas que acudan en queja ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y si ésta fuera admitida, el Consejo estara impedido para

conocer de los mismos hechos que dieron fundamento a la queja.

Secciodn Tercera. De la Conciliacion

Articulo 64.- La conciliacion es la etapa del procedimiento de reclamacion por medio de la cual el
Consejo buscara avenir a las partes involucradas a resolverla, a través de alguna de las soluciones que les

presente el conciliador.
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Articulo 65.- Una vez admitida la reclamacidn, lo cual se hara del conocimiento del presunto agraviado
por conductas discriminatorias, se le citara para que se presente en la fecha y hora sefialada a la audiencia
de conciliacion, la cual debera llevarse a cabo en los quince dias héabiles siguientes a aquel en que se
notifico a las partes dicha celebracion. Esta audiencia tendra verificativo en las instalaciones del Consejo.

Por lo que se refiere al o0 a los presuntos responsables de conductas discriminatorias, se les citara a la
audiencia de conciliacién a que se refiere el parrafo anterior, bajo apercibimiento que de no hacerlo se

tendran por ciertos los hechos discriminatorios imputados en su contra, salvo prueba en contrario.

Articulo 66.- Al preparar la audiencia, el conciliador designado solicitara a las partes los elementos de
juicio que considere convenientes para ejercer adecuadamente sus atribuciones, pudiendo aquéllas ofrecer

los medios de prueba que estimen necesarios.

Articulo 67.- En caso de que el reclamante no comparezca a la audiencia de conciliacion y justifique la
causa de su inasistencia dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la fecha de la misma, se sefialara
por Unica ocasion nueva fecha para su celebracion. En el supuesto de no justificar su inasistencia, se le

tendra por desistido de su reclamacién, archivandose el expediente como asunto concluido.

Articulo 68.- El conciliador, en la audiencia de conciliacién, expondra a las partes un resumen de la
reclamacion y de los elementos de juicio que se hayan integrado y los exhortara a resolver sus diferencias,

para cuyo efecto propondréa opciones de solucion.

Articulo 69.- La audiencia de conciliacion podra ser suspendida por el conciliador o por ambas partes de
comun acuerdo hasta en una ocasién, debiéndose reanudar, en su caso, dentro de los cinco dias habiles

siguientes.

Articulo 70.- Cuando las partes lleguen a un acuerdo, se celebrard el convenio respectivo, que sera
revisado por el area competente del Consejo; si esta apegado a derecho, lo aprobara y dictara el acuerdo

correspondiente sin que sea admisible recurso alguno.

Articulo 71.- El convenio suscrito por las partes y aprobado por el Consejo tiene fuerza de cosa juzgada
y trae aparejada ejecucion, lo que podra promoverse ante los tribunales competentes en la via de apremio o
en juicio ejecutivo, a eleccién del interesado o por la persona que designe el Consejo, a peticion de aquél.

Articulo 72.- En caso de que el servidor publico no acepte la conciliacién, o de que las partes no lleguen
a acuerdo alguno, el Consejo hara de su conocimiento que investigara los hechos motivo de la reclamacion,
en los términos de esta Ley e impondrd, en su caso, las medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacién previstas en la misma; asimismo, el Consejo promoverd el fincamiento de las
responsabilidades que resulten de la aplicacién de otros ordenamientos.
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Seccidén Cuarta. De la Investigacion

Articulo 73.- Cuando la reclamacion no se resuelva en la etapa de conciliacion, el Consejo iniciara las

investigaciones del caso, para lo cual tendra las siguientes facultades:

I. Solicitar a las autoridades o servidores publicos a los que se imputen conductas discriminatorias, la
presentacion de informes o documentos complementarios;

Il. Solicitar de otros particulares, autoridades o servidores publicos documentos e informes relacionados
con el asunto materia de la investigacion;

Ill. Practicar inspecciones a las autoridades a las que se imputen conductas discriminatorias, mediante
personal técnico o profesional;

IV. Citar a las personas que deben comparecer como testigos o peritos, y
V. Efectuar todas las demas acciones que juzgue convenientes para el mejor conocimiento del asunto.

Articulo 74.- Para documentar debidamente las evidencias, el Consejo podra solicitar la rendicion y
desahogo de todas aquellas pruebas que estime necesarias, con la Unica condicion de que éstas se

encuentren previstas como tales por el orden juridico mexicano.

Articulo 75.- Las pruebas que se presenten, por los interesados, asi como las que de oficio se allegue el
Consejo, seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la logica, la experiencia y la

legalidad, a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos denunciados.

Articulo 76.- Las resoluciones estaran basadas en la documentacion y pruebas que consten en el

expediente de reclamacion.

Articulo 77.- El Consejo puede dictar acuerdos de tramite en el curso de las investigaciones que realice,
los cuales seran obligatorios para los servidores publicos federales que deban comparecer o aportar
informacion o documentos; su incumplimiento traera aparejadas las medidas administrativas y

responsabilidades sefialadas en este ordenamiento.

Seccion Quinta. De la Resolucion

Articulo 78.- Si al concluir la investigacion, no se comprob6 que las autoridades federales o servidores
publicos hayan cometido las conductas discriminatorias imputadas, el Consejo dictara la resolucion por
acuerdo de no discriminacién, atendiendo a los requisitos a que se refiere el Estatuto Organico del Consejo.
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Articulo 79.- Si al finalizada la investigaciéon, el Consejo comprueba que los servidores publicos o
autoridades federales denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formulara la
correspondiente resolucion por disposicion, en la cual se sefialardn las medidas administrativas a que se

refiere el Capitulo VI de esta Ley, asi como los demas requisitos que prevé el Estatuto Organico del Consejo.

Seccién Sexta. Del Procedimiento Conciliatorio entre Particulares

Articulo 80.- Cuando se presente una queja por presuntas conductas discriminatorias de particulares, el

Consejo iniciara el procedimiento conciliatorio.

Articulo 81.- El Consejo notificara al particular que presuntamente haya cometido conductas
discriminatorias, el contenido de la queja, haciéndole saber que, si asi lo desea, podra someter la misma al
procedimiento conciliatorio. En caso de que las partes lo acepten, debera celebrarse la audiencia principal

de conciliacion dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion al particular.

Si cualquiera de las partes o ambas no aceptan el procedimiento conciliatorio del Consejo, éste atendera
la queja correspondiente y brindara orientacién al quejoso para que acuda ante las instancias judiciales o

administrativas correspondientes.

Articulo 82.- En este procedimiento se estara a lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68, 69 y 70 de este

ordenamiento.

CAPITULO VI
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Articulo 83.- El Consejo dispondréa la adopcidén de las siguientes medidas administrativas para prevenir y

eliminar la discriminacion:

I. La imparticion, a las personas o a las instituciones que sean objeto de una resolucién por disposicion

dictada por el Consejo, de cursos o seminarios que promuevan la igualdad de oportunidades;

Il. La fijacion de carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna disposicion de esta

Ley, en los que se promueva la modificacién de conductas discriminatorias;
Ill. La presencia del personal del Consejo para promover y verificar la adopcién de medidas a favor de la
igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda forma de discriminacion en cualquier establecimiento de

quienes sean objeto de una resolucion por disposicion, por el tiempo que disponga el organismo;

IV. La publicacion integra de la Resolucion por Disposicion emitida en el érgano de difusion del Consejo,
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V. La publicacion o difusion de una sintesis de la Resolucion por Disposicidon en los medios impresos o

electrénicos de comunicacion.

La imposicion de estas medidas administrativas a los particulares, se sujetara a que éstos se hayan

sometido al convenio de conciliacion correspondiente.

Articulo 84.- Para determinar el alcance y la forma de adopcién de las medidas administrativas

dispuestas por el Consejo se tendran en consideracion:

I. El caracter intencional de la conducta discriminatoria;

Il. La gravedad del hecho, el acto o la practica discriminatoria, y

lll. La reincidencia.

Se entiende que existe reincidencia cuando la misma persona incurra en nueva violacion a la prohibicién
de discriminar.

Articulo 85.- El Consejo podra otorgar un reconocimiento a las instituciones publicas o privadas, asi
como a los particulares que se distingan por llevar a cabo programas y medidas para prevenir la
discriminacion en sus practicas, instrumentos organizativos y presupuestos.

El reconocimiento serd otorgado previa solicitud de parte interesada.

La Junta de Gobierno, a propuesta de la Presidencia del Consejo, ordenara verificar el cumplimiento de

los requisitos sefialados.

El reconocimiento sera de caracter honorifico, tendra una vigencia de un afio y podra servir de base para

la obtencién de beneficios que, en su caso, establezca el Estado, en los términos de la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

Articulo PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo SEGUNDO.- La designacién del Presidente del Consejo debera realizarse dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

La primera designacion del Presidente del Consejo durard hasta el treinta de diciembre del afio 2006

pudiendo ser ratificado sélo por un periodo de tres afios.
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Articulo TERCERO.- La designaciéon de la Junta de Gobierno debera realizarse dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacién de la Ley. En tanto se instala la Asamblea Consultiva, la Junta de Gobierno dara
inicio a sus funciones con la presencia de los representantes del Poder Ejecutivo Federal y de cinco
integrantes designados por Unica vez por el Presidente del Consejo, quienes duraran en dicho cargo seis
meses, pudiendo ser ratificados por la Asamblea Consultiva, una vez instalada, en cuyo caso sélo ejerceran

el cargo hasta completar los tres afios desde su primera designacion.

Articulo CUARTO.- La Presidencia del Consejo sometera a la aprobacion de la Junta de Gobierno el

proyecto del Estatuto Organico dentro de los 120 dias siguientes a su hombramiento.

Los procedimientos a que alude el Capitulo V de este decreto, empezaran a conocerse por parte del

Consejo, después de los 150 dias de haber entrado en vigor la presente Ley.

Articulo QUINTO.- Una vez designada la persona titular de la Presidencia del Consejo, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico proveerda, con sujecion a las previsiones que para tal efecto estén contenidas en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, los recursos necesarios para dar inicio a las actividades de la
institucion y la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo llevara a cabo las acciones necesarias

en su ambito de competencia.
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' Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
(DOF 12 de enero de 2001)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, en materia de equidad de género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Articulo 2.- Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Puablica Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de

gestion para el cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza todas las mujeres mexicanas y
extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar
origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, discapacidad, religién o dogma; quienes
podran participar en los programas, servicios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no
discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del
pais, bajo los criterios de:

- Transversalidad, en las politicas publicas con perspectiva de género en las distintas dependencias y

entidades de la Administracion Pablica Federal, a partir de la ejecucién de programas y acciones

coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y actividades para el fortalecimiento

institucional de las dependencias responsables de la equidad de género en los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y Judicial tanto federal como estatal.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Instituto: el Instituto Nacional de las Mujeres.

Junta de Gobierno: la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de las Mujeres.
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Presidencia: la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.

Secretaria Ejecutiva: la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Consultivo: el Consejo Consultivo del Instituto Nacional de las Mujeres.

Consejo Social: el Consejo Social del Instituto Nacional de las Mujeres.

Género: concepto que refiere a los valores, atributos, roles y representaciones que la sociedad asigna a

hombres y mujeres.

Equidad de género: concepto que refiere al principio conforme al cual hombres y mujeres acceden con
justicia e igualdad al uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquéllos
socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa
de las mujeres en la toma de decisiones en todos los &mbitos de la vida social, econdmica, politica, cultural

y familiar.

Perspectiva de género: concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende
justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan

avanzar en la construccion de la equidad de género.

Articulo 6.- El Instituto tendra como objetivos especificos, los siguientes:

l. La promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales ratificados
por México, en particular los derechos humanos y libertades fundamentales de las mujeres.

La promocion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, y la participacion de la sociedad,

destinadas a asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion hacia las mujeres;

Il.  La coordinacién, seguimiento y evaluacion de los programas, proyectos y acciones, y la

concertacion social indispensable para su implementacion.

La ejecucion de la politica de coordinacion permanente entre las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales y de los sectores

social y privado en relacién con las mujeres.
La evaluacion de los programas, proyectos y acciones para la no discriminacion y la equidad de

género, en coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en

el &mbito de sus respectivas competencias;
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La promocién de la cultura de la no violencia, la no discriminacion contra las mujeres y de la

equidad de género para el fortalecimiento de la democracia.

La representacion del Gobierno Federal en materia de equidad de género y de las mujeres ante los

gobiernos estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y organismos internacionales, y

La promocion y monitoreo del cumplimiento de los tratados internacionales celebrados en términos

de lo dispuesto por el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ejecucién de programas de difusion e informacién para las mujeres de caracter gratuito y
alcance nacional, que informen acerca de los derechos de las mujeres, procedimientos de
imparticion de justicia y, proporcionen orientacién sobre el conjunto de politicas publicas y

programas de organismos no gubernamentales y privados para la equidad de género.

Articulo 7.- El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VILI.

Apoyar la formulacién de politicas publicas gubernamentales e impulsar las de la sociedad, para

alcanzar la equidad de género;

Impulsar la incorporacién de la perspectiva de género en la planeacion nacional del desarrollo,

programacioén y presupuesto de egresos de la federacion;

Estimular la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y en la elaboracion
de programas sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como en las acciones de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal;

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en el programa anual de cada Dependencia y
Entidad de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal, asi como de los sectores
en general vinculados con estos instrumentos, para la ejecucién de sus programas sectoriales o, en
su caso, institucionales especificos;

Procurar, impulsar y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el
fortalecimiento de mecanismos administrativos para el mismo fin;

Proponer, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres y, evaluar periddica y sistematicamente la
ejecucion del mismo;

Establecer y concertar acuerdos y convenios con las autoridades en los tres niveles de gobierno
para promover, con la participacion, en su caso, de los sectores social y privado, las politicas,
acciones y programas que se establezcan en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres;
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VIII.

XI.

XI.

X1,

XIV.

XV.

XVI.

Propiciar y en su caso, participar en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
firma y cumplimiento de los instrumentos acordados en el ambito internacional y regional,
relacionados con la igualdad de oportunidades y no discriminacion contra las mujeres;

Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas con gobiernos o
entidades de otros paises o0 con organismos internacionales relacionados con la equidad de género y
las mujeres;

Promover entre los tres Poderes de la Union y la sociedad, acciones dirigidas a mejorar la condicion
social de la poblacion femenina y la erradicacion de todas las formas de discriminacién contra las
mujeres, en los ambitos de la vida social, econémica, politica y cultural;

Establecer vinculos de colaboracion con las Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso
de la Unioén, con los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
impulsar acciones legislativas que garanticen el acceso equitativo y no discriminatorio al desarrollo,
y la tutela de sus derechos humanos;

Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la procuracién de justicia y
de la seguridad publica de la Federacion y Entidades Federativas, para proponer medidas de

prevencion contra cualquier forma de discriminacién femenina;

Establecer vinculos de colaboracién con las instancias administrativas que se ocupen de los asuntos
de las mujeres en las entidades federativas para promover y apoyar, en su caso, las politicas,
programas y acciones en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades para las

mujeres;

Concertar y suscribir acuerdos de colaboracién con organismos gubernamentales, no
gubernamentales, publicos y privados, nacionales e internacionales y con la banca multilateral,

para el desarrollo de proyectos que beneficien a las mujeres;

Propiciar las condiciones necesarias para legitimar, ante las instituciones del Estado, la relevancia
de impulsar politicas publicas con perspectiva de género, que contribuyan a la superacion de las
diversas formas de discriminacion contra las mujeres y, promuevan las condiciones sociales

adecuadas para garantizar a las mujeres el ejercicio efectivo de sus derechos;

Actuar como 6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de los
sectores social y privado, en materia de equidad de género y de igualdad de oportunidades para las

mujeres, cuando asi lo requieran;
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XVII. Promover la ejecucion de acciones para el reconocimiento y la visibilidad publica de las mujeres,

asi como para la difusion a nivel nacional e internacional de las actividades que las benefician;

XVIII. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas, econdémicas y culturales de las

mujeres en los distintos &mbitos de la sociedad;

XIX. Participar y organizar reuniones y eventos para el intercambio de experiencias e informacion tanto

de caréacter nacional como internacional sobre los temas de las mujeres;

XX. Promover, difundir y publicar obras relacionadas con las materias objeto de esta Ley;

XXI. Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e instituciones publicas;
organizaciones privadas y sociales; organismos internacionales y regionales; gobiernos de otros

paises y particulares interesados en apoyar el logro de la equidad de género;

XXII. Impulsar la cooperacién nacional e internacional, para el apoyo financiero y técnico en la materia

de equidad de género, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXII. Emitir informes de evaluacién periodica para dar cuenta de resultados en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y politicas del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no

Discriminacion contra las Mujeres;

XXIV. Actualizar periédicamente el diagnéstico sobre la situacion de las mujeres, en relaciéon con los

avances del Programa y la operatividad del mismo, y

XXV. Las demés que le sefiale el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 8.- Las oficinas centrales del Instituto Nacional de las Mujeres tendran su domicilio legal en la

Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 9.- El Instituto Nacional de las Mujeres se integrard con una Junta de Gobierno, una
Presidencia, una Secretaria Ejecutiva y las estructuras administrativas que establezca su Estatuto Orgéanico.
Asimismo, contara con dos 6rganos auxiliares de caracter honorifico, que seran: el Consejo Consultivo y el

Consejo Social.
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CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Articulo 10.- El Instituto contara con los siguientes 6rganos de administracion:
l. La Junta de Gobierno;

Il.  La Presidencia;

Ill. La Secretaria Ejecutiva;

IV. El Consejo Consultivo;

V. El Consejo Social, y

VI. La Contraloria Interna.

La Presidencia y la Secretaria Ejecutiva contaran con las estructuras administrativas que se establezcan

en el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 11.- En las situaciones de orden legal no previstas en el presente ordenamiento o en los
Convenios y Tratados Internacionales suscritos por el Gobierno Mexicano en la materia y ratificados por el
Senado de la Republica, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que no se opongan a la presente Ley se aplicaran de manera supletoria la Ley Federal de

las Entidades Paraestatales, el Cédigo Civil Federal, asi como los principios generales de derecho.

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estara integrada por:

l. El o la titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres;

Il. Las y los vocales propietarios, quienes tendran derecho a voz y voto, que se mencionan a

continuacion:

a) Las vy los titulares de las siguientes dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal:

- Gobernacion;

- Relaciones Exteriores;

- Hacienda y Crédito Publico;

- Desarrollo Social;

- Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
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- Comercio y Fomento Industrial;

- Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

- Educacion Publica;

- Contraloria y Desarrollo Administrativo;

- Salud;

- Trabajo y Prevision Social;

- Reforma Agraria;

- Procuraduria General de la Republica;

- Instituto Nacional Indigenista, y el

- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

b) Ocho integrantes del Consejo Consultivo y ocho del Consejo Social, quienes duraran en su

encargo tres afios.

En ambos casos, se tratara de mujeres, ciudadanas mexicanas en pleno ejercicio de sus derechos,
que provengan de organizaciones sindicales, campesinas, no gubernamentales, empresariales,
profesoras e investigadoras, representativas en la docencia, investigacion de instituciones publicas,
profesionistas, empleadas, maestras y en general, mujeres representativas de los diferentes

sectores de la sociedad en los términos a los que hacen referencia los articulos 23 y 25 de esta Ley;

Ill. Lasy los invitados permanentes, quienes tendran derecho a voz pero sin voto, que se mencionan a

continuacioén:

a) Dos representantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y dos representantes del

Consejo de la Judicatura Federal;

b) Dos integrantes de los tres grupos parlamentarios con mayor representacion en la Camara de
Diputados y uno de cada uno de los otros grupos parlamentarios. Esta misma férmula se

aplicara en la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

La Junta de Gobierno, con la aprobacién de la mayoria de sus asistentes, de acuerdo al tema que se
trate en su agenda, podra invitar a los representantes de otras dependencias e instituciones publicas
federales, estatales o municipales, asi como a organizaciones privadas y sociales, no comprendidas en el

articulo anterior, los que tendran derecho a voz y no a voto en la sesién o sesiones correspondientes.
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En la primera reunion de la Junta de Gobierno se estableceran los lineamientos para designar a las

mujeres vocales propietarias sefialadas en la fraccion I, inciso b) y se definird la duracién de su encargo y

los casos en que podréan ser reelectas.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno, podran ser suplidos por los representantes que al efecto

designen, los cuales deben ser de nivel administrativo inmediato inferior al que ocupen las y los vocales

titulares.

En la segunda sesion de trabajo de la Junta de Gobierno, la Presidencia del Instituto propondra una

Secretaria Técnica y una Prosecretaria.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de las atribuciones del Instituto, la Junta de Gobierno tendra las

siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

Integrar por consenso y de no alcanzar el mismo, por acuerdo de las tres quintas partes de la
totalidad de sus integrantes, una terna que someterd a la consideracion del Presidente de la

Republica, a efecto de que designe a la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres;

Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las

prioridades a las que debera sujetarse el Instituto;

Aprobar el presupuesto, informes de actividades y estados financieros anuales del Instituto, y

autorizar su publicacion previo informe de los comisarios y del dictamen de los auditores externos;

Autorizar la creacion de comités de apoyo y grupos de trabajo temporales;

Aprobar, de acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que regulen

los convenios, contratos y acuerdos que deba celebrar el Instituto;

Establecer, observando la ley, las normas necesarias para la adquisicion, arrendamiento vy

enajenacion de inmuebles que el Instituto requiera;

Nombrar a las vocales propietarias a que se refiere el articulo 12, fraccion Il, inciso b) de esta Ley;

Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a las y los servidores publicos de los niveles

administrativos inferiores al de aquélla;

Designar y remover, a propuesta de la Presidencia, a la Secretaria Técnica y a la Prosecretaria;
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X.  Aprobar el reglamento interior, la organizaciéon general del organismo y los manuales de

procedimientos;

XI.  Aprobar en términos de ley, el Estatuto Organico del Instituto y los apéndices administrativos que

correspondan;

XIl. Fijar las condiciones generales de trabajo;

XIll. Analizar y, en su caso, aprobar los informes periédicos que rinda la Presidencia, con la intervencién

que corresponda al Comisario;

XIV. Aprobar la aceptacién de herencia, legados, donaciones y demés liberalidades;

XV. Conocer y aprobar los convenios de colaboracién que hayan de celebrarse con dependencias y

entidades publicas;

XVI. Expedir la convocatoria para la integracion del Consejo Consultivo y del Consejo Social, y

XVIIl. Las demas que le atribuyan esta Ley y el Estatuto Organico del Instituto.

Articulo 14.- La Junta de Gobierno celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por afio, y

las extraordinarias que convoque la Presidencia o, cuando menos, una tercera parte de sus integrantes.

La convocatoria serd notificada con una antelacion de cuando menos tres dias habiles, para sesiones

ordinarias, y de un dia para las extraordinarias.

La inasistencia de sus integrantes debera comunicarse a la Presidencia con cuarenta y ocho horas antes

de la celebracion del evento, en el caso de sesiones ordinarias, y para las extraordinarias, doce horas antes.

La Junta de Gobierno sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por votacion mayoritaria de los presentes y la Presidencia tendra

voto de calidad en caso de empate.

Asistiran a las sesiones de la Junta de Gobierno, con voz pero sin voto, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto; la Secretaria Técnica y la Prosecretaria de la Junta de Gobierno, asi como la o el Comisario

Publico del Instituto Nacional de las Mujeres.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno versaran sobre los asuntos incluidos en el orden del dia, salvo

supuestos de urgencia que se daran a conocer a la Junta de Gobierno con ese caracter.

CAPITULO IlI
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA PRESIDENCIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
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Articulo 15.- Para la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, se requiere:

Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;

No haber sido condenada (0) por delito intencional alguno, o inhabilitada (o) por la Contraloria de

la Federacion;

Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiere conocimiento y

experiencia en materia administrativa;

Haber destacado por su labor a nivel nacional o estatal, en favor de la equidad de género, o en
actividades relacionadas con la promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres y

demas materias objeto de esta Ley, y

No encontrarse en uno o en varios de los impedimentos establecidos en la fraccion 1l del articulo

21 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Articulo 16.- La Presidencia del Instituto tendra las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

Formar parte de la Junta de Gobierno, con derecho a voz y voto;

Administrar y representar legalmente al Instituto;

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes al objeto del Instituto;

Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta de Gobierno;

Presentar a consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de Gobierno el Estatuto Orgénico

del Instituto, asi como los apéndices administrativos;

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos;

Formular anualmente el proyecto de presupuesto del Instituto, para someterlo a la aprobacion de

la Junta de Gobierno;

Ejercer el presupuesto del Instituto con sujecion a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas aplicables;
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IX. Presentar a la Junta de Gobierno para su aprobacion, los proyectos de programas, informes y

estados financieros del Instituto y los que especificamente le solicite aquélla;

X.  Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocidn de la Secretaria Ejecutiva y los dos
primeros niveles de servidores del Instituto, la fijacion de sueldos y demas prestaciones, conforme
a las asignaciones globales del presupuesto de gasto corriente aprobado por el propio 6rgano y
nombrar al resto del personal administrativo del Instituto;

XI.  Suscribir en su caso, los contratos que regulen las relaciones laborales de la entidad con sus

trabajadores;

XIl. Establecer los sistemas de control necesarios para alcanzar las metas u objetivos propuestos;

XIll. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia y la eficacia con que se
desemperie el Instituto y presentar a la Junta de Gobierno, una vez al afio, la evaluaciéon de
gestién, con el detalle que previamente se acuerde por la propia Junta de Gobierno, escuchando al

Comisario Publico;

XIV. Someter a la Junta de Gobierno el informe anual sobre el desempefio de las funciones del Instituto,
invitando a dicha sesion al Presidente de la Republica, al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a los Presidentes de la Junta de Coordinacion Politica del H. Congreso de la

Unidn y darlo a conocer a la sociedad mediante su publicacién;

XV. Proporcionar la informacion que soliciten las o los Comisarios Publicos propietario y suplente;

XVI. Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las funciones del Instituto, para mejorar su

desempefio, y
XVII. Las demas que le confiera la presente Ley o las derivadas de los acuerdos de la Junta de Gobierno.
Articulo 17.- El Presidente de la Republica nombrara a la Presidencia, de una terna integrada por
consenso; y de no alcanzarse el mismo, por acuerdo de las tres quintas partes de la totalidad de los
integrantes de la Junta de Gobierno.
Articulo 18.- La Presidencia durara en su cargo tres afios, pudiendo ser ratificada Gnicamente por un

segundo periodo de tres afios; en todo caso, el periodo no excedera del correspondiente al ejercicio

constitucional del Presidente de la Republica que otorgé el nombramiento.
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CAPITULO IV
DEL NOMBRAMIENTO Y FACULTADES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES

Articulo 19.- La Presidencia del Instituto propondra a la Junta de Gobierno el nombramiento o remocion

de la Secretaria Ejecutiva, la cual debe reunir para su designacion, los siguientes requisitos:

Ser ciudadana (0) mexicana (0) por nacimiento, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y

politicos;

Haber recibido titulo de nivel licenciatura debidamente acreditado por las universidades y demas

instituciones de educacion superior;

Haber desempefiado cargos de nivel técnico y decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos y

experiencia en materia administrativa, y

Contar con experiencia en materia de la equidad de género o de las causas de las mujeres, a nivel
estatal, nacional o internacional, asi como en actividades relacionadas con las materias objeto de

esta Ley.

Articulo 20.- La Secretaria Ejecutiva tendra las siguientes facultades y obligaciones:

V.

Proponer a la Presidencia del Instituto, las politicas generales que en materia de equidad de género
y de igualdad de oportunidades y de trato para las mujeres habra de seguir el Instituto ante los
organos gubernamentales y las organizaciones privadas o no gubernamentales, nacionales e

internacionales;

Someter a la consideracion de la Presidencia del Instituto, proyectos de informes anuales, asi como

los especiales que seran presentados a la Junta de Gobierno;

Auxiliar a la Presidencia en la administracion, organizacién y operacion del Instituto, en los

términos que establezca el Estatuto Organico, y

Las demas que le confiera el Estatuto Organico del Instituto.

CAPITULO V
DEL CONSEJO CONSULTIVO Y DEL CONSEJO SOCIAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Articulo 21.- El Instituto contara con dos 6rganos auxiliares de caracter honorifico, representativos de la

sociedad civil: un Consejo Consultivo y un Consejo Social.
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Articulo 22.- El Consejo Consultivo serd un 6rgano asesor y promotor de las acciones que se emprendan
en beneficio de las mujeres en el marco de esta Ley. Estara integrado por un niamero no menor de diez ni
mayor de veinte mujeres, cuyas participantes no percibiran retribucion, emolumento o compensacién alguna
y se seleccionardn entre las mujeres representativas de los diferentes sectores de la sociedad, de
organizaciones politicas y privadas, de asociaciones civiles, asi como de instituciones académicas, quienes
seran designadas por las organizaciones representativas de defensa de los derechos de las mujeres y
propuestas a la Junta de Gobierno del Instituto.

La Junta de Gobierno determinard en el Estatuto Organico del Instituto la estructura, organizacién y
funciones del Consejo Consultivo, el cual sera dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 23.- Las integrantes del Consejo Consultivo durardn en su encargo tres afios, pudiendo
permanecer un periodo mas. Las nuevas integrantes deberan representar a organizaciones distintas de las
representadas en el periodo inmediato anterior. Al término de su encargo, el Consejo Consultivo presentara

un informe anual a la Junta de Gobierno.

Articulo 24.- El Consejo Social sera un érgano de andlisis, evaluacion y seguimiento de las politicas
publicas, programas, proyectos y acciones que se emprendan en beneficio de las mujeres en el marco de
esta Ley. Este se integrara por un nimero no menor de diez ni mayor de veinte mujeres representativas de
los sectores publico, privado y social, que se hayan distinguido por sus tareas a favor del impulso a la

equidad de género.

La Junta de Gobierno determinara en el Estatuto Organico del Instituto la estructura, organizacién y

funciones del Consejo Social, el cual sera dirigido por una Consejera Presidenta.

Articulo 25.- Las integrantes del Consejo Social duraran en su encargo tres afios, pudiendo permanecer
un periodo mas. Las nuevas integrantes deberan representar a organizaciones distintas de las representadas
en el periodo inmediato anterior. Al término de su encargo, el Consejo Social presentard un informe anual a

la Junta de Gobierno.
Articulo 26.- El Consejo Consultivo colaborara con el Instituto en los casos siguientes:
l. Fungir como 6rgano de asesoria y consulta del Instituto en lo relativo al Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres y en los demas asuntos en

materia de equidad de género y mujeres que sean sometidos a su consideracion;

Il.  Impulsar y favorecer la participacion de los sectores interesados en las acciones relacionadas con el

objeto de esta Ley;
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Promover vinculos de coordinacion con los responsables de las iniciativas a favor de la equidad e
igualdad de oportunidades de las mujeres en las instancias de gobierno, asi como con los sectores y

organizaciones de la sociedad en general;

Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de mujeres y de las que trabajen a favor de las

mujeres, y

Las demas que determine el Estatuto Organico del Instituto y demas disposiciones aplicables.

Articulo 27.- El Consejo Social colaborara con el Instituto en los casos siguientes:

Dar seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas, programas, proyectos y acciones que se
emprendan en beneficio de las mujeres, en el marco de esta Ley;

Vigilar el cumplimiento de los compromisos del Estado Mexicano a nivel nacional e internacional,
relacionados con la equidad de género y las mujeres;

Elaborar y presentar a la Junta de Gobierno los informes de evaluacion en las materias objeto de

esta Ley;
IV. Proponer medidas para modificar las politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones
derivados de esta Ley;
V. Proponer mecanismos que propicien el fortalecimiento y actualizacion de los sistemas de
informacion desagregados por género de los distintos sectores de la sociedad, y
VI. Las demas que determine el Estatuto Organico del Instituto y demas disposiciones aplicables.
CAPITULO VI

DE LA COLABORACION DE LOS TRES PODERES DE LA UNION

Articulo 28.- El Instituto solicitara a las y los titulares de las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, las y los titulares de los 6rganos de imparticion de justicia federal, asi como

las y los titulares de la Junta de Coordinacion Politica de ambas Camaras del Congreso de la Unién la

informacion pertinente en materia de equidad de género y de las mujeres, asi como su colaboracion dentro

del area de su competencia, en la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Programa para la Igualdad de

Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres.

Articulo 29.- Las autoridades y servidores publicos estatales y municipales proporcionaran al Instituto la

informacion y datos que éste les solicite, en los términos de los acuerdos que al efecto se celebren.
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CAPITULO VI
DEL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES

Articulo 30.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, los érganos de
imparticion de justicia federal, asi como las Camaras del Congreso de la Unién, en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones incorporardn el enfoque de género en sus politicas, programas y acciones
institucionales.

Como resultado de la evaluacion del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacién contra las Mujeres, el Instituto podra emitir opiniones y propuestas dirigidas a los
legisladores, autoridades, y servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior, relacionadas con la
ejecucion del citado Programa.

CAPITULO VIII
DEL PATRIMONIO, PRESUPUESTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES

Articulo 31.- El Instituto Nacional de las Mujeres contara con patrimonio propio y se integrara:

l. Con los derechos y bienes muebles e inmuebles que le sean asignados por el sector publico; los que
les sean transmitidos por el sector privado y las aportaciones que se adquieran por cualquier titulo;
IIl.  Con los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para el financiamiento de programas especificos;

Ill.  Recursos que obtenga de las actividades a que se refiere el articulo 7, fracciones VII, XX y XXI, y

IV. Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba de personas fisicas y
morales.

Articulo 32.- El Presupuesto de Egresos de la Federacion deberd contener las partidas y previsiones
necesarias para sufragar los gastos derivados de su operacién, sin perjuicio de que le sean asignadas partidas
adicionales.

Articulo 33.- La gestién del Instituto estar4d sometida al régimen del Presupuesto Anual de la
Administracion Publica Federal.

Articulo 34.- El Instituto queda sometido a las reglas de contabilidad, presupuesto y gasto publico
aplicables a la Administracion Publica Federal.

CAPITULO IX
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 35.- Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran por el Apartado "A"
del Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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TRANSITORIOS

Articulo PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo SEGUNDO.- En tanto el Presidente de la Republica nombra a la Presidencia del Instituto, de
conformidad con el articulo 17 de la presente Ley; ésta no se considerara integrante de la Junta de
Gobierno.

Articulo TERCERO.- Los recursos materiales y presupuestales con los que actualmente cuenta la
Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, pasaran a formar parte del organismo descentralizado denominado Instituto Nacional de las
Mujeres. Los derechos laborales del personal que se transfiere al Instituto Nacional de las Mujeres seran
reconocidos con estricto apego a la Ley en sus derechos y prestaciones.

Articulo CUARTO.- Una vez que entren en vigor las reformas y adiciones que derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, se incorporara a la Junta de Gobierno
de este Instituto la Secretaria de Seguridad Publica y se modificard la denominacion correspondiente a las
Secretarias vigentes.

Articulo QUINTO.- En un plazo de diez dias habiles a partir de la vigencia de este ordenamiento, las
Comisiones de Equidad y Género de ambas Camaras del H. Congreso de la Unidn, por consenso, y de
conformidad con el articulo 12, fraccién Il, inciso b) de esta Ley, designaran cada una, por Unica vez, a
cuatro integrantes para formar el Consejo Social y a otros cuatro para el Consejo Consultivo, ocho en total
por cada Camara, los que formaran parte de la Junta de Gobierno.

Al término de su encargo, y en ocasiones sucesivas, el Estatuto Organico del Instituto prevera la forma
de nombramiento.

Articulo SEXTO.- La Junta de Gobierno del Instituto debera quedar constituida en un plazo no mayor de
sesenta dias habiles, contados a partir de la vigencia de este ordenamiento.

Articulo SEPTIMO.- La primera sesién de la Junta de Gobierno, sera presidida por Unica vez, por el
Presidente de la Republica, quien nombrara en esta ocasion a la Presidencia del Instituto Nacional de las
Mujeres, de una terna que someta a su consideracion la propia Junta.

Articulo OCTAVO.- La Junta de Gobierno aprobara y expedira el Estatuto Organico del Instituto en un
plazo no mayor de 120 dias habiles, contados a partir de la fecha de su instalacién.

Articulo NOVENO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a la
presente Ley y, especificamente, la Seccion VI del Capitulo VI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, relativo a la Coordinacion General de la Comision Nacional de la Mujer, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 31 de agosto de 1998.
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Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucién 34/180,
de 18 de diciembre de 1979.

Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 ©

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en

la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacién y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona puede invocar todos los derechos y libertades proclamados en esa Declaracién, sin distincion

algunay, por ende, sin distincién de sexo,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacién
de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales,

culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de las Naciones Unidas y

de los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aprobadas por las Naciones

Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen

siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades

de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad,
Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo a la

alimentacién, la salud, la ensefianza, la capacitacion y las oportunidades de empleo, asi como a la

satisfaccion de otras necesidades,
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Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacional basado en la equidad y la

justicia contribuira significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer,

Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discriminacion racial,
colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominaciéon extranjeras y de la injerencia en los
asuntos internos de los Estados es indispensable para el disfrute cabal de los derechos del hombre y de la

mujer,

Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la tensidn
internacional, la cooperacién mutua entre todos los Estados con independencia de sus sistemas sociales y
economicos, el desarme general y completo, en particular el desarme nuclear bajo un control internacional
estricto y efectivo, la afirmacién de los principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las
relaciones entre paises y la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacion colonial y
extranjera o a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como el respeto de la
soberania nacional y de la integridad territorial, promoveran el progreso social y el desarrollo y, en

consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones
con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la

causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad, hasta
ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la maternidad y la funcién tanto del padre como
de la madre en la familia y en la educacion de los hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la
procreacion no debe ser causa de discriminacion, sino que la educacion de los nifios exige la responsabilidad

compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modificar el papel

tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia,
Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacion
contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas

sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:
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Parte |

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer" denotard toda
distincion, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacion préactica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones
publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar por que las
autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.
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2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en la presente

Convencién, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discriminatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituird la consideracion

primordial en todos los casos.

Articulo 6
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir

todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.

Parte Il

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y

politica del pais.

Articulo 8
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el

plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa,

la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.
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2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la

nacionalidad de sus hijos.

Parte lll
Articulo 10

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer,
a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los
estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional y técnica superior, asi como en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes, a personal docente del mismo nivel
profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad;

c¢) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y
en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion
que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion de los libros y programas
escolares y la adaptacion de los métodos de ensefianza;

d) Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluidos los programas
de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia
de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas para
aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;

g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacién fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia,

incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y
a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento periédico;
d) El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a un trabajo

de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;
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e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigliedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen
las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida
publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo de una red de servicios destinados
al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que se haya probado
puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo ser4 examinada
periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y sera revisada, derogada o ampliada

segun corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de la atenciéon médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificaciéon de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en otras esferas de la vida econémica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero;

c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida

cultural.
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Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempefia en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los
sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion
de las disposiciones de la presente Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién, asesoramiento y servicios
en materia de planificacion de la familia;

c¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica, incluidos los
relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios
comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a
los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios

sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Parte IV

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconoceran a la
mujer iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le dispensaran un trato igual en todas
las etapas del procedimiento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento privado con efecto
juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion

relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;
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b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio s6lo por su libre albedrio y su
pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en
materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer estos
derechos; f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion
de los hijos, o instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacién nacional;
en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesion
y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los coényuges en materia de propiedad, compras, gestion,

administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del

matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

Parte V

Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Convencion, se establecera
un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (denominado en adelante el Comité)
compuesto, en el momento de la entrada en vigor de la Convencién, de dieciocho y, después de su
ratificacion o adhesion por el trigésimo quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y
competencia en la esfera abarcada por la Convencion. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes
entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una distribucion
geografica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civilizacion, asi como los principales
sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacién secreta de un lista de personas designadas por los
Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de la presente
Convencidn. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a presentar sus candidaturas en un plazo de dos
meses. El Secretario General preparard una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de

este modo, indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los Estados Partes.
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4. Los miembros del Comité seran elegidos en una reunion de los Estados Partes que sera convocada por el
Secretario General y se celebrara en la Sede de las Naciones Unidas. En esta reunion, para la cual formaran
quérum dos tercios de los Estados Partes, se considerardn elegidos para el Comité los candidatos que
obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados
Partes presentes y votantes.

5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. No obstante, el mandato de nueve de los
miembros elegidos en la primera eleccién expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después de la
primera eleccion el Presidente del Comité designara por sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad con lo dispuesto
en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo quinto Estado Parte haya
ratificado la Convencidon o se haya adherido a ella. El mandato de dos de los miembros adicionales elegidos
en esta ocasion, cuyos nombres designara por sorteo el Presidente del Comité, expirara al cabo de dos afios.
7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus funciones como
miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacién de la Asamblea General, percibiran emolumentos de los
fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea determine, teniendo en cuenta la
importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios necesarios para el

desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente Convencidn.

Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo
examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
gue hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la presente Convencién y sobre los progresos
realizados en este sentido:

a) En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la Convencién para el Estado de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro afios y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podrén indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de cumplimiento de
las obligaciones impuestas por la presente Convencién.

Articulo 19
1. ElI Comité aprobara su propio reglamento.

2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los afios por un periodo que no exceda de dos semanas para
examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo 18 de la presente Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebrardn normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en cualquier

otro sitio conveniente que determine el Comité.
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Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econémico y Social, informara anualmente a la Asamblea General de
las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugerencias y recomendaciones de caracter general
basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y
recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las observaciones, si
las hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del Comité a la Comisién de la

Condicion Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera de las actividades. EI Comité podra
invitar a los organismos especializados a que presenten informes sobre la aplicacion de la Convencion en las

areas que correspondan a la esfera de sus actividades.

Parte VI

Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea mas conducente al
logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar parte de:

a) La legislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencién, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24
Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito nacional para

conseguir la plena realizacién de los derechos reconocidos en la presente Convencién.

Articulo 25

1. La presente Convencion estaré abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente Convencion.

3. La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesién de todos los Estados. La adhesion se efectuara

depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podrd formular una solicitud de revision de la
presente Convencién mediante comunicacién escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en caso necesario, hayan de

adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.
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Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido depositado
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella después de haber sido depositado el
vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir

de la fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a todos los Estados el texto de las
reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propdsito de la presente Convencidn.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion a estos efectos
dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara de ello a todos los Estados. Esta

notificacion surtird efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mas Estados Partes con respecto a la interpretacion o aplicacion
de la presente Convencién que no se solucione mediante negociaciones se sometera al arbitraje a peticion
de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de presentacion de solicitud de
arbitraje las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes
podra someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de
conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencién o de su adhesion a
la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demés
Estados Partes no estaran obligados por ese parrafo ante ningun Estado Parte que haya formulado esa
reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente articulo podra

retirarla en cualquier momento notificandolo al Secretario General de las Naciones Unidas.
Articulo 30

La presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente

auténticos, se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, el Comité puede hacer sugerencias y recomendaciones
de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos transmitidos por los Estados Partes.
Esas sugerencias y recomendaciones de caracter general se incluiran en el informe del Comité junto con las
observaciones de los Estados Partes, si las hubiere. Hasta la fecha el Comité ha adoptado un total

de 20 recomendaciones generales.

Recomendacion General N° 1 (Quinto periodo de sesiones, 1986)"

Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion deberan abarcar la situacion
existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se presentaran informes por lo menos cada cuatro
afios después de la fecha en que debia presentarse el primer informe y los informes deberan incluir los

obstaculos encontrados para aplicar plenamente la Convencidn y las medidas adoptadas para vencerlos.

Recomendacién general N° 2 (Sexto periodo de sesiones, 1987)"

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Teniendo en cuenta que el Comité habia tropezado con dificultades debido a que algunos informes iniciales

de los Estados Partes, presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion, no reflejaban
adecuadamente la informacion disponible en el respectivo Estado Parte de conformidad con las
Orientaciones,

Recomienda:

a) Que los Estados Partes, al preparar informes con arreglo al articulo 18 de la Convencidn, sigan las
Orientaciones Generales aprobadas en agosto de 1983 (CEDAW/C/7) en cuanto a la forma, el contenido y las
fechas de los informes;

b) Que los Estados Partes sigan la Recomendacion general aprobada en 1986 en los siguientes términos:

"Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion deberan abarcar la situacién
existente hasta la fecha de presentacion. En lo sucesivo, se presentaran informes por lo menos cada cuatro
afios después de la fecha en que debia presentarse el primer informe y los informes deberan incluir los
obstaculos encontrados para aplicar plenamente la Convencién y las medidas adoptadas para vencerlos."

¢) Que la informacidn adicional que complemente el informe de un Estado Parte se envie a la Secretaria por

lo menos tres meses antes del periodo de sesiones en que se ha de examinar el informe.

Recomendacion General N° 3 (Sexto periodo de sesiones, 1987)"

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Considerando que desde 1983 ha examinado 34 informes de los Estados Partes,

98



Considerando ademas que, a pesar de que han provenido de Estados con diferentes niveles de desarrollo, los

informes contienen aspectos que revelan en distinto grado la existencia de ideas preconcebidas acerca de la
mujer, a causa de factores socioculturales que perpettan la discriminacion fundada en el sexo e impiden la
aplicacion del articulo 5 de la Convencion,

Insta a todos los Estados Partes a adoptar de manera efectiva programas de educacién y divulgacién que
contribuyan a eliminar los prejuicios y practicas corrientes que obstaculizan la plena aplicacion del principio

de igualdad social de la mujer.

Recomendacién General N° 4 (Sexto periodo de sesiones, 1987)"

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado en sus periodos de sesiones los informes de los Estados Partes,

Expresando su preocupacién con respecto al considerable nimero de reservas que parecian incompatibles

con el objeto y la finalidad de la Convencion,

Acoge con beneplacito la decision de los Estados Partes de examinar las reservas en su proximo periodo de

sesiones que se celebrara en Nueva York en 1988 y, con este fin, sugiere que todos los Estados Partes

interesados vuelvan a examinarlas con miras a retirarlas.

Recomendacion General N° 5 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)™

Medidas especiales temporales

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Tomando nota de que los informes, las observaciones introductorias y las respuestas de los Estados Partes
revelan que, si bien se han conseguido progresos apreciables en lo tocante a la revocacién o modificacion de
leyes discriminatorias, sigue existiendo la necesidad de que se tomen disposiciones para aplicar plenamente
la Convencidn introduciendo medidas tendentes a promover de facto la igualdad entre el hombre y la mujer,
Recordando el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes hagan mayor uso de medidas especiales de caracter temporal como la
accion positiva, el trato preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacién,

la economia, la politica y el empleo.

Recomendacion General N° 6 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)"

Mecanismo nacional efectivo y publicidad

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes en la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacion contra la mujer,
Tomando nota de la resolucién 42/60 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 30 de noviembre
de 1987,

Recomienda a los Estados Partes que:
1. Establezcan o refuercen mecanismos, instituciones o procedimientos nacionales efectivos, a un nivel
gubernamental elevado y con recursos, compromisos y autoridad suficientes para:

a) Asesorar acerca de las repercusiones que tendran sobre la mujer todas las politicas gubernamentales;
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b) Supervisar la situacion general de la mujer;

c) Ayudar a formular nuevas politicas y aplicar eficazmente estrategias y medidas encaminadas a eliminar la
discriminacion;

2. Tomen medidas apropiadas para que se difundan en el idioma de los Estados interesados la Convencion,
los informes de los Estados Partes en virtud del articulo 18 y los informes del Comité;

3. Soliciten ayuda al Secretario General y al Departamento de Informacion Publica para que se traduzcan la
Convencién y los informes del Comité;

4. Incluyan en sus informes iniciales y periddicos las medidas adoptadas con respecto a esta recomendacion.

Recomendacién General N° 7 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)"

Recursos

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Tomando nota de las resoluciones 40/39 y 41/108 de la Asamblea General y, en particular, del parrafo 14 de
la resolucion 42/60, en el cual se invita al Comité y a los Estados Partes a que estudien la cuestiéon de la
celebracion de futuras reuniones del Comité en Viena,

Teniendo presente la resolucion 42/105 de la Asamblea General y, en particular, su parrafo 11, en el cual se

pide al Secretario General que mejore la coordinacion entre el Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria con respecto a la aplicacion
de los tratados de derechos humanos y a la prestacién de servicios a los 6rganos creados en virtud de
tratados,

Recomienda a los Estados Partes:

1. Que sigan apoyando propuestas tendientes a reforzar la coordinacion entre el Centro de Derechos
Humanos de Ginebra y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de Viena con respecto a la
prestacion de servicios al Comité;

2. Que apoyen las propuestas de que el Comité se retna en Nueva York y Viena;

3. Que tomen todas las medidas necesarias y apropiadas para asegurar que el Comité disponga de recursos y
servicios adecuados, que le presten asistencia en el desempefio de las funciones conferidas por la
Convencién y, en particular, que se disponga de personal a jornada completa para ayudarlo a preparar sus
periodos de sesiones y mientras se celebran;

4. Que garanticen que se someteran oportunamente a la Secretaria los informes y materiales
complementarios para que se traduzcan a los idiomas oficiales de las Naciones Unidas a tiempo para ser

distribuidos y para que los examine el Comité.

Recomendacion General N° 8 (Séptimo periodo de sesiones, 1988)"

Aplicacién del articulo 8 de la Convencién

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Habiendo examinado los informes de los Estados Partes sometidos de conformidad con el articulo 18 de la

Convencion,
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Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de conformidad con el articulo 4 de la
Convencién a fin de conseguir la plena aplicacion del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacién alguna, las oportunidades de representar a su

gobierno en el plano internacional y de participar en las actividades de las organizaciones internacionales.

Recomendacion General N° 9 (Octavo periodo de sesiones, 1989)

Estadisticas relativas a la condicién de la mujer

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,

Considerando que la informacion estadistica es absolutamente necesaria para comprender la situacion real
de la mujer en cada uno de los Estados Partes en la Convencion,

Habiendo observado que muchos de los Estados Partes que someten sus informes al Comité para que los

examine no proporcionan estadisticas,

Recomienda a los Estados Partes que hagan todo lo posible para asegurar que sus servicios estadisticos
nacionales encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas sociales y econdmicas formulen
cuestionarios de manera que los datos puedan desglosarse por sexo, en lo que se refiere a nameros
absolutos y a porcentajes, para que los usuarios puedan obtener facilmente informacién sobre la situacion

de la mujer en el sector concreto en que estén interesados.

Recomendacién General N° 10 (Octavo periodo de sesiones, 1989)"

Décimo_aniversario de la aprobacién de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacioén contra la mujer

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Considerando que el 18 de diciembre de 1989 es el décimo aniversario de la aprobacién de la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

Considerando ademas que en estos diez afios se ha puesto de manifiesto que la Convencién es uno de los

instrumentos mas eficaces que las Naciones Unidas han aprobado para fomentar la igualdad entre los sexos
en las sociedades de sus Estados Miembros,

Recordando la Recomendacion general N° 6 (séptimo periodo de sesiones, 1988) sobre el mecanismo
nacional efectivo y publicidad,

Recomienda que, con ocasién del décimo aniversario de la aprobacion de la Convencion, los Estados Partes
estudien la posibilidad de:

1. Llevar a cabo programas, incluso conferencias y seminarios, para dar publicidad a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer en los principales idiomas y facilitar
informacion sobre la Convencion en sus respectivos paises;

2. Invitar a las organizaciones femeninas de sus paises a que cooperen en las campafias de publicidad
relacionadas con la Convencion y su aplicacion y alienten a las organizaciones no gubernamentales en los
planos nacional, regional o internacional a dar publicidad a la Convencién y a su aplicacion;

3. Fomentar la adopcion de medidas para asegurar la plena aplicacién de los principios de la Convencion, en
particular de su articulo 8, que se refiere a la participacion de la mujer en todos los aspectos de las

actividades de las Naciones Unidas y del sistema de las Naciones Unidas;
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4. Pedir al Secretario General de las Naciones Unidas que conmemore el décimo aniversario de la aprobacién
de la Convencién publicando y divulgando, con la cooperacién de los organismos especializados, materiales
impresos y de otra indole relativos a la Convencion y a su aplicacién en todos los idiomas oficiales de las
Naciones Unidas y preparando documentales sobre la Convencion, asi como poniendo a disposicion de la
Division para el Adelanto de la Mujer del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de
las Naciones Unidas en Viena, los recursos necesarios para hacer un analisis de la informacion facilitada por
los Estados Partes para actualizar y publicar el informe del Comité, que se publicé por primera vez con
motivo de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985 (A/CONF.116/13).

Recomendacion General N° 11 (Octavo periodo de sesiones, 1989)"

Servicios de asesoramiento técnico sobre las obligaciones en materia de presentacion de informes

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presente que, al 3 de marzo de 1989, 96 Estados habian ratificado la Convencion sobre la

eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, Teniendo en cuenta que hasta esa fecha

se habian recibido 60 informes iniciales y 19 segundos informes periédicos,
Observando que 36 informes iniciales y 36 segundos informes periddicos tenian que haberse presentado el 3
de marzo de 1989 a mas tardar, pero no se habian recibido todavia,

Tomando nota con reconocimiento de que la resolucion 43/115 de la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en su péarrafo 9, pide al Secretario General que organice, dentro de los limites de los
recursos existentes y teniendo en cuenta las prioridades del programa de servicios de asesoramiento, nuevos
cursos de capacitacion para los paises que experimenten las mas serias dificultades en el cumplimiento de
sus obligaciones de presentar informes con arreglo a instrumentos internacionales relativos a los derechos
humanos,

Recomienda que los Estados Partes alienten y apoyen los proyectos de servicios de asesoramiento técnico y
que cooperen en ellos, hasta en seminarios de capacitacion, para ayudar a los Estados Partes que lo soliciten
a cumplir sus obligaciones en materia de presentacion de informes con arreglo al articulo 18 de la

Convencion.

Recomendacion General N° 12 (Octavo periodo de sesiones, 1989)"

Violencia contra la mujer

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Considerando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de la Convencidn obligan a los Estados Partes a proteger a la
mujer contra cualquier tipo de violencia que se produzca en la familia, en el trabajo o en cualquier otro
ambito de la vida social,

Teniendo en cuenta la resolucion 1988/27 del Consejo Econdémico y Social,

Recomienda que los Estados Partes que incluyan en sus informes periddicos al Comité informacion sobre:

1. La legislacién vigente para protegerla de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida cotidiana
(la violencia sexual, malos tratos en el ambito familiar, acoso sexual en el lugar de trabajo, etc.);

2. Otras medidas adoptadas para erradicar esa violencia;

3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresiones o malos tratos;
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4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier tipo de violencia contra la mujer y sobre las mujeres

victimas de la violencia.

Recomendacion General N° 13 (Octavo periodo de sesiones, 1989)"

Igual remuneracién por trabajo de igual valor

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Recordando el Convenio N° 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor,
que una gran mayoria de los Estados Partes en la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer ha ratificado,

Recordando también que desde 1983 ha examinado 51 informes iniciales y 5 segundos informes periodicos de

los Estados Partes,

Considerando que, si bien los informes de los Estados Partes indican que el principio de igual remuneracién
por trabajo de igual valor ha sido aceptado en la legislacién de muchos paises, aun es necesario realizar
actividades para que se aplique, a fin de superar la segregacion por sexos en el mercado de trabajo,
Recomienda a los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer que:

1. Se aliente a los Estados Partes que aun no lo hayan hecho a que ratifiquen el Convenio N° 100 de la OIT, a
fin de aplicar plenamente la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

2. Consideren la posibilidad de estudiar, fomentar y adoptar sistemas de evaluacién del trabajo sobre la
base de criterios neutrales en cuanto al sexo que faciliten la comparacion del valor de los trabajos de
distinta indole en que actualmente predominen las mujeres con los trabajos en que actualmente
predominen los hombres, y que incluyan los resultados en sus informes al Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer;

3. Apoyen, en lo posible, la creacion de mecanismos de aplicacion y fomenten los esfuerzos de las partes en
los convenios colectivos pertinentes por lograr la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo

de igual valor.

Recomendacion General N° 14 (Noveno periodo de sesiones, 1990)°

Circuncisién femenina

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Preocupado por la continuacion de la practica de la circuncision femenina y otras practicas tradicionales
perjudiciales para la salud de la mujer,

Observando con satisfaccion que algunos paises donde existen esas practicas, asi como algunas

organizaciones nacionales de mujeres, organizaciones no gubernamentales y organismos especializados como
la Organizacion Mundial de la Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Comision de
Derechos Humanos y su Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, siguen
analizando la cuestion y han reconocido en particular que las préacticas tradicionales como la circuncision

femenina tienen graves consecuencias sanitarias y de otra indole para las mujeres y los nifios,
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Tomando nota con interés del estudio del Relator Especial sobre las practicas tradicionales que afectan a la

salud de las mujeres y los nifios, y del estudio del Grupo de Trabajo Especial sobre practicas tradicionales,
Reconociendo que las propias mujeres estan adoptando importantes medidas para individualizar las
préacticas que son perjudiciales para la salud y el bienestar de las mujeres y los nifios, y para luchar contra
esas practicas,

Convencido de que es necesario que los gobiernos apoyen y alienten las importantes medidas que estan
adoptando las mujeres y todos los grupos interesados,

Observando con grave preocupacion que persisten las presiones culturales, tradicionales y econémicas que

contribuyen a perpetuar préacticas perjudiciales, como la circuncision femenina,

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que adopten medidas apropiadas y eficaces encaminadas a erradicar la practica de la circuncision
femenina. Esas medidas podrian incluir lo siguiente:

i) La recopilacién y difusion de datos basicos sobre esas practicas tradicionales por las universidades, las
asociaciones de médicos o de enfermeras, las organizaciones nacionales de mujeres y otros organismos;

ii) La prestacion de apoyo, a nivel nacional y local, a las organizaciones de mujeres que trabajan en favor de
la eliminacion de la circuncision femenina y otras practicas perjudiciales para la mujer;

iii) El aliento a los politicos, profesionales, dirigentes religiosos y comunitarios en todos los niveles, entre
ellos, los medios de difusion y las artes para que contribuyan a modificar el modo de pensar respecto de la
erradicacion de la circuncision femenina;

iv) La organizacion de programas y seminarios adecuados de ensefianza y de capacitacion basados en los
resultados de las investigaciones sobre los problemas que produce la circuncision femenina;

b) Que incluyan en sus politicas nacionales de salud estrategias adecuadas orientadas a erradicar la
circuncisién femenina de los programas de atencion de la salud publica. Esas estrategias podrian
comprender la responsabilidad especial que incumbe al personal sanitario, incluidas las parteras
tradicionales, en lo que se refiere a explicar los efectos perjudiciales de la circuncision femenina;

¢) Que soliciten asistencia, informacion y asesoramiento a las organizaciones pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos para eliminar las practicas tradicionales perjudiciales;

d) Que incluyan en sus informes al Comité, con arreglo a los articulos 10 y 12 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, informacion acerca de las medidas

adoptadas para eliminar la circuncision femenina.

Recomendacion General N° 15 (Noveno periodo de sesiones, 1990)

Necesidad de evitar la discriminaciéon contra la mujer en las estrategias nacionales de accién preventiva y

lucha contra el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Habiendo examinado la informacion sefialada sobre los posibles efectos de la pandemia mundial del SIDA y

de las estrategias de lucha contra este sindrome sobre el ejercicio de los derechos de la mujer,

Teniendo en cuenta los informes y materiales preparados por la Organizacion Mundial de la Salud y por otras

organizaciones, drganos y organismos de las Naciones Unidas en relacion con el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH), en particular, la nota presentada por el Secretario General a la Comisién de la Condicion

Juridica y Social de la Mujer sobre los efectos del SIDA para el adelanto de la mujer y el Documento Final de
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la Consulta Internacional sobre el SIDA y los Derechos Humanos celebrada en Ginebra del 26 al 28 de julio de
1989,

Tomando nota de la resolucion WHA 41.24 de la Asamblea Mundial de la Salud sobre la necesidad de evitar
la discriminacion contra las personas infectadas con el VIH y contra los enfermos de SIDA, de 13 de mayo
de 1988, de la resolucion 1989/11 de la Comision de Derechos Humanos sobre la no discriminacion en la
esfera de la salud, de 2 de marzo de 1989, y sobre todo de la Declaracién de Paris sobre la Mujer, el Nifio y
el SIDA, de 30 de noviembre de 1989,

Tomando nota de que la Organizacién Mundial de la Salud anuncié que el tema del Dia Mundial de la Lucha
contra el SIDA, que se celebrara el 1° de diciembre de 1990, sera "La mujer y el SIDA",

Recomienda a los Estados Partes:

a) Que intensifiquen las medidas de difusion de informacion para que el publico conozca el riesgo de
infeccion con el VIH y el SIDA, sobre todo para las mujeres y los nifios, asi como los efectos que acarrean
para éstos;

b) Que, en los programas de lucha contra el SIDA, presten especial atencion a los derechos y necesidades de
las mujeres y los nifios y a los factores que se relacionan con la funcién de reproduccién de la mujer y su
posicion subordinada en algunas sociedades, lo que la hace especialmente vulnerable al contagio del VIH;

¢) Que aseguren que la mujer participe en la atencion primaria de la salud y adopten medidas orientadas a
incrementar su papel de proveedoras de cuidados, trabajadoras sanitarias y educadoras en materia de
prevencion de la infeccién con el VIH;

d) Que, en los informes que preparen en cumplimiento del articulo 12 de la Convencidn, incluyan
informacion acerca de los efectos del SIDA para la situacién de la mujer y de las medidas adoptadas para

atender a las necesidades de mujeres infectadas e impedir la discriminacion de las afectadas por el SIDA.

Recomendacion General N° 16 (Décimo periodo de sesiones, 1991)"

Mujeres gue trabajan sin remuneracion en empresas familiares rurales y urbanas

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presentes el inciso c) del articulo 2 y los incisos c), d) y e) del articulo 11 de la Convencion sobre

la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Recomendacion general N°9
(octavo periodo de sesiones, 1989) sobre las estadisticas relativas a la condicién de la mujer,

Teniendo en cuenta que en los Estados Partes hay un alto porcentaje de mujeres que trabajan sin

remuneracion ni seguridad social ni prestaciones sociales en empresas que suelen ser de propiedad de un
varon de la familia,

Observando que en general los informes presentados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer no se refieren al problema de las mujeres que trabajan sin remuneracién en empresas
familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de explotacion de la mujer que es contraria a
la Convencion,

Recomienda que los Estados Partes:

a) Incluyan en sus informes al Comité informacion sobre la situacién juridica y social de las mujeres que

trabajan sin remuneracién en empresas familiares;
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b) Relnan datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan sin remuneracion, seguridad social
ni prestaciones sociales en empresas de propiedad de un familiar, e incluyan esos datos en sus informes al
Comité;

¢) Tomen las medidas necesarias para garantizar remuneracion, seguridad social y prestaciones sociales a las

mujeres que trabajan sin percibir tales prestaciones en empresas de propiedad de un familiar.

Recomendacion General N° 17 (Décimo periodo de sesiones, 1991)"

Medicién vy cuantificacién del trabajo doméstico no remunerado de la mujer v su reconocimiento en el

producto nacional bruto

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,

Teniendo presente el articulo 11 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer,

Recordando el parrafo 120 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer,

Afirmando que la medicién y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer, el cual
contribuye al desarrollo de cada pais, ayudaran a poner de manifiesto la funcién econémica que desempefia
de hecho la mujer,

Convencido de que dicha medicion y cuantificacién proporcionan una base para la formulacién de otras
politicas relacionadas con el adelanto de la mujer,

Tomando nota de las deliberaciones celebradas durante el 21° periodo de sesiones de la Comision de
Estadistica de las Naciones Unidas con respecto a la revision en curso del Sistema de Cuentas Nacionales y a
la preparacion de estadisticas sobre la mujer,

Recomienda a los Estados Partes que:

a) Alienten y apoyen las investigaciones y los estudios experimentales destinados a medir y valorar el
trabajo doméstico no remunerado de la mujer, por ejemplo realizando encuestas sobre el empleo del
tiempo como parte de sus programas de encuestas nacionales sobre los hogares y reuniendo datos
estadisticos desglosados por sexo relativos al tiempo empleado en actividades en el hogar y en el mercado
de trabajo;

b) De conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de
la mujer, adopten medidas encaminadas a cuantificar el trabajo doméstico no remunerado de la mujer e
incluirlo en el producto nacional bruto;

¢) Incluyan en sus informes presentados con arreglo al articulo 18 de la Convencion informacion sobre las
investigaciones y los estudios experimentales realizados para medir y valorar el trabajo doméstico no
remunerado de la mujer, asi como sobre los progresos logrados en la incorporacién de dicho trabajo en las

cuentas nacionales.
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Recomendacion General N° 18 (Décimo periodo de sesiones, 1991)"

Mujeres discapacitadas

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Tomando en consideracion particularmente el articulo 3 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las

formas de discriminacion contra la mujer,

Habiendo examinado més de 60 informes periddicos de Estados Partes y habiendo advertido que esos

informes proporcionan escasa informacién sobre las mujeres discapacitadas,

Preocupado por la situacion de las mujeres discapacitadas, que sufren de una doble discriminacion por la
situacion particular en que viven,

Recordando el parrafo 296 de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer, en el que las mujeres discapacitadas se consideran un grupo vulnerable bajo el epigrafe "situaciones
de especial interés",

Expresando su apoyo al Programa Mundial de Accién para los Impedidos (1982),

Recomienda que los Estados Partes incluyan en sus informes periddicos informacion sobre las mujeres
discapacitadas y sobre las medidas adoptadas para hacer frente a su situacion particular, incluidas las
medidas especiales para que gocen de igualdad de oportunidades en materia de educacion y de empleo,
servicios de salud y seguridad social y asegurar que puedan participar en todos los aspectos de la vida social

y cultural.

Recomendacion General N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992)"

La violencia contra la mujer

Antecedentes

1. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de derechos
y libertades en pie de igualdad con el hombre.

2. En 1989, el Comité recomendd que los Estados incluyeran en sus informes informacién sobre la violencia y
sobre las medidas adoptadas para hacerle frente (Recomendaciéon general N° 12, octavo periodo de
sesiones).

3. En el décimo periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidié dedicar parte del 11° periodo de sesiones
al debate y estudio del articulo 6 y otros articulos de la Convencidn relacionados con la violencia contra la
mujer, el hostigamiento sexual y la explotacion de la mujer. El tema se eligié en vista de la celebracion
en 1993 de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos convocada por la Asamblea General en su
resolucién 45/155, de 18 de diciembre de 1990.

4. El Comité llegé6 a la conclusion de que los informes de los Estados Partes no siempre reflejaban de manera
apropiada la estrecha relacion entre la discriminacion contra la mujer, la violencia contra ellas, y las
violaciones de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La aplicacion cabal de la Convencion
exige que los Estados Partes adopten medidas positivas para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer.

5. El Comité sugirié a los Estados Partes que al examinar sus leyes y politicas, y al presentar informes de
conformidad con la Convencién tuviesen en cuenta las siguientes observaciones del Comité con respecto a la

violencia contra la mujer.
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Observaciones generales

6. El articulo 1 de la Convencién define la discriminacion contra la mujer. Esa definicion incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la
mujer puede contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la
violencia.

7. La violencia contra la mujer, que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de derechos humanos,
constituye discriminacién, como la define el articulo1l de la Convencién. Esos derechos y libertades
comprenden:

a) El derecho a la vida;

b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

c) El derecho a proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas humanitarias en tiempo de
conflicto armado internacional o interno;

d) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

e) El derecho a igualdad ante la ley;

f) El derecho a igualdad en la familia;

g) El derecho al més alto nivel posible de salud fisica y mental;

h) El derecho a condiciones de empleo justas y favorables.

8. La Convencion se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Esos actos de violencia
también pueden constituir una violacién de las obligaciones del Estado en virtud del derecho internacional
sobre derechos humanos u otros convenios, ademas de violar la Convencion.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la discriminacion no se limita a los
actos cometidos por los gobiernos o en su nombre (véanse los incisos €) y f) del articulo 2 y el articulo 5).
Por ejemplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencion, los Estados Partes se comprometen a
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas. Envirtud del derecho internacional y de pactos
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no
adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar y

castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas.

Observaciones sobre disposiciones concretas de la Convencién

Articulos 2y 3
10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacion amplia de eliminar la discriminacion en todas sus formas,
ademas de obligaciones especificas en virtud de los articulos 5 a 16.

Inciso f) del articulo 2, articulo 5 e inciso ¢) del articulo 10

11. Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas perpetdan la difusion de practicas que entrafian violencia o coaccién, como la
violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes

insuficientes, los ataques con acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a
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justificar la violencia contra la mujer como una forma de proteccion o dominacién. El efecto de dicha
violencia sobre su integridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento
de sus derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié en la
violencia real o las amenazas de violencia, sus consecuencias basicas contribuyen a mantener a la mujer
subordinada, a su escasa participacion en politica y a su nivel inferior de educacién y capacitacion y de
oportunidades de empleo.

12. Estas actitudes también contribuyen a la difusién de la pornografia y a la representacion y otro tipo de
explotaciéon comercial de la mujer como objeto sexual, antes que como persona. Ello, a su vez, contribuye a
la violencia contra la mujer.

Articulo 6

13. En el articulo 6 se exige a los Estados que adopten medidas para suprimir todas las formas de trata y
explotacién de la prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desempleo aumentan las oportunidades de trata. Ademas de las formas establecidas, hay
nuevas formas de explotacion sexual, como el turismo sexual, la contratacién de trabajadoras domésticas de
paises en desarrollo en los paises desarrollados y el casamiento de mujeres de los paises en desarrollo con
extranjeros. Estas practicas son incompatibles con la igualdad de derechos y con el respeto a los derechos y
la dignidad de las mujeres y las ponen en situaciones especiales de riesgo de sufrir violencia y malos tratos.
15. La pobreza y el desempleo obligan a muchas mujeres, incluso a muchachas, a prostituirse. Las
prostitutas son especialmente vulnerables a la violencia porque su condicion, que puede ser ilicita, tiende a
marginarlas. Necesitan la proteccion de la ley contra la violacién y otras formas de violencia.

16. Las guerras, los conflictos armados y la ocupacion de territorios conducen frecuentemente a un aumento
de la prostitucion, la trata de mujeres y actos de agresién sexual contra la mujer, que requiere la adopcion
de medidas protectoras y punitivas.

Articulo 11

17. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se las somete a violencia, por su
condicién de mujeres, por ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales, verbales o de
hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de seguridad;
es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para creer que su negativa podria causarle
problemas en el trabajo, en la contratacién o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo
hostil.

Articulo 12

19. El articulo 12 requiere que los Estados Partes adopten medidas que garanticen la igualdad en materia de
servicios de salud. La violencia contra la mujer pone en peligro su salud y su vida.

20. En algunos Estados existen practicas perpetuadas por la cultura y la tradicion que son perjudiciales para
la salud de las mujeres y los nifios. Incluyen restricciones dietéticas para las mujeres embarazadas, la

preferencia por los hijos varones y la circuncision femenina o mutilacién genital.
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Articulo 14

21. Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a causa de la persistencia
de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer en muchas comunidades rurales. Las nifias
de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de violencia y explotacion sexual cuando dejan la
comunidad para buscar trabajo en la ciudad.

Articulo 16 (y articulo 5)

22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversamente en la salud fisica y mental de la mujer y
violan su derecho a decidir el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

23. La violencia en la familia es una de las formas mas insidiosas de violencia contra la mujer. Existe en
todas las sociedades. En las relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de
todo tipo, como lesiones, violacion, otras formas de violencia sexual, violencia mental y violencia de otra
indole, que se ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia econémica obliga
a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas. La negacién de sus responsabilidades familiares
por parte de los hombres puede ser una forma de violencia y coercién. Esta violencia compromete la salud
de la mujer y entorpece su capacidad de participar en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de
igualdad.

Recomendaciones concretas

24. A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos publicos o privados de
violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos tratos en la familia, la violacién,
los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las
mujeres y respeten su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccién y apoyo
apropiados. Es indispensable que se capacite a los funcionarios judiciales, los agentes del orden publico y
otros funcionarios publicos para que apliquen la Convencion.

c¢) Los Estados Partes alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las causas y
los efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella.

d) Se adopten medidas eficaces para garantizar que los medios de comunicacién respeten a la mujer y
promuevan el respeto de la mujer.

e) En los informes que presenten, los Estados Partes individualicen la indole y el alcance de las actitudes,
costumbres y practicas que perpetuan la violencia contra la mujer, y el tipo de violencia que engendran. Se
debe informar sobre las medidas que hayan tomado para superar la violencia y sobre los resultados
obtenidos.

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben introducir
programas de educacion y de informacién que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan el logro de la
igualdad de la mujer (Recomendacién N° 3, 1987).

g) Se adopten medidas preventivas y punitivas para acabar la trata de mujeres y la explotacion sexual.
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h) En sus informes, los Estados Partes describan la magnitud de todos estos problemas y las medidas, hasta
disposiciones penales y medidas preventivas o de rehabilitacién, que se hayan adoptado para proteger a las
mujeres que se prostituyan o sean victimas de trata y de otras formas de explotacion sexual. También
deberé darse a conocer la eficacia de estas medidas.

i) Se prevean procedimientos eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive.

J) Los Estados Partes incluyan en sus informes datos sobre el hostigamiento sexual y sobre las medidas
adoptadas para proteger a la mujer del hostigamiento sexual y de otras formas de violencia o coaccion en el
lugar de trabajo.

k) Los Estados Partes establezcan o apoyen servicios destinados a las victimas de violencia en el hogar,
violaciones, violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer, entre ellos refugios, el empleo de
trabajadores sanitarios especialmente capacitados, rehabilitacion y asesoramiento.

) Los Estados Partes adopten medidas para poner fin a estas practicas y tengan en cuenta las
recomendaciones del Comité sobre la circuncision femenina (Recomendacion N° 14) al informar sobre
cuestiones relativas a la salud.

m) Los Estados Partes aseguren que se tomen medidas para impedir la coaccion con respecto a la fecundidad
y la reproduccion, y para que las mujeres no se vean obligadas a buscar procedimientos médicos riesgosos,
como abortos ilegales, por falta de servicios apropiados en materia de control de la natalidad.

n) Los Estados Partes den a conocer en sus informes la amplitud de estos problemas e indiquen las medidas
que hayan adoptado y sus resultados.

0) Los Estados Partes garanticen que en las zonas rurales los servicios para victimas de la violencia sean
asequibles a las mujeres y que, de ser necesario, se presten servicios especiales a las comunidades aisladas.
p) Las medidas destinadas a proteger de la violencia incluyan las oportunidades de capacitacion y empleo y
la supervision de las condiciones de trabajo de empleadas domésticas.

g) Los Estados Partes informen acerca de los riesgos para las mujeres de las zonas rurales, la amplitud y la
indole de la violencia y los malos tratos a que se las somete y su necesidad de apoyo y otros servicios y la
posibilidad de conseguirlos, y acerca de la eficacia de las medidas para superar la violencia.

r) Entre las medidas necesarias para resolver el problema de la violencia en la familia figuren las siguientes:
i) sanciones penales en los casos necesarios y recursos civiles en caso de violencia en el hogar;

ii) legislacion que elimine la defensa del honor como justificacion para atacar a las mujeres de la familia o
darles muerte;

iii) servicios, entre ellos, refugios, asesoramiento y programas de rehabilitacién, para garantizar que las
victimas de violencia en la familia estén sanas y salvas;

iv) programas de rehabilitacion para los culpables de violencia en el hogar;

V) servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abuso deshonesto.

s) Los Estados Partes informen acerca de la amplitud de la violencia en el hogar y el abuso deshonesto y
sobre las medidas preventivas, punitivas y correctivas que hayan adoptado.

t) Los Estados Partes adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia, entre ellas:

i) medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion para protegerlas
contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el

hostigamiento en el lugar de trabajo;
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ii) medidas preventivas, entre ellas programas de informacion y educacion para modificar las actitudes
relativas al papel y la condicién del hombre y de la mujer;

iii) medidas de proteccion, entre ellas refugios, asesoramiento, rehabilitacion y servicios de apoyo para las
mujeres que son victimas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

u) Los Estados Partes informen sobre todas las formas de violencia contra la mujer e incluyan todos los datos
de que dispongan acerca de la frecuencia de cada una y de sus efectos para las mujeres victimas.

v) Los informes de los Estados Partes incluyan informacion acerca de las medidas juridicas y de prevencion y
proteccién que se hayan adoptado para superar el problema de la violencia contra la mujer y acerca de la

eficacia de esas medidas.

Recomendacion General N° 20 (11° periodo de sesiones, 1992)"

Reservas formuladas en relaciéon con la Convencién

1. El Comité recordo la decisién de la Cuarta Reunidn de los Estados Partes sobre las reservas formuladas en
relacion con la Convencion conforme al parrafo 2 del articulo 28, que fue acogida con beneplécito en virtud
de la Recomendacién general N° 4 del Comité.

2. El Comité recomend6 que, en relacién con los preparativos de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos que se celebrara en 1993, los Estados Partes:

a) Planteen la cuestion de la validez y los efectos juridicos de las reservas formuladas en relacion con
reservas respecto de otros tratados de derechos humanos;

b) Vuelvan a examinar esas reservas con vistas a reforzar la aplicacién de todos los tratados de derechos
humanos;

c¢) Consideren la posibilidad de introducir un procedimiento para la formulacién de reservas en relacién con

la Convencién comparable a los de otros tratados de derechos humanos.

Recomendacion General N° 21 (13° periodo de sesiones, 1994)"

La igualdad en el matrimonio y en las relaciones familiares

1. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (resolucion
34/180 de la Asamblea General, anexo) afirma la igualdad de derechos del hombre y la mujer en la sociedad
y la familia. La Convencién ocupa un lugar importante entre los tratados internacionales relacionados con
los derechos humanos.

2. Otras convenciones y declaraciones también dan gran importancia a la familia y a la situacién de la mujer
en el seno de la familia. Entre ellas se cuentan la Declaracién Universal de Derechos Humanos (resolucién
217 A (lll) de la Asamblea General), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A
(XXI), anexo), la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (resolucion 1040 (XI), anexo), la
Convencién sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el
registro de los matrimonios (resolucién 1763 A (XVII), anexo) y la subsiguiente recomendacion al respecto

(resolucién 2018 (XX)), y las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.
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3. La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer recuerda los
derechos inalienables de la mujer que ya estan consagrados en las convenciones y declaraciones
mencionadas, pero va aun mas lejos al reconocer que la cultura y las tradiciones pueden tener importancia
en el comportamiento y la mentalidad de los hombres y las mujeres y que cumplen un papel significativo en

la limitacion del ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer.

Antecedentes

4. En su resolucién 44/82, la Asamblea General ha designado 1994 Afio Internacional de la Familia. EI Comité
desea aprovechar la oportunidad para subrayar la importancia del ejercicio de los derechos fundamentales
de la mujer en el seno de la familia como una de las medidas de apoyo y fomento de las celebraciones que
tendran lugar en los distintos paises.

5. Habiendo optado por esta forma de celebrar el Afio Internacional de la Familia, el Comité desea analizar
tres articulos en la Convencion que revisten especial importancia para la situacion de la mujer en la familia:
Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o
conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automéaticamente la nacionalidad de la esposa,
la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes concederan a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la
nacionalidad de sus hijos.

Comentario

6. La nacionalidad es esencial para la plena participacion en la sociedad. En general, los Estados confieren
la nacionalidad a quien nace en el pais. La nacionalidad también puede adquirirse por el hecho de residir en
un pais o por razones humanitarias, como en el caso de la apatridia. Una mujer que no posea la ciudadania
carece de derecho de voto, no puede ocupar cargos publicos y puede verse privada de prestaciones sociales
y del derecho a elegir su residencia. Una mujer adulta deberia ser capaz de cambiar su nacionalidad y no
deberia privarsele arbitrariamente de ella como consecuencia del matrimonio o la disolucion de éste o del
cambio de nacionalidad del marido o del padre.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran la igualdad de la mujer ante la ley con el hombre.

2. Los Estados Partes reconoceran a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica idéntica a la del
hombre y las mismas oportunidades de ejercerla. En particular, le reconoceran la igualdad de derechos para
firmar contratos y administrar bienes y la trataran en pie de igualdad en todas las etapas de las actuaciones
en cortes de justicia y tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que se considerara nulo todo contrato o cualquier otro instrumento
privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara nulo.

4. Los Estados Partes reconoceran al hombre y a la mujer los mismos derechos con respecto a la legislacion

relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia y domicilio.
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Comentario

7. Cuando la mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni pedir créditos, o s6lo puede hacerlo con
el consentimiento o el aval del marido o un pariente varén, se le niega su autonomia juridica. Toda
restriccion de este género le impide poseer bienes como propietaria exclusiva y le imposibilita la
administracién legal de sus propios negocios o la celebracion de cualquier otro tipo de contrato.
Las restricciones de esta indole limitan seriamente su capacidad de proveer a sus necesidades o las de sus
familiares a cargo.

8. En algunos paises, el derecho de la mujer a litigar esta limitado por la ley o por su acceso al
asesoramiento juridico y su capacidad de obtener una reparacion en los tribunales. En otros paises, se
respeta o da menos importancia a las mujeres en calidad de testigos o las pruebas que presenten que a los
varones. Tales leyes o costumbres coartan efectivamente el derecho de la mujer a tratar de obtener o
conservar una parte igual del patrimonio y menoscaban su posicion de miembro independiente, responsable
y valioso de la colectividad a que pertenece. Cuando los paises limitan la capacidad juridica de una mujer
mediante sus leyes, o permiten que los individuos o las instituciones hagan otro tanto, le estan negando su
derecho a la igualdad con el hombre y limitan su capacidad de proveer a sus necesidades y las de sus
familiares a cargo.

9. El domicilio es un concepto en los paises de common law que se refiere al pais en que una persona se
propone residir y a cuya jurisdiccion se sometera. El domicilio originalmente es adquirido por un nifio por
medio de sus padres, pero en la vida adulta es el pais en que reside normalmente una persona y en que se
propone vivir permanentemente. Como en el caso de la nacionalidad, el examen de los informes de los
Estados Partes demuestra que a una mujer no siempre se le permitird escoger su propio domicilio conforme
a la ley. Una mujer adulta deberia poder cambiar a voluntad de domicilio, al igual que de nacionalidad,
independientemente de su estado civil. Toda restriccion de su derecho a escoger su domicilio en las mismas
condiciones que el hombre puede limitar sus posibilidades de recurrir a los tribunales en el pais en que vive
o impedir que entre a un pais o salga libremente de él por cuenta propia.

10. A las mujeres migrantes que viven y trabajan temporalmente en otro pais deberian otorgarseles los
mismos derechos que a los hombres de reunirse con sus conyuges, comparieros o hijos.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran,
en condiciones de igualdad con el hombre:

a) El derecho para contraer matrimonio;

b) El derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su libre albedrio y con su pleno
consentimiento;

¢) Los derechos y responsabilidades durante el matrimonio y al disolverse éste;

d) Los derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias
relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

e) Los derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los

nacimientos y a recibir informacién, una educacién y los medios que les permitan ejercer estos derechos;
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f) Los derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de hijos, o
instituciones analogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los
casos, los intereses de los hijos seran la consideracién primordial;

g) Los derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir apellido, profesion y
ocupacion;

h) Los derechos en el matrimonio en materia de bienes, adquisicién, gestion, administracion, goce y
disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales o el matrimonio de nifios y se adoptaran todas las
medidas necesarias, de caracter legislativo inclusive, para fijar una edad minima para el matrimonio y para
hacer obligatoria su inscripcion oficial.

Comentario

Vida publica y privada

11. Histéricamente, la actividad humana en las esferas publica y privada se ha considerado de manera
diferente y se ha reglamentado en consecuencia. En todas las sociedades, por mucho tiempo se han
considerado inferiores las actividades de las mujeres que, tradicionalmente, han desempefiado su papel en
la esfera privada o doméstica.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimable para la supervivencia de la sociedad, no
puede haber justificacién para aplicarles leyes o costumbres diferentes y discriminatorias. Los informes de
los Estados Partes ponen de manifiesto que existen todavia paises en los que no hay igualdad de jure. Con
ello se impide que la mujer goce de igualdad en materia de recursos y en la familia y la sociedad. Incluso
cuando existe la igualdad de jure, en todas las sociedades se asignan a la mujer funciones diferentes, que se
consideran inferiores. De esta forma, se conculcan los principios de justicia e igualdad que figuran en
particular en el articulo 16 y en los articulos 2, 5y 24 de la Convencion.

Diversas formas de familia

13. La forma y el concepto de familia varian de un Estado a otro y hasta de una regién a otra en un mismo
Estado. Cualquiera que sea la forma que adopte y cualesquiera que sean el ordenamiento juridico, la
religion, las costumbres o la tradicion en el pais, el tratamiento de la mujer en la familia tanto ante la ley
como en privado debe conformarse con los principios de igualdad y justicia para todas las personas, como lo
exige el articulo 2 de la Convencion.

Poligamia

14. En los informes de los Estados Partes también se pone de manifiesto que la poligamia se practica en
varios paises. La poligamia infringe el derecho de la mujer a la igualdad con el hombre y puede tener
consecuencias emocionales y econdmicas, tan graves para ella, al igual que para sus familiares a cargo, que
debe desalentarse y prohibirse. EI Comité observa con preocupacién que algunos Estados Partes, en cuyas
constituciones se garantiza la igualdad de derechos, permiten la poligamia de conformidad con el derecho
de la persona o el derecho consuetudinario, lo que infringe los derechos constitucionales de la mujer y viola
las disposiciones del inciso a) del articulo 5 de la Convencion.

Incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 16

15. Si bien la mayoria de los paises informan de que las constituciones y leyes nacionales acatan la
Convencién, las costumbres, la tradicion y la falta de cumplimiento de estas leyes en realidad contravienen

la Convencioén.
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16. El derecho a elegir su conyuge y la libertad de contraer matrimonio son esenciales en la vida de la mujer
y para su dignidad e igualdad como ser humano. De un examen de los informes de los Estados Partes se
desprende que hay paises que permiten que las mujeres contraigan matrimonios obligados en primeras o
segundas nupcias, sobre la base de la costumbre, las creencias religiosas o el origen étnico de determinados
grupos. En otros paises, se permite decidir el matrimonio de la mujer a cambio de pagos o de ventajas y, en
otros, la pobreza obliga a algunas mujeres a casarse con extranjeros para tener seguridad econdmica. A
reserva de ciertas restricciones razonables basadas, por ejemplo, en la corta edad de la mujer o en la
consanguinidad con su conyuge, se debe proteger y hacer cumplir conforme a la ley su derecho a decidir si
se casa, cuando y con quién.

Inciso c) del parrafo 1 del articulo 16

17. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que el ordenamiento juridico de muchos paises
dispone los derechos y las obligaciones de los conyuges sobre la base de los principios del common law, del
derecho religioso o del derecho consuetudinario, en lugar de los principios contenidos en la Convencion.
Esta diversidad en la normativa y la préactica relativas al matrimonio tiene consecuencias de gran amplitud
para la mujer, que invariablemente limitan su derecho a la igualdad de situacion y de obligaciones en el
matrimonio. Esa limitacién suele ser causa de que se considere al esposo como cabeza de familia y como
principal encargado de la adopcién de decisiones y, por lo tanto, infringe las disposiciones de la Convencion.
18. Ademas, por lo general, no se concede proteccion legislativa alguna al amancebamiento. La ley deberia
proteger la igualdad de las mujeres amancebadas en la vida familiar y en la reparticién de los ingresos y los
bienes. Deberian gozar de igualdad de derechos y obligaciones con los hombres en el cuidado y la crianza de
los hijos o familiares a cargo.

Incisos d) y f) del parrafo 1 del articulo 16

19. Segun se dispone en el inciso b) del articulo 5, la mayoria de los paises reconocen que los progenitores
comparten sus obligaciones respecto del cuidado, la proteccién y el mantenimiento de los hijos. El principio
de que "los intereses de los hijos seran la consideracion primordial” se ha incluido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo) y parece tener aceptacion universal. En
la préactica, sin embargo, algunos paises no respetan el principio de igualdad de los padres de familia,
especialmente cuando no estan casados. Sus hijos no siempre gozan de la misma condicion juridica que los
nacidos dentro del matrimonio y, cuando las madres estan divorciadas o viven separadas, muchas veces los
padres no comparten las obligaciones del cuidado, la proteccion y el mantenimiento de sus hijos.

20. Los derechos y las obligaciones compartidos enunciados en la Convencidon deben poder imponerse
conforme a la ley y, cuando proceda, mediante las instituciones de la tutela, la curatela, la custodia y la
adopcion. Los Estados Partes deberian velar por que conforme a sus leyes, ambos padres, sin tener en
cuenta su estado civil o si viven con sus hijos, compartan los derechos y las obligaciones con respecto a ellos
en pie de igualdad.

Inciso e) del parrafo 1 del articulo 16

21. Las obligaciones de la mujer de tener hijos y criarlos afectan a su derecho a la educacién, al empleoy a
otras actividades referentes a su desarrollo personal, ademas de imponerle una carga de trabajo injusta. El
ndamero y espaciamiento de los hijos repercuten de forma analoga en su vida y también afectan su salud
fisica y mental, asi como la de sus hijos. Por estas razones, la mujer tiene derecho a decidir el nimero y el

espaciamiento de los hijos que tiene.
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22. En algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves consecuencias para la mujer,
como el embarazo, el aborto o la esterilizacion forzados. La decision de tener hijos, si bien de preferencia
debe adoptarse en consulta con el conyuge o el compafiero, no debe, sin embargo, estar limitada por el
conyuge, el padre, el compafiero o el gobierno. A fin de adoptar una decisidon con conocimiento de causa
respecto de medidas anticonceptivas seguras y fiables, las mujeres deben tener informacién acerca de las
medidas anticonceptivas y su uso, asi como garantias de recibir educacién sexual y servicios de planificacion
de la familia, segun dispone el inciso h) del articulo 10 de la Convencién.

23. Hay amplio acuerdo en que cuando se dispone libremente de medidas apropiadas para la regulacion
voluntaria de la fecundidad, mejoran la salud, el desarrollo y el bienestar de todas las personas de la
familia. Ademas, estos servicios mejoran la calidad general de la vida y la salud de la poblacién, y la
regulacién voluntaria del crecimiento demogréafico ayuda a conservar el medio ambiente y a alcanzar un
desarrollo econdmico y social duradero.

Inciso g) del parrafo 1 del articulo 16

24. Los principios de equidad, justicia y plena realizacion de todos son la base de una familia estable. Por
consiguiente, marido y mujer deben tener el derecho de elegir su profesion u ocupacién con arreglo a su
propia capacidad, aptitudes o aspiraciones, segun disponen los incisosa) y c) del articulo 11 de la
Convencién. Ademds, cada uno debe tener el derecho a escoger su nombre para conservar su individualidad
e identidad dentro de la comunidad y poder distinguirlo de los deméas miembros de la sociedad. Cuando la
ley o las costumbres obligan a una mujer a cambiar de nombre con ocasién del matrimonio o de la disolucion
de éste, se le deniega este derecho.

Inciso h) del parrafo 1 del articulo 16

25. Los derechos enunciados en este articulo coinciden con los enunciados en el parrafo 2 del articulo 15,
que impone a los Estados la obligacion de reconocer a la mujer iguales derechos para concertar contratos y
administrar bienes, y los completan.

26. El péarrafo 1 del articulo 15 garantiza la igualdad ante la ley de hombres y mujeres. El derecho de la
mujer a la propiedad, la administracién y la disposicién de los bienes es fundamental para que pueda tener
independencia econdmica y en muchos paises sera de critica importancia para que pueda ganarse la vida y
tener una vivienda y alimentacién adecuadas para ella y para su familia.

27. En los paises que estan ejecutando un programa de reforma agraria o de redistribucién de la tierra entre
grupos de diferente origen étnico, debe respetarse cuidadosamente el derecho de la mujer, sin tener en
cuenta su estado civil, a poseer una parte igual que la del hombre de la tierra redistribuida.

28. En la mayoria de los paises, hay una proporcion significativa de mujeres solteras o divorciadas que
pueden tener la obligacidon exclusiva de sostener a una familia. Evidentemente, es poco realista toda
discriminacion en la reparticion de la tierra basada en la premisa de que solamente el hombre tiene la
obligacion de sostener a las mujeres y a los nifios de su familia y de que va a hacer honor a esta obligacion.
En consecuencia, toda ley o costumbre que conceda al hombre el derecho a una mayor parte del patrimonio
al extinguirse el matrimonio o el amancebamiento o al fallecer un pariente es discriminatoria y tendra
graves repercusiones en la capacidad practica de la mujer para divorciarse, para mantenerse, para sostener
a su familia o para vivir dignamente como persona independiente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse sin tener en cuenta el estado civil de la mujer.
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Bienes en el matrimonio

30. Hay paises que no reconocen a la mujer el derecho a la misma parte de los bienes que el marido durante
el matrimonio o el amancebamiento, ni cuando terminan. Muchos reconocen este derecho, pero es posible
gue precedentes legales o las costumbres coarten su capacidad practica para ejercerlo.

31. Aunque la ley confiera a la mujer este derecho y aunque los tribunales lo apliquen, el hombre puede
administrar los bienes de propiedad de la mujer durante el matrimonio o en el momento del divorcio.
En muchos Estados, hasta los que reconocen la comunidad de bienes, no existe la obligacion legal de
consultar a la mujer cuando la propiedad que pertenezca a las dos partes en el matrimonio o el
amancebamiento se venda o se enajene de otro modo. Esto limita la capacidad de la mujer para controlar la
enajenacion de la propiedad o los ingresos procedentes de su venta.

32. En algunos paises, al dividirse la propiedad conyugal, se atribuye mayor importancia a las contribuciones
econdmicas al patrimonio efectuadas durante el matrimonio que a otras aportaciones como la educacién de
los hijos, el cuidado de los parientes ancianos y las faenas domésticas. Con frecuencia, estas otras
contribuciones de la mujer hacen posible que el marido obtenga ingresos y aumente los haberes. Deberia
darse la misma importancia a todas las contribuciones, econémicas o no.

33. En muchos paises, los bienes acumulados durante el amancebamiento no reciben el mismo trato legal
gue los bienes adquiridos durante el matrimonio. Invariablemente, cuando termina la relacion, la mujer
recibe una parte considerablemente menor que el hombre. Las leyes y las costumbres sobre la propiedad
que discriminan de esta forma a las mujeres casadas o solteras, con o sin hijos, deben revocarse y
desalentarse.

Sucesiones

34. Los informes de los Estados Partes deberian incluir comentarios sobre las disposiciones legales o
consuetudinarias relativas a los derechos sucesorios que afectan la situacion de la mujer, como se dispone
en la Convencidn y en la resolucién 884 D (XXXIV) del Consejo Econdmico y Social, en la que se recomendaba
a los Estados que adoptasen las medidas necesarias para garantizar la igualdad de derechos sucesorios de
hombres y mujeres, disponiendo que unos y otros, dentro del mismo grado de parentesco con el causante,
tengan la misma parte en la herencia y el mismo rango en el orden de sucesion. Esta disposicion
generalmente no se ha aplicado.

35. Hay muchos paises en los que la legislacién y la practica en materia de sucesiones y bienes redundan en
graves discriminaciones contra la mujer. Esta desigualdad de trato puede hacer que las mujeres reciban una
parte mas pequefia del patrimonio del marido o del padre, en caso de fallecimiento de éstos, que los viudos
y los hijos. En algunos casos, no se reconoce a la mujer mas que un derecho limitado y controlado a recibir
determinados ingresos con cargo al patrimonio del difunto. Con frecuencia, los derechos de sucesién de la
viuda no reflejan el principio de la igualdad en la propiedad de los bienes adquiridos durante el matrimonio.
Dichas disposiciones violan la Convencién y deberian abolirse.

Parrafo 2 del articulo 16

36. En la Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobados en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, se instd a los Estados a que derogaran leyes y
reglamentos en vigor y a que eliminaran las costumbres y practicas que fueran discriminatorias y

perjudiciales para las nifias.
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El parrafo 2 del articulo 16 y las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio impiden que los
Estados Partes permitan o reconozcan el matrimonio entre personas que no hayan alcanzado la mayoria de
edad. En el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable haya alcanzado antes la
mayoria de edad". A pesar de esta definicion y teniendo presentes las disposiciones de la Declaracion de
Viena, el Comité considera que la edad minima para contraer matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el
hombre como para la mujer. Al casarse, ambos asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no
deberia permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar plenas.
Segun la Organizacién Mundial de la Salud, cuando los menores de edad, especialmente las nifias se casan y
tienen hijos, su salud puede verse afectada desfavorablemente y se entorpece su educacion. Como
resultado, se restringe su autonomia econémica.

37. Esto no s6lo afecta a la mujer personalmente, sino también limita el desarrollo de sus aptitudes e
independencia y reduce las oportunidades de empleo, con lo que perjudica a su familia y su comunidad.

38. En algunos paises se fijan diferentes edades para el matrimonio para el hombre y para la mujer. Puesto
que dichas disposiciones suponen incorrectamente que la mujer tiene un ritmo de desarrollo intelectual
diferente al del hombre, o que su etapa de desarrollo fisico e intelectual al contraer matrimonio carece de
importancia, deberian abolirse. En otros paises, se permiten los esponsales de nifias o los compromisos
contraidos en su nombre por familiares. Estas medidas no sélo contravienen la Convencién, sino también
infringen el derecho de la mujer a elegir libremente cényuge.

39. Los Estados Partes deben también exigir la inscripcion de todos los matrimonios, tanto los civiles como
los contraidos de conformidad con costumbres o leyes religiosas. De esa forma, el Estado podra asegurar la
observancia de la Convencién e instituir la igualdad entre los cényuges, la edad minima para el matrimonio,

la prohibicién de la bigamia o la poligamia y la proteccion de los derechos de los hijos.

Recomendaciones

La violencia contra la mujer

40. Al examinar el lugar de la mujer en la vida familiar, el Comité desea subrayar que las disposiciones de la
Recomendacion general N° 19 (11° periodo de sesiones), relativa a la violencia contra la mujer, son de gran
importancia para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos y libertades en condiciones de igualdad. Se
insta a los Estados Partes a aplicar esta Recomendacion general a fin de que, en la vida publica y la vida
familiar, las mujeres no sean objeto de violencia por razén de su sexo, lo que las priva de manera grave de

sus derechos y libertades individuales.

Reservas

41. ElI Comité ha observado con alarma el nimero de Estados Partes que han formulado reservas respecto
del articulo 16 en su totalidad o en parte, especialmente cuando también han formulado una reserva
respecto del articulo 2, aduciendo que la observancia de este articulo puede estar en contradicciéon con una
visibn comunmente percibida de la familia basada, entre otras cosas, en creencias culturales o religiosas o
en las instituciones econdmicas o politicas del pais.

42. Muchos de estos paises mantienen una creencia en la estructura patriarcal de la familia, que sitia al

padre, al esposo o al hijo var6n en situacion favorable. En algunos paises en que las creencias
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fundamentalistas u otras creencias extremistas o bien la penuria econdémica han estimulado un retorno a los
valores y las tradiciones antiguas, el lugar de la mujer en la familia ha empeorado notablemente. En otros,
en que se ha reconocido que una sociedad moderna depende para su adelanto econémico y para el bien
general de la comunidad de hacer participar en igualdad de condiciones a todos los adultos,
independientemente de su sexo, estos tables e ideas reaccionarias o extremistas se han venido
desalentando progresivamente.

43. De conformidad con los articulos 2, 3 y 24 en particular, el Comité solicita que todos los Estados Partes
avancen paulatinamente hacia una etapa en que, mediante su decidido desaliento a las nociones de la
desigualdad de la mujer en el hogar, cada pais retire sus reservas, en particular a los articulos 9, 15y 16 de
la Convencion.

44. Los Estados Partes deben desalentar decididamente toda nocion de desigualdad entre la mujer y el
hombre que sea afirmada por las leyes, por el derecho religioso o privado o por las costumbres y avanzar
hacia una etapa en que se retiren las reservas, en particular al articulo 16.

45. El Comité observo, sobre la base de su examen de los informes iniciales y los informes periédicos, que en
algunos Estados Partes en la Convencion que habian ratificado o accedido a ella sin reservas, algunas leyes,
especialmente las que se refieren a la familia, en realidad no se ajustan a las disposiciones de la
Convencion.

46. Las leyes de esos Estados todavia contienen muchas medidas basadas en normas, costumbres y prejuicios
sociales y culturales que discriminan a la mujer. A causa de esta situacién particular en relacién con los
articulos mencionados, el Comité tropieza con dificultades para evaluar y entender la condicion de la mujer
en esos Estados.

47. El Comité, especialmente sobre la base de los articulos 1 y 2 de la Convencidn, solicita que esos Estados
Partes desplieguen los esfuerzos necesarios para examinar la situacion de hecho relativa a tales cuestiones y
hacer las modificaciones necesarias en aquellas de sus leyes que todavia contengan disposiciones
discriminatorias contra la mujer.

Informes

48. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general, en sus informes
los Estados Partes deben:

a) Indicar la etapa que se ha alcanzado para eliminar todas las reservas a la Convencion, en particular las
reservas al articulo 16;

b) Indicar si sus leyes cumplen los principios de los articulos 9, 15y 16 y, si por razén del derecho religioso o
privado o de costumbres, se entorpece la observancia de la ley o de la Convencion.

Legislacion

49. Cuando lo exija el cumplimiento de la Convencion, en particular los articulos 9, 15 y 16, los Estados
Partes deberan legislar y hacer cumplir esas leyes.

Estimulo a la observancia de la Convencién

50. Con la asistencia de los comentarios que figuran en la presente Recomendacion general, y segun lo
dispuesto en los articulos 2, 3 y 24, los Estados Partes deberian introducir medidas destinadas a alentar la
plena observancia de los principios de la Convencion, especialmente cuando el derecho religioso o privado o

las costumbres choquen con ellos.
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Recomendacion General N° 22 (14° periodo de sesiones)”

Enmienda del articulo 20 de la Convencién

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer,

Observando que los Estados Partes en la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, a peticion de la Asamblea General, se reuniran en 1995 a fin de considerar
la posibilidad de enmendar el articulo 20 de la Convencion,

Recordando su anterior decision, adoptada en su décimo periodo de sesiones, encaminada a velar por la
eficacia de su labor e impedir que aumente el retraso en el examen de los informes presentados por los
Estados Partes,

Recordando que la Convencion es uno de los instrumentos internacionales de derechos humanos que mas
Estados Partes han ratificado,

Considerando que los articulos de la Convencion se refieren a los derechos humanos fundamentales de la
mujer en todos los aspectos de su vida cotidiana y en todos los ambitos de la sociedad y del Estado,
Preocupado por el volumen de trabajo del Comité resultado del creciente nimero de ratificaciones, unido a
los informes pendientes de examen que hay acumulados, como se pone de manifiesto en el anexo I,

Preocupado asimismo por el prolongado intervalo que media entre la presentacion de los informes de los

Estados Partes y su examen, que hace necesario que los Estados proporcionen informacion adicional para
actualizar sus informes,

Teniendo presente que el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer es el Unico 6rgano

creado en virtud de un tratado de derechos humanos cuyo tiempo para reunirse es limitado por su
Convencién, y que su tiempo de reuniones es el mas breve de todos los 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, como se refleja en el anexo Il,

Sefialando que la limitacién de la duracién de los periodos de sesiones, segun figura en la Convencién, se ha
convertido en un serio obstaculo al desempefio eficaz de las funciones del Comité en virtud de la
Convencion,

1. Recomienda que los Estados Partes consideren favorablemente la posibilidad de enmendar el articulo 20
de la Convencion con respecto al tiempo de reuniones del Comité, para que pueda reunirse anualmente por
el periodo que sea necesario para que desempefie eficazmente sus funciones con arreglo a la Convencion,
sin restricciones especificas excepto las que pueda establecer la Asamblea General;

2. Recomienda asimismo que la Asamblea General, a la espera de que finalice el proceso de enmienda,

autorice con caracter excepcional al Comité a reunirse en 1996 en dos periodos de sesiones de tres semanas
de duracion cada uno, precedidos por la reunién de grupos de trabajo anteriores al periodo de sesiones;

3. Recomienda ademaés que la Presidencia del Comité haga un informe verbal a la reunién de Estados Partes

sobre las dificultades al desempefio de las funciones del Comité;
4. Recomienda que el Secretario General ponga a disposicion de los Estados Partes en su reunion toda la
informacion pertinente sobre el volumen de trabajo del Comité, asi como informacion comparada respecto

de los demas dérganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.
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Recomendacion General N° 23 (16° periodo de sesiones, 1997)"

Vida politica y publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones
con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la vida publica y
politica del pais.

Antecedentes

1. La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer atribuye
especial importancia a la participacion de la mujer en la vida publica de su pais. El preambulo estipula, en
parte, lo siguiente:

"Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de derechos y de respeto
de la dignidad humana, que dificulta su participacion, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de sus posibilidades para prestar servicio a
su pais y a la humanidad."

2. Mas adelante, el preambulo reitera la importancia de la participacién de la mujer en la adopcion de
decisiones asi:

"Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad de condiciones
con el hombre, es indispensable para el pleno desarrollo de un pais, el bienestar del mundo y la causa de la
paz."

3. Ademas, en el articulo 1 de la Convencion, la expresion "discriminacion contra la mujer” denota:

"toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad con el hombre, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

4. Otras convenciones, declaraciones y analisis internacionales atribuyen suma importancia a la
participacion de la mujer en la vida publica. Entre los instrumentos que han servido de marco para las
normas internacionales sobre la igualdad figuran la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la
Declaracién de Viena, el parrafo 13 de la Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, las
Recomendaciones generales Nos. 5 y 8 con arreglo a la Convencion, el Comentario general N° 25 aprobado
por el Comité de Derechos Humanos, la recomendacién aprobada por el Consejo de la Unién Europea sobre
la participacion igualitaria de hombres y mujeres en el proceso de adopcion de decisiones, y el documento
de la Comision Europea titulado "Como conseguir una participacion igualitaria de mujeres y hombres en la

adopcidn de decisiones politicas".
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5. En virtud del articulo 7, los Estados Partes aceptan tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica y asegurar que disfrute en ella de igualdad con el
hombre. La obligacién especificada en este articulo abarca todas las esferas de la vida puablica y politica y
no se limita a las indicadas en los incisos a), b) y c) del parrafo. La vida politica y publica de un pais es un
concepto amplio. Se refiere al ejercicio del poder politico, en particular al ejercicio de los poderes
legislativo, judicial, ejecutivo y administrativo. El término abarca todos los aspectos de la administracion
publica y la formulacion y ejecucién de la politica a los niveles internacional, nacional, regional y local. El
concepto abarca también muchos aspectos de la sociedad civil, entre ellos, las juntas publicas y los consejos
locales y las actividades de organizaciones como son los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones
profesionales o industriales, las organizaciones femeninas, las organizaciones comunitarias y otras
organizaciones que se ocupan de la vida publica y politica.

6. La Convencidn prevé que, para que sea efectiva, esa igualdad se logre en un régimen politico en el que
cada ciudadano disfrute del derecho a votar y a ser elegido en elecciones periddicas legitimas celebradas
sobre la base del sufragio universal y el voto secreto, de manera tal que se garantice la libre expresion de la
voluntad del electorado, tal y como se establece en instrumentos internacionales de derechos humanos,
como en el articulo 21 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

7. La insistencia expresada en la Convencion acerca de la importancia de la igualdad de oportunidades y de
la participacion en la vida publica y la toma de decisiones ha llevado al Comité a volver a examinar el
articulo 7 y a sugerir a los Estados Partes que, en el examen de su legislaciéon y sus politicas y en la
presentacion de informes en relacion con la Convencion, tengan en cuenta las observaciones y
recomendaciones que figuran a continuacién.

Observaciones

8. Las esferas publica y privada de la actividad humana siempre se han considerado distintas y se han
reglamentado en consecuencia. Invariablemente, se han asignado a la mujer funciones en la esfera privada
0 domeéstica vinculadas con la procreacién y la crianza de los hijos mientras que en todas las sociedades
estas actividades se han tratado como inferiores. En cambio, la vida publica, que goza de respeto y
prestigio, abarca una amplia gama de actividades fuera de la esfera privada y doméstica. Histéricamente, el
hombre ha dominado la vida publica y a la vez ha ejercido el poder hasta circunscribir y subordinar a la
mujer al &mbito privado.

9. Pese a la funcion central que ha desempefiado en el sostén de la familia y la sociedad y a su contribucion
al desarrollo, la mujer se ha visto excluida de la vida politica y del proceso de adopcion de decisiones que
determinan, sin embargo, las modalidades de la vida cotidiana y el futuro de las sociedades. En tiempos de
crisis sobre todo, esta exclusion ha silenciado la voz de la mujer y ha hecho invisibles su contribucion y su
experiencia.

10. En todas las naciones, los factores mas importantes que han impedido la capacidad de la mujer para
participar en la vida publica han sido los valores culturales y las creencias religiosas, la falta de servicios y
el hecho de que el hombre no ha participado en la organizacion del hogar ni en el cuidado y la crianza de los
hijos. En todos los paises, las tradiciones culturales y las creencias religiosas han cumplido un papel en el

confinamiento de la mujer a actividades del ambito privado y la han excluido de la vida publica activa.
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11. Si se liberara de algunas de las faenas domésticas, participaria mas plenamente en la vida de su
comunidad. Su dependencia econémica del hombre suele impedirle adoptar decisiones importantes de
caracter politico o participar activamente en la vida publica. Su doble carga de trabajo y su dependencia
econdmica, sumadas a las largas o inflexibles horas de trabajo publico y politico, impiden que sea mas
activa.

12. La creacién de estereotipos, hasta en los medios de informacion, limita la vida politica de la mujer a
cuestiones como el medio ambiente, la infancia y la salud y la excluye de responsabilidades en materia de
finanzas, control presupuestario y solucion de conflictos. La poca participacion de la mujer en las
profesiones de donde proceden los politicos pueden crear otro obstéaculo. El ejercicio del poder por la mujer
en algunos paises tal vez sea mas un producto de la influencia que han ejercido sus padres, esposos o
familiares varones que del éxito electoral por derecho propio.

Regimenes politicos

13. El principio de igualdad entre la mujer y el hombre se ha afirmado en las constituciones y la legislacion
de la mayor parte de los paises, asi como en todos los instrumentos internacionales. No obstante, en los
ultimos 50 afios, la mujer no ha alcanzado la igualdad; su desigualdad, por otra parte, se ha visto reafirmada
por su poca participacion en la vida publica y politica. Las politicas y las decisiones que son factura
exclusiva del hombre reflejan s6lo una parte de la experiencia y las posibilidades humanas. La organizacion
justa y eficaz de la sociedad exige la inclusién y participacion de todos sus miembros.

14. Ningun régimen politico ha conferido a la mujer el derecho ni el beneficio de una participacion plena en
condiciones de igualdad. Si bien los regimenes democraticos han aumentado las oportunidades de
participacion de la mujer en la vida politica, las innumerables barreras econémicas, sociales y culturales
que aun se le interponen han limitado seriamente esa participacion. Ni siquiera las democracias
histéricamente estables han podido integrar plenamente y en condiciones de igualdad las opiniones y los
intereses de la mitad femenina de la poblacion. No puede llamarse democratica una sociedad en la que la
mujer esté excluida de la vida publica y del proceso de adopcion de decisiones. El concepto de democracia
tendra significacion real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, sélo cuando hombres y mujeres
compartan la adopcion de decisiones politicas y cuando los intereses de ambos se tengan en cuenta por
igual. El examen de los informes de los Estados Partes demuestra que dondequiera que la mujer participa
plenamente y en condiciones de igualdad en la vida publica y la adopcion de decisiones mejora el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de la Convencién.

Medidas especiales de caracter temporal

15. La eliminaciéon de las barreras juridicas, aunque necesaria, no es suficiente. La falta de una
participacion plena e igual de la mujer puede no ser deliberada, sino obedecer a préacticas y procedimientos
trasnochados, con los que de manera inadvertida se promueve al hombre. El articulo 4 de la Convencion
alienta a la utilizaciéon de medidas especiales de caracter temporal para dar pleno cumplimiento a los
articulos 7 y 8. Dondequiera que se han aplicado estrategias efectivas de caracter temporal para tratar de
lograr la igualdad de participacion, se ha aplicado una variedad de medidas que abarcan la contratacion, la
prestacién de asistencia financiera y la capacitacion de candidatas, se han enmendado los procedimientos
electorales, se han realizado campafias dirigidas a lograr la participacion en condiciones de igualdad, se han
fijado metas en cifras y cupos y se ha nombrado a mujeres en cargos publicos, por ejemplo, en el poder

judicial u otros grupos profesionales que desempefian una funcion esencial en la vida cotidiana de todas las
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sociedades. La eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales de caracter temporal
para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres como de mujeres en la vida publica de
sus sociedades son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la vida politica. No
obstante, para superar siglos de dominacion masculina en la vida publica, la mujer necesita también del
estimulo y el apoyo de todos los sectores de la sociedad si desea alcanzar una participacion plena y efectiva,
y esa tarea deben dirigirla los Estados Partes en la Convencién, asi como los partidos politicos y los
funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que las medidas especiales de
caracter temporal se orienten claramente a apoyar el principio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los
principios constitucionales que garantizan la igualdad de todos los ciudadanos.

Resumen

16. La cuestion fundamental, que se destaca en la Plataforma de Accion de Beijing, es la disparidad entre la

participacion de jure y de facto de la mujer en la politica y la vida publica en general (es decir, entre el

derecho y la realidad de esa participacién). Las investigaciones realizadas demuestran que si su
participacion alcanza entre el 30 y el 35% (que por lo general se califica de "masa critica"), entonces puede
tener verdaderas repercusiones en el estilo politico y en el contenido de las decisiones y la renovacion de la
vida politica.

17. Para alcanzar una amplia representacion en la vida publica, las mujeres deben gozar de igualdad plena
en el ejercicio del poder politico y econémico; deben participar cabalmente, en condiciones de igualdad, en
el proceso de adopcion de decisiones en todos los planos, tanto nacional como internacional, de modo que
puedan aportar su contribucién a alcanzar la igualdad, el desarrollo y la paz. Es indispensable una
perspectiva de género para alcanzar estas metas y asegurar una verdadera democracia. Por estas razones,
es indispensable hacer que la mujer participe en la vida publica, para aprovechar su contribucién, garantizar
que se protejan sus intereses y cumplir con la garantia de que el disfrute de los derechos humanos es
universal, sin tener en cuenta el sexo de la persona. La participacion plena de la mujer es fundamental, no
solamente para su potenciacién, sino también para el adelanto de toda la sociedad.

Derecho a votar y a ser elegido (inciso a) del articulo 7)

18. La Convencién obliga a los Estados Partes a que, en sus constituciones o legislacion, adopten las medidas
apropiadas para garantizar que las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, disfruten del
derecho de voto en todas las elecciones y referéndums, y el derecho a ser elegidas. Este derecho debe
poder ejercerse tanto de jure como de facto.

19. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, si bien la mayoria de ellos han aprobado
disposiciones constitucionales y disposiciones juridicas de otro tipo que reconocen a la mujer y al hombre el
derecho igual a votar en todas las elecciones y referéndums publicos, en muchas naciones las mujeres siguen
tropezando con dificultades para ejercer este derecho.

20. Entre los factores que obstaculizan el ejercicio de ese derecho figuran los siguientes:

a) Las mujeres reciben menos informacion que los hombres sobre los candidatos y sobre los programas de los
partidos politicos y los procedimientos de voto, informacion que los gobiernos y los partidos politicos no han

sabido proporcionar.
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Otros factores importantes que impiden el ejercicio del derecho de la mujer al voto de manera plena y en
condiciones de igualdad son el analfabetismo y el desconocimiento e incomprensién de los sistemas politicos
o de las repercusiones que las iniciativas y normas politicas tendran en su vida. Como no comprenden los
derechos, las responsabilidades y las oportunidades de cambio que les otorga el derecho a votar, las
mujeres no siempre se inscriben para ejercer su derecho de voto.

b) La doble carga de trabajo de la mujer y los apuros econdémicos limitan el tiempo o la oportunidad que
puede tener de seguir las camparfias electorales y ejercer con plena libertad su derecho de voto.

¢) En muchas naciones, las tradiciones y los estereotipos sociales y culturales se utilizan para disuadir a la
mujer de ejercer su derecho de voto. Muchos hombres ejercen influencia o control sobre el voto de la
mujer, ya sea por persuasion o por accién directa, llegando hasta votar en su lugar. Deben impedirse
semejantes practicas.

d) Entre otros factores que en algunos paises entorpecen la participacion de la mujer en la vida publica o
politica de su comunidad figuran las restricciones a su libertad de circulacién o a su derecho a la
participacion, la prevalencia de actitudes negativas respecto de la participacion politica de la mujer, o la
falta de confianza del electorado en las candidatas o de apoyo de éstas. Ademas, algunas mujeres
consideran poco agradable meterse en politica y evitan participar en campafias.

21. Estos factores explican, por lo menos en parte, la paradoja de que las mujeres, que son la mitad de los
electores, no ejercen su poder politico ni forman agrupaciones que promoverian sus intereses o cambiarian
el gobierno, o eliminarian las politicas discriminatorias.

22. El sistema electoral, la distribucion de escafios en el Parlamento y la eleccion de la circunscripcion
inciden de manera significativa en la proporcién de mujeres elegidas al Parlamento. Los partidos politicos
deben adoptar los principios de igualdad de oportunidades y democracia e intentar lograr un equilibrio entre
el numero de candidatos y candidatas.

23. El disfrute del derecho de voto por la mujer no debe ser objeto de limitaciones o condiciones que no se
aplican a los hombres, o que tienen repercusiones desproporcionadas para ella. Por ejemplo, no sélo es
desmedido limitar el derecho de voto a las personas que tienen un determinado grado de educacién, poseen
un minimo de bienes, o saben leer y escribir, sino que puede ser una violacion de la garantia universal de los
derechos humanos. También es probable que tenga efectos desproporcionados para la mujer, lo que
contravendria las disposiciones de la Convencién.

Derecho a participar en la formulacién de las politicas gubernamentales (inciso b) del articulo 7)

24. La participacion de la mujer en la formulacion de politicas gubernamentales sigue siendo en general
reducida, si bien se han logrado avances considerables y algunos paises han alcanzado la igualdad. En
cambio, en muchos paises la participacion de la mujer de hecho se ha reducido.

25. En el inciso b) del articulo 7, se pide también a los Estados Partes que garanticen a la mujer el derecho
a la participacion plena en la formulacion de politicas gubernamentales y en su ejecucion en todos los
sectores y a todos los niveles, lo cual facilitaria la integracion de las cuestiones relacionadas con los sexos
como tales en las actividades principales y contribuiria a crear una perspectiva de género en la formulacién
de politicas gubernamentales.

26. Los Estados Partes tienen la responsabilidad, dentro de los limites de sus posibilidades, de nombrar a
mujeres en cargos ejecutivos superiores y, naturalmente, de consultar y pedir asesoramiento a grupos que

sean ampliamente representativos de sus opiniones e intereses.
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27. Ademas, los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que se determine cuales son los obstaculos
a la plena participacion de la mujer en la formulacién de la politica gubernamental y de que se superen.
Entre esos obstéiculos se encuentran la satisfaccion cuando se nombra a mujeres en cargos simbdlicos y las
actitudes tradicionales y costumbres que desalientan la participacion de la mujer. La politica
gubernamental no puede ser amplia y eficaz a menos que la mujer esté ampliamente representada en las
categorias superiores de gobierno y se le consulte adecuadamente.

28. Aunque los Estados Partes tienen en general el poder necesario para nombrar a mujeres en cargos
superiores de gabinete y puestos administrativos, los partidos politicos por su parte también tienen la
responsabilidad de garantizar que sean incluidas en las listas partidistas y se propongan candidatas a
elecciones en distritos en donde tengan posibilidades de ser elegidas. Los Estados Partes también deben
asegurar que se nombren mujeres en drganos de asesoramiento gubernamental, en igualdad de condiciones
con el hombre, y que estos oOrganos tengan en cuenta, segun proceda, las opiniones de grupos
representativos de la mujer. Incumbe a los gobiernos la responsabilidad fundamental de alentar estas
iniciativas para dirigir y orientar la opinion publica y modificar actitudes que discriminan contra la mujer o
desalientan su participacion en la vida politica y publica.

29. Varios Estados Partes han adoptado medidas encaminadas a garantizar la presencia de la mujer en los
cargos elevados del gobierno y la administraciéon y en los 6rganos de asesoramiento gubernamental, tales
como: una norma segun la cual, en el caso de candidatos igualmente calificados, se dara preferencia a una
mujer; una norma en virtud de la cual ninguno de los sexos constituird menos del 40% de los miembros de un
6rgano publico; un cupo para mujeres en el gabinete y en puestos publicos, y consultas con organizaciones
femeninas para garantizar que se nombre a mujeres idéneas a puestos en organismos publicos y como
titulares de cargos publicos y la creacién y mantenimiento de registros de mujeres idéneas, con objeto de
facilitar su nombramiento a 6rganos y cargos publicos. Cuando las organizaciones privadas presenten
candidaturas para o6rganos asesores, los Estados Partes deberan alentarlas a que nombren mujeres
calificadas e idoneas.

Derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas (parrafo b) del articulo 7)

30. El examen de los informes de los Estados Partes pone de manifiesto que la mujer estd excluida del
desemperio de altos cargos en el gobierno, la administracién publica, la judicatura y los sistemas judiciales.
Pocas veces se nombra a mujeres para desempefiar estos cargos superiores o de influencia y, en tanto que
su nimero tal vez aumente en algunos paises a nivel inferior y en cargos que suelen guardar relacion con el
hogar y la familia, constituyen una reducida minoria en los cargos que entrafian la adopcién de decisiones
relacionadas con la politica o el desarrollo econémicos, los asuntos politicos, la defensa, las misiones de
mantenimiento de la paz, la solucion de conflictos y la interpretacion y determinacion de normas
constitucionales.

31. El examen de los informes de los Estados Partes revela que, en ciertos casos, la ley excluye a la mujer
del ejercicio de sus derechos de sucesion al trono, de actuar como juez en los tribunales religiosos o
tradicionales con jurisdiccion en nombre del Estado o de participar plenamente en la esfera militar. Estas
disposiciones discriminan contra la mujer, niegan a la sociedad las ventajas que traerian consigo su
participacion y sus conocimientos en tales esferas de la vida de sus comunidades y contravienen los

principios de la Convencién.

127



El derecho a participar en organizaciones no gubernamentales y en asociaciones publicas y politicas (inciso

c) del articulo 7)

32. Un examen de los informes de los Estados Partes revela que, en las pocas ocasiones en que se suministra

informacion relativa a los partidos politicos, la mujer no estd debidamente representada o se ocupa
mayoritariamente de funciones menos influyentes que el hombre. Dado que los partidos politicos son un
importante vehiculo de transmisién de funciones en la adopcion de decisiones, los gobiernos deberian
alentarlos a que examinaran en qué medida la mujer participa plenamente en sus actividades en condiciones
de igualdad y, de no ser asi, a que determinaran las razones que lo explican. Se deberia alentar a los
partidos politicos a que adoptaran medidas eficaces, entre ellas suministrar informacion y recursos
financieros o de otra indole, para superar los obstaculos a la plena participacion y representacion de la
mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de oportunidades en la practica para prestar servicios como
funcionaria del partido y ser propuesta como candidata en las elecciones.

33. Entre las medidas que han adoptado algunos partidos politicos figura la de reservar un nidmero o un
porcentaje minimo de puestos en sus 6rganos ejecutivos para la mujer al tiempo que garantizan un
equilibrio entre el ndmero de candidatos y candidatas propuestos y asegurar gque no se asigne
invariablemente a la mujer a circunscripciones menos favorables o a los puestos menos ventajosos en la lista
del partido. Los Estados Partes deberian asegurar que en la legislacion contra la discriminacion o en otras
garantias constitucionales de la igualdad se prevean esas medidas especiales de caracter temporal.

34. Otras organizaciones, como los sindicatos y los partidos politicos, tienen la obligacion de demostrar su
defensa del principio de la igualdad entre los sexos en sus estatutos, en la aplicacién de sus reglamentos y
en la composicion de sus miembros con una representacion equilibrada de ambos en sus juntas ejecutivas,
de manera que estos drganos puedan beneficiarse de la participacién plena, en condiciones de igualdad, de
todos los sectores de la sociedad y de las contribuciones que hagan ambos sexos. Estas organizaciones
también constituyen un valioso entorno para que la mujer aprenda la politica, la participacién y la
direccion, como lo hacen las organizaciones no gubernamentales.

Articulo 8 (plano internacional)

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el
plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacionales.

Comentario

35. En virtud del articulo 8, los gobiernos deben garantizar la presencia de la mujer en todos los niveles y
esferas de las relaciones internacionales, lo que exige que se las incluya en la representacion de su gobierno
en cuestiones econdmicas y militares, en la diplomacia bilateral y multilateral y en las delegaciones
oficiales que asisten a conferencias regionales e internacionales.

36. Al examinarse los informes de los Estados Partes, queda claro que el nUmero de mujeres en el servicio
diplomatico de la mayoria de los paises es inquietantemente bajo, en particular en los puestos de mayor
categoria. Se tiende a destinarlas a las embajadas que tienen menor importancia para las relaciones
exteriores del pais y, en algunos casos, la discriminacion en los nombramientos consiste en establecer
restricciones vinculadas con su estado civil. En otros casos, se les niegan prestaciones familiares y maritales

gue se conceden a los diplomaticos varones en puestos equivalentes.
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A menudo se les niegan oportunidades de contratacion en el extranjero basandose en conjeturas acerca de
sus responsabilidades domésticas, la de que el cuidado de familiares a cargo les impedird aceptar el
nombramiento inclusive.

37. Muchas misiones permanentes ante las Naciones Unidas y ante otras organizaciones internacionales no
cuentan con mujeres entre su personal diplomatico y son muy pocas las mujeres que ocupan cargos
superiores. La situacion no difiere en las reuniones y conferencias de expertos que establecen metas,
programas y prioridades internacionales o mundiales. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y varias instancias econémicas, politicas y militares a nivel regional emplean a una cantidad importante de
funcionarios publicos internacionales, pero aqui también las mujeres constituyen una minoria y ocupan
cargos de categoria inferior.

38. Hay pocas oportunidades para hombres y mujeres de representar a su gobierno en el plano internacional
y de participar en la labor de las organizaciones internacionales en igualdad de condiciones, porque a
menudo no se siguen criterios y procesos objetivos de nombramiento y promocion a puestos importantes o
delegaciones oficiales.

39. El fendmeno actual de la mundializacién hace que la inclusiéon de la mujer y su participacion en las
organizaciones internacionales, en igualdad de condiciones con el hombre, sea cada vez mas importante.
Incumbe a todos los gobiernos de manera insoslayable integrar una perspectiva de género y los derechos
humanos de la mujer en los programas de todos los drganos internacionales. Muchas decisiones
fundamentales sobre asuntos mundiales, como el establecimiento de la paz y la solucién de conflictos, los
gastos militares y el desarme nuclear, el desarrollo y el medio ambiente, la ayuda exterior y la
reestructuracion econémica, se adoptan con escasa participacion de la mujer, en marcado contraste con el
papel que le cabe en las mismas esferas a nivel no gubernamental.

40. La inclusién de una masa critica de mujeres en las negociaciones internacionales, las actividades de
mantenimiento de la paz, todos los niveles de la diplomacia preventiva, la mediacién, la asistencia
humanitaria, la reconciliacién social, las negociaciones de paz y el sistema internacional de justicia penal
cambiara las cosas. Al considerar los conflictos armados y de otro tipo, la perspectiva y el analisis basados
en el género son necesarios para comprender los distintos efectos que tienen en las mujeres y los hombres
Recomendaciones

Articulos 7y 8

41. Los Estados Partes deben garantizar que sus constituciones y su legislacion se ajusten a los principios de
la Convencidn, en particular, a los articulos 7 y 8.

42. Los Estados Partes estan obligados a adoptar todas las medidas apropiadas, hasta promulgar la
legislacion correspondiente que se ajuste a la Constitucion, a fin de garantizar que organizaciones como los
partidos politicos y los sindicatos, a las que tal vez no se extiendan directamente las obligaciones en virtud
de la Convencion, no discriminen a las mujeres y respeten los principios contenidos en los articulos 7 y 8.

43. Los Estados Partes deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para garantizar la igualdad de
representacion de las mujeres en todas las esferas que abarcan los articulos 7 y 8.

44. Los Estados Partes deben explicar la razén de ser de las reservas a los articulos 7 y 8, y los efectos de
esas reservas, e indicar si éstas reflejan actitudes basadas en la tradicion, las costumbres o estereotipos en
cuanto a la funcién de las mujeres en la sociedad, asi como las medidas que estan adoptando los Estados

Partes para modificar tales actitudes.
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Los Estados Partes deben mantener bajo examen la necesidad de estas reservas e incluir en sus informes las
fechas para retirarlas.

Articulo 7

45. Las medidas que hay que idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen, en virtud del
parrafo a) del articulo 7, las que tienen por objeto:

a) Lograr un equilibrio entre mujeres y hombres que ocupen cargos de eleccion publica;

b) Asegurar que las mujeres entiendan su derecho al voto, la importancia de este derecho y la forma de
ejercerlo;

c) Asegurar la eliminacion de los obstéculos a la igualdad, entre ellos, los que se derivan del analfabetismo,
el idioma, la pobreza o los impedimentos al ejercicio de la libertad de circulacién de las mujeres;

d) Ayudar a las mujeres que tienen estas desventajas a ejercer su derecho a votar y a ser elegidas.

46. Las medidas en virtud del parrafo b) del articulo 7 incluyen las que estan destinadas a asegurar:

a) La igualdad de representacion de las mujeres en la formulacion de la politica gubernamental;

b) Su goce efectivo de la igualdad de derechos a ocupar cargos publicos;

c¢) Su contratacién de modo abierto, con la posibilidad de apelacion.

47. Las medidas en virtud del parrafo c¢) del articulo 7, incluyen las que estan destinadas a:

a) Asegurar la promulgacion de una legislacion eficaz que prohiba la discriminacion de las mujeres;

b) Alentar a las organizaciones no gubernamentales y a las asociaciones publicas y politicas a que adopten
estrategias para fomentar la representacion y la participacién de las mujeres en sus actividades.

48. Al informar sobre el articulo 7, los Estados Partes deben:

a) Describir las disposiciones legislativas que hacen efectivos los derechos contenidos en el articulo 7;

b) Proporcionar detalles sobre las limitaciones de esos derechos, tanto si se derivan de disposiciones
legislativas como si son consecuencia de practicas tradicionales, religiosas o culturales;

c) Describir las medidas introducidas para superar los obstaculos al ejercicio de esos derechos;

d) Incluir datos estadisticos, desglosados por sexo, relativos al porcentaje de mujeres y hombres que
disfrutan de ellos;

e) Describir los tipos de politicas, las relacionadas con programas de desarrollo inclusive, en cuya
formulacion participen las mujeres y el grado y la amplitud de esa participacion;

f) En relacion con el parrafo c) del articulo 7, describir en qué medida las mujeres participan en las
organizaciones no gubernamentales en sus paises, en las organizaciones femeninas inclusive;

g) Analizar la medida en que el Estado Parte asegura que se consulte a esas organizaciones y las
repercusiones de su asesoramiento a todos los niveles de la formulacion y ejecucion de las politicas
gubernamentales;

h) Proporcionar informacion sobre la representacion insuficiente de mujeres en calidad de miembros o
responsables de los partidos politicos, los sindicatos, las organizaciones patronales y las asociaciones

profesionales y analizar los factores que contribuyen a ello.

Articulo 8
49. Las medidas que se deben idear, ejecutar y supervisar para lograr la eficacia incluyen las destinadas a
garantizar un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en todos los érganos de las Naciones Unidas, entre

ellos, las Comisiones Principales de la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y los érganos de
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expertos, en particular los 6rganos creados en virtud de tratados, asi como en el nombramiento de grupos

de trabajo independientes o de relatores especiales o por paises.

50. Al presentar informes sobre el articulo 8, los Estados Partes deben:

a) Proporcionar estadisticas, desglosadas por sexo, relativas al porcentaje de mujeres en el servicio exterior
0 que participen con regularidad en la representacién internacional o en actividades en nombre del Estado,
entre ellas las que integren delegaciones gubernamentales a conferencias internacionales y las mujeres
designadas para desempefiar funciones en el mantenimiento de la paz o la solucién de conflictos, asi como
su categoria en el sector correspondiente;

b) Describir las medidas para establecer criterios objetivos y procesos para el nombramiento y el ascenso de
mujeres a cargos importantes o para su participacién en delegaciones oficiales;

c) Describir las medidas adoptadas para dar difusion amplia a la informacion sobre las obligaciones
internacionales del gobierno que afecten a las mujeres y los documentos oficiales publicados por los foros
multilaterales, en particular entre los 6rganos gubernamentales y no gubernamentales encargados del
adelanto de la mujer;

d) proporcionar informacién relacionada con la discriminacion de las mujeres a causa de sus actividades
politicas, tanto si actdan como particulares como si son miembros de organizaciones femeninas o de otro
tipo.

Recomendacién General N° 24 (20° periodo de sesiones, 1999)*

Articulo 12 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer - La

mujer y la salud
1. El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, afirmando que el acceso a la atencion

de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho basico previsto en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, decidié, en su 20° periodo de sesiones,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 21, hacer una recomendacién general sobre el articulo 12 de la

Convencion.

Antecedentes

2. El cumplimiento, por los Estados Partes, del articulo 12 de la Convencién es de importancia capital para
la salud y el bienestar de la mujer. De conformidad con el texto del articulo 12, los Estados eliminaran la
discriminacion contra la mujer en lo que respecta a su acceso a los servicios de atencién médica durante
todo su ciclo vital, en particular en relacion con la planificacion de la familia, el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto. El examen de los informes presentados por los Estados Partes en cumplimiento
del articulo 18 de la Convencidn revela que la salud de la mujer es una cuestion de reconocida importancia

cuando se desea promover el bienestar de la mujer.
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En la presente Recomendacién general, destinada tanto a los Estados Partes como a todos los que tienen un
especial interés en las cuestiones relativas a la salud de la mujer, se ha procurado detallar la interpretacion
dada por el Comité al articulo 12 y se contemplan medidas encaminadas a eliminar la discriminacién a fin de
gue la mujer pueda ejercer su derecho al mas alto nivel posible de salud.

3. En recientes conferencias mundiales de las Naciones Unidas también se ha examinado esa clase de
objetivos. Al preparar la presente Recomendacion general, el Comité ha tenido en cuenta los programas de
accion pertinentes aprobados por conferencias mundiales de las Naciones Unidas y, en particular, los de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, la Conferencia Internacional de 1994 sobre la Poblacién
y el Desarrollo y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1995. El Comité también ha
tomado nota de la labor de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (FNUAP) y otros 6rganos de las Naciones Unidas. Asimismo para la preparacion de la presente
Recomendacion general, ha colaborado con un gran ndmero de organizaciones no gubernamentales con
especial experiencia en cuestiones relacionadas con la salud de la mujer.

4. El Comité sefiala el hincapié que se hace en otros instrumentos de las Naciones Unidas en el derecho a
gozar de salud y de condiciones que permitan lograr una buena salud. Entre esos instrumentos cabe
mencionar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

5. El Comité se remite asimismo a sus anteriores recomendaciones generales sobre la circuncision femenina,
el virus de inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA), las mujeres
discapacitadas, la violencia y la igualdad en las relaciones familiares; todas ellas se refieren a cuestiones
que representan condiciones indispensables para la plena aplicacién del articulo 12 de la Convencion.

6. Si bien las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres pueden causar diferencias en el estado de
salud, hay factores sociales que determinan el estado de salud de las mujeres y los hombres, y que pueden
variar entre las propias mujeres. Por ello, debe prestarse especial atencion a las necesidades y los derechos
en materia de salud de las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las
emigrantes, las refugiadas y las desplazadas internas, las nifias y las ancianas, las mujeres que trabajan en
la prostitucion, las mujeres autoctonas y las mujeres con discapacidad fisica o mental.

7. El Comité toma nota de que la plena realizacion del derecho de la mujer a la salud puede lograrse
Unicamente cuando los Estados Partes cumplen con su obligacion de respetar, proteger y promover el
derecho humano fundamental de la mujer al bienestar nutricional durante todo su ciclo vital mediante la
ingestion de alimentos aptos para el consumo, nutritivos y adaptados a las condiciones locales. Para este
fin, los Estados Partes deben tomar medidas para facilitar el acceso fisico y econémico a los recursos
productivos, en especial en el caso de las mujeres de las regiones rurales, y garantizar de otra manera que

se satisfagan las necesidades nutricionales especiales de todas las mujeres bajo su jurisdiccion.
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Articulo 12

8. El articulo 12 dice lo siguiente:

"1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la
mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la
familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario, y le asegurardn una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia."

Se alienta a los Estados Partes a ocuparse de cuestiones relacionadas con la salud de la mujer a lo largo de
toda la vida de ésta. Por lo tanto, a los efectos de la presente Recomendacion general, el término "mujer”
abarca asimismo a la nifia y a la adolescente. En la presente Recomendacion general se expone el analisis
efectuado por el Comité de los elementos fundamentales del articulo 12.

Elementos fundamentales

Articulo 12, parrafo 1

9. Los Estados Partes son los que estdn en mejores condiciones de informar sobre las cuestiones de
importancia critica en materia de salud que afectan a las mujeres de cada pais. Por lo tanto, a fin de que el
Comité pueda evaluar si las medidas encaminadas a eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera
de la atencion médica son apropiadas, los Estados Partes deben basar su legislacién y sus planes y politicas
en materia de salud de la mujer en datos fidedignos sobre la incidencia y la gravedad de las enfermedades y
las condiciones que ponen en peligro la salud y la nutricion de la mujer, asi como la disponibilidad y eficacia
en funcién del costo de las medidas preventivas y curativas. Los informes que se presentan al Comité deben
demostrar que la legislacion, los planes y las politicas en materia de salud se basan en investigaciones y
evaluaciones cientificas y éticas del estado y las necesidades de salud de la mujer en el pais y tienen en
cuenta todas las diferencias de caracter étnico, regional o a nivel de la comunidad, o las practicas basadas
en la religion, la tradicioén o la cultura.

10. Se alienta a los Estados Partes a que incluyan en los informes informacién sobre enfermedades o
condiciones peligrosas para la salud que afectan a la mujer o a algunos grupos de mujeres de forma
diferente que al hombre y sobre las posibles intervenciones a ese respecto.

11. Las medidas tendientes a eliminar la discriminacidon contra la mujer no se consideraran apropiadas
cuando un sistema de atencién médica carezca de servicios para prevenir, detectar y tratar enfermedades
propias de la mujer. La negativa de un Estado Parte a prever la prestacion de determinados servicios de
salud reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta discriminatoria. Por ejemplo, si los encargados
de prestar servicios de salud se niegan a prestar esa clase de servicios por razones de conciencia, deberan
adoptarse medidas para que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos servicios.

12. Los Estados Partes deberian informar sobre como interpretan la forma en que las politicas y las medidas
sobre atencion médica abordan los derechos de la mujer en materia de salud desde el punto de vista de las
necesidades y los intereses propios de la mujer y en qué forma la atencion médica tiene en cuenta

caracteristicas y factores privativos de la mujer en relacion con el hombre, como los siguientes:
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a) Factores biolégicos que son diferentes para la mujer y el hombre, como la menstruacion, la funcién
reproductiva y la menopausia. Otro ejemplo es el mayor riesgo que corre la mujer de resultar expuesta a
enfermedades transmitidas por contacto sexual;

b) Factores socioeconémicos que son diferentes para la mujer en general y para algunos grupos de mujeres
en particular. Por ejemplo, la desigual relacion de poder entre la mujer y el hombre en el hogar y en el
lugar de trabajo puede repercutir negativamente en la salud y la nutricion de la mujer. Las distintas formas
de violencia de que ésta pueda ser objeto pueden afectar a su salud. Las nifias y las adolescentes con
frecuencia estan expuestas a abuso sexual por parte de familiares y hombres mayores; en consecuencia,
corren el riesgo de sufrir dafios fisicos y psicologicos y embarazos indeseados o prematuros. Algunas
practicas culturales o tradicionales, como la mutilacion genital de la mujer, conllevan también un elevado
riesgo de muerte y discapacidad;

c) Entre los factores psicosociales que son diferentes para el hombre y la mujer figuran la depresién en
general y la depresion en el periodo posterior al parto en particular, asi como otros problemas psicoldgicos,
como los que causan trastornos del apetito, tales como anorexia y bulimia;

d) La falta de respeto del caracter confidencial de la informacion afecta tanto al hombre como a la mujer,
pero puede disuadir a la mujer de obtener asesoramiento y tratamiento y, por consiguiente, afectar
negativamente su salud y bienestar. Por esa razon, la mujer estara menos dispuesta a obtener atencion
médica para tratar enfermedades de los 6rganos genitales, utilizar medios anticonceptivos o atender a casos
de abortos incompletos, y en los casos en que haya sido victima de violencia sexual o fisica.

13. El deber de los Estados Partes de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el
acceso a los servicios de atencion médica, la informacién y la educacion, entrafia la obligacion de respetar y
proteger los derechos de la mujer en materia de atencién médica y velar por su ejercicio. Los Estados Partes
han de garantizar el cumplimiento de esas tres obligaciones en su legislacién, sus medidas ejecutivas y sus
politicas. También deben establecer un sistema que garantice la eficacia de las medidas judiciales. El hecho
de no hacerlo constituird una violacién del articulo 12.

14. La obligacion de respetar los derechos exige que los Estados Partes se abstengan de poner trabas a las
medidas adoptadas por la mujer para conseguir sus objetivos en materia de salud. Los Estados Partes han de
informar sobre el modo en que los encargados de prestar servicios de atencién de la salud en los sectores
publico y privado cumplen con su obligacién de respetar el derecho de la mujer de acceder a la atencion
médica. Por ejemplo, los Estados Partes no deben restringir el acceso de la mujer a los servicios de atencion
médica ni a los dispensarios que los prestan por el hecho de carecer de autorizacién de su esposo, su
compariero, sus padres o las autoridades de salud, por no estar casada” o por su condicién de mujer. El
acceso de la mujer a una adecuada atencion médica tropieza también con otros obstaculos, como las leyes
gue penalizan ciertas intervenciones médicas que afectan exclusivamente a la mujer y castigan a las
mujeres que se someten a dichas intervenciones.

15. La obligacién de proteger los derechos relativos a la salud de la mujer exige que los Estados Partes, sus
agentes y sus funcionarios adopten medidas para impedir la violacién de esos derechos por parte de los
particulares y organizaciones e imponga sanciones a quienes cometan esas violaciones. Puesto que la
violencia por motivos de género es una cuestion relativa a la salud de importancia critica para la mujer, los

Estados Partes deben garantizar:
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a) La promulgacion y aplicacion eficaz de leyes y la formulacién de politicas, incluidos los protocolos
sanitarios y procedimientos hospitalarios, que aborden la violencia contra la mujer y los abusos deshonestos
de las nifias, y la prestacién de los servicios sanitarios apropiados;

b) La capacitacion de los trabajadores de la salud sobre cuestiones relacionadas con el género de manera
gue puedan detectar y tratar las consecuencias que tiene para la salud la violencia basada en el género;

¢) Los procedimientos justos y seguros para atender las denuncias e imponer las sanciones correspondientes
a los profesionales de la salud culpables de haber cometido abusos sexuales contra las pacientes;

d) La promulgacién y aplicacion eficaz de leyes que prohiben la mutilacién genital de la mujer y el
matrimonio precoz.

16. Los Estados Partes deben velar por que las mujeres en circunstancias especialmente dificiles, como las
gue se encuentren en situaciones de conflicto armado y las refugiadas, reciban suficiente proteccion y
servicios de salud, incluidos el tratamiento de los traumas y la orientacion pertinente.

17. El deber de velar por el ejercicio de esos derechos impone a los Estados Partes la obligacion de adoptar
medidas adecuadas de caracter legislativo, judicial, administrativo, presupuestario, econémico y de otra
indole en el mayor grado que lo permitan los recursos disponibles para que la mujer pueda disfrutar de sus
derechos a la atencién médica. Los estudios que ponen de relieve las elevadas tasas mundiales de
mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad y el gran nimero de parejas que desean limitar el
nimero de hijos pero que no tienen acceso a ningun tipo de anticonceptivos o no los utilizan constituyen
una indicacién importante para los Estados Partes de la posible violacién de sus obligaciones de garantizar el
acceso a la atencion médica de la mujer. EI Comité pide a los Estados Partes que informen sobre las
medidas que han adoptado para abordar en toda su magnitud el problema de la mala salud de la mujer,
particularmente cuando dimana de enfermedades que pueden prevenirse, como la tuberculosis y el
VIH/SIDA. Preocupa al Comité el hecho de que cada vez se da mas el caso de que los Estados renuncian a
cumplir esas obligaciones, ya que transfieren a organismos privados funciones estatales en materia de salud.
Los Estados Partes no pueden eximirse de su responsabilidad en esos &mbitos mediante una delegacion o
transferencia de esas facultades a organismos del sector privado. Por ello, los Estados Partes deben informar
sobre las medidas que hayan adoptado para organizar su administracion y todas las estructuras de las que se
sirven los poderes publicos para promover y proteger la salud de la mujer, asi como sobre las medidas
positivas que hayan adoptado para poner coto a las violaciones cometidas por terceros de los derechos de la
mujer y sobre las medidas que hayan adoptado para asegurar la prestacion de esos servicios.

18. Las cuestiones relativas al VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto sexual tienen
importancia vital para el derecho de la mujer y la adolescente a la salud sexual. Las adolescentes y las
mujeres adultas en muchos paises carecen de acceso suficiente a la informacién y los servicios necesarios
para garantizar la salud sexual. Como consecuencia de las relaciones desiguales de poder basadas en el
género, las mujeres adultas y las adolescentes a menudo no pueden negarse a tener relaciones sexuales ni
insistir en practicas sexuales responsables y sin riesgo. Practicas tradicionales nocivas, como la mutilacién
genital de la mujer y la poligamia, al igual que la violacién marital, también pueden exponer a las nifias y
mujeres al riesgo de contraer VIH/SIDA y otras enfermedades transmitidas por contacto sexual. Las mujeres

que trabajan en la prostitucion también son especialmente vulnerables a estas enfermedades.
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Los Estados Partes deben garantizar, sin prejuicio ni discriminacion, el derecho a informacion, educacion y
servicios sobre salud sexual para todas las mujeres y nifias, incluidas las que hayan sido objeto de trata, aun
si no residen legalmente en el pais. En particular, los Estados Partes deben garantizar los derechos de los
adolescentes de ambos sexos a educacion sobre salud sexual y genésica por personal debidamente
capacitado en programas especialmente concebidos que respeten sus derechos a la intimidad y la
confidencialidad.

19. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué criterios utilizan para determinar si la mujer tiene
acceso a la atencion médica, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, lo que permitira
determinar en qué medida cumplen con lo dispuesto en el articulo 12. Al utilizar esos criterios, los Estados
Partes deben tener presente lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencién. Por ello, los informes deben
incluir observaciones sobre las repercusiones que tengan para la mujer, por comparacion con el hombre, las
politicas, los procedimientos, las leyes y los protocolos en materia de atencién médica.

20. Las mujeres tienen el derecho a estar plenamente informadas por personal debidamente capacitado de
sus opciones al aceptar tratamiento o investigacion, incluidos los posibles beneficios y los posibles efectos
desfavorables de los procedimientos propuestos y las opciones disponibles.

21. Los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstaculos con
que tropieza la mujer para acceder a servicios de atenciéon médica, asi como sobre las medidas que han
adoptado para velar por el acceso oportuno y asequible de la mujer a dichos servicios. Esos obstaculos
incluyen requisitos o condiciones que menoscaban el acceso de la mujer, como los honorarios elevados de
los servicios de atencion médica, el requisito de la autorizacion previa del coényuge, el padre o las
autoridades sanitarias, la lejania de los centros de salud y la falta de transporte publico adecuado y
asequible.

22. Ademas, los Estados Partes deben informar sobre las medidas que han adoptado para garantizar el
acceso a servicios de atencion médica de calidad, lo que entrafia, por ejemplo, lograr que sean aceptables
para la mujer. Son aceptables los servicios que se prestan si se garantiza el consentimiento previo de la
mujer con pleno conocimiento de causa, se respeta su dignidad, se garantiza su intimidad y se tienen en
cuenta sus necesidades y perspectivas. Los Estados Partes no deben permitir formas de coercion, tales como
la esterilizacién sin consentimiento o las pruebas obligatorias de enfermedades venéreas o de embarazo
como condicion para el empleo, que violan el derecho de la mujer a la dignidad y dar su consentimiento con
conocimiento de causa.

23. En sus informes, los Estados Partes deben indicar qué medidas han adoptado para garantizar el acceso
oportuno a la gama de servicios relacionados con la planificacion de la familia en particular y con la salud
sexual y genésica en general. Se debe prestar atencion especial a la educacion sanitaria de los adolescentes,
incluso proporcionarles informacién y asesoramiento sobre todos los métodos de planificacién de la familia”.
24. El Comité esta preocupado por las condiciones de los servicios de atencion médica a las mujeres de
edad, no s6lo porque las mujeres a menudo viven mas que los hombres y son mas proclives que los hombres
a padecer enfermedades crénicas degenerativas y que causan discapacidad, como la osteoporosis y la
demencia, sino también porque suelen tener la responsabilidad de atender a sus conyuges ancianos. Por
consiguiente, los Estados Partes deberian adoptar medidas apropiadas para garantizar el acceso de las
mujeres de edad a los servicios de salud que atiendan las minusvalias y discapacidades que trae consigo el

envejecimiento.
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25. Con frecuencia, las mujeres con discapacidad de todas las edades tienen dificultades para tener acceso
fisico a los servicios de salud. Las mujeres con deficiencias mentales son especialmente vulnerables, y en
general se conoce poco la amplia gama de riesgos que corre desproporcionadamente la salud mental de las
mujeres por efecto de la discriminacion por motivo de género, la violencia, la pobreza, los conflictos
armados, los desplazamientos y otras formas de privaciones sociales. Los Estados Partes deberian adoptar
las medidas apropiadas para garantizar que los servicios de salud atiendan las necesidades de las mujeres
con discapacidades y respeten su dignidad y sus derechos humanos.

Articulo 12, parrafo 2

26. En sus informes, los Estados Partes han de indicar también qué medidas han adoptado para garantizar a
la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto. Asimismo
debe indicarse en qué proporcién han disminuido en su pais en general y en las regiones y comunidades
vulnerables en particular las tasas de mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad de resultas de la
adopcion de esas medidas.

27. En sus informes, los Estados Partes deben indicar en qué medida prestan los servicios gratuitos
necesarios para garantizar que los embarazos, los partos y los puerperios tengan lugar en condiciones de
seguridad. Muchas mujeres corren peligro de muerte o pueden quedar discapacitadas por circunstancias
relacionadas con el embarazo cuando carecen de recursos economicos para disfrutar de servicios que
resultan necesarios 0 acceder a ellos, como los servicios previos y posteriores al parto y los servicios de
maternidad. EI Comité observa que es obligacion de los Estados Partes garantizar el derecho de la mujer a
servicios de maternidad gratuitos y sin riesgos y a servicios obstétricos de emergencia, y que deben asignar a
esos servicios el maximo de recursos disponibles.

Otros articulos pertinentes de la Convencién

28. Se insta a los Estados Partes a que, cuando informen sobre las medidas adoptadas en cumplimiento del
articulo 12, reconozcan su vinculacién con otros articulos de la Convencién relativos a la salud de la mujer.
Entre esos otros articulos figuran el apartado b) del articulo 5, que exige que los Estados Partes garanticen
que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social; el
articulo 10, en el que se exige que los Estados Partes aseguren las mismas oportunidades de acceso a los
programas de educacion, los cuales permitirdn que la mujer tenga un acceso mas facil a la atencion médica,
reduzcan la tasa de abandono femenino de los estudios, que frecuentemente obedece a embarazos
prematuros; el apartado h) del parrafo 10, que exige que los Estados Partes faciliten a mujeres y nifias
acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia,
incluida la informacion y el asesoramiento sobre planificacion de la familia; el articulo 11, que se ocupa en
parte de la proteccion de la salud y la seguridad de la mujer en las condiciones de trabajo, lo que incluye la
salvaguardia de la funcién de reproduccion, la proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajo que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella y la implantacion de la licencia
de maternidad; el apartado b) del parrafo 2 del articulo 14, que exige que los Estados Partes aseguren a la
mujer de las zonas rurales el acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia; y el apartado h) del parrafo 2 del
articulo 14, que obliga a los Estados Partes a adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar
condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la

electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones, sectores todos ellos
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primordiales para prevenir las enfermedades y fomentar una buena atencion médica; y el apartado e) del
parrafo 1 del articulo 16, que exige que los Estados Partes aseguren que la mujer tenga los mismos derechos
que el hombre a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos
y a tener acceso a la informacién, la educacion y los medios que les permitan ejercer esos derechos.
Ademas, en el parrafo 2 del articulo 16 se prohiben los esponsales y el matrimonio de nifios, lo que tiene
importancia para impedir el dafio fisico y emocional que causan a la mujer los partos a edad temprana.
Recomendaciones para la adopcién de medidas por parte de los gobiernos

29. Los Estados Partes deberian ejecutar una estrategia nacional amplia para fomentar la salud de la mujer
durante todo su ciclo de vida. Esto incluira intervenciones dirigidas a la prevencion y el tratamiento de
enfermedades y afecciones que atafien a la mujer, al igual que respuestas a la violencia contra la mujer, y a
garantizar el acceso universal de todas las mujeres a una plena variedad de servicios de atencion de la salud
de gran calidad y asequibles, incluidos servicios de salud sexual y genésica.

30. Los Estados Partes deberian asignar suficientes recursos presupuestarios, humanos y administrativos para
garantizar que se destine a la salud de la mujer una parte del presupuesto total de salud comparable con la
de la salud del hombre, teniendo en cuenta sus diferentes necesidades en materia de salud.

31. Los Estados Partes también deberian, en particular:

a) Situar una perspectiva de género en el centro de todas las politicas y los programas que afecten a la salud
de la mujer y hacer participar a ésta en la planificacion, la ejecucién y la vigilancia de dichas politicas y
programas y en la prestacion de servicios de salud a la mujer;

b) Garantizar la eliminacion de todas las barreras al acceso de la mujer a los servicios, la educacion y la
informacion sobre salud, inclusive en la esfera de la salud sexual y genésica y, en particular, asignar
recursos a programas orientados a las adolescentes para la prevencién y el tratamiento de enfermedades
venéreas, incluido el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(VIH/SIDA);

c) Dar prioridad a la prevencion del embarazo no deseado mediante la planificacion de la familia y la
educacion sexual y reducir las tasas de mortalidad derivada de la maternidad mediante servicios de
maternidad sin riesgo y asistencia prenatal. En la medida de lo posible, deberia enmendarse la legislacion
que castigue el aborto a fin de abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a
abortos;

d) Supervisar la prestacion de servicios de salud a la mujer por las organizaciones publicas, no
gubernamentales y privadas para garantizar la igualdad del acceso y la calidad de la atencion;

e) Exigir que todos los servicios de salud sean compatibles con los derechos humanos de la mujer, inclusive
sus derechos a la autonomia, intimidad, confidencialidad, consentimiento y opcién con conocimiento de
causa;

f) Velar por que los programas de estudios para la formacion de los trabajadores sanitarios incluyan cursos
amplios, obligatorios y que tengan en cuenta los intereses de la mujer sobre su salud y sus derechos

humanos, en especial la violencia basada en el género.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer

Los Estados Partes de la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los derechos humanos ha sido consagrado en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y

reafirmado en otros instrumentos internacionales y regionales;

Afirmando que la violencia contra la mujer constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales

derechos y libertades;

Preocupados porque la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de

las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres;

Recordando la Declaracién sobre la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Vigésimo
quinta Asamblea de Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia
contra la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo
étnico, nivel de ingresos, culture, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias

bases;

Convencidos de que la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion indispensable para su

desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de vida, y

Convencidos de que la adopcion de una convencion para prevenir, sancionar y erradicar toda forma de
violencia contra la mujer, en el ambito de la Organizacion de los Estados Americanos, constituye una
positiva contribucion para proteger los derechos de la mujer y eliminar las situaciones de violencia que

puedan afectarlas,

Han convenido en lo siguiente:

Capitulo |

Definicion y &mbito de aplicacion

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la

mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.
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Articulo 2

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

- que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea
que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacién, maltrato y abuso sexual;

- que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

Capitulo Il

Derechos protegidos

Articulo 3

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.
Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

El derecho a que se respete su vida;

El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

El derecho a no ser sometida a torturas;

El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia;

El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos;

El derecho a libertad de asociacion;

El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la ley y el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Articulo 5

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales y contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer
impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en

conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Capitulo Il

Deberes de los estados

Articulo 7

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;
Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza
gue sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas

administrativas apropiadas que sean del caso;

Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su

propiedad;

Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o
la tolerancia de la violencia contra la mujer;

Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos

y eficaces, y

Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta
Convencion.

Articulo 8

Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive programas

para:

Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;
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Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la

mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

Fomentar la educacién y capacitacion del personal en la administraciéon de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de

las politicas de prevencion, sancién y eliminacion de la violencia contra la mujer;

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia,
por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para

toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector privado destinados a concientizar
al publico sobre los problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos regales y la

reparacion que corresponda;

Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le

permitan participar plenamente en la vida publica, privada y social;

Alentar a los medios de comunicacién a elaborar directrices adecuadas de difusion que contribuyan a

erradicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demés informacion pertinente sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas
para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean

necesarios, y

Promover la cooperacién internacional para el intercambio de ideas y experiencias y la ejecucion de
programas encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Articulo 9

Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razon, entre otras, de su
raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se considerara a la
mujer que es objeto de violencia cuan do esta embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o
estd en situacion socioecondmica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de

privacion de su libertad.
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Capitulo IV

Mecanismos interamericanos de proteccion

Articulo 10

Con el proposito de proteger el derecho de la mujer a una vida libre de violencia, en los informes nacionales
a la Comision Interamericana de Mujeres, los Estados Partes deberan incluir informacién sobre las medidas
adoptadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, para asistir a la mujer afectada por la
violencia, asi como sobre las dificultades que observen en la aplicacion de las mismas y los factores que
contribuyan a la violencia contra la mujer.

Articulo 11

Los Estados Partes en esta Convencion y la Comision Interamericana de Mujeres, podran requerir a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos opinién consultiva sobre la interpretacion de esta Convencion.
Articulo 12

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida en uno o mas
Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion del articulo 7 de la presente Convencion por un
Estado Parte, y la Comision las considerara de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para
la presentacion y consideraciéon de peticiones estipulados en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y en el Estatuto y el Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Capitulo vV

Disposiciones generales

Articulo 13

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como restriccion o limitacién a la
legislacion interna de los Estados Partes que prevea iguales o mayores protecciones y garantias de los
derechos de la mujer y salvaguardias adecuadas para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.
Articulo 14

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podra ser interpretado como restriccion o limitacion a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos o a otras convenciones internacionales sobre la materia que
prevean iguales o mayores protecciones relacionadas con este tema.

Articulo 15

La presente Convencion esta abierta a la firma de todos los Estados miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencién esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacién se depositaran en la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 17

La presente Convencion queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos de adhesion

se depositaran en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
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Articulo 18

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion al momento de aprobarla, firmarla,
ratificarla o adherir a ella, siempre que:

No sean incompatibles con el objeto y propésito de la Convencion;

No sean de caracter general y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo 19

Cualquier Estado Parte puede someter a la Asamblea General, por conducto de la Comisién Interamericana
de Mujeres, una propuesta de enmienda a esta Convencion.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha en que dos tercios
de los Estados Partes hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los
Estados Partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
Articulo 20

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en las que rijan distintos sistemas juridicos
relacionados con cuestiones tratadas en la presente Convencion podran declarar, en el momento de la firma
ratificacion o adhesion, que la Convencion se aplicara a todas sus unidades territoriales o solamente a una o
mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas en cualquier momento mediante declaraciones ulteriores, que
especificaran expresamente la o las unidades territoriales a las que se aplicara la presente Convencion.
Dichas declaraciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos y surtiran efecto treinta dias después de recibidas.

Articulo 21

La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el
segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencion después de
haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion, entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 22

El Secretario General informard a todos los Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
de la entrada en vigor de la Convencién.

Articulo 23

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos presentard un informe anual a los
Estados miembros de la Organizacion sobre el estado de esta Convencidn, inclusive sobre las firmas,
depésitos de instrumentos de ratificacion, adhesion o declaraciones, asi como las reservas que hubieren
presentado los Estados Partes y, en su caso, el informe sobre las mismas

Articulo 24

La presente Convencién regira indefinidamente, pero cualquiera de los Estados Partes podra denunciarla
mediante el depdsito de un instrumento con ese fin en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Un afio después a partir de la fecha del depésito del instrumento de denuncia, la
Convencidn cesara en sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas Estados

Partes.
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Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y portugués son
igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su registro y publicacién a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, firman el presente Convenio, que se llamara Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar

y erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para”
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