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La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

CONGRESOS AFINES AL PRESIDENTE NO GARANTIZAN LAS MEJORES SOLUCIONES...Ver mas



Capsula Semanal de Opinion
Publica No. 208

Temas:
. Cultura de la legalidad

. Ejercito vs narcotrafico

Tendencias predominantes

J. Guadalupe Cardenas
Sanchez

Investigador

Licenciado en Mercadotecnia por
la Universidad de Colima y cuenta
con dos diplomados en Metodo-
logia de la Investigacion Social y en

Liderazgo y Gestion Publica.

CAPSULA
SEMANAL
DE OPINION

PUBLICA

Cultura de la legalidad

Aunque en los ultimos afos se han realizado multiples esfuerzos
para combatir la corrupcidn, los ciudadanos perciben que las au-
toridades son muy vulnerables a los sobornos.

III

e 81% Considerd que es “facil” o “muy facil” sobornar a un

agente de trdansito.

e 77% Afirmd que, frente a la comisién de un delito, es “facil”
o “muy facil” sobornar a un policia para evitar la detencién.

III

51% Cree que también es “facil” o “muy facil” sobornar a un juez

paras conseguir una sentencia favorable.

Ejército vs narcotrafico

Mas de la mitad de la poblacién esta a favor de cambiar la estra-
tegia de combate a la delincuencia del gobierno federal; sin em-
bargo, la mayoria considera necesaria la participacién del Ejérci-
to.

e 97% Califica de adecuada la actuacién del Ejército en el com-
bate al narcotrafico.

e 75% Cree que el presidente Calderdn hizo bien en emplear a
las fuerzas armadas en labores policiales.

e 49% Considera que el Ejército debe actuar permanentemen-
te en labores policiales para combatir el crimen organizado.

Liga al documento


http://www3.diputados.gob.mx/001_diputados/006_centros_de_estudio/04_centro_de_estudios_sociales_y_de_opinion_publica/004_canales_secundarios/005_opinion_publica/006_capsula_semanal

Efrén Arellano Trejo

Subdirector de Opini6n
Publica

Diputados de la LXI Legislatura del Congreso de la Unién

La transformacién de la Camara de Diputados Es licenciado en Ciencias Politicas y

Maestro en Comunicacién por la

UNAM.

Sus lineas de investigacion son:

¢ El documento de trabajo del CESOP La transformacion de la
Cdamara de Diputados describe tales cambios y el contexto
politico que los hicieron posibles.

e El Congreso surge como una solucién para frenar y moderar Tel. 5036-0000 ext. 55234
los posibles excesos del gobierno.

e Los Congresos buscan poner en practica dos grandes ideas:
la de la soberania popular y la limitacion del poder.

e Los legisladores reflejan de forma mas exacta las opiniones
e intereses de la sociedad.

opinién publica y cultura politica.

efren.arellano@cogreso.gob.mx

De acuerdo con el documento de trabajo realizado por el
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cama-
ra de Diputados (CESOP), La transformacion de la Cdmara de
Diputados, sostiene que los Congresos totalmente afines al
presidente no garantizan necesariamente las mejores solu-
ciones.

El estudio tiene como objetivo describir tales transformacio-
nes y el contexto politico que las hicieron posibles, cambios
gue en las ultimas décadas han provocado - en gran medida-
el pluralismo y la alta competitividad que se registran en el
sistema electoral y de partidos.



Afiade que el Congreso surge como una solucién para fre-
nar y moderar los posibles excesos del gobierno. “Estos
cambios han diversificado el origen de los legisladores, am-
pliado su productividad, provocando la actualizacion de sus
ordenamientos internos y, entre otras cosas, ha consolida-
do a esta Camara como un agente fundamental para la
transformacién politica” acota.

El analisis sefiala que la reforma politica de 1996 anticipd
en gran medida el funcionamiento de los gobiernos dividi-
dos en México. “A partir de las elecciones del afio siguiente
todos los Presidentes han tenido que gobernar sin contar
con mayoria absoluta en cuando menos una de las Cadmaras
del Congreso”, agrega.

Explica que entre 1990 y 1996 se redujo en tres ocasiones
el nimero maximo de diputados que podia tener un solo
organo politico, al pasar de 350 a 300, con lo que ningun
partido podra reformar la Constitucién sin el nimero sufi-
ciente de legisladores.

Asimismo, resalta que “las democracias modernas asumen
gue no existe otro fundamento justo para la representa-
cion que el nimero de individuos, ni otro procedimiento de
decisidn que el peso de la mayoria. Desde un punto de vista
tedrico, los Congresos buscan poner en prdctica dos gran-
des ideas: la de la soberania popular y la limitacion del po-

7

der”.

La transformacién de la Cdmara de Diputados ha observa-
do, en gran medida, un esfuerzo por adecuar este érgano
legislativo a la creciente diversificacion de la sociedad mexi-
cana y a la pluralidad y competitividad predominante hoy
en dia en los sistemas electoral y de partidos.

El andlisis del CESOP destaca que “este drgano soberano de
representacion popular ha incrementado su productividad,
ampliado el nimero de actores politicos con capacidad pa-
ra incidir o vetar el proceso legislativo y, por lo tanto, el Po-
der Legislativo ha recobrado su vocacién de ser un espacio
para la exposicidn discusion y decision de diversos proyec-
tos y alternativas para el desarrollo del pais”.

Liga al documento completo



http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/282832/894771/file/Transformacion-Camara_Diputados-docto134.pdf

Ley anti monopolio y la competencia econé-
mica en México

Gabriel Fernandez Espejel

AUSENCIA DE POLITICAS ANTI MONOPOLIOS ENTRE LOS
PRINCIPALES PROBLEMAS DE EFICIENCIA
EN EL MERCADO MEXICANO: WEF

Investigador

¢ El Foro Econémico Mun-
dial (WEF) advierte dos
factores que afectan la —

competitividad en el = = V{((
pais: la competencia im- —

perfecta en bienes y ser- Televisa TV AZTECA.

N 3 vicios, asi como la poca
flexibilidad en el merca-
Estudi6 Ingenieria Industrial en do laboral

el Tecnoldgico de Monterrey y e Meéxico se ubicaen la po-

la Universidad de Nebraska. sicion 73 de un total de 134 naciones en materia de efi-

Posee ademas una maestria en ciencia de mercados de bienes y servicios.

economia en la UNAM. Es es- ¢ La Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo

pecialista en la refacion Gobier- Econémicos (OCDE) estima que la disfuncionalidad en
las telecomunicaciones ocasiona una perdida de bienes-
tar de 1.8% del PIB.

e Las telecomunicaciones cobran relevancia por el papel
preponderante que tienen en el desarrollo econémico
de las naciones.

la especialidad de finanzas en

no-mercado.
gabriel.fernandez@congreso.gob.mx

Tel. 5036-0000 ext. 55242

Con base en el estudio realizado por el Centro de Estudios
Sociales y de Opinidn Publica de la Cdmara de Diputados
(CESOP), Ley anti monopolios y la competencia econdmica en
Meéxico, se destaca la pertinencia de una politica econdmica
que promueva al maximo la competencia entre los agentes,
que les garantice condiciones de igualdad en el terreno don-
de se desempeifian, que castigue conductas ilegales en mate-
ria de competencia y que impida que en los mercados se
produzcan condiciones de dominancia.

El WEF reconoce el avance en nuestro pais con las reformas
estructurales de primera generacién, que consolidaron Ia
estabilidad macroecondmica, y que llevaron a la liberacién y
apertura de mercados; no obstante, apunta la necesidad de
avanzar en nuevos cambios que faciliten el acceso a merca-
dos.



En 2009, el indice Global de Competitividad del (WEF) identifi-
ca como los principales problemas en México: los niveles de
dominancia en ciertos mercados y sectores, junto a la poca
efectividad de las politicas anti monopolios. También ubica al
pais en la posicion numero 73 de un total de 134 naciones eva-
luadas en el tema de eficiencia de mercados de bienes y servi-
cios; razén por la cual convoca a una mayor liberalizaciéon y a la
aprobacion de reformas estructurales.

El documento CESOP advierte que los dos factores que mas
afectan la competitividad en el pais son la poca flexibilidad en
el mercado laboral y las condiciones de competencia imperfec-
ta en bienes y servicios.

Enfatiza sobre el papel fundamental que tiene la Comisién Fe-
deral de Competencia (CFC) como un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, que cuenta con
autonomia técnica y operativa.

Asimismo, la Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE)
prevé que en ningun caso la CFC administrara ni dispondra de
los fondos que se generen a través de la aplicacién de sancio-
nes econdmicas y que los ingresos que se obtengan de las mul-
tas por infracciones a lo dispuesto en esta ley, se destinaran a
los programas de apoyo para la micro, pequena y mediana em-
presa que administra la Secretaria de Econdmica.

La OCDE estima que en nuestro pais la disfuncionalidad en la
telecomunicaciones ocasiond una pérdida de bienestar de
1.8% del producto interno bruto (PIB) anual de 2005 a 2009.

Finalmente el estudio sefala que el entramado legal es insufi-
ciente para desalentar las practicas monopélicas habituales lo
gue genera una sensacién de que las empresas dominantes
son intocables, al mismo tiempo que hay frustracién e impo-
tencia de los demas participantes. Ademas de hacer entender
a las empresas y consumidores los beneficios de la competen-
cia econdmica.

---000---

Liga al documento completo



http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/281504/887244/file/Ley-anti-monopolio-competencia-mexico-docto131.pdf

Condiciones sociales de la poblacidn indigena
e inversion federal en los 125 municipios con
menor indice de desarrollo humano

PROVEE ESTADO COBERTURA
CASI UNIVERSAL EN EDUCA-
CION BASICA A LOS NINOS
INDIGENAS DE LOS 125
MUNICIPIOS MAS POBRES
DEL PAIS, SEGUN ULTIMO
CENSO: CESOP

e Sin embargo, mientras
que a nivel nacional la ta-
sa de analfabetismo en
mayores de 15 anos es de
6.67%, para la poblacién
indigena de estos munici-
pios es alrededor de seis
veces mayor.

e En materia de salud se
atiende, dependiendo del
estado, entre el 60% y el
80% de la poblacidn indi-
gena que habita en estos
municipios.

e Lainversion per capita
acumulada realizada por
el gobierno federal en di-
chos municipios entre los
afos 2007 y 2010 fue de
19 mil 836 pesos.

De acuerdo con el documento
Condiciones sociales de la po-
blacion indigena e inversion
federal en los 125 municipios
con menor Indice de Desarrollo
Humano (IDH), elaborado por

el Centro de Estudios Sociales
y de Opinién Publica de la
Camara de Diputados (CESOP),
con base en el Censo 2010 el
Estado mexicano provee co-
bertura casi universal en edu-
caciodn basica a nifos de 6 a 14
afos en los ayuntamientos
mas pobres del pais.

Indica que “mientras que en el
nivel nacional la tasa de anal-
fabetismo para mayores de 15
afios es de 6.67%, para la po-
blacién indigena de estos mu-
nicipios es alrededor de seis
veces mayor”.

El analisis afade que, segun
los datos del ultimo Censo, a
medida que va aumentando la
edad de la poblacién étnica,
también se incrementa el nivel
de analfabetismo.

La poblacién mayor de cinco
afos que habla lengua indige-
na en los 125 municipios mas
marginados de México ascien-
de, segln el Censo, a un millén
553 mil 433, de los cuales el
77.73% habla alguna lengua.

Otro dato que aporta el traba-
jo del investigador del CESOP
Jesus Mena Vazquez es que a
nivel nacional, hay una asis-

tencia de casi 65% de jévenes




entre 15 y 17 afios de edad en
el rubro medio superior, mien-
tras que en los municipios con
menor IDH la asistencia es de
alrededor de 50%.

En materia de servicios de sa-
lud, agrega el andlisis, el Segu-
ro Popular e IMSS-
Oportunidades, atienden de-
pendiendo de las entidades en
las que se localizan los 125
municipios mas pobres de
México, entre 60% y 80% de la
poblacién indigena.

“En materia de vivienda cabe
destacar la mejoria de algunos
indicadores, especialmente el
porcentaje de hogares con pi-
so firme o la provision de
energia eléctrica, pero en
otros, como acceso a agua po-
table y drenaje, todavia existe
una brecha importante que
cubrir” sefiala el estudio.

Respecto a la inversion total a
nivel federal en los afios 2007
a 2010 en los municipios de
referencia, fue de mas de 30
mil 814 millones de pesos en
los rubros de infraestructura,
desarrollo humano y activida-
des productivas.

La inversion per capita acumu-
lada realizada por el gobierno

federal entre los afios 2007 y
2010 en dichos municipios fue
de 19 mil 836 pesos, con lo
gue el promedio de inversidon
anual per cépita es de casi 5
mil pesos anuales por habitan-
te, destaca.
---000---

Liga al documento completo

Jesus Mena Vazquez

Investigador

Doctor en Politica por la Univer-
sidad de York, Reino Unido,
Maestro en Administracion y
Politicas Publicas por el CIDE.

Lineas de investigacion: politi-
cas sociales y politicas enfoca-
das al la poblacion indigena.

jesus.mena@congreso.gob.mx

Tel. 5036-0000 ext. 55236


http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/282834/894781/file/Condiciones-sociales-poblacion-indigena-docto136v2.pdf
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1er. Lugar - 130 mil pesos.
2do. Lugar - 50 mil pesos.
3er. Lugar - 25 mil pesos.

De acuerdo con el criterio del jurado calificador, los
premios podrdn declararse desiertos.
De acverdo a la calidad de los frabajos, el jurado

BASES
Pueden participar todos los int dos que pi
1es que apoyen el frabajo legislativo en

Mexlco a partir de las siguientes categorias y temas:

A) Esludlos sociales:

I.eglslaclon y politicas p para el d social.
Legislacié ypollllcus Ublicas para el d Il
ico de las regis
B) Opinién publlca
Politicas pUblicas y ag islati
Los trabajos deberé ir con al de las

siguientes moJaIIdades:

a) Comparativos o de caso;
b) Apoyen el desarrollo de la cultura politica y la vida
democrdtica;
c) De aplicacién al marco juridico.

Por lnvﬂoclon se convocuru a ocudemlcos y
das en estudi
economlcos y de politicas publlcus para colaboror en
lad ion de los frab

P

El jurado valorard, ademds de la calidad de los rit

t G el nd de menci honorificas que
considere peﬂlnenfe
EI fallo del jurado serd inapelable.

no iderado en la p it
tori sero Ito por el jurado cullﬂcador.
PUBLICACION
Los mejores trabajos seran publicad drén ser

difundidos en cualquier ofro medio que delermlne el
CESOP. En todos los casos se dara el crédito respectivo
a los autores.

La convocatoria se abrird a partir del 16 de julio y la
fecha limite para la entrega de los frabajos sera el 14
de septiembre de 2012.

La decisién del jurado se dard a conocer a fravés de la
pdgina web del CESOP:
www.diputados.gob.mx/cesop, y por correo
electrénico a los participantes.

y detalles de i eng
se puede dIrIgIr a los correos electrénicos
g .gob.mx, y
angeles mascoﬂ@congreso gob.mx, o a los nimeros

Para

su originalidad y aportacién al trabajo legislativo.

telefénicos 5036 0000 y 01800 1226272, extensiones
55238 y 55237.



http://www.facebook.com/?ref=home#!/cesop
http://cesop.blogspot.com/
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/006_centros_de_estudio/04_centro_de_estudios_sociales_y_de_opinion_publica/003_accesos_directos/003_informacion_electronica

Convocatoria

El Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y doctora-
do, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a in-
vestigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), a publicar articulos y ensayos en el DECIMO NUMERO
de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién
Publica. Ver detalle

S

Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica

INFORMACION ELECTRONICA DEL
CESOP

Camara de Diputados
Av. Congreso de la Unién No. 66
Col. El Parque, Del. Venustiano Carranza
C.P. 15969 México, D.F.

Teléfono: 55-5036-0000
Ext. 55237
Correo: cesop@congreso.gob.mx

Comunicar para informar

Responsable del boletin:
Ernesto R. Cavero Pérez

http://
www.diputados.goh.mx/cesop

A

Organizaciéon


http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/download/171646/416535/file/Convocatoria_2010.pdf
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/18781
http://www3.diputados.gob.mx/camara/content/view/full/18781

