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La Contraloria Interna de la Camara de Diputados presenta su Programa Anual de
Trabajo para el ejercicio 2012, enmarcado en las acciones que se derivan del
cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las funciones establecidas en el Manual
General de Organizacion de la Camara de Diputados.

Entre las mas importantes destacan las siguientes:

» Disefiar, implantar, supervisar y evaluar los mecanismos de control de la gestién
de las unidades administrativas de la Camara de Diputados y participar en actos
de fiscalizacion.

» Practicar auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones.

» Recibir quejas, denuncias e inconformidades y aplicar procedimientos y sanciones

inherentes a las responsabilidades administrativas.

Para dar cumplimiento a las atribuciones antes mencionadas, en este Programa de

Trabajo se definen 7 lineas especificas de accion:

Actualizacion del marco normativo

Evaluacion de Programas Operativos Anuales 2012 (POA’s)
Diagnosticos Administrativos

Actos de Fiscalizacion

Programa Anual de Control y Auditoria (PACA) 2012
Quejas, denuncias y responsabilidades

N o N

Inconformidades

Progroma de Trabajo de la Contraloria Interna 2012
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En la aciualizacion del marco normativo, la Contraloria Interna coadyuvara de
conformidad con las atribuciones y la mecanica establecida para participar en este

rubro en conjunto con la Secretaria General.

Se lievard a cabo la evaluacion y seguimiento de los POA’s 2012 de las unidades
administrativas y parlamentarias, de conformidad con los programas gue las areas
hayan establecido y con la Guia de Evaluacion de Programas emitida por la

Contraloria Interna.

Se programé la elaboracion de cuafro Diagnodsticos Administrativos, 3 a los Centros

de Estudios y 1 a la Direccion General de Recursos Humanos.

Respecto a los actos de fiscalizacion, se participara en los eventos contemplados en
el Programa Anual de Adguisiciones 2012, asi como en los actos de entrega y

recepcién derivados por la conclusién de la LXI Legislatura y otros gue se requieran.

El PACA 2012 contempla la realizacion de 35 auditorfas que tendran como propésito
comprobar y vigilar que la administracién de los recursos humanos, materiales y
financieros se utilicen con racionalidad, eficacia y transparencia, a efecto de optimizar

la gestion administrativa y se garantice la salvaguarda de los bienes patrimoniales.

En cuanto a la atencion de Quejas, Denuncias y Responsabilidades, las acciones
estaran orientadas a la conclusién de los asuntos en tramite y la atencién de los

asuntos que se presenten durante 2012,

De igual manera, se atenderan las inconformidades que en su caso pudieran

presentarse.

Progroma de Trabajo de la Contraloria Interng 2012
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Objetivo de la Contraloria interna

Contribuir a lograr que la administracion de los recursos asignados a la Camara
de Diputados se realice con transparencia, eficiencia, eficacia y con estricto
apego a la normatividad aplicable, mediante la instrumentacion de mecanismos,
programas y acciones de control, fiscalizacién, auditoria y evaluacion, asi como la
presentacion de recomendaciones de mejora derivadas de los resultados
obtenidos.

Objetivos del Programa

1. Propiciar la optimizacion en el uso de los recursos humanos, materiales y

financieros

2. Fortalecer el control interno a través del cumplimiento de la normatividad

aplicable en la Camara de Diputados

3. Impulsar la eficiencia funcional de las unidades administrativas vy

parlamentarias

4. Fortalecer el control preventivo, asi como apoyar al mejoramiento

administrativo mediante seguimiento y evaluacion.

5. Contribuir al cumplimiento y apego a la normatividad de los servidores

publicos de la Camara de Diputados en el desempefio de sus funciones.

Progroma de Trabajo de la Contraloria Interna 2012
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3.4. Actualizacion del Marco Normativo

Con el proposito de fortalecer el control preventivo y los sistemas de control interno
para contribuir al ejercicio transparente del gasto y evitar irregularidades por parte de
las areas administrativas que integran la Camara de Diputados, se continuard
promoviendo la revision, actualizacion y complementacion de la normatividad de este
organc legislativo.

Asi mismo se tiene previsto coadyuvar conjuntamente con la Secretaria General, en
la revision y actualizacion de la normatividad de la Camara de Diputados, asi como
de los manuales de procedimientos derivados de la implementacién del Sistema de
Administracién Financiera (SAF).

3.2. Evaluacion de Programas Operativos Anuales (POA’s) 2012

Se llevara a cabo la evaluacion y seguimiento a las acciones establecidas en los
Programas Operativos Anuales presentados por las &reas administrativas y
parlamentarias de la Camara de Diputados, con la finalidad de determinar el grado
de cumplimiento de los mismos. En este sentido se evaluaran los POA's de las
siguientes areas:

Secretarfa Generat
Secretaria de Servicios Secretaria de Senvicios
Parlamentarios Administrativosy financieros
Dirgcclon General del Cer\fro.de Direccién Ge.ne{a!de Proteso Direccion Gene.ralde Asuntos Direccibn Generalde Finanzas
Estudios de las Finanzas Piblicas Legislativo suridicos
Direccidn Generaldel Centro de et . Direccién Generatde
Estudiosde Derecho e Dlrecc;éni(:eneril d.e Apoyo .| Direccidn Gz:e;it.gedkesguardo ¥ 3 Programacidn, Presupuesto y
investigaciones Parlamentarias ariamentarc gurica Contabilidad
D;sl;il;:li:: Siz?:lrefdgiacﬂe n;c::éie Direccién Gueneralde Cronica v . Direcelén deRelaciones o yeccion Geheral de Recursos
Pﬁblic‘; P Gacets Parfamentaria Intertnstitucionalesy del Protoccole Humanes
Dlrec_cién GeneraldelCentro de I Birecckon General de Servicios de DHrecclén Generatde Recursos
Estudios para el Desarroltio Rural Documentacitn, informacidny 1 Materialesy Servicios
sustentableyla SoberanlaA!imemarial Anglisis
Direccién GeneraldelCentro de ot .
B erad de Tecnol
fstudios parael Adelente defas o lrecc:ézfle:forramaii;cn oglas
Mujeres v la Fquidad de Génere
| .| Direccion Generalde Serviciosa
Diputados

Programa de Trabajo de la Contratoria interna 2012
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La evaluacion se llevara de acuerdo al siguiente calendario:

1.- Recepcién de Programas Qperativos Anuales de
las  #reas administrativas y parlamentarias
debidamente aulorizados

2.- Caplura de les POAs en ef sistema de la
Direccion General de Control y Evatuacion

3.~ Recepcitn det repone de cumplimiente de fos
PCMs de jas areas administrativas y parlamentarias

4. Evaluacion de POA's a fravés del reporie emitide
por las areas administrativas y parlamentarias

5. Emisién det Informe sobre la evaluacion de los
POASs

6. Revision de la evidensia de cumplimienio,
solicitaga  a  las  &reas  adminislrativas |
partamentarias.

Programa de Trabajo de la Contraloria interna 2012
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3.3 Diagnostico del Procese de Suministros

Una de las funciones encomendadas al area de Control y Evaluacién es elaborar
diagnosticos administrativos que tienen como objetivo realizar un analisis integral de
cada una de las unidades administrativas y parlamentarias de la Camara de
Diputados, a través del estudio de factores de tipo administrativo que en conjunto
determinan el nivel de eficiencia, eficacia y oportunidad en el cumplimiento de la
mision de las dreas sujetas de estudio, los cuales son aplicables a todas las unidades
administrativas y parlamentarias de la Camara de Diputados, sean o no areas

ejecutoras del gasto.

Con el propésito de mejorar los procesos administrativos de la Camara de Diputados,
se propone modificar el Programa de Trabajo originalmente autorizado, sustituyendo
la realizacion de los 4 Diagndsticos Administrativos, por el Diagnostico al proceso de

suministro en la Camara de Diputados.

El Diagnéstico nos permitira conocer cémo se esta llevando actualmente el proceso
de suministro en la Camara con el propdsito de poder identificar fortalezas,
debilidades asi como oportunidades, y realizar recomendaciones, sugerencias y
acciones de mejora para satisfacer las necesidades requeridas por las areas usuarias

de la Camara de Diputados.

Este proyecto es diferente a los Diagnosticos Administrativos tradicionales que realiza
la Contraloria Interna, debido a que el objeto de analisis esta enfocado al proceso de

suministros y no a una unidad administrativa o parlamentaria.

Este diagnéstico constituye una PRUEBA PILOTO para innovar una diferente forma

de administracion por procesos en la Camara de Diputados.

Programa de Trabajo de la Contraloria interno 2012
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Proceso de capacitacion del grupo de trabajo

Proceso de consiruccion de las preguntas y
cédulas

Eiaboracion det proyecto para realizar el

340 ) s
diagnobstico del proceso de obras plblicas
4 Presentacion del Proyecto al Director General de
Conirol y Eviaucién y al Contraler Interno
5 Ajusies y adecuaciones al proyecto y en su caso
a las cedulas
Presentacién del proyectc a la Secretaria de
6 iSericios Administrativos vy Financieros vy a la
Secretaria General
- Preseniacion del proyecio con los tifulares de las
areas involucradas
8 Aptlicacion de las cédulas a las areas
5 Captura de informacién ({vaciado de las
: respuestas en los formatos correspondientes)
| 10 |Analisis de informacién
11 |{Integracion del Diagnostico
- Presentacién dei Diagnostico al Director General
<112 1de Conirot y Evaluaciéon y posteriormente al
Contralot Interno
13 Correcciones, y 0 modificaciones, en su caso al
Diaghdsiico
Presentacién del diaghostico a e Secretfaria de
14 |Senvicios Administrativos y Financieros, previo a
1 formalizacion
; Presentacién del informe a la Secretaria de
15 | Servicios Administrativos y Financieros y en su
caso a la Secretaria General

Programa de Trabajo de la Contraloria interao 2012
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3.4 Participacién en actos de fiscalizacion
De acuerdo al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el ejercicio 2012, se participara en los
siguientes actos de fiscalizacion:

> Licitaciones Pablicas y Concursos por Invitacion.

» Actos de donacién y enajenaciones de bienes y muebles.

> Actos de restitucidn vy baja de bienes y muebles, antidoping, apertura de

propuestas econdémicas para la enajenacién de mobiliario y equipo en desuso o

en su caso para destruccion.

¥ Intervenciones a diversos actos de fiscalizacion que soliciten a peticidn de parte

de los drganos de gobierno, comisiones, comités, y unidades administrativas.
» 12 reuniones del Subcomité de Bases y Concursos.
» 12 reuniones del Comité de Adquisiciones.
> Participacion en reuniones de frabajo para la depuracion de inventarios con

representantes de los Grupos Parlamentarios y de la Direccion General de

Recursos Materiales y Servicios.

10
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3.5 Actos de entrega-recepcion

Durante el ejercicio 2012, se atenderdn las solicitudes de intervencién de la
Contraloria Interna a los actos de entrega — recepcion a peticion de parte de los

érganos de gobierno, comisiones, comités y unidades administrativas.

Como parte de los trabajos de conclusion de la LXI Legislatura, se participara en el

Programa correspondiente a la entrega — recepcion, en las siguientes areas:

Participacién en la entrega-recepcion
por conclusion de la LXI Legislatura

Comisiones Ordinatias
Comisiones Especiales

| Comites

= Diputados sin partido

Participacion en los actos de entrega — recepcion y cierre de contratos y finiquitos de

obras publicas y/o servicios.

Programa de Trabajo de la Contraloria interna 2012 \
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Programa de ta Direccion General de Control y Evaluacion

1 dndice de Informackin Reservada de 1a Contraloria Inlema

2 informe Trimestral de ta Contraloria Interna cuario timestre 2011

tnforme Trimestral de Evaluadién de Programas Operativos Antales al
cualto trimestre 2011

4 lnlormes Trimesirales de cumplimlents de 12 Contraloria inlerna 2012 !

5 (Informes Trimestrales de Evaluacionde Programas Operatives Anuales 2012

& Disgnéstico del Procesa de Suministros E

T Padticipacidnen Licitaclones Pibilcas y Concurses por invitackin

Reuniones det Canwté de Adquisicionoes. Arrondamizntos, Obras Pablicas |
Servicios Relacionados con las mismas

§  Reuniones del Subcomilé de Bases

10 ;Panicipacién en eventos de enlrega-recepeits 4 solicilug de ias &reas

Programa de Entrege-recepcion por conclusion de fa LX1 Legislatura

Enlrega de Comisionas Ordinanas por iniclo de e LXI Legislatlure

12
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4.1 Programa Anual de Control y Auditoria 2012
Se llevaran a cabo 35 auditorias, como se detalla a continuacion:

» Catorce a las subvenciones otorgadas a los siete grupos parlamentarios (una por
semestre), de conformidad con lo estipulado en el articulo 16 de la Norma para
Regular la Transferencia y Control de Recursos Financieros Asignados a los

Grupos Parlamentarios de la Camara de Diputados, que establece:

“ .. la Contraloria Interna de la Camara revisara semestralmente a cada Grupo fa
contabilidad de fos ingresos recibidos por concepto de subvenciones y los gastos
realizados, los analizaré e informaréa de manera directa al Coordinador del Grupo,
los resultados preliminares de cada revisién, con el propésito de que, en ef término
de cuarenta y cinco dias naturales, el Coordinador presente la informacion y

documentacion que aclare y solvente las observaciones.”

» Cuatro de seguimiento para verificar trimestraimente la implementacion de las
medidas preventivas y correctivas derivadas de las observaciones determinadas en

fas auditorias.

> Diez a los Organos de Gobierno y unidades adscritas tal como se detalla a

continuacion:

v Dos a la Mesa Directiva para constatar que los recursos humanos, financieros y
materiales que le son asignados, se apliquen con eficiencia, eficacia,
transparencia y en apego a las normas y disposiciones juridicas y
administrativas que rigen a la Camara de Diputados. \

[

.
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v Dos a la Junta de Coordinacién Politica para verificar que en el ejercicio de los
recursos que le son asignados para el cumplimiento de sus funciones se

observen criterios de racionalidad, austeridad y transparencia.

v’ Dos al Comité de Administracion con el propésito de mejorar los controles

internos y transparentar la aplicacion de los recursos que le son asignados,

v Dos a la Coordinacién de Comunicacion Social para comprobar que el ejercicio
del gasto se aplique adecuadamente a la difusion institucional de la Camara de

Diputados en apego a las disposiciones normativas.

v Dos a la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacidn para verificar que los
recursos gue le son asignados se apliguen adecuadamente y garanticen el

acceso a la informacion que genera y posee la Camara de Diputados.

Lo antes expuesto, de conformidad con el Acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica de fecha 18 de febrero de 2009, que establece la realizacion de las anteriores

revisiones de manera semestral.
» Siete auditorias a las siguienies areas administrativas:

v" A la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad para
validar la informacion financiera, presupuestal, programatica y economica del
ejercicio 2011, que se presenta durante el primer trimestre al Ejecutivo Federal

para ser integrada a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal,

14
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v A la Direccion General de Finanzas para verificar la adecuada planeacion y
administracion de los recursos financieros asignados a la Camara de Diputados,

de conformidad con los lineamientos y normatividad emitida en la materia.

v A la Direccion General de Recursos Humanos para verificar el aprovechamiento
de los mismos, asi como el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las
cuotas, retenciones y enteros por page de ndmina (ISR, SAR, ISSSTE,
FOVISSSTE, etc), prestaciones, movimienios de personal y su correcta

aplicacion en la plantilla autorizada.

v Dos a la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios, una para verificar
el desarrollo de las diversas modalidades de adjudicacion y otra para revisar la

contratacién de servicios y obras publicas.

v Al Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias para verificar
gue se hayan brindado adecuadamente los servicios de apoyo técnico sobre
temas de caracter juridico y parlamentario, asi como la correcta aplicacion de ios

recursos presupuestales que le son asignados.

v Al Canal de Television del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para constatar la adecuada administracion de los recursos que le son asignados
para resefar y difundir la actividad legislativa y parlamentaria que corresponda a
las responsabilidades de las Camaras del Congreso y de la Comisién
Permanente, asi como para contribuir a informar, analizar y discutir publica y
ampliamente la situacion de los problemas de la realidad nacional vinculadas con

la actividad legislativa.

15
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PROGRARA ANUAL DE GONTROL Y DE AUDITORIA 2012
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Autorizacion

Dip. Armando(%ps Riter )
Presidents de la Junta de Coordinacién Politica y

Coordinador de)-Grupo Parlémenta io del
"Partido de/ Ja Revolucigrn Democrética

Dip. Francisco Rojas Gutiérrez
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Parfido Revolucionario Institucional

dor rde FGrﬁDO“ParEamentarno del
Pattido Aecrony nal

—~ | _J i\

| Dip. Juan José Guerra Abud Gonzalez
\Coordinador dei Grupo Parlaméxrtario del Parlamentario dei
Partido Vertde Ecologista de i del Trabajo

Dip. Pedro Jiménez L,
Coordinador del Grupo Parlamzhtario de
Movimiento Ciudadano
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4.3 Dtras actividades

Elaborar dictdmenes técnico — contables gue resulten de la deteccion de posibles
responsabilidades y que sirvan de base para iniclar procedimientos de

responsabilidades.

Fungir como enlace con la entidad de fiscalizacidn superior de la federacion en la

revision de la cuenta publica de la Camara de Diputados.

Emitir opinién sobre consultas en materia contable y presupuestal que soliciten las

diversas areas administrativas y legislativas de la Camara.

18
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8. 1. Quejas, Denuncias y Responsabilidades

De conformidad con las afribuciones previstas en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demas normas reglamentarias, se
atenderan las quejas y denuncias interpuestas contra los servidores publicos de
este Organo Legislativo, en el desempefio de sus funciones o con motivo de ellas;
las emanadas de los dictamenes técnicos contables generados por la Direccion
General de Auditoria asi como resultado de las revisiones y los asuntos turnados

por la Direccion General de Control y Evaluacién.

Si del estudio a las acciones interpuestas, se desprenden conductas que pueden
ser constitutivas de responsabilidad administrativa, se instruiran los procedimientos
administrativos de responsabilidades, y en su caso se aplicaran las sanciones
respectivas en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos.

Para tal efecto, se concluiran los 6 expedientes administrativos que se encontraban
pendientes de resolver al 31 de diciembre de 2011 y se atenderan las que se

contintien presentando durante el afio 2012.
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5. 2. nconformidades

De conformidad con las atribuciones previstas en el Titulo Cuarto y articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en la Norma de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; en la Norma de Obras Publicas vy
Servicios Relacionados con las mismas de la Camara de Diputados y demas
normas reglamentarias, se atenderan las inconformidades que presenten los
proveedores y contrafisias de bienes y servicios, con motive de las presuntas
irregularidades en los procedimientos de licitacion publica o concursos por

invitacidn y se emitiran las resoluciones correspondientes.

En esie sentido se atenderan los recursos de inconformidad que se interpongan

durante el 2012,

5. 3. Impugnaciones en tramite

Se continuaran atendiendo ante los Tribunales Federales las demandas de juicios
de nulidad y de amparo, gue promuevan los servidores y ex servidores publicos de
la Camara de Diputados, asi como por parie de los proveedores de bienes y
servicios, en contra de las resoluciones emitidas por la Contraloria Interna. Se dara

seguimiento a los juicios que se presenien durante el 2012,
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México, D.F. a 1 de septiembre de 2012.

C.P. BERTHAIMARBELLA LIC. ALBERTO GANDARA RUTZ-
ELLEZ ESPARZA

Director General de Directora General de Control y Director General de Quejas,
Auditoria Evaluacién Denuncias e Inconformidades
AUTORIZA
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