COMISION DE ENERGIA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SERVICIO
PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccién II; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos
del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. En sesidn celebrada por la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, el 4 de julio
de 2012, los CC. Secretarios de la misma dieron cuenta de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, presentada por la diputada Elvira de Jesus Pola Figueroa, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

2. El Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente determiné dictar el siguiente
tramite: "Turnese a la Comision de Energia de la Camara de Diputados”.

3. Mediante comunicado No. D.G.P.L. 62-11-8-0194, de fecha 24 de octubre de 2012, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados informé a esta Comision de Energia que el plazo
reglamentario para dictaminar la iniciativa en comento comenzé a contabilizarse a partir del 29
de octubre de 2012; toda vez que se trata de un asunto correspondiente a la LXI Legislatura y
que permanece vigente para ser resuelto por esta LXII Legislatura.

IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

En primer término, la diputada proponente sefiala la importancia del servicio eléctrico nacional
y de la Comisién Federal de Electricidad; sin embargo, precisa que dicha entidad tiene una
alta ineficiencia en su funcionamiento; que existe falta de “voluntad y compromiso para acabar
con el robo de luz, a pesar de que se han identificado los puntos en donde se presenta esta
situacion.” Considera que existen pérdidas por este concepto de alrededor de 21 mil millones
de pesos al afio y sefiala como causa de ello a los asentamientos irregulares, el comercio
informal y la manipulacién de medidores.

Posteriormente, la diputada Elvira de Jesus Pola Figueroa sefiala que el objetivo de su
iniciativa consiste en “...que los recibos que emite la CFE (Comisién Federal de Electricidad)
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para el cobro de la electricidad sean mas claros en su contenido a fin de evitar confusiones y
que se realice un cobro justo, de acuerdo al nivel de consumo que presente cada usuario.”

De igual forma indica que “...para mejorar el servicio es necesario que la Comisién Federal de
Electricidad sea mas clara en los recibos de cobro, al momento de indicar los conceptos que
se consideran en la medicién y facturacion.”

Asimismo, propone “... que en el propio recibo se realice un desglose mensual del consumo,
lo que permitirda a los usuarios poder tener mayores elementos para conocer cual es el
consumo real.”

Para tal fin, la iniciativa pretende adicionar segundo parrafo al articulo 32 de la Ley de Energia
para el Campo, con la siguiente redaccion: “La Comision Federal de Electricidad tomara
lectura del consumo de energia con una periodicidad mensual y cobrara el servicio de manera
bimestral, estableciendo en el recibo para cobro, la separacion del consumo mensual
registrado.”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa, los integrantes de
esta Comision de Energia fundan el presente dictamen en las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

Primera. La diputada proponente sefiala en su exposicion de motivos diversos problemas
como el robo de energia eléctrica de la Comisidn Federal de Electricidad; la falta de cobertura
del sistema eléctrico nacional; y, por ultimo, la ineficiencia en el servicio por parte de la misma
entidad; sin embargo, en el proyecto de decreto planteado no refleja ningun planteamiento
normativo que permita atacarlos o disminuirlos.

Segunda. En lo relativo a la propuesta de adicionar un segundo parrafo al articulo 32 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que la Comisién Federal de Electricidad
tome lectura mensual y cobre de manera bimestral el servicio por suministro de energia
eléctrica, estableciendo en el recibo la separacion del consumo mensual registrado, esta
Comision de Energia estima necesario realizar las siguientes observaciones:

1. Lainiciativa fue presentada de forma previa a la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Reglamento de la Ley del Servicio Puablico de Energia Eléctrica, de fecha 24 de
agosto de 2012. Es decir, la normatividad aplicable en la materia ha cambiado desde
la fecha de presentacién de la iniciativa que se dictamina, sobre todo en el tema de
facturacion y formas de pago; por lo cual, las circunstancias que motivaron la iniciativa
en comento no contaban con el contexto normativo actual.
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Conforme al contenido del vigente articulo 43 del Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, “las disposiciones correspondientes a la contratacion,
facturacion, prepago de energia eléctrica, medicion, contenido del aviso-recibo,
periodos de consumo y demas conceptos relacionados con la venta de energia
eléctrica, estaran contemplados en el Manual de disposiciones relativas al suministro
y venta de energia eléctrica destinada al servicio publico, que elaborara el
suministrador y aprobaré la Secretaria. Dicho manual se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion.”

El Manual de Disposiciones relativas al suministro y venta de energia eléctrica
destinada al servicio publico vigente sera el expedido el 20 de octubre de 2000, en
tanto se expide el ordenado en el articulo Cuarto transitorio del referido decreto de 24
de agosto de 2012.

En la Disposicion General VIGESIMOSEGUNDA del Manual vigente se prevé que “el
suministrador (Comision Federal de Electricidad) facturara los servicios normalmente
de manera mensual o bimestral. Para aquellos servicios en tarifas con cargos por
demanda, la facturacion sera mensual.” Por otra parte, dicho ordenamiento precisa
que “para cada usuario, el suministrador emitira un aviso-recibo en el que aplicara las
cuotas y los conceptos previstos expresamente en la(s) tarifa(s) respectiva(s) y sus
disposiciones complementarias al suministro correspondiente por un periodo
determinado.”

Las disposiciones arriba citadas, permiten establecer a esta Comisién de Energia que
la iniciativa resulta confusa, toda vez que la normatividad vigente ya prevé ambas
formas de facturacion, tanto mensual como bimestral y no sefiala en su exposicion de
motivos a que tipo de servicios hace referencia.

Adicionalmente se debe indicar que la reforma propuesta no modifica los ambitos de
aplicacién de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en beneficio de los
usuarios del servicio de suministro de energia eléctrica. Lo anterior, en atencién a que
la diputada propone de forma indistinta la lectura mensual y una facturacién bimestral,
sin establecer las razones, motivos o circunstancias que la llevan a considerar que
esa metodologia reflejara un beneficio en el cobro del servicio a los usuarios.

La reforma propuesta implicaria gastos adicionales en la administracién de Comision
Federal de Electricidad, debido a la reduccion en la periodicidad de lectura del
consumo de energia eléctrica, para el caso de las que se realizan de forma bimestral.
Dichos gastos y cambios no se justifican en pro del usuario del servicio del suministro
de energia eléctrica. Es decir, la iniciativa es omisa en sefialarla forma en que reducir
un mes el periodo de lectura del consumo de energia eléctrica beneficiara a los
usuarios que lo tienen de forma bimestral.
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Tercera. La iniciativa establece que existe confusién y poca claridad en el cobro del servicio
de suministro de energia eléctrica, por lo cual, esta Comision de Energia considera preciso
sefialar que existe diversa normatividad con la finalidad de garantizar la certeza en la
medicion y cobro de la energia eléctrica.

De acuerdo con la legislacion actual, corresponde al Gobierno Federal procurar las medidas
que sean necesarias para garantizar que los instrumentos de medicién que se comercialicen
en territorio nacional sean seguros y exactos, con el propésito de que presten un servicio
adecuado conforme a sus cualidades metrologicas y aseguren la confiabilidad de las
mediciones que se realicen en las transacciones comerciales. Lo anterior, se realiza a través
de cada una de las dependencias de la Administracion Publica Federal.

En la fraccidn XIII del articulo 34 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal se
establece que corresponde a la Secretaria de Economia “Establecer y vigilar las normas de
calidad, pesas y medidas necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales”. Asi, en la vigente Ley Federal Sobre Metrologia y
Normalizacion se establece que las Normas Oficiales Mexicanas se constituyen como el
instrumento idoneo para la proteccion de los intereses del consumidor; en este caso, también
lo son respecto de los consumidores del servicio de suministro de energia eléctrica.

En el articulo 29 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica se establece que los
productos, equipos, maquinaria, instrumentos o sistemas que utilicen para su funcionamiento
y operacion la energia eléctrica, quedan sujetos al cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas.

En el caso que nos ocupa, se debe hacer referencia a los instrumentos con los que es posible
determinar con precision y claridad el consumo de energia eléctrica, los Watthorimetros. Estos
se encuentran regulados por la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SCFI-2008, Watthorimetros
electromecanicos-Definiciones, caracteristicas y métodos de prueba, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 2009.

Es decir, conforme a la normatividad referida, esta Comisién de Energia estima que se puede
concluir que la medicidn y visualizacidn clara y correcta de la energia consumida por un
usuario del suministro de energia eléctrica ya se encuentra prevista y regulada, a través de
diversa legislacion, asi como por todas y cada una de las caracteristicas que exige para ese
efecto la Norma Oficial Mexicana NOM-044-SCFI-2008; es decir, la iniciativa no fundamente ni
justifica de forma fehaciente la necesidad de modificar el articulo 32 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica para garantizar la certeza en la medicion y cobro de la energia
eléctrica.

Cuarta. En sintesis, los integrantes de esta Comisién de Energia consideran que la reforma
planteada por la diputada Pola Figueroa fue presentada en un contexto normativo distinto al
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vigente, toda vez que en fecha posterior a su presentacion se ha expedido nueva
normatividad en materia de facturacion y formas de pago; no se aprecia la forma en que
impactaria de forma positiva en la esfera del usuario del servicio de suministro de energia
eléctrica; es omisa en establecer las razones, motivos o circunstancias por las que considera
que la metodologia en la periodicidad de lectura del consumo de electricidad que se propone
dard mayor certeza al usuario del servicio eléctrico nacional en el importe de su factura; vy,
finalmente, podria ocasionar gastos adicionales en la administracion de Comision Federal de
Electricidad. Por lo tanto, se estima viable desechar la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 32 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

IV. ACUERDO:

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 32 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de noviembre de 2012.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE ENERGIA.



