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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Infraestructura para el desarrollo

Salvador Moreno Pérez

En el presente trabajo se describen brevemente los origenes de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, los objetivos, la estructura organizacional y
los principales resultados durante el sexenio 2007-2012.

En 1891 se cred la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP), a la cual,
ademas de las carreteras, calzadas y ferrocarriles, correspondia la atencion de los
correos, telégrafos, teléfonos y vias maritimas. La Constitucion de 1917 ratifico
nuevamente a esta secretaria con las mismas funciones, que continuarian hasta 1958. En
esa fecha se cre6 la Secretaria de Obras Publicas, separandola de la de Comunicaciones
y Transportes, al quedar bajo la competencia de aquélla la construccion de las vias
terrestres y aeropuertos del pais.*

Los siguientes afios estuvieron marcados por el repunte del sector aeronautico, la
construcciébn de carreteras y ferrocarriles, recayendo estas materias en varias
dependencias de gobierno. Fue en 1976 cuando se decreto la creacion de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Pudblicas (SAHOP), a cuyo cargo quedd la
construccién de las obras publicas, correspondiéndole especificamente la construccion y
conservacion de los caminos y puentes federales, y los realizados en cooperacion con los
gobiernos de los estados; la organizacion y control de las mejoras en los puertos y
fronteras, asi como la construccién de aeropuertos federales.?

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) se le encomendé el
desarrollo del autotransporte; la construccion y conservacion de la red ferroviaria nacional,
el fortalecimiento de la operacion del sistema portuario, el desarrollo de la marina
mercante a través de la ampliacion y conservacion de su infraestructura y equipamiento, y
por ultimo, las actividades relacionadas con el ramo de la aerondutica. A partir del decreto
que reform¢ y adiciond la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, el 29 de

diciembre de 1982, la SCT ademas de las funciones que tenia encomendadas, concentrd

! Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, "Antecedentes”, en Transportes [Actualizacion:
223 de marzo de 2006], en www.diputados.gob.mx (diciembre de 2012).
Idem.



las relativas al desarrollo de la infraestructura para el transporte que anteriormente
estaban a cargo de la SAHOP.?

A partir de entonces la SCT es una de las dependencias mas importantes de la
Administracion Publica Federal, tanto por la cantidad de recursos como por los ramos que
administra: portuario, aéreo, ferroviario, carretero y de autotransporte.

Atendiendo a la normatividad interna de la SCT, la misma opera con tres
subsecretarias (de Infraestructura, de Transporte y de Comunicaciones); una Oficialia
Mayor; dos coordinaciones generales (de Planeacion y Centros SCT y de Puertos y
Marina Mercante); otras 26 unidades administrativas, la mayor parte direcciones
generales, como se muestra en el siguiente organigrama de la SCT (Esquema 1).

Esquema 1. Estructura basica de la SCT al 31 de diciembre de 2011
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Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2006-2012, Gobierno Federal, México, 2012, p. 65.

* Idem.



Ademds, coordina administrativa y funcionalmente a las siguientes instancias: 31
Centros SCT localizados en las capitales de los estados, a la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel), a los Servicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano (Seneam) y al Instituto Mexicano del Transporte (IMT). Los tres ultimos son
6rganos desconcentrados que cuentan con autonomia técnica y operativa.*

Por otra parte, la dependencia tiene la responsabilidad de coordinar las actividades
de las siguientes entidades paraestatales: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos (Capufe), Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de México (SACM), Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec
(FIT), Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional (Fidena), 24 administraciones portuarias integrales (APIS).’

Las actividades que el gobierno mexicano lleva a cabo en la materia se elaboran
con fundamento en la Ley de Planeacién, teniendo como marco de referencia el Plan
Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.

El 18 de enero de 2008 se publicéd en el Diario Oficial de la Federacién el decreto
del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2007-2012. En él se reconoce
gue el sector de las comunicaciones y transportes es el motor de la actividad econémica,
politica y social del pais, ya que promueve la integracion de regiones y mercados;
incrementa la productividad de la economia al reducir costos de produccién y distribucion;
impulsa la competitividad de sectores estratégicos como el turismo y el comercio y genera
empleos.

En ese sentido, la mision de la STC es la promocién de sistemas de transporte y
comunicaciones seguros, eficientes y competitivos, mediante el fortalecimiento del marco
juridico, la definicion de politicas publicas y el disefio de estrategias que contribuyan al
crecimiento sostenido de la economia y el desarrollo social equilibrado del pais;
ampliando la cobertura y accesibilidad de los servicios. En cuanto a su vision, se propone
ser una dependencia eficiente en su gestion rectora del sector, que garantice al pais
infraestructura de comunicaciones y transportes moderna y suficiente, que promueva la
prestacion de servicios de calidad y competitivos, que responda a las expectativas de la

ciudadania y a las tendencias de la globalizacion.®

* Idem.
> |dem.
® Secretaria de Comunicaciones y Transportes, consultado en www.sct.gob.mx (noviembre de
2012).



Los objetivos de la secretaria estan alineados con los planteados en el Programa
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Nacional de Infraestructura (PNI), como

se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Alineacién de objetivos sectoriales con los objetivos de los ejes de politica publica del PND

Eje de Objetivos sectoriales
politica Objetivos de politicas publicas ) - .
publica Cobertura Calidad Seguridad Competitividad

Potenciar la productividad y competitividad de la economia
mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y X X
una creacion de empleos mas dinamica.

Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a
través de la diversificacion de sus mercados, productos y
destinos, asi como del fomento a la competitividad de las X X X X
empresas del sector de forma que brinden un servicio de
calidad internacional.

Superar los desequilibrios regionales aprovechando las
ventajas competitivas de cada regiéon, en coordinacion y
colaboracién con actores politicos, econémicos y sociales al
interior de cada regién, entre regiones y a escala nacional.

Garantizar el acceso y ampliar la cobertura de infraestructura
y servicios de transporte y comunicaciones, tanto a nivel
nacional como regional, a fin de que los mexicanos puedan
comunicarse y trasladarse de manera &gil y oportuna en
todo el pais y con el mundo, asi como hacer mas eficiente el X X X X
transporte de mercancias y las telecomunicaciones hacia el
interior y el exterior del pais, de manera que estos sectores
contribuyan a aprovechar las ventajas comparativas con las
que cuenta México.

Economia competitiva y generadora de empleos

Apoyar a la poblacién mas pobre a elevar sus ingresos y a
mejorar su calidad de vida, impulsando y apoyando la X X
generacion de proyectos productivos.

Lograr un patron territorial nacional que frene la expansion
desordenada de las ciudades, provea suelo apto para el
desarrollo urbano y facilite el acceso a servicios y
equipamientos en comunidades tanto urbanas como rurales.

Igualdad de
oportunidades

B Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero M
28 |(GE.

‘s £

Q g

25

% E Impulsar medidas de adaptacién a los efectos del cambio <
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Objetivos sectoriales

Objetivos del PNI

Cobertura Calidad Seguridad Competitividad
Elevar la cobertura, calidad y competitividad de la
) X X X X
infraestructura.
Convertir a México en una de las principales
plataformas logisticas del mundo, aprovechando X X

nuestra posiciébn geografica y nuestra red de
tratados internacionales.

Incrementar el acceso de la poblacién a los
servicios publicos, sobre todo en las zonas de X
mayores carencias.

Promover un desarrollo regional equilibrado, dando

atencion especial al centro, sur y sureste del pais. X X X
Elevar la generacion de empleos permanentes. X
Impulsar el desarrollo sustentable. X X X X
Desarrollar la infraestructura necesaria para el X X

impulso de la actividad turistica.
Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2007-2012, 18
de enero de 2008, México.

En el programa sectorial se detallan las metas, los indicadores, temas prioritarios, lineas
de accién y las estrategias. Al 30 de junio de 2012, la SCT contaba con una plantilla de
16,441 trabajadores, de los cuales 98.2% eran plazas federales y 1.7% plazas eventuales
y alrededor de 2,387 eran plazas de mando.” A continuacion se destacan algunos de los

logros principales y las materias pendientes durante el sexenio 2007-2012.

Telecomunicaciones

La inversion acumulada de 2007 a junio de 2012 en el sector de las telecomunicaciones
alcanz6 288,156.6 millones de pesos, de los cuales en promedio 96.5% fue inversién
privada y 3.5% fue inversion publica.?

El Programa de Cobertura Social de Telecomunicaciones tiene como objetivo
central proporcionar el servicio telefénico en localidades rurales de escasos recursos. Las
metas programadas para 2012 fueron beneficiar a 9.4 millones de habitantes, efectuar la
verificaciéon de 19,806 sitios y concretar 100 convenios de programas de cobertura y
conectividad social y rural. A junio de 2012 los avances fueron los siguientes: se habia
beneficiado a 7.9 millones de habitantes, principalmente en los estados de Chiapas,
Guerrero y Oaxaca (84.5% de la meta); se habian realizado 8,202 verificaciones de

instalaciones (41.4% de la meta programada); se habian concretado 26 convenios de

7 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe de Rendicion de Cuentas de la Administracion
Publica Federal 2006-2012, Gobierno Federal, México, 2012, p. 66.
8 .

Ibid., p. 5.



programas de cobertura y conectividad; y se instalaron 208,692 nuevas lineas telefénicas
en comunidades rurales del pais.®

En cuanto al servicio de Internet, a junio de 2012 existian 43.1 millones de
usuarios. Al final del presente afio se espera llegar a 45.1 millones, cifra que representa
un incremento de 11.1% respecto de los usuarios registrados en 2011 (40.6 millones de
usuarios). De ellos, 22.5 millones utilizaban el servicio en el hogar y 22.6 millones fuera
del mismo.*°

Organismos internacionales como la OCDE sefialan como uno de los pendientes
el impulso de la competencia en el sector telecomunicaciones, ya que su ausencia ha
generado mercados ineficientes, altos precios, baja tasa de penetracion de los servicios y
un pobre desarrollo de la infraestructura necesaria para prestarlos. La OCDE afirma que
el mercado mexicano de telecomunicaciones esta dominado por una sola compafia que

tiene 80% del mercado de telefonia fija y 70% el de telefonia movil.**

Infraestructura carretera

En cuanto a la inversion publica y privada en infraestructura carretera, para finales de
2012 se estim6 una inversion total de 87 mil millones de pesos, cifra superior en 24.4%
respecto de los recursos ejercidos en 2011 (67.6 mil millones de pesos). De la inversién
total, el sector publico aportara 81.1% (70.6 mil millones de pesos), mientras que el sector
privado lo hara con 18.9% (16.4 mil millones de pesos). Al primer semestre de 2012 se
habian canalizado 24.4 mil millones de pesos a la infraestructura carretera, 11.1% menos

en términos reales a la inversion ejercida en igual periodo del afio anterior (Grafica 1).

° Ibid., p. 14-15.

1% bid., pp. 22-23.

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Estudio de la OCDE sobre
politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, 2012, OECD Publishing. En
http://dx.doi.org/10.1787/9789264166790-es



Grafica 1. Inversion publicay privada en infraestructura carretera, 2007-2012
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado con base en Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe de Rendicion de
Cuentas de la Administracion Publica Federal 2006-2012, Gobierno Federal, México, 2012, p. 27.

En la red de caminos rurales y carreteras alimentadoras, de enero a junio de 2012 se

invirtieron 5,634.8 millones de pesos, cifra superior en 27.4% real respecto a igual periodo

anterior (4,259.1 millones de pesos). Por medio de estos recursos se realizaron obras en

452 kilometros de carreteras (Cuadro 2). Durante el periodo de 2007 a junio de 2012 la

inversion destinada a caminos rurales fue de 57,604.9 millones de pesos, a través de los

cuales se realizaron trabajos de construccidon, modernizacion y reconstruccion de
18,658.3 kilometros.*?

Cuadro 2. Trabajos realizados en construccién, modernizacién y reconstruccion de
infraestructura carretera, 2007-2012 (kilbmetros/afio)

Datos anuales Enero-junio
Concepto 2007 | 2008 | 2009 || 2010 | 2011 || Me@ | 2gqq ||2012%| Var %
2012 anual
Carreteras
federales 7816 1,279 .2 1,137.7 1,368.7 1,180.3 1,400.8 102 4 300.6 193.6
Construccion 81.0 2842 298.7 289.2 296.9 748.5 13.5 160.0 1,085.2
Modernizacion 7006 9950 839.0 1,079.5 8834 6523 88.9 140.6 58.2
Autopista de cuota
(CAPUFE) 190.9 157.7 220.5 12.3 56.0 334 215 33.4 55.3
Caminos rurales 3,377.5 3,274 4 4618.5 5,191.7 1,744.2 1,993.9 460.3 452.0 -1.8
Construccion 5833 182 6 200.0 28 2.1 Fa 0.1 0.1 0.0
Modernizacion 1,296.8 1,999.9 3,106.8 2,8859 1,714.8 1,988.6 460.2 451.9 -1.8
Reconstruccion " || 1,4974 || 1,091.9 || 1,311.7 | 2,303.0 27.3 - - - -

'? Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe... op. cit., p. 26.




1/ No se pone meta 2012, ya que hasta el segundo semestre del afio se conoceran los kilémetros para el programa de
reconstruccion, sélo se tiene la meta de 1,851.7 km del programa de conservacién de caminos rurales.
p/ Cifras preliminares.

Fuente: Tomado de Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe de Rendicion de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2006-2012, Gobierno Federal, México, 2012, p. 29.

En este sentido el suplemento “Enfoque” del periddico Reforma publicé que con base en
informacién del Sexto Informe de Gobierno, entre 2007 y junio de 2012, la red carretera
nacional se incrementd 14 mil kildbmetros, cifra inferior a los 28 mil registrados entre 1995
y 2000, y a los cerca de 27 mil reportados entre 2001 y 2006.*

Al respecto el propio Dionisio Pérez-Jadcome, hasta hace poco titular de la SCT,
sefalé que el gobierno privilegié la modernizacién de carreteras, brechas y caminos
rurales, lo que derivé en que el kilometraje de la red no aumentara exponencialmente,

pero si la accesibilidad y eficiencia de la misma.**

Infraestructura ferroviaria

En infraestructura ferroviaria, el PNI tenia como metas a 2012: construir 1,418 kildbmetros
de vias férreas; incrementar la velocidad promedio del sistema ferroviario de 24 a 40
kilometros por hora; poner en operacion la primera etapa de los sistemas 1, 2 'y 3 del Tren
Suburbano de la Zona Metropolitana del Valle de México e iniciar la operacion del
proyecto Punta Colonet, entre los méas destacados.

La inversion publica y privada en infraestructura ferroviaria estimada para 2012 fue
de 8,792.6 millones de pesos, cifra menor en 24.3% real respecto de la inversion ejercida
en 2011 (11,226.9 millones de pesos). De la inversion total, a principio de afio se
proyectaba que el sector publico aportaria 75.4% (6,630.8 millones de pesos), mientras
que el sector privado invertiria 24.6% (2,161.8 millones de pesos).

A junio de 2012 se habian canalizado 4,480.6 millones de pesos, 25.9% menos en
términos reales en comparacioén con la inversién ejercida el mismo periodo del afio
anterior (5,817.6 millones de pesos), cifra que representa un avance de 51% respecto de
la meta anual. En el periodo enero junio de 2012, de la inversion total, 2,716.9 millones de
pesos (60.6%) correspondieron a inversion publica, cifra inferior en 11.1% real en

comparacion con la inversion ejercida en el mismo periodo del afio anterior (2,943

'3 Martha Martinez, “Carreteras: cumplir a medias”, Enfoque. Reforma, 14 de octubre, nim. 962,
México.
!4 Diario Reforma, 21 de octubre de 2012, consultado en www.reforma.com (noviembre de 2012).


http://www.reforma.com/

millones de pesos). Por su parte, la inversion privada contribuyd con 1,763.7 millones de

pesos (39.4%), cifra inferior en 40.9% a la ejercida en el periodo anterior (Cuadro 3)."°

Cuadro 3. Inversidn Publicay Privada en Infraestructura Ferroviaria, 2007-2012
(millones de pesos)

Datos anuales Enero-junio
concepto | 007 || 2008 | 2000 | 2010 | 2014 ;"[?fg 2011 || 20127 :’:gﬂ‘:ﬂglqﬁ
Total 84185 | 81190 | 82152 |[ 7.276.0 | 11,2260 | 87926 | 58176 | 44806 259
Publica? || 21632 || 22204 | 46939 || 32167 | 42371 | 66308 | 29430 || 27169 1.1
Privada 62553 | 58986 | 35213 || 40593 | 69898 | 21618 | 28746 | 17637 409

1/ La variacion real se calculé con base en el deflactor 1.0387 del indice Nacional de Precios al Consumidor al mes de junio.
2/ Incluye inversién del Fondo Nacional de Infraestructura. En 2007 incluye 1,755 millones de pesos; en 2008 incluye 1,155
millones de pesos, en 2009 incluye 698 millones de pesos, en 2010 incluye 286 millones de pesos y en 2011 incluye 95.8
mdp.

p/ Cifras preliminares.

Fuente: Tomado de Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe de Rendicién de Cuentas de la
Administracion Publica Federal 2006-2012, Gobierno Federal, México, 2012, p. 37.

Comentarios finales

La revisién hasta aqui mostrada de la labor y los resultados de la SCT da una idea de la
importancia del sector para el desarrollo del pais. En términos de recursos ejercidos, mas
de 85 mil millones para 2012, s6lo detras del presupuesto destinado a seguridad publica,
social y educacion.

De la revisién de los indicadores principales en la materia se puede concluir que el
cumplimiento de las metas establecidas en el PNI fue parcial, ya que en algunos casos se
rebasaron las metas establecidas y en los grandes proyectos de inversion —como
refinerias, red ferroviaria, puertos y aeropuertos— las metas definitivamente no se
cumplieron.

En el ambito internacional México perdié posiciones en materia de infraestructura;
asi paso de la posicion 64 en 2006 a la posicion 68 en 2012, segun el mas reciente
informe de competitividad global del Foro Econdmico Mundial. No obstante, especialistas
en la materia destacan en incremento de la inversion tanto publica como privada en el

sector a pesar del entorno de crisis econémica mundial.

15 Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Informe..., op. cit., p. 37.



Al respecto la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC) realizd
un balance de la infraestructura del pais y concluyé que los obstaculos para abatir los
rezagos en la materia y resolver los problemas ocasionados por malas practicas son
multiples, entre los principales destaca: aumentar la inversion, independientemente de
que se alcanzaron niveles historicos, las necesidades exceden los montos observados;
los subejercicios presupuestarios, el gobierno no invierte todo el presupuesto disponible y
el que ejerce no lo hace en tiempo y forma para detonar el crecimiento del sector;
finalmente, sefala la deficiente planeacion que privilegié consideraciones politicas sobre
criterios técnicos y deficientes procesos administrativos que se conjugan para impedir la
ejecucion de obras prioritarias para el desarrollo del pais.®

El nuevo gobierno que inicié el 1 de diciembre de 2012 delined los principales ejes
y lineamientos para los préximos seis afos; en ellos el desarrollo de la infraestructura del
pais sigue siendo una de las materias mas relevantes. Asi, el titular del Ejecutivo sefal6
que “la desigualdad en México no solo afecta a las personas, también a los estados. Hay
regiones desarrolladas y otras que padecen aldn rezagos importantes. Para cerrar esta
brecha e impulsar el crecimiento econémico y la competitividad, vamos a dar un impulso
decisivo a la infraestructura”. Para ello instruyd la creacion del Programa Nacional de
Infraestructura y Transporte 2012-2018 con la finalidad de incrementar la infraestructura
carretera, ferroviaria y de puertos del pais. También contemplé iniciar obras de

infraestructura para conectar e incorporar el sur de México a la economia global.*’

' camara Mexicana de la Industria de la Construccién, Infraestructura. El proyecto que México
necesita. Agenda general, Comision Ejecutiva 2012-2014, México, 2012, p. 3. En www.
www.cmic.org

" presidencia de la Republica, Mensaje a la Nacién del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, 1 de diciembre de 2012. En www.presidencia.gob.mx (diciembre de 2012).
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas

Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacién de la

pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacién de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacién laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacion del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones

Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacion de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia
La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacion
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo
2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacién y el diseiio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo



Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestién publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez
2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez

Secuestro. Actualizacién del marco juridico.

Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizaciéon de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia

Desarrollo local y participacion ciudadana

Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revision concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros
Juan Carlos Amador Hernandez

200 afos de federalismo en México: una revisién historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CaAmara de Diputados.

Efrén Arellano Trejo



Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacidn juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

JesUs Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

Jesus Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccién
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educaciéon media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: andlisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jovenes y la educacion media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un analisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lopez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes

Juan Pablo Aguirre Quezada



Educacion, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del
gasto de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias:
evolucion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccién de pobreza indigena

Jesus Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnera-
bilidad

Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccién del
marco juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesio-
nes, y propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales

Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeio de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez

Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais

Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo
El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados

Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacion de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-
pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada
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