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Nuevas funciones y estructura de la PGR

Efrén Arellano Trejo

Este articulo tiene el objetivo de describir la estructura y el
funcionamiento de la Procuraduria General de la Republica (PGR). El
texto se encuentra dividido en tres secciones: en la primera se aborda
la reforma constitucional de 2008 y la nueva ley organica de la
institucion promulgada en 2009; en la segunda se describe el
presupuesto y los recursos humanos que dispuso para el periodo 2007-
2012; y en la tercera seccion se muestran algunos de sus principales
resultados, con énfasis en los retos que implica la disminucion de la
demanda de cocaina en Estados Unidos.
I. Antecedentes
En junio de 2008 inici6 la construccion de un sistema penal de caracter acusatorio,
oral y publico. En esta fecha se promulgdé una reforma a 10 articulos
constitucionales con el objetivo de ampliar y hacer mas expedito el acceso a la
justicia, garantizar un debido proceso a los presuntos culpables, proteger a la
victima y, entre otras cosas, fortalecer el régimen procesal contra la delincuencia
organizada.

Esta reforma tuvo un amplio impacto en las caracteristicas y funciones del
Ministerio Publico (MP). Entre otras cosas esta institucién perdié el monopolio de
la accion penal, pues ahora la victima tiene derecho a aportar pruebas y participar
en el proceso; al cambiar el concepto de “auto de formal prisién” por el de “auto de
vinculacion a proceso”, se elimind la obligacion de acreditar desde esta etapa el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado; al establecerse que el
juicio penal sera oral y acusatorio, se obliga a desarrollar los argumentos de
manera publica y contradictoria; ademas, el MP adquirié la facultad de considerar
criterios de oportunidad, a fin de que pueda desistir o interrumpir el ejercicio de la
accion penal; y estd obligado al esclarecimiento de los hechos,
independientemente de a quién beneficie la verdad.

Esta reforma otorgd la facultad de investigacion a las policias, siempre bajo
la conduccién del MP en esta funcion y obligé a que todos los operadores del

sistema (jueces, agentes del ministerio publico, policias, peritos y defensores de



oficio) cuenten con criterios de seleccion, ingreso y promocion a través de un
servicio profesional de carrera.

También se incluyeron medidas para fortalecer las facultades del Ejecutivo
para combatir a la delincuencia organizada. Entre otras cosas se elevd a rango
constitucional esta figura delictiva; se introdujo el arraigo; se establecidé la
obligacion de contar con centros especiales para la reclusion preventiva y
ejecucion de sentencias, en los cuales se pueden restringir las comunicaciones de
los inculpados y sentenciados, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas
de vigilancia especiales; se otorgd valor probatorio a las grabaciones siempre y
cuando tengan relacién con un delito y quien las haya presentado participe en las
mismas; y se establecio la figura de la extincion de dominio, con lo cual el Estado
se podra adjudicar los bienes instrumento, objeto o producto del delito, a través de

un procedimiento jurisdiccional auténomo de la materia penal.*

Nueva estructuray funciones

El fundamento constitucional de la PGR —coordinadora del Ministerio Publico de
la Federacibn— esta asentado, principalmente, en los articulos 21 y 102-A. En el
primero de éstos se establece que corresponde al MP la investigacion y
persecucion de los delitos, con el auxilio de una policia que estara bajo su
autoridad y mando inmediatos. El articulo 102 establece los requisitos para ser
nombrado Procurador General de la Republica, entre los cuales se incluye ser
ratificado por el Senado o0, en sus recesos, por la Comision Permanente. El
Procurador tiene las siguientes facultades:

a) Perseguir ante los tribunales todos los delitos del orden federal; solicitar
las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administraciéon de justicia sea pronta y
expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios
gue la ley determine.

! Una descripcion mas amplia de esta reforma se encuentra en Efrén Arellano Trejo, “Contenido y
perspectivas de la reforma penal y de seguridad publica”, Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica,
Camara de Diputados, Documento de trabajo, numero 83, febrero de 2010, disponible en
www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2012).



b) Intervenir personalmente en las controversias y acciones a que se refiere
el articulo 105 de esta Constitucion; es decir, en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad.

c) Participar en todos los negocios en que la Federacion fuese parte y en los
casos de diplométicos y cénsules generales, asi como en los demas en que
deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion.

La organizacion y funcionamiento de esta Procuraduria se deriva de su
nueva ley organica (DOF, 29 de mayo de 2009), la cual se elaboré para
actualizarla conforme a los lineamientos constitucionales descritos en la seccion
anterior.

Algunas de las atribuciones que se renovaron fueron su capacidad para
recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito, asi como ordenar a la policia que verifique informacién aportada por
denuncias and6nimas sobre probables delitos; investigar los delitos del orden
federal y del fuero comun respecto de los cuales ejercite la facultad de atraccion;
ejercer la conduccion y mando de las policias en la funcion de la investigacion de
los delitos, e instruirles respecto de las acciones que deban llevarse a cabo en la
averiguacion del delito y de sus autores y participes.?

Las bases de organizacion establecen que los agentes del Ministerio
Publico de la Federacién, los agentes de la Policia Federal Ministerial y los peritos,
guedaran sujetos al Servicio Profesional de Carrera. El personal de base debera
aprobar las evaluaciones de control de confianza, del desempefio y de
competencias profesionales que establece esta ley y estara sujeto a un sistema de
profesionalizacion. En tanto, los trabajadores distintos a los ya mencionados, son
considerados de confianza; sujetos a la evaluacién de control de confianza, del
desempefio y de competencias profesionales y al sistema de profesionalizacion y
los efectos de su nombramiento pueden darse por terminados en cualquier

momento.

? Camara de Diputados, Comisiéon de Justicia, “Proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica; y reforma el parrafo cuarto del articulo 197 de la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Gaceta Parlamentaria, nim. 2741-1l, martes 21 de abril de 2009, disponible en www.diputados.gob.mx
(fecha de consulta: noviembre de 2012).



La ley organica también establecié los requisitos de ingreso, formacion,
profesionalizacion y evaluacion de los miembros del Servicio Profesional de
Carrera Ministerial, Policial y Pericial; y estipul6 que sus actuaciones se regiran
por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad, disciplina y respeto a los derechos humanos.
Ademas, establecio el procedimiento para ordenar la detencién, retencién y
registro inmediato de iniciados en la investigacion de delitos y se definié la
intervencion de la PGR para ejercitar la extincién de dominio.?

Esta ley sefiala que la PGR se integrara por subprocuradores; oficial mayor;
visitador general; coordinadores; titulares de unidades especializadas; directores
generales; delegados; titulares de érganos desconcentrados; agregados; agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, agentes de la Policia Federal Ministerial,
oficiales ministeriales, visitadores y peritos, y otros funcionarios con caracter de
mandos medios y superiores.

En el reglamento se podran establecer las unidades y los 6rganos técnicos
y administrativos, centrales y desconcentrados de la PGR, asi como sus
atribuciones. El procurador, de conformidad con las disposiciones presupuestales,
podra crear unidades administrativas especializadas para la investigacion vy
persecucion de géneros de delitos y para el ejercicio de la funciébn ministerial,
policial y pericial, asi como fiscalias especiales para la persecucion de delitos
especificos (articulo 14).

La Visitaduria General —tal como lo establece el articulo 21 de la ley— es
el 6rgano de evaluacion técnico-juridica, fiscalizacion y control de los agentes del
Ministerio Publico de la Federacion, de los agentes de la Policia Federal
Ministerial, de los oficiales ministeriales, de los peritos, y de los demas servidores
publicos de la PGR, en lo que se refiere a las funciones que realicen como
auxiliares del MP federal, asi como de investigacion de los delitos en que incurran,

sin perjuicio de las facultades que correspondan al érgano interno de control.

? Esto Ultimo con base en la Ley Federal de Extincién de Dominio, Diario Oficial de la Federacion, 29 de mayo
de 2009.



En los articulos transitorios se establecié que los miembros de la entonces
Agencia Federal Investigadora contaban con un plazo de 30 dias habiles para
someterse al proceso de evaluacion de control de confianza y de competencias
profesionales, a fin de ingresar a la nueva Policia Federal Ministerial, o bien
adherirse a un programa de retiro. Esta determinacion significé una depuracion de

esta corporacion, tal como se detalla mas adelante en este documento.

Il. Caracteristicas del presupuesto

La Grafica 1 muestra la evolucion del presupuesto de la PGR para el periodo
2006-2012 y su comparacion con el asignado a la Secretaria de Seguridad Publica
(SSP). En 2006 el presupuesto de la Procuraduria fue ligeramente superior al
otorgado a la segunda de estas dependencias; sin embargo, a partir del afio
siguiente el correspondiente a la SSP tuvo un crecimiento promedio anual de 30%
para llegar a 40.5 mil millones de pesos en 2012. En contraste, el presupuesto de
la PGR mantuvo un promedio de crecimiento anual de 5.4%, para ubicarse en 14
mil 905 millones de pesos en este afio.

Hay que observar que los mayores incrementos en su presupuesto se
registraron en 2009 (32%) y en 2012 (24%); el primero de estos afios coincide con
el proceso de aprobacién y promulgacion de su nueva ley organica. El segundo al
fin de la administracion del presidente Felipe Calderén.

Las diferencias observadas entre los presupuestos de la PGR y la SSP
explican en gran medida el crecimiento diferenciado del nimero de policias y
agentes asignados a cada una de estas dependencias. Los elementos de la
Policia Federal —dependientes de la SSP— casi se triplicaron, pues pasaron de
13 mil en 2006 a 37 mil en 2012.* En contraste, para el periodo 2006-2011, los
agentes del MP tuvieron un crecimiento de 30%; los elementos de la AFI,

transformados en Policia Federal Ministerial, se redujeron 40%; los peritos se

* Efrén Arellano Trejo y Karen Nallely Tenorio Coldn, “Inversidn y transformacion de la seguridad publicay la
justicia”, en Reporte CESOP, num. 59, octubre de 2012, Camara de Diputados, Centro de Estudios Sociales y
de Opinidn Publica, México, 2012, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de
2012).



incrementaron en 16% Yy el personal administrativo se increment6 en 86% (Cuadro

1).
Grafica 1
Presupuestos asignados a la Procuraduria General de la Republica
y ala Secretaria de Seguridad Publica (millones de pesos)
==@=—=PGR ==fl=SSP
40,536
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Fuente: Presupuestos de Egresos de la Federacion, 2006-2012, disponibles en
www.diputados.gob.mx (fecha de consulta: octubre de 2012).
Cuadro 1
Recursos humanos autorizados a la PGR
Elementos Delegados,
) Personal
Agentes it J2 S 57 directivo
Afo Variacién AFI/Policia | Variacién | Peritos | Variacion | de campafia | Variacion o Variacion
del MP administr
Federal contra el .
e e ativo
Ministerial narcotrafico
2000 1572 3583 368 2442 8516
2001 2303 31.74% 4920 27.17% 593 37.94% 2417 -1.03% 9580 11.10%
2002 2304 0.04% 5254 6.36% 656 9.60% 2558 5.51% 9807 2.31%
2003 2712 15.04% 6122 14.18% 756 13.23% 2245 -13.94% 10277 4.57%
2004 2712 0.00% 8078 24.21% 1356 44.25% 2213 -1.45% 7497 -37.08%
2005 2679 -1.23% 7676 -5.24% 1392 2.59% 2111 -4.83% 6839 -9.62%
2006 2854 6.13% 8127 5.55% 1492 6.70% 2235 5.55% 7047 2.95%
2007 2799 1.96% 7992 -1.69% 1439 -3.68% 2151 -3.19% 7887 10.65%
2008 2797 -0.7% 5996 33.29% 1418 -1.48% 2155 0.18% 9616 17.98%
2009 3299 20.92% 4974 -20.54% 1425 0.49% 2035 -5.89% 12992 25.98%
2010 3706 10.98% 4902 -1.46% 1725 17.39% 2118 3.91% 14447 10.07%
2011 p/ 3706 0.0% 4857 -0.92% 1725 0.0% 2023 -4.69% 13072 -10.51%

Fuente: Presidencia de la Republica, Tercero y Sexto Informe de Gobierno, correspondientes a los afios 2009 y 2012,
disponible en www.presidencia.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2012).
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El Cuadro 2 permite identificar, para el ejercicio fiscal 2012, el presupuesto
de la PGR, segun las principales areas responsables del gasto. Aqui se incluyen
areas operativas y sustantivas. De estas Ultimas, aquellas que contaron con las
mayores partidas presupuestales fueron la Policia Federal Ministerial (con 17% del
gasto), la Subprocuraduria de Control Regional (9%), la Subprocuraduria de
Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada (5%) vy, entre otros, el
Centro Nacional de Planeacion (2%).

Cuadro 2
Presupuesto de la PGR 2012, analisis administrativo econémico
Rubro | Pesos | Porcentaje |
Total 14,905,074,010 100%
Policia Federal Ministerial 2,597,604,556 17.4%
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales 1,731,555,026 11.6%
Subprocuraduria de Control Regional, Procedimientos Penales y
Amparo 1,290,243,514 8.7%
Direccién General de Servicios Aéreos 932,068,123 6.3%
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia
Organizada 740,204,351 5.0%
Direccién General de Recursos Humanos 468,359,837 3.1%
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia 358,927,888 2.4%
Oficialia Mayor 345,124,818 2.3%
Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delitos
Federales 272,305,236 1.8%
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales 129,406,544 0.9%
Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales 107,690,438 0.7%
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y
Servicios a la Comunidad 87,186,168 0.6%
Otros 5,844,397,511 39.2%
Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2012, disponible en

www.shcp.gob.mx (fecha de consulta: noviembre de 2012).

lll. Principales resultados

El Cuadro 3 muestra algunos de los principales resultados de la PGR en el

combate contra la delincuencia organizada. En coordinacion con otras
dependencias del Ejecutivo federal, como se explicé en otro trabajo del CESOP,
en el periodo 2007-2011 se logré un incremento sin precedentes del nimero de
personas detenidas por su vinculacion con el narcotrafico y en el valor estimado

de las toneladas de marihuana y cocaina aseguradas o erradicadas.’

> Efrén Arellano Trejo y Karen Nallely Tenorio Colén, “Combate al narcotrafico: resultados y revision del
enfoque prohibicionista”, en Reporte CESOP, Cdmara de Diputados, Centro de Estudios Sociales y de Opinidn
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Cuadro 3
Principales resultados de la PGR en contra de la delincuencia organizada. Del 1 de enero de
2007 al 30 de junio de 2012

Rubro | Resultados relevantes

111 mil 591.5 kilogramos de cocaina.

10 millones 657 mil 828.9 kilogramos de marihuana.
Droga 660.5 litros de opio.

decomisada 5 mil 172.1 kilogramos de goma de opio.

2 mil 30.8 kilogramos de heroina.

20 mil 373 unidades de éxtasis,

151 mil 794 armas largas y cortas
15 millones 821 mil 667 municiones
13 mil 42 granadas

Armas
decomisadas

Dinero 758 millones 607 mil 818 pesos mexicanos.
decomisado 948 millones 805 mil 114 délares.
Personas .

detenidas 188 mil 244

Laboratorios

destruidos 875

18 organizaciones criminales desmembradas, incluyendo células de “Los Zetas”
de Oaxaca y de Veracruz, de Carteles Unidos, Cartel del Golfo, de Jalisco Nueva

ggcrzgg,:reoal Generacion, Familia_ Michoacana} y una organizacién_ de,EI Chapo Guzman. _
429 personas detenidas, se arraigaron 254, se consigné a 918 ante la autoridad
judicial y se obtuvieron 6rdenes de aprehensién para 538.
La SIEDO esta sistematizando la informacién contenida en las indagatorias
Rastreo de sobre las armas usadas por la delincuencia para su rastreo en el sistema e-
armas Trace, lo que ha permitido conocer rutas e identidad de personas que trafican

armas procedentes de Estados Unidos.

Fuente: PGR. Sexto informe de labores, México, 2012, disponible en www.pgr.gob.mx (fecha de
consulta: noviembre de 2012).

Como se observa en la Grafica 2, el decomiso de marihuana tuvo un
importante crecimiento, pese a las diversas oscilaciones registradas en este
periodo. En tanto, por lo que corresponde a la cocaina, a partir de 2007 se
observaron decrementos sustantivos de las toneladas decomisadas, incluso por
debajo de lo alcanzado anualmente en el sexenio anterior. La Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito explicd, en un informe reciente, que
ello obedece a las nuevas rutas utilizadas por los narcotraficantes y a que la

demanda en Estados Unidos resintio la falta de suministro.®

Publica, México, num. 58, septiembre de 2012, disponible en www.diputados.gob.mx (fecha de consulta:
noviembre de 2012).

® Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Delincuencia organizada transnacional
en Centroamérica y el Caribe: una evaluacion de las amenazas, septiembre de 2012, disponible en
www.unodc.org (fecha de consulta: septiembre de 2012), p. 18.
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El descenso del suministro ocurri6 —dice este organismo internacional—
por una disminucion de la produccion en Colombia y porque México “redoblo
esfuerzos contra los grupos traficantes de drogas”. Los traficantes se vieron
obligados a reducir la pureza de la droga y a aumentar el precio, lo cual
“seguramente (tuvo) un impacto en el atractivo relativo de la droga,

particularmente para los consumidores primerizos y casuales”.’

Gréfica 2
Toneladas de marihuana y cocaina decomisadas en México, segun afio
—e—Marihuana —a—Cocaina
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Fuente: Presidencia de la Republica, Tercer, Cuarto y Sexto Informe de Gobierno,
www.informe.gob.mx (fechas de consulta: septiembre de 2010).

El doble efecto de un mercado mas reducido y una accién redoblada del
gobierno mexicano generd inestabilidad en la estructura financiera y operativa de
los grupos criminales, varios de ellos se fragmentaron y se enfrentaron entre si.
Con ello surgieron liderazgos menos experimentados y mas erraticos, “cada uno
ansioso por demostrar su capacidad para la violencia”, sostiene la UNODC.®

Los reacomodos en la demanda de droga y las dificultades de su trasiego
en Meéxico explican que los decomisos en Centroamérica sean ya 13 veces
mayores a los realizados en México: mientras que en el Istmo el rango de

decomisos se elevo de 20 a casi 100 toneladas al afio, en México disminuy6 de 40

7 Idem.
% Idem.
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a menos de 12. En Guatemala, Honduras y El Salvador se esté repitiendo parte de
la historia de México: los Zetas y el Cartel del Pacifico, aliados con grupos
delictivos locales, han emprendido una lucha sangrienta por el control del territorio.
Las areas rurales fronterizas entre Guatemala y Honduras registran por ello
niveles muy elevados de violencia y homicidios. Tal como lo advierte este
organismo internacional, las crecientes dificultades para el trasiego de la droga, o
incluso una eventual desaparicion del trafico de la cocaina, podria generar una
lucha mas violenta entre estos grupos y su incursion en otros ilicitos, tales como la

extorsion, el robo y el secuestro.

10



2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas

Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacién de la

pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacién de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacién laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacion del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacion, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia

Reestructuracion del sistema federal de sanciones

Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacion de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia
La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gomez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacion
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo
2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacién y el diseiio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo



Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera

Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn

El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestién publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas publi-
cas: evaluacién ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccion de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

¢Seguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez
2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez

Secuestro. Actualizacién del marco juridico.

Efrén Arellano Trejo

Crisis econémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizaciéon de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia

Desarrollo local y participacion ciudadana

Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revision concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros
Juan Carlos Amador Hernandez

200 afos de federalismo en México: una revisién historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CaAmara de Diputados.

Efrén Arellano Trejo



Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez

Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez

Representacidn juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

JesUs Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

Jesus Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacién técnica en las politicas de proteccién
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educaciéon media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracion y derechos humanos. La migracion indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: andlisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jovenes y la educacion media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su analisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lopez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un analisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lopez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes

Juan Pablo Aguirre Quezada



Educacion, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del
gasto de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias:
evolucion y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccién de pobreza indigena

JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnera-
bilidad

Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccién del
marco juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesio-
nes, y propuestas legislativas

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales

Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeio de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez

Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais

Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo
El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados

Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacion de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-
pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez

Centro de Estudios

Sociales y de Opinion Publica

INT




