LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comision de Energia

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA QUE DESECHA LA INICIATIVA QUE
REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Energia, correspondiente a la LXIlI Legislatura con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, inciso €), ambos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, 85, 157,
numeral 1, fracciéon |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. Antecedentes:

1.

2.

En sesion celebrada por la Comisiéon Permanente en fecha 3 de enero de 2013, el
diputado, Abraham Montes Alvarado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentd la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

El Presidente de la Mesa Directiva acordo dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comisién de Energia”.

Il. Objeto y contenido de la iniciativa.

La iniciativa materia del presente dictamen propone una reforma al articulo 25 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica para que la Comisién Federal de Electricidad:

Impulse la adopcion de instalaciones en el alumbrado publico de luminarias de bajo
consumo Yy ecoldgicas.

Celebre convenios o contratos con los gobiernos de las Entidades Federativas, de los
municipios y/o con entidades publicas y privadas, para la transformacion en la
iluminacién del alumbrado publico y;

Cuente con el apoyo de la autoridad ambiental correspondiente, para buscar la mejor
manera de aprovechar la instalacion de las luminarias.
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En la exposicion de motivos el diputado promovente presenta un panorama sobre la situacion
de deterioro del medio ambiente a nivel mundial a causa de los avances tecnoldgicos y del
uso de recursos no renovables como lo es el petréleo.

Al respecto, refiere que México ha signado diversos documentos de caracter internacional en
materia de preservacion y proteccion del medio ambiente, asi como en materia de cambio
climatico, tales como: tratados, convenios, acuerdos, protocolos, anexos y enmiendas,
mediante los cuales se ha adquirido o refrendado un compromiso relativo a afrontar el
deterioro ambiental y sus consecuencias.

Asimismo, el diputado promovente hace alusién de la importancia de las fuentes renovables
de energia, como son: la bioenergia, la geotérmica, la microhidraulica, la edlica, el hidrégeno,
la solar, la fotovoltaica, la mareomotriz, entre otras, como una alternativa que coadyuve a
proteger el medio ambiente. Destaca que México cuenta con un alto potencial de este tipo de
recursos.

En relacion con lo anterior, el diputado Montes destaca los sistemas de uso de energia
renovable y ahorradores de energia como las luminarias leds, las cuales permiten conectarlas
a sistemas fotovoltaicos, es decir, las lamparas no sélo funcionan con energia eléctrica, sino
que pueden operar también con energia solar y tienen una vida util mayor.

Al respecto, destaca que existen estudios relativos a la implementacion de luminarias leds en
el alumbrado publico, como es el caso del Programa Avance-Ultima Milla emitido por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, dirigido a impulsar la creacion de negocios
basados en la exploracion de desarrollos cientificos y tecnoldgicos. Por medio de este
Programa se otorgaron apoyos econdmicos a la linea de lamparas APLED, Ecos Innovations,
por 1 millén 50 mil pesos, para las etapas de disefio y desarrollo de los productos. Agrega que
los estudios arrojaron que si un municipio paga anualmente 10 millones de pesos por
alumbrado publico, a partir de la instalacién de este tipo de lamparas pagaria entre 2 y 3
millones.

Bajo estos argumentos, el diputado Abraham Montes Alvarado propone una reforma al
articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en los siguientes términos (la
adicion propuesta en negritas):

“‘Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica
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Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Impulsara la adopcion de instalaciones en el alumbrado publico de luminarias de bajo
consumo y ecoldgicas. Asimismo, celebrara convenios o contratos con los gobiernos de
las entidades federativas, de los municipios y con entidades publicas y privadas, para la
transformacion en la iluminacién del alumbrado publico. Del mismo modo, contara con el
apoyo de la autoridad ambiental responsable.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 60 dias siguientes de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez expuestos los antecedentes, objeto y contenido de la iniciativa que promueve el
diputado Abraham Montes Alvarado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, los integrantes de esta Comision de Energia formulan el presente
dictamen bajo las siguientes:

lll. Consideraciones.

Primera.- Esta Comision dictaminadora reconoce que el tema del deterioro del medio
ambiente asi como del cambio climatico, son asuntos que por sus dimensiones, requieren de
ser atendidos mediante diversas acciones que lleven a cabo en compromiso conjunto,
sociedad y gobierno.

Como una medida para atender la problematica del deterioro ecoldgico asi como el ahorro de
energia, el diputado Montes propone, como ya se expuso, una adicidn al articulo 25 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica para que la Comisiéon Federal de Electricidad
impulse, la adopcion de instalaciones en el alumbrado publico de luminarias de bajo consumo
y ecoldgicas.

Segunda.- La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE) en su articulo 4°
establece las actividades que comprenden el servicio publico de energia eléctrica, que son:
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.- La planeacién del sistema eléctrico nacional;
I1.- La generacion, conduccion, transformacion, distribucion y venta de energia eléctrica, y;

[Il.- La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la planeacion,
ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional

De lo anterior se observa que el servicio publico de energia eléctrica comprende —dicho de
manera sencilla— la produccion, transportacion y venta de la energia eléctrica, es decir, la
generacion, transmision y distribucion.

Asimismo la Comision Federal de Electricidad, al ser el organismo suministrador encargado de
llevar a cabo las actividades establecidas en el articulo 40 la LSPEE, tiene entre sus
facultades, el proponer programas de operacion, inversién y financiamiento que requiera el
servicio publico de energia eléctrica, como quedo definido antes, al Ejecutivo federal.

Asi mismo, la Comision Federal de Electricidad cumple con promocion de la investigacion
cientifica y tecnoldgica en los rubros de su competencia, ademas de celebrar convenios o
contratos con los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios o con entidades
publicas y privadas o personas fisicas, para la realizacion de actos relacionados, siempre, con
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

Como se aprecia, la Comision Federal de Electricidad, cuya funcion es prestar el servicio
publico de energia eléctrica, no puede tener competencia alguna con un servicio diferente,
como es el de alumbrado publico, el cual es atribucidon de los gobiernos municipales como se
expone a continuacion.

Tercera.- El Estado Mexicano es una Federacion en tanto que esta constituido por estados
libres y soberanos y por el Distrito Federal. Asimismo, dichos Estados tienen como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa al Municipio Libre. De esta
manera se constituyen los tres 6rdenes de gobierno: el Federal, el Estatal y el Municipal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su articulo
115 que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio Libre. Asimismo, en el apartado Ill de este mismo articulo
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figuran las funciones y los servicios publicos que los municipios tendran a su cargo; entre
ellos, el servicio de alumbrado publico (Art. 115, fraccion IlI, inciso b) de la CPEUM).

Es decir que el alumbrado publico es el servicio de iluminacion que los municipios tienen a su
cargo para ser proporcionado en calles, plazas, parques y lugares publicos.

Por lo anterior, la reforma planteada resulta inviable en razén de que transgrede el articulo
115 constitucional al invadir la esfera de competencia del gobierno Municipal quien tiene a su
cargo el servicio de alumbrado publico, servicio que no es facultad, ni obligacién de la
Comision Federal de Electricidad.

Cuarta.- Actualmente se encuentra en ejecucién el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética
en Alumbrado Publico Municipal. Este proyecto cuenta con la participacion de la Comisién
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, la Comisién Federal de Electricidad y el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (Banobras).

El Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico Municipal, tiene como
objetivo apoyar a los municipios del pais en la ejecucion de proyectos de sustitucion de
sistemas de alumbrado publico que se traduzcan en una reduccion importante en el consumo
de energia eléctrica.

Con este proyecto se otorga financiamiento de la banca de desarrollo a los municipios que lo
requieran para la ejecucion de los proyectos, buscando la recuperacion del financiamiento, en
su caso, a través de los ahorros econdmicos generados por la disminucion en el consumo de
energia.

Es decir, el problema que preocupa al diputado Montes Alvarado y la tarea que espera sea
desarrollada después de aprobar su propuesta, ya es un proyecto que esta en ejecucion, por
lo que se considera que el objetivo de la iniciativa que aqui se dictamina ha avanzado en su
consecucion.

En sintesis, en razén de lo establecido en el marco juridico del servicio publico de energia
eléctrica y por las disposiciones constitucionales en materia del gobierno municipal, los
integrantes de la Comisién de Energia consideran inviable la aprobacién de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, asimismo se estima que los objetivos que plantea el diputado promovente
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son impulsados con el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico
Municipal.

Por los razonamientos expuestos los integrantes de la Comision de Energia someten a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

IV. Acuerdo:

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un tercer parrafo al
articulo 25 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de enero de 2013.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS AL PRESENTE DICTAMEN DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA.



