. Informacion electrnica. SRS g,

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Martes6 dﬁﬁﬁ?

Y DE OPINION PUBLICA Vol. 4, Ntm. 27

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

jeﬂdU
5
Q

0 :

~ \\7 n !
Y p
Centro de Estudios

Contenido

Capsula Semanal de Opinién
Pdblica Num. 230 / J. Guadalu-
pe Cdrdenas Sdncherz ....... ....... 2

Algunas reflexiones a propdsi-
to de la Cruzada Nacional con-
tra el Hambre / José de Jesus
Gonzdlez Rodriguesz..................3

Programas sociales de apoyo a
la produccién / Gabriel Fernan-
dez Espejel......cccvvreinireeeecnnnnnn. 5

A 30 afiosde la descentraliza-
cién de los servicios de salud /
Francisco Sales Heredia ......... 7

Algunas reflexiones a propdsito de la Cruzada Nacional contra el Hambre
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE, EN SU PRIMERA ETAPA, DA PRIORIDAD A 4.6
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Tendencias predominantes

Repercusiones del Caso Gordillo

J. Guadalupe Cardenas
el e 78% aprueba detencién de Elba Esther Gordillo.

Investigador e 64% cree que saldra pronto de la cércel.

e 52% considera que el arresto de Gordillo facilitara la reforma
educativa.

e 58% cree que el sindicato de maestros (SNTE) hara movilizacio-
nes para apoyar a Gordillo.

e 71% considera que el SNTE hara movilizaciones en contra de la
reforma educativa.

Evaluacion de la educacion

e 50% cree que la educacion en México estd estancada y 22% que
esta retrocediendo.

e 39% considera que la Secretaria de Educacién Publica (SEP) es

Licenciado en Mercadotecnia por la culpable de que la educacién en México esté estancada y

la Universidad de Colima y cuenta 26% culpa ael SNTE.

con dos diplomados en Metodo-

logia de la Investigacion Social y en e 55% opina que el SNTE influye de forma negativa en la educa-
Liderazgo y Gestién Publica. cion publica.

e 57% cree que la SEP es la principal responsable de mejorar y
elevar la educacién en México y 13% dice que el SNTE.
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Liga al documento.
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Algunas reflexiones a propdsito de la
Cruzada Nacional contra el Hambre

¢ Una estrategia como la planteada en la Cruzada Nacional
contra el Hambre hace necesario efectuar una revision de
sus antecedentes, propdsitos y alcances, del contexto en
que la misma se inscribe y de las posturas expresadas por
diferentes especialistas al subrayar sus fortalezas y debili-
dades.

Descripcién

De acuerdo con el decreto que establece el “Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre” (SINHAMBRE), se define a éste
como una estrategia gubernamental coordinada por la Secretar-
ia de Desarrollo Social (Sedesol) que conjunta recursos de la Fe-
deracion, las entidades federativas, municipios, de los sectores
publico, social y privado, asi como de organismos e instituciones
internacionales. Dicho instrumento estd orientado a la poblacion
gue vive en condiciones de pobreza extrema en 400 municipios.

Cinco son los objetivos centrales que el Ejecutivo federal vis-
lumbra para la cruzada en mencién: a) cero hambre de las per-
sonas en pobreza multidimensional extrema y carencia de acce-
so a la alimentacién; b) eliminar la desnutricién infantil aguda,
mejorar los indicadores de peso y talla de la nifiez; ¢) aumentar
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la produccién de alimentos, el ingreso de campesinos y pequefios producto-
res agricolas; d) minimizar las pérdidas de alimentos, y e) promover la partici-
pacién comunitaria.

El sistema nacional en referencia se conforma con cuatro instancias deci-
sorias: 1) una comisioén intersecretarial para implementar la cruzada; 11) acuer-
dos con las entidades federativas y los municipios; 1ll) un consejo nacional y Iv)
comités comunitarios.

La cruzada canalizard recursos de programas de distintas dependencias del
gobierno federal en los siguientes términos: 17 programas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, 14 de la Secretaria de Desarrollo Social, 13 de la
Secretaria de Medio Ambiente, 5 de la Secretaria de Salud y otros tantos de la
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; 4 de la Secre-
taria de Educacién; 3 programas de las secretarias de Economia, de la del Tra-
bajo y de la Reforma Agraria, respectivamente; 1 de la de Comunicaciones y
Transportes y otro de la de Seguridad Publica.

De los cerca de 70 programas que comprende el SINHAMBRE, una decena de
ellos estan vinculados al proceso productivo en el campo, como los progra-
mas de: a) Organizacidon Productiva para Mujeres Indigenas; b) el de Coordi-
nacién para el Apoyo a la Produccién Indigena; c) el integral de formacion,
capacitacién y consultoria para Productores e Intermediarios Financieros Ru-
rales; d) el que canaliza apoyos para el fomento a los sectores agropecuario,
forestal, pesquero y rural; e) el Procampo Productivo; f) el de Apoyo para la
Productividad; g) el Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos
Agrarios; y h) el de Opciones Productivas.

El resto de los programas del sistema abarca temas tan diversos como vi-
vienda, migracién, turismo, adultos mayores, empleo temporal, artesanias,
vida silvestre, aguas residuales, becas, salud, obesidad, albergues escolares,
acceso al crédito, seguros bancarios, innovacién tecnolégica o sustentabili-
dad, entre otros rubros.

Liga al documento completo
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Programas sociales de apoyo a la produccién

¢ La incorporacion de programas sociales productivos en
el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
(sNcH) se entiende a partir de las definiciones y practicas
de organismos internacionales en relaciéon con el com-
bate integral de la pobreza. Sin embargo, al revisar las
valoraciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) se puede adelan-
tar que éstos requieren cambios significativos en su
aplicacidén, que es indispensable mas informacién para
su evaluacion y que se necesitan mayores partidas pre-
supuestarias a fin de impactar en la poblacion objetivo
de esta cruzada.

Programas sociales contra el hambre

El sSNCH que pu-
blicé el gobierno
federal en el Dia-
rio Oficial de la
Federacion el pa-
sado 22 de enero
de 2013, plantea
un enfoque inte-
gral de los progra-
mas sociales en
los tres ordenes
de gobierno a fin
de combatir este
mal que padecen 7.5 millones de personas en México, de
acuerdo con las cifras que reporta la publicacién. En ese sen-
tido, sefiala que el brindarle un piso basico de bienestar a
este sector de la poblacion queda establecido como una
prioridad de la politica social del Estado.

Garantizar el derecho constitucional en materia alimentaria
en los 400 municipios sefialados supone la participacién de
16 secretarias, de las cuales 11 participan con alguno de los
70 programas sociales con los que se busca consolidar el



SNCH (véase Cuadro 1); ademas, se suman al desarrollo de acciones transver-
sales: la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi),
el Instituto Nacional de la Mujer y el Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia. Las otras secretarias involucradas son: Relaciones Exte-
riores, Turismo, Energia, Defensa Nacional y Marina.

De acuerdo con la Sedesol, los programas que integran el sNCH, bajo la coor-
dinacion de una Comision Intersecretarial que dirige la propia secretaria,
pretenden incorporar los temas que constituyen un combate integral al pro-
blema de la seguridad alimentaria, entre otros: educacién, salud, seguridad
social, vivienda, infraestructura, asuntos indigenas, créditos, medio ambien-
te, desarrollo sustentable, opciones productivas, empleo e ingreso de las
familias.

Los programas del SNCH exigen mecanismos de transparencia y verificacién
del cumplimiento de sus objetivos. En ese sentido, el gobierno federal pro-
mueve la creacion de comités comunitarios integrados por los mismos be-
neficiarios de los programas sociales que supervisaran su evolucién. De esta
forma se articula también la participacidn social en el sNCH, mientras que la
poblacién objetivo de los programas se determinard a partir de los dia-
gnosticos de desempeno que realiza el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Liga al documento completo
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Descripcion sociodemografica de la
poblacion en pobreza extrema con

carencias alimentarias.

Al inicio de su mandato, el
gobierno federal anuncié una
estrategia ambiciosa en mate-
ria de desarrollo social, se tra-
ta de erradicar el hambre en
la poblacion en pobreza ex-
trema del pais.

El decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion
el 22 de enero de este afio,
entre sus considerandos apela
a la obligacién constitucional
del Estado, —establecida en
el articulo 4o0. para garantizar
una alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad para
todas las personas— y dispo-
ne la creacion del Sistema Na-
cional para la Cruzada contra
el Hambre. La poblacién obje-
tivo de la cruzada es aquella
que se encuentre en pobreza
extrema multidimensional
con carencias alimentarias.

Poblacion objetivo

El Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval), con base
en la Ley General de Desarro-
llo Social ha definido la pobre-
za multidimensional desde un
enfoque de derechos sociales,
es decir, se considera; una

persona pobre a
aquella que no
tiene ingresos
suficientes para
adquirir una ca-
nasta basica vy
gue por lo menos
no tiene garanti-
zado uno de sus
derechos sociales
abatir el (rezago
educativo, acceso
a servicios de sa-
lud, acceso a se-
guridad social,
calidad y espacios
de la vivienda,
acceso a servicios basicos en la
vivienda, acceso a la alimenta-
cién, grado de cohesidon so-
cial).

La pobreza extrema multidi-
mensional establece un limite
absoluto que involucra no te-
ner ingresos suficientes para
adquirir una canasta basica
alimenticia y no tener garanti-
zado tres o mas derechos so-
ciales. Las personas vulnera-
bles son aquellas que, o bien
no tienen ingreso pero tienen
carencias de los servicios o
bienes que garantizarian su
derecho, o tienen carencias
pero si tienen ingreso. La po-
breza
considerada utiliza como fuen-

multidimensional asi
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tes de informacién el Censo, el
Conteo de Poblacién y la En-
cuesta Nacional de Ingresos y
Gastos (ENIGH) del INEGI. Los
resultados del analisis de estos

datos dieron los resultados
para 2010 (ultimos datos) pre-
sentados en la Tabla 1.

Dado que la disposicion

mente definida, introdujo una
serie de preguntas al cuestio-
nario de la ENIGH, que capturan
la opinién de la poblacién
acerca de la calidad, cuantia y
periodicidad de su dieta y de
ahi considerar si su carencia
alimentaria es leve, moderada
o extrema. Ante estos datos,
la Secretaria de Desarrollo So-

constitucional establece que el
Estado garantizara una dieta
nutritiva, suficiente y de cali-
dad, el Coneval, ademas de
establecer una linea moneta-
ria necesaria para adquirir una
canasta alimentaria caldrica-

cial eligi6 como poblacién ob-
jetivo a un subgrupo de aque-
llas personas en pobreza ex-
trema con tres o mas caren-
cias, donde una de éstas es la
carencia alimentaria
(moderada y grave).

Tabla 1. Indicadores de pobreza, 2010

Promedio de . Linea de bienestar
Poblacion e :-0 carencar (pesos per cépita mensuales para
por persoma adguirir una canasa bisica)
Poblacién total 112.6 nullones
FPoblacion no vulnerable 21.8 mullones
Poblaci6a vulnerable por 1ngreso €.5 mullones
Poblacion sulnerable por carencias 32.3 nullones 19
: i $2114.00 Urbano
- 1 .
Poblacion en pobreza 40.3 mulloges 2.1 $1329 00 Rural
. . - $978.00 Urbano
FPoblacion en pobreza extrema 11.7 aullones 3.7 $684.00 Rural

Fuente: Coneval, Medicion de pobreza en México (consultada el 26 de febrero de 2010).
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Considerando a los pobres ex-
tremos con carencia alimenta-
ria, se obtiene que este subgru-
po nacional es de 7.4 millones
de personas. A partir de este
universo la Sedesol ordené a
los municipios de mayor a me-
nor nimero de pobres extre-
mos, de menor a mayor por-
centaje de pobres extremos,
de mayor nimero de pobres
extremos con por lo menos
carencia alimentaria y mayor
porcentaje de pobres con ca-
rencia alimentaria. Una vez or-
denados de esta forma, eligi6 a
400 municipios, que reunen a
su vez 62% del subgrupo de
pobres extremos con carencia

Tabla 2. Poblacién en pobreza extrema con carencias alimentarias

alimentaria, es decir, 4.6 millo-
nes de personas.

Dado que en todos los estados
existe pobreza extrema con
carencias alimentarias, se per-
cibe que otro criterio de selec-
cién involucré seleccionar por
lo menos un municipio de cada
estado, asi como la recomen-
dacion de Coneval de paliar los
dos grandes retos de la politica
social, un alto volumen de po-
bres en las zonas urbanas y un
alto porcentaje de pobres en
las zonas rurales.

Para apreciar la distribucién
de la poblacién objetivo, en la
Tabla 2 se incluyen los estados
que  representan
67% de ésta; dicha

por estado y beneficiadas

Poblacion objersvo: poém R e e i
e XIYEMIOS CO CAYENCIG GlIMENIGriG que
Poblacion rotal alimentaria gl st i

5 habitan en los 400 municipios seleccionados

(e e e (% en relacion con la poblacion objetivo,

i

poblacion toral) )
Repuiblica Mexicana 112 mullones 7,404,177 (6.6%) 4,604,169 (62.2%)
Edo. de México 15,220,850 1,102,325 (7.2%) 782,092 (70.9%)
Chiapas 4,819,742 1,015,331 (21.0%) 792,503 (78.1%)
Veracruz 7,647 431 870,785 (11.4%) 383,603 (44.1%)
Guerrero 3,390,421 753,813 (22.2%) 605,202 (80.3%)
Oaxaca 3,808,686 586,742 (15.4%) 252,654 (43.1%)
Puebla 5,794,763 613,898 (10.6%) 198,194 (32.3%)

Nota: Tanto la poblacion objetivo como la poblacidn beneficiada fueron obtenidas de las tablas de Coneval; sin
embargo los datos varian, pues en la tablas de pobreza municipal con carencias alimentarias los pobres aumentan,
porque se 1ncluye una vanable nueva. Dado que este proceso es dinamico, lo mas probable es que el nimero
cambie una vez que se obtengan los datos de pobreza estatal en 2012; de ahi que la informacion en campo debe
ser crucial para una adecuada seleccion.
Fuente: calculos a partir de la base de datos sobre pobreza, obtenida de la sintaxis proporcionada por Coneval
para trabajar con la ENICH.

proporcién se ob-
serva en la pobla-
cion beneficiada en
los 400 municipios.

Liga al documento
completo
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Convocatoria

El Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica de la
Camara de Diputados invita a graduados de maestria y doctora-
do, en todas las areas sociales y humanidades, asi como a in-
vestigadores miembros del Sistema Nacional de Investigadores
(SNI), a publicar articulos y ensayos en el DECIMO PRIMER
NUMERO de la Revista Legislativa de Estudios Sociales y de
Opinién Publica.

Ver detalle
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