COMISION ASUNTOS FRONTERA SUR — SURESTE

LXII LEGISLATURA

= CAMARA DF DIPUTADOS

ACTA DE LA COMISION ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE, LXII
LEGISLATURA, CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA REUNION ORDINARIA DE
LA COMISION, EFECTUADA EL MARTES 18 DE DICIEMBRE DE 2012.

A las 15:00 horas del dia martes 18 de diciembre de 2012, en la Sala de Juntas del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ubicada en el edificio “H”, tercer nivel, del
Palacio Legislativo de San Lazaro, se reunieron los integrantes de la Comision Asuntos Frontera
Sur-Sureste, de conformidad con la convocatoria efectuada previamente conforme a la
normatividad de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, para el desahogo del

siguiente Orden del Dia:

1. Lista de asistencia y declaracién de quérum

El Presidente de la Comision, diputado Oscar Eduardo Ramirez’h‘nguilar, instruy6 a la Diputada
Aida Fabiola Valencia Ramirez participara apoyando en su caricter de Secretaria para la
conduccion de la reunion, por lo que le pidié verificara la lista de asistencia y a su vez diera cuenta
del resultado del computo del registro previo, encontrandose presentes los Diputados Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Joaquin Caballero Rosifiol, Antonio de Jestis Diaz Athié, Maria del
Carmen Ordaz Martinez, Martin de Jests Vésquez Villanueva, Juan Jesus Aquino Calvo, Juan
Francisco Céceres de la Fuente, Catalino Duarte Ortufio, Teresa de Jests Mojica Morga, Aida
Fabiola Valencia Ramirez, Antonio Altamirano Carol, Eva Diego Cruz, Eufrosina Cruz Mendoza,
Hugo Jarquin, Gabriela Medrano Galindo, Hugo Mauricio Pérez Anzueto, Alicia Concepcion
Ricalde Magaiia, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Maria Guadalupe Sénchez Santiago, Cinthya

Noemi Valladares Couoh y Ponciano Vazquez Parissi.

Acto seguido el Presidente del érgano legislativo dio por iniciada la reunién al existir el quérum

reglamentario para la celebracion de la misma.
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2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobaciéon del Orden del Dia.

El Presidente, Dip. Eduardo Ramirez Aguilar solicité a la Secretaria Dip. Aida Fabiola Valencia

Ramirez diera lectura al Orden del Dia propuesto:

Orden del Dia

1. Lista de asistencia y verificacion de quérum.

2. Lectura y en su caso aprobacién del Orden del Dia.

3. Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la I Reunién Ordinaria.

4. Presentacion y en su caso aprobacion de los Diputados Coo;;iinadores o Presidentes de las

subcomisiones. |

a. Educacion Dip. Aida Fabiola Valencia Ramirez MC
b. Salud Dip. Eva Diego Cruz PRD
c. Vivienda Dip. Juan Francisco Céceres de la Fuente ~ PAN
d. Infraestructura Social Basica Dip. Teresa de Jestis Mojica Morga PRD
e. Desarrollo Econémico Dip. Maria del Carmen Ordaz Martinez PRI
f. Medio Ambiente Dip. Gabriela Medrano Galindo PVEM
g. Seguridad Dip. Juan Jests Aquino Calvo PAN
h. Migrantes Dip. Alicia Concepcion Ricalde Magafia PAN
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Desarrollo Logistico del

Istmo de Tehuantepec Dip. Joaquin Caballero Rosifiol PRI
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5. Analisis y dictaminacién de los Proyectos recibidos para ser tomados en cuenta en el PEF
2013.

6. Asuntos generales

7. Clausura y cita

Inmediatamente el Orden del Dia se puso a consideracién del pleno de la Comisién y al no haber

propuestas de modificacion fue aprobado por unanimidad en votaciéon econémica.

3. Lectura y en su caso aprobacion del Acta de la Primera Reunién Ordinaria

El Presidente del o6rgano legislativo instruy6 a la Secretaria el que consultara al Pleno de la
Comision mediante votacién econdémica si se obvia la lectura da Acta de la Primera Reunion
Ordinaria en razén de que les habia sido enviada al correo electronico oficial de los diputados
integrantes de la misma para su previo conocimiento. La diputada Secretaria observé la peticion y,

mediante votacién econdmica, se aprobd por unanimidad el obviar la lectura del Acta.

Posteriormente el Diputado Eduardo Ramirez Aguilar concedi6 el uso de la palabra a las
Diputadas y Diputados que gustasen exponer algiin comentario en lo referente a los términos en
los que se habia elaborado dicha Acta, y no habiendo comentarios instruyé a la Diputada Aida
Fabiola Valencia Ramirez sometiera a votaciéon econdémica la aprobacion del Acta; asi ésta fue

aprobada por unanimidad.
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4. Eleccion de los Presidentes o Coordinadores de las Subcomisiones.

El diputado Presidente instruyo a la diputada Secretaria se sirviera dar lectura y poner a
consideraciéon ante el Pleno del érgano legislativo el Acuerdo por el que se establece que

diputados fungirdn como coordinadores o presidentes de las subcomisiones.

La diputada Secretaria leyé el Acuerdo por el que se establece que las subcomisiones quedan

integradas de la siguiente manera:

a. Educacion Dip. Aida Fabiola Valencia Ramirez MC

b. Salud Dip. Eva Diego Cruz PRD
c¢. Vivienda Dip. Juan Francisco Céceres de la Fuente =~ PAN
d. Infraestructura Social Basica Dip. Teresa de Jestiis Mojica Morga PRD
e. Desarrollo Econémico Dip. Maria del Carmen Ordaz Martinez PRI

f. Medio Ambiente Dip. Gabriela Medrano Galindo PVEM
g. Seguridad Dip. Juan Jests Aquino Calvd PAN
h. Migrantes Dip. Alicia Concepcion Ricalde Magaiia PAN

-
.

Desarrollo Logistico del

Istmo de Tehuantepec Dip. Joaquin Caballero Rosifol PRI

Al no haberse dado objecion alguna y/o comentario en contra de éste acuerdo, se recabd la

votacion nominal, siendo aprobado por unanimidad.

S. Anilisis y dictaminacion de los Proyectos recibidos para ser tomados en cuenta en el PEF

2013.

El diputado Eduardo Ramirez Aguilar compartié a los integrantes de la comisién que a la
Presidencia habian llegado Proyectos Ejecutivos de diversos gobiernos municipales y de entidades

federativas, mismos que estan a la disposicion de todos los diputados para su consulta y/o andlisis.
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Puntualizd que éstos no fueron turnados a cada uno de los integrantes del érgano legislativo en
razon del volumen y economia procesal legislativa, pero sobre todo porque se ponderd que la
comision dictamina en lo referente al Fondo Regional, mismo que se aprueba en un paquete o

bolsa econémica como monto total, mas no en especifico por proyectos ejecutivos.

El diputado presidente sefialé que en el PEF 2011 el Fondo Regional tuvo un monto de seis mil
doscientos veinte millones (6,220,000,000.00); asi como en el PEF 2012 una cantidad que
asciende a seis mil cuatrocientos cuarenta y tres millones cincuenta mil pesos (6,443,050,000.00),
mostrandose un incremento entre estos ejercicios fiscales de doscientos veintitrés millones
cincuenta mil pesos (223,050,000.00), y toméandose en cuenta que dentro del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 el Ejecutivo Federal estimo asignar al Fondo
Regional un monto de seis mil quinientos millones de pesos (6,500,000,000.00), se puede
observar que comparando el ejercicio fiscal del afio pasado para con el presupuesto que se
pretende aprobar para el siguiente afo, existe una diferencia,-ege cincuenta y seis millones
novecientos cincuenta mil pesos (56,950,000.00), lo cual no representa un incremento
significativo que permita atender las necesidades y condiciones en las que se encuentran los

estados que se benefician con dicho Fondo.

El diputado Eduardo Ramirez Aguilar recalcod que se puede apreciar que el monto de los recursos
asignados para cada ejercicio fiscal en los dltimos tres afios ha mostrado un incremento, pero
resulta fundamental precisar que el recurso econémico que se ha determinado en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 resulta insuficiente y que de ninguna forma refleja
las necesidades que muestran nuestras entidades, las que desafortunadamente padecen el mas bajo
indice de desarrollo humano, competitividad, progreso y bienestar, pero si representan muy alta

marginacion del pais y de la region sur-sureste.
Asimismo el Presidente de la Comision expuso que éste organo legislativo tiene que emitir
opinién en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
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fiscal 2013, en lo referente al Fondo Regional “FONREGION™; para lo cual cedié el uso de la

palabra a los diputados que quisieran intervenir:

En uso de la palabra la Diputada Teresa Mojica Morga manifesté que la Comision debia solicitar
una ampliacion de mil 500 millones de pesos para que se asignen de manera equitativa y
porcentual a los 10 estados de la region, tomando en cuenta los indices de marginacién y de
desarrollo humano; afiadié que la ampliacion de recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2013, es para que los estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca puedan tener un
monto que si no es suficiente por lo menos les permita hacer frente a sus necesidades y puedan

atacar el rezago social y humano.

El Diputado Catalino Duarte Ortufio expreso su preocupacion por la insuficiencia de recursos para
su estado Guerrero, asi como para las demas entidades federativas que conforman la regién sur-
sureste, en la cual se encuentran los estados con mayor indice de pobreza. Destacd que
desafortunadamente Guerrero es uno de los mas marginados, por,fo que concluy6 solicitando la

ampliacion del fondo regional en el PEF 2013.

Por su parte el Diputado Antonio Altamirano Carol comenté que ciertamente la Comisién aprueba
una bolsa de recursos econémicos en el Fondo Regional, mas no hace una asignacién especifica
por proyectos ejecutivos. Expuso que de forma justa y proporcional se deben asignar los recursos
a los estados tomando en cuenta no Unicamente a las diez entidades que hoy contempla el
FONREGION, sino también se debe procurar porque se beneficie a las entidades que conforman
la region sur-sureste del pais con montos y asignaciones mayores en razén de la pobreza, falta de
desarrollo y marginacién que se vive en cada una de estas entidades federativas, ello acorde al
indice de Desarrollo Humano que elabora el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo,
basado en el censo 2010 para el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013. De igual forma

sugiri6 que se declarara en sesion permanente la Comisién en ésta la Segunda Reunién Ordinaria.
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En tanto, el Diputado Joaquin Caballero Rosifiol manifesté que los recursos que hoy se destinan
en el Proyecto de Egresos de la Federacion para el 2013 conforme al FONREGION son recursos
que no satisfacen las necesidades de las entidades, como ejemplo expuso que el fondo
metropolitano no impulsa para Veracruz proyectos de alto impacto y beneficio regional, por lo que
para €l es elemental que la Comision Asuntos Frontera Sur-Sureste gestionen mayores recursos y

proyectos regionales.

La Diputada Eva Diego Cruz se sumo a la preocupacion de la falta de recursos asignados al estado

de Oaxaca, asi como a la de los demas estados que conforman la region sur-sureste del pais;
insisti6 en que se consiga el aumento de recursos en el fondo regional, repartiéndose los mismos

de manera equitativa en base a los indices de Desarrollo Humano.

De igual forma solicit6 el uso de la palabra la Diputada Maria Guadalupe Sanchez Santiago quien
argumentd que Tlaxcala es una entidad federativa en donde cx.i_,gten un gran nimero de zonas
rurales y por consecuencia marginadas, en donde la poblacién reclama mayores beneficios, por lo
que invitd a sumar esfuerzos en la biisqueda de la ampliacion de los recursos que puedan asignarse

al Fondo Regional FONREGION para el PEF 2013.

La Diputada Eufrosina Cruz Mendoza al pedir la palabra comenté que hoy los estados
marginados, que principalmente estan en la zona sur-sureste del pais, reclaman mayores recursos
econdmicos para cerrar la brecha que existe para con los estados del norte del pais. Hizo hincapié
de que los municipios indigenas son los més sufridos y abandonados en el pais, por lo que pidié

que Oaxaca sea favorecido con recursos justos a la medida de las necesidades de las localidades.

La Diputada Gabriela Medrano Galindo expreso su inconformidad en cuanto a que el estado de
Quintana Roo no ha sido considerado dentro del Fondo Regional, exhortando al apoyo para que

dicha entidad sea tomada en cuenta. Subray6 que atn y cuando su entidad federativa es
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caracterizada por el turismo, hay zonas muy marginadas en donde se requiere de éste fondo para el

beneficio de las familias.

A la vez, el Diputado Martin de Jests Vasquez Villanueva invité a que todas las expresiones
vertidas por los diputados se plasmen en la opinién de la Comision, a efecto de que se gestione la

ampliacion de recursos para el fondo que les ocupa.

En uso de la voz, la Diputada Alicia Concepcion Ricalde Magafia expuso su preocupacion y
molestia porque al estado de Quintana Roo no se le contempla en el Fondo Regional, exigi6é que
su entidad federativa sea beneficiaria de dicho fondo, toda vez que las carestias de las zonas
marginadas en su estado obligan a dotar de recursos para atender la marginacién que afecta a la

poblacién quintanarroense.

La Diputada Maria del Carmen Ordaz Martinez argument6 estar dispuesta a trabajar en conjunto
con todos los diputados que conforman la comisién porque lastima el trato y asignacién que se les
da a las entidades federativas en la asignacion del recurso en el FONREGION. Destacé que hay
diversas necesidades de gran importancia que requieren urgente atencién en cada uno de los
estados, siendo Yucatdn en particular una de las entidades que solicita un mejor trato con mayores

recursos.

Por su parte, el diputado Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente de la Comisién Asuntos Frontera
Sur-Sureste esbozo que cada una de las intervenciones de los diputados son de amplia valia y
sumo interés, por lo que reiteré su disposicion a impulsar sus peticiones en la opinién que emitira
el organo legislativo entorno a la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2013; por lo que de igual manera solicité a los diputados integrantes que
cabildearan con sus compaiieros de fracciones parlamentarias el coadyuvar en la cristalizacion de
mayores recursos para el Fondo Regional, esfuerzo que a su vez, en un futuro debe traducirse en la
creacion de un fondo para el sur —sureste.
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Acto seguido los diputados aprobaron por unanimidad el siguiente acuerdo:

OPINION DE LA COMISION DE “ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE” RESPECTO
AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2013

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica (Comision de Presupuesto), con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 74, fracciéon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII, incisos a), b), ¢), d), e), f), y g) de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 3, 79 numeral 3
fraccion II, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 y 3, 198 numeral 5, 220 numerales 1, 2 y 3
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién emiti6 el Acuerdo por el
que se establece el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el examen y
discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién (Presupuesto) para el Ejercicio

Fiscal 2013, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia dieciséis (?E noviembre de 2012.

En este sentido y en los términos establecidos en el articulo 39, numerales 1 y 2 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 157, numeral 1 fraccion IV y
220, numerales 1 y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
esta Comisiéon de “ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE” somete a consideracion de la

Comision de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones diversas al Proyecto de

Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013 en el Gasto del Sector de Fondo

Regional, conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

El siete de diciembre de 2012, el Ejecutivo Federal presenté a esta Soberania la Iniciativa de
Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2013, para su estudio, analisis, discusion y dictaminacion.

Con fecha once de diciembre de 2012, la Comisiéon de Presupuesto turné a las Comisiones
Ordinarias el proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013 para su estudio,

analisis y opinion.

En la Segunda Reunién Ordinaria de la Comision de Asuntos Frontera Sur-Sureste,
celebrada el dieciocho de diciembre de 2012, se presenté al pleno de dicha Comision, el proyecto

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2013.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinién, se tomaron en cuenta
proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector, se llevaron a cabo diversas
consultas y reuniones de trabajo con representantes del Ejecutivo Federal y diferentes sectores

interesados en la materia:

1. Se celebraron encuentros con diversos representantes de los Gobiernos Estatales, asi como con
diversos Presidentes Municipales de distintas entidades federativas; quienes solicitaron un
incremento del monto total que se les ha asignado en el Fondo Regional conforme al Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, asi como el que sus proyectos ejecutivos sean

tomados en cuenta dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Considerando que en el PEF 2011 el Fondo Regional tuvo un monto de 6,220,000,000.00; asi
como en el PEF 2012 una cantidad que asciende a 6,443,050,000.00, mostrandose un incremento

entre estos ejercicios fiscales de 223,050,000.00, y tomando en cuenta que dentro del Proyecto de
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Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013 el Ejecutivo Federal ha estimado asignar al Fondo
Regional un monto de 6,500,000,000.00, nos permite observar que comparando el ejercicio fiscal
del afio pasado para con el presupuesto que se pretende aprobar para el siguiente afio, existe una
diferencia de 56,950,000.00, lo cual no representa un incremento significativo que permita atender

las necesidades y condiciones en las que se encuentran los estados que se benefician con dicho

Fondo.

En efecto, se puede apreciar que el monto de los recursos asignados para cada ejercicio fiscal en
los wltimos tres afios ha mostrado un incremento, pero resulta fundamental precisar que el recurso
econémico que se ha determinado en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013 resulta insuficiente y de ninguna forma refleja las necesidades que muestran nuestras
entidades, las que desafortunadamente padecen el mas bajo indice de desarrollo humano,
competitividad, progreso y bienestar, pero que si representan muy alta marginacién del pais y de

la region sur-sureste. "g

Ante los argumentos esgrimidos, este 6rgano legislativo considera conveniente se asignen
mayores recursos al Fondo Regional con un monto de 8,000,000,000.00 en donde de forma justa y
proporcional se asignen a los estados tomando en cuenta también a las entidades que conforman la
region sur-sureste, acorde al indice de Desarrollo Humano que elabora el Programa de las

Naciones Unidas Para el Desarrollo, basado en el censo 2010 para el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2013.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE ASUNTOS FRONTERA SUR-SURESTE

L. Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del Sector.

La Comision Asuntos Frontera Sur-Sureste, conforme a la opinién que plantea en el presente

documento, al establecer las ampliaciones de recursos para el Fondo Regional, conforme a lo
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dispuesto en los articulos 18 y 42, fraccién VIII de la LFPRH, sefiala que valorando que existe un
impacto presupuestario, apela a la sensibilidad de los legisladores de esta Soberania en el 4nimo
de apoyar a las entidades federativas que mas necesitan de recursos econémicos para hacer frente
a la marginacion y pobreza, para asi generar una mejor calidad de vida a los habitantes de la
region sur-sureste del pais; por lo que en el Anexo 1 que se acompaiia, se plantea de manera
especifica la distribucion del recurso econdmico; aunque cabe mencionar que de igual manera se
adjuntan anexos con proyectos ejecutivos a efecto de hacerlos vinculantes al monto total del

Fondo Regional para que en su momento sean tomados en cuenta como prioritarios.

Asi se acordd y vot6 en sesion plenaria de la Comision de “ASUNTOS FRONTERA SUR
SURESTE” en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a dieciocho de diciembre de 2012.

Rubrican Diputados: Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Joaquin Caballero Rosifiol, Antonio de
Jesus Diaz Athié, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Martin de Jesus Vasquez Villanueva, Juan
Jesus Aquino Calvo, Juan Francisco Céceres de la Fuente, Catalino Duarte Ortufio, Teresa de
Jestis Mojica Morga, Aida Fabiola Valencia Ramirez, Antonio Altafhirano Carol, Eva Diego Cruz,
Eufrosina Cruz Mendoza, Hugo Jarquin, Gabriela Medrano Galindo, Hugo Mauricio Pérez
Anzueto, Alicia Concepcion Ricalde Magafia, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Maria Guadalupe

Sanchez Santiago, Cinthya Noemi Valladares Couoh y Ponciano Vézquez Parissi.

6. Asuntos Generales

El Presidente diputado Eduardo Ramirez Aguilar, consulté si habia algin otro asunto que abordar
por parte de los integrantes de la Comision, al no haber algtin otro planteamiento declaro en sesién

permanente la Segunda Reunién Ordinaria.

7. Clausura y cita

El Diputado Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente de la Comisién dio por clausurada la sesién

permanente el dia viernes 21 de diciembre de 2012, mediante oficio turnado a cada uno de los
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diputados que conforman a dicho 6rgano legislativo, sefialéndose ademas en la misiva que previa

convocatoria se citaria a la Tercera Reunion Ordinaria de la Comision

Atentamente

| Diputado | | Afavor | | Encontra | | Abstencion

Presidente

Dip. Oscar Eduardo Ramire
Aguilar

Secretaria /

dh

Dip. Joaquin Caballero Rosiiiol

@y

Dip. Antonio de Jesus Diaz Athié

AN

Dip. Maria del Carmen Ordaz
Martinez
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| [ Afavor | [ Encontra' | [ Abstencién |

Dip. Martin de Jesus Viasquez
Villanueva

e
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e
i

Dip. Juan Jesus Aquino Calvo

Dip. Juan Francisco Ciceres de la [ \' b
Fuente W

-

«",.-,'"
4

Dip. Catalino Duarte Ortufio

Dip. Teresa de Jesus Moue/a
Morga
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Dip. Aida Fabiola Valencia
Ramirez

Integrantes

‘?1':} L 4
Cruz Mendoza

v
T

Dip. Eufrosina

Dip. Hugo Jarquin
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Dip. Gabriela Medrano Galindo [ (oLt peelvcaD
)
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Dip. Rafael Alejandro Moreno
Cardenas

drh

Dip. Hugo Mauricio Pérez
Anzueto

Dip. Alicia Concepcién Ricalde
Magaiia

Dip. Héctor Hugo Roblero
Gordillo
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Dip. Maria Guadalupe Sanchez
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Dip. Simén Valanci Buzali

Dip. Cinthya Noemi Valladares
Couoh
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Dip. Ponciano Viazquez Parissi
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