COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Segundo Periodo de Sestones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la LXIi Legislatura

DICTAMEN EN -SENTIDO POSITWVO DE LAS
LXIL LEGISLATURA PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
CAMARA DE DIPUTADOS ‘ LOS CONGRESOS DEL ESTADOQ DE HIDALGO Y
GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY

GENERAL DE AGUAS.

HONORABLE ASAMBLE

§ \Esta Comisién de Recursos Hidraulicos de la LXII

Diputados del H. Congreso de la Union, le fue turnag

las Proposiciones con Punto de Acuerdo por el qye/el Congreso del Estado de
Guanajuato exhorta al Congreso de la Union pdfa que en el marco de sus
facultades constitucionales expida una nueva Ley de Aguas Nacionales, que sea
acorde con las actuales necesidades en la gestion y aprovechamiento del agua

' para los estados y los municipios; en este mismo sentido el Congreso del Estado

. de Hidalgo exhorta a la Camara de Diputados para que a la brevedad posible,
lieve a cabo el proceso legislativo para la expedicién de la nueva Ley General de

guas.

dislatura de la Camara de
hara su estudio y dictamen,

Esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39

“\\\\ numeral 1y 3, 45 numeral 6, incisos e), f) y g), y numeral 7 de la Ley Organica del
. \. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articuios 80,
§\ 157 numeral |, fraccion |; 158, numeral | fraccion IV y 167 numeral 4 y demas

“elativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
onsideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente
ictamen, de acuerdo con los siguientes:

<

I. ANTECEDENTES

\ Desarrolio Agropecuario y Recursos Hidraulicos
\ ; Legislatura del Congreso del estado de Hidalgo, cg

1
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COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la LXH Legislatura

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y
E

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY
NERAL DE AGUAS. |

emitierg cuerdo Econémico relativo fa Ia roposicion presentada por la B
Diputada-My Een Salas Dorantes, referente g un “Exhorto al Congreso de la Union” A
para que aia brevedad posible, lleve g cabg el proceso legislativo para la
expedicion de la nueva Ley General de Aguas : S

Segundo.- Mediante oficio No. SSL-1198/2012 de fecha 31 de julio de 2012, el
Congreso del Estado de Hidalgo envia a la Camara de Diputados, copia del
Acuerdo Econémico emitido por los integrantes de la Primera Comision
Permanente de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos de la Sexagésima
Primera Legislatura de! Congreso del estado de Hidalgo.

' Tercero.-El 24 de octubre de 2012, fue recibido en esta Comision de Recursos
: ~ Hidrauficos el oficio No. D.G.P.L. 62-11-8-0143 de la Mesa Directiva de la Camara
"de Diputados, mediante el cual, turnan el asunto, para conocimiento de esta]

~  Respecto al Congreso del Estade de Guanajuafo se indica:

Cuarto.- Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Presidencia de la Mesa Directiva
e la Camara de Diputados recibié el oficio No. 000595, Expediente 10.0 emitido
or la Mesa Directiva del Congreso del estado de Guanajuato, mediante el cual
formula un exhorto al Congreso de la Union para que en el marco de sus
facultades constitucionales expida una nueva Ley de Aguas Nacionales, que sea
acorde con las actuales necesidades en la gestion y aprovechamiento del agua
-para los estados y los municipios. -

Quintp.
Diput
oficio

S exto.- Con fecha 5 de diciembre del afio 2012, se redmq la Junta Directiva d
\ esta Comision y dentro de los asuntos del orden dej hordd el andlisis de ™. 4

1 . i L ';5‘ ‘.' # 7
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LXIL LEGISLATURA PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
CAMARA DE DIPUTADOS LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y
GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY
' GENERAL DE AGUAS.

cibido ambos asunios, quienes integramg fa Comision, procedimos al

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DEL
CONGRESO DEL. ESTADO DE HIDALGO

\ En la proposicién se sefiala que el agua, es uno de los elementos de la
- ' naturaleza mas importantes para la vida humana. Que este recurso no es
gotable ni renovable y que el incremento de la poblacion hace que su dotacion
sea cada vez mas escasa y que aumenten los problemas en su distribucion.

. Asocian el derecho al agua con el derecho a la alimentacién sefialando que “el
derecho al agua podria calificarse como un derecho humano fundamental y como
una expresion concreta del derecho a la alimentacion, ya que el derecho al agua
es usualmente definido como el derecho a poder acceder y utilizar en cantidades

suficientes y bajo condiciones sanitarias adecuadas, la cantidad de agua que
necesitamos para poder llevar una vida digna”.

Sefialan que “en el mes de febrero de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, una importante reforma al Articulo 4° de la Constitucion General de la
Republica por la cual se elevé a ese rango, como un derecho humano, el derecho
al acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo personal y
: doméstico, en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.” @ £

3 poder enfrentar y regular los problemas hidricos que actualpren e
tro pals ya que para los pl‘OXII"ﬂOS afos, el escenario nagfonal tendera

Y/ gubterranea, lo cual generard, a su vez posibles g

\«',"
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| o - DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LXIL LEGISIATURA PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
CAMARA DE DHPUTADOS ‘. OS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y

/GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY

GENERAL DE AGUAS.,

efieren que dicha reforma constitugional/ se homologa con tratados
internacionales de los cuales México fgrma farte, y que lo comprometen a
adoptar las medidas necesarias para el logro de este derecho.

Consideran también que el sentido de die
recurso natural indispensable para la vida, esté a disposicion de todos y no se
privatice. Que la gestion del agua sea publica, social, colectiva, participativa y
equitativa, y que mediante esta nueva ley, se propiciara una mayor coordinacion y
colaboracion de la federacién, estados y municipios, para instrumentar programas

. con vision de largo plazo para el cuidado de los recursos hidricos.
\ inalmente, consideran que una de las aporfaciones de esta reforma
_constitucional es que posibilitara una mayor descentralizacion de la administracion

el agua, asi como la actualizacion de la legislacion estatal en la materia.

a reforma es que el agua, en tanto

- Con base en lo anterior, el Congreso Local del Estado de Hidalgo propone:

PRIMERO. Los Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo, exhortamos a la Camara de diputados y a la
Camara de senadores del H. Congreso de la Unién, asi como al Titular del Poder
Fjecutivo Federal, para que a la brevedad posible ileven a cabo el proceso
legislativo para la expedicion de la nueva Ley General de Aguas, en el plazo
maximo de un afio posterior a la publicacion de la reforma al Articulo cuarto
constitucional, como lo dispone el Decreto que fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 8 de febrero de 2012, la cual debera establecer la
concurrencia de federacién, Estados y Municipios en materia hidrica, asi como
para que previamente realicen una amplia consulta pablica en todo el pais, que
permita recoger la propuestas y opiniones de la sociedad mexicana.
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—

il.| CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DEL
CONGRESOQO DEL EST DO DE GUANAJUATO

Los diputados integrantes de la Comision de Aguas de! Congreso del Estado de
Guanajuato presentaron una proposicion con punto de acuerdo con fecha 14 de
noviembre de 2012, a efecto de exhortar al Congreso de la Uni6n para que en el
marco de sus facultades constitucionales expida una nueva Ley de Aguas
Nacionales, que sea acorde con las actuales necesidades en la gestion y
aprovechamiento del agua para los estados y los municipios.

n su proposicién sefialan que para cumplir con los objetivos de la “Agenda del
Agua 2030” se requiere actualizar el marco normativo que rige el tema del agua.

Sefalan que la legistacion nacional en materia hidrica es compleja, dispersa y
cuantiosa, y que la actual Ley de Aguas Nacionales, expedida en 1992 y
reformada en 2004, no es suficiente ante la creciente demanda de agua en un
pais con marcadas limitaciones del recurso, y que por tanto, es necesario
divgoner de un nuevo marco juridico sdlido, objetivo e integral para ordenar el
aprdvechamiento actual y futuro de este vital elemento, y que para ello, es
menester contemplar reformas de fondo en nuestro marco juridico a la mayor

\dvierten que la situacién del agua en México es delicada, tanto asf que se ha
\Jeclarado como un asunto de seguridad nacional, geograficamente caracterizada
orque dos terceras partes de la superficie territorial, especificamente las zonas
entro y norte del pais, son de climas aridos y semi-aridos. No obstante que el
volumen total del recurso hidrico en el pais es abundante, su distribucion es (i
desigual y afecta la disponibilidad de este liquido en las_zonas con mayor \ ""
poblacién y actividad econdmica. Se requigre que la ey ubiqle y delimite la '
participacion de los érdenes de gobierno, atierda el drdenamientoNgrritorial, la _
regulacién de funciones entre los niveles de gobigrho, asi como la vigilancia y ‘O
aplicacion de sanciones y la normatividad en mategla te aguas. - d
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5 — /DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LXIL LEGISLATURA | PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
CAMARA DE DIPUTADOS \ /| LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y

/

GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY
GENERAL DE AGUAS.

simismo, sefialan gue en la vigente Ley de Aguas Nacionales se evidencia la
presencia de “lagunas’ o conceptos jyridicos poco claros que complican en ia
practica la comprension de los usuarios sobre aspectos fundamentales como: la
definicién del derecho al uso y aproyeghamiento de las aguas en México; la
} transmision de los derechos entre usudrios y entre usos; la participacion de los
consejos de cuenca en la organizacion operativa de la gestion del agua en las
cuencas hidrologicas; y la organizacion de los usuarios en los sistemas de uso
comun.

\ Concluyen diciendo que se requiere cambiar el paradigma de como los gobiernos
~ de México debemos afrontar el desafio que representa el alcanzar el uso
~.sostenible del agua, la gobernabilidad del recurso y los efectos del cambio

climatico, y que se requiere incluir en [a Ley el concepto del agua como un
recurso estratégico, incluida su reserva subterranea.

Con base en lo anterior, el Congreso Local del Estado de Guanajuato propone:

PRIMERO. La Sexagésima segunda Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, acuerda formular un respetuoso exhorto al Honorable |
congreso de la Unién para que en el marco de sus facultades
constitucionales expida una nueva Ley de Aguas Nacionales que sea acorde
con las actuales necesidades en Ia gestion y aprovechamiento del agua para
los estados y municipios.

i6n y a las legislaturas de los estados y a la Asamblea Legislativa del Disfrito
Federal para que, en el marco de sus facultades y si asi lo considergn

Acuerdo, quienes integramos la Comision de rsos Hidraulicos, expenemgs
las siguientes: '
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adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los sgecuentes, al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos’, donde toda
persona tiene derecho al agua.

- articulo Tercer Transitorio dispone que; “El Congreso de la Unién,
contara con un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas”.

Por lo que es necesario hacer la precisiéon de que: “No se trata de una
nueva Ley de Aguas Nacionales, como indican ambos Congresos
proponentes, se requiere por mandato constitucional una Ley General de
Aguas™

Las Leyes Generales versan sobre materias que son de aplicacion obligatoria,

tanto para las autoridades federales como para las autoridades locales, es decir,

son de competencia concurrente y establecen obligaciones y facultades en cada
uno de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Una vez hecha la precision, esta Comisién es consciente y responsable del
término que tiene esta Soberania para expedir la “Ley General de Aguas”, pero
s-importante sefalar que la Camara de Diputados de esta LXII Legislatura ¢ eo

pmisiones ordinarias dictaminadoras relacionadas con la gestion del agua \

4) Comision de Agua Potable y Saneamiento
b) Agricultura y Sistema de Riego

or lo que el dictamen de la Ley Gene
hitido en Comisiones Unidas.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS

LXI] LEGISLATURA PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
CAMARA RE DIPUTADOS LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y
GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY

GENERAL DE ABUAS. /
Esta Comision ya envié comunicados a las comisiones respeg
reuniones de trabajo y poder generar un dictamen, respong
pluralidad y opiniones de las y los mexicanos.

para realizar
que retna la

y
‘ Tengan la seguridad de que se realizaran por parte devesta Comision las
reuniones, foros, consuitas ciudadanas necesarias para poder contar con la citada

ley que es urgente y muy importante para todas y todos.

or lo anterior, la Comisién de Recursos Hidraulicos somete a la consideracidon
del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién tiene pleno

conocimiento de la importancia de expedir una Ley General de Aguas y sera muy
responsable, abordando los diferentes mecanismos plurales como foros, consultas
ciudadanas, que garantice y salvaguarde el derecho universal del agua para todas
y todos los ciudadanos mexicanos.

-
H

Palacio Legislativo de San Lazaro a los siete dias del mes de febrero del afio do

POR LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
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DIP. GER%GA UDIANO ROVIROSA

SECRETARIOS

P
- EAN 2 ENAS DEL
a7 0
DIPBLAS RAM UBIO LARA

DIP. MAXHMO OTHON ZAYAS

y
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o DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LAS
LX1I LEGISLATURA PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO DE
LOS CONGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO Y
GUANAJUATO, PARA EXPEDIR UNA NUEVA LEY
GENERAL DE AGUAS.

CAMARA DE DIPUTADOS

INTEGRANTES

DIP. LANDY MARGARITA BERZUNZA
NOVELO

DIP. BENJAMIN CASTILLO VALDEZ ™

Yy

DIP. JUAN FRANCISCO CACERES DE DIP. JOSE RUBEN ESCAJEDA
LA FUENTE JIMENEZ

SE ANTONIO LEON

4
GONZALEZ GOMEZ
MENDIVIL

-10-
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GENERAL DE WA?

\‘nt!"""‘ﬁ‘w

DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR
VASQUEZ

— A '
M‘WM &
A MICHER DIP. LUIS OLVERA CORREA
CAMARENA _

DIP. HUMBERTO ARMANDO PRIETO
HERRERA

I S

DIP. JUAN MANUEL ROCHA PIEDRA DiP. BARBARA GABRIELA ROMO
FONSECA

-11-

\
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LXIL LEGIstaTURA

o ot ommoas DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

DIPUTADO NOMBRE A FAVDR EN CONTRA | ABSTENCION

GERARDO GAUDIANO /
ROVIROSA q
>d

\
[ /\k
! /)
MARCO ANTONIO
CALZADA ARROYD /
]
/ ¥
_ s

ENRIQUE CARDENAS Z/b )
DEL AVELLANO

FAUSTINO FELIX
CHAVEZ

BLAS RAMON RUB?O(
LARA




LXIL LEGISLATURA

DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA

T o Sirowoos DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIPUTADO NOMBRE

JORGE TERAN JUAREZ

OTHON ZAYAS
MAXIMO

e s

ANTONIO GARCIA
CONEJO

HUMBERTO ALONSO
MORELLI




LXIL LEGISLATURA

Crwrs oe oo DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

DIPUTADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

LANDY
MARGARITA
BERZUNZA
NOVELO

CLAUDIA
ELIZABETH
BOJORQUEZ
JAVIER

BENJAMIN
CASTILLO
VALDEZ

SERGIO
AUGUSTO
CHAN LUGO

JUANF, \
CACERES DE
LA FUENTE




LXI3 LEGISLATURA

T ot bovroos DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

A FAVOR

EN CONTRA | ABSTENCION

DIPUTADO

NOMBRE

JOSE RUBEN
ESCAJEDA SIMENEZ

CECILIA GONZALEZ
GOMEZ

JOSE ANTONIO LEON
MENDIVIL

/ ~

MELCHOR VASQUEZ,

ANGELICA ROCIO -

e

ABRAHAM MONTES
ALVARADO




LXIT LEGISLATURA

Emr st bromack DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA

CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

DIPUTADO

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

MARTHA LUCGIA
MICHER
CAMARENA

LUIS OLVERA
CORREA

GERARDO PENA
AVILES

Vi

HUMBERTO
ARMANDO
PRIETO HERRERA

JUAN MANUEL
ROCHA PIEDRA




LXI LEGISLATURA

Covgma ot brvmncs DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO: DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
DE LOS CONGRESOS LOCALES DEL ESTADO DE HIDALGO Y GUANAJUATO PARA EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS A QUE EXPIDA UNA NUEVA LEY DE AGUAS NACIONALES.

DIPUTADO NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

BARBARA
GABRIELA ROM

ENRIQUE AUBRY
DE CASTRO
PALOMINO

p-——-—ﬂ-\ .
FONSECA &—-—-2——-
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