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Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, 81, numeral 1, 84, 85, 95, numeral 1, 157, numeral
1, fraccidn I, 158, numeral 1, fraccidn IV, 167, numeral 4, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta soberania el siguiente dictamen:

Metodologia

Las comisiones encargadas del analisis y dictamen de la minuta en comento
desarrollaron el trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen del referido proyecto
y de los trabajos previos de las comisiones dictaminadoras.

En el apartado “Contenido de la minuta” se reproducen los resolutivos a
efecto de puntualizar la propuesta en estudio.

En el apartado "“Consideraciones”, los integrantes de las comisiones
dictaminadoras expresan argumentos de valoracion del proyecto y de los
motivos:

I. Antecedentes
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Primero. En sesion ordinaria celebrada por el pleno de la Camara de
Senadores el 23 de octubre de 2012, la senadora Diva Hadamira Gastélum
Bajo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, presentd iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley de la
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo
referente al sector social de la economia.

Segundo. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
de la LXII Legislatura dispuso que la iniciativa de mérito fuera turnada a las
Comisiones Unidas de Fomento Econdmico, y de Estudios Legislativos,
Segunda, para el estudio y dictamen correspondientes.

Tercero. En sesion celebrada el jueves 20 de diciembre de 2012, la Camara
de Senadores aprobd por 102 a votos favor; 0 votos en contra y 0
abstenciones el dictamen de las Comisiones Unidas de Fomento Econdmico,
y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 30., 40., 70. y 46 de la Ley de la Economia Social y
Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, turnandolo a la Camara de Diputados para los
efectos del articulo 72 constitucional.

Cuarto. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en sesidn del viernes
21 de diciembre de 2012, recibié del Senado de la Republica la minuta que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 30., 40.,
70. y 46 de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
Parrafo Séptimo del Articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
turnandola a las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo
y Economia Social para los efectos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de
Diputados, mediante el oficio nimero DGPL 62-I1I-1-0362 y expediente
numero 1114.

I1. Contenido de la minuta
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1. El proyecto de decreto pretende incluir el parrafo primero del articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los
“individuos” al articulo 30. de la ley, para que con el conjunto de
organizaciones sociales formen parte del sector social de la economia. Y
propone que la redaccién del articulo quede en los siguientes términos:

Articulo 3o0. El sector social de la economia es el sector de la economia a que
hace mencidn el parrafo primero y séptimo del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual se integra por los
individuos y el conjunto de organizaciones sociales en los términos que
establece la presente ley.

2. En el articulo 4o., la colegisladora nos propone de manera particular
ampliar el espectro del sector social de la economia con los individuos y las
organizaciones sociales a las que hacen referencias las Leyes de Asistencia
Social, General de Desarrollo Social, y Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion; para que el texto del articulo sea el siguiente:

Articulo 40. El sector social de la economia estara integrado por los
individuos y las siguientes formas de organizacion social:

I. Ejidos;

II. Comunidades;

ITI. Organizaciones de trabajadores;
IV. Sociedades Cooperativas;

V. Empresas que pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los
trabajadores; y

VI. En general, todas las formas de organizacidn social para la produccion,
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios, asi
como todos los individuos provenientes de grupos vulnerables previstos en
la Ley de Asistencia Social, la Ley General de Desarrollo Social, y la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, entre otras normas.
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3. En la reforma del articulo 7o. de la ley, el Senado de la Republica incluye
a los individuos que realizan actividades bajo las practicas, valores vy
principios que establece la misma normatividad para que sean sujetos de los
apoyos y estimulos que se propician. De manera concreta, el articulo lo
expresan de la siguiente manera:

Articulo 70. Los individuos a que se refiere el articulo 40. de esta ley, y
organismos del sector legalmente constituidos podran acogerse y disfrutar
de los apoyos y estimulos que establece esta ley, en estricta observancia de
los valores, principios y practicas sefialados en los articulos 9, 10 y 11 de la
misma.

4. Finalmente, la colegisladora propone incluir a los “individuos” que senalan
las leyes de Asistencia Social, General de Desarrollo Social, y Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion a fin de ser considerados por las
acciones del Programa de Fomento a la Economia Social, para lo cual
proponen reformar el primer parrafo del articulo 46 de la ley, para que
quede en los siguientes términos:

Articulo 46. La Secretaria creara el Programa de Fomento a la Economia
Social, cuyo objeto sera atender iniciativas productivas del sector mediante
el apoyo a proyectos productivos, la constitucion, desarrollo, consolidacion y
expansion de los individuos a que se refiere el articulo 40. de esta ley , y
organismos del sector legalmente constituidos y la participacion en
esquemas de financiamiento social.

El programa operara con recursos publicos asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como los recursos derivados de los convenios
que se establezcan con las entidades federativas y municipios.

La operacidon del programa se sujetara a las reglas de operacion que al
efecto emita la Secretaria.
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A razon del contenido del proyecto aprobado y turnado a la Camara de
Diputados por la colegisladora, quienes integran las comisiones de dictamen
expresan los siguientes

ITI. Considerandos

Las Comisiones Unidas de Economia, y de Fomento Cooperativo y Economia
Social coinciden en que el fondo de la propuesta planteada por la legisladora
iniciante del proceso legislativo es sumamente relevante para consolidar una
sociedad mas igualitaria, solidaria e incluyente, principalmente para los
grupos e individuos que histéricamente han experimentado exclusion y
discriminacion.

Igualmente, compartimos la preocupacién de hacer cooparticipes a estos
sectores de la poblacidon de los beneficios de los apoyos que promuevan su
desarrollo y autosuficiencia econdmica.

A la luz de lo anterior, quienes dictaminamos hacemos votos porque las
coincidencias de las agendas sociales y econdmicas de ambas Camaras se
mantengan en este sentido de justicia social, enmarcado en la Carta Magna;
y podamos juntos generar las reformas que hagan del pais uno mas justo e
incluyente para todos.

A partir del dictamen que ha tenido a bien turnarnos para su estudio y
revision hemos motivado los siguientes considerandos:

Primero. Las Comisiones de Economia, y de Fomento Cooperativo y
Economia Social, en su caracter de revisoras, consideran pertinente precisar
que en el articulo Unico del decreto y en los articulos materia del mismo,
que se pretenden reformar, se hace referencia a la “Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, lo cual omite el nombre correcto de la
ley: “Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo
Séptimo del articulo 25 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.
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Segundo. Con relacion a la reforma que se pretende al incluir la porcién
normativa del primer parrafo del articulo 25 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el contenido articulo 3o. de la ley, las
comisiones dictaminadoras consideran que podria impregnarse de vicios de
una posible inconstitucionalidad, ya que, el parrafo primero del articulo 25
constitucional no establece expresamente cual es el sector social de la
economia:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de
la nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

En cambio, si lo establece con claridad y presicién el parrafo séptimo del
precepto constitucional en comento, lo que resultaria incluso incongruente
con el objeto y nombre de la ley de la cual es reglamentaria unicamente del
parrafo séptimo.

Ademas de lo anterior, la propuesta va mas alla de lo que puntualmente
establece la Carta Magna en el parrafo séptimo del articulo 25:

[...]

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y la
expansion de la actividad econdmica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general,
de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

[...]

Tercero. El proyecto de decreto contenido en la minuta en comento,
propone adicionar a la fraccion VI del articulo 4o0. de la ley a los individuos
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provenientes de grupos vulnerables previstos en las Leyes de Asistencia
Social, General de Desarrollo Social, y Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion, lo cual, como sefialamos, excede lo que constitucionalmente
esta consagrado en el parrafo séptimo del articulo 25 de la norma suprema,
relativo a todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion, y consumo de bienes y servicios.

Cuarto. Las comisiones dictaminadoras consideran que la colegisladora debe
identificar o delimitar plenamente que entiende por “individuos”, ya que las
Leyes de Asistencia Social, General de Desarrollo Social, y Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion no definen ni reconocen quiénes son los
individuos provenientes de grupos vulnerables.

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion D del
articulo 72 constitucional, las comisiones dictaminadoras someten a la
consideracion de la asamblea el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 30., 40., 70. y 46 de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del Parrafo Séptimo del articulo 25 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la
economia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2013.
La Comision de Economia

Diputados: Mario Sanchez Ruiz (rubrica), Amira Gricelda Gomez Tueme
(rdbrica), Salvador Romero Valencia (rdbrica), Jesis Antonio Valdés
Palazuelos, Maricela Velazquez Sanchez (rubrica), Juan Carlos Uribe Padilla
(rubrica), Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares (rubrica), Mario Rafael Méndez
Martinez (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), Rubén Acosta
Montoya (rubrica), Lilia Aguilar Gil (rubrica), Edilberto Algredo Jaramillo,
Carlos Fernando Angulo Parra (rubrica), Adolfo Bonilla Gomez (rubrica), Eloy
Cantl Segovia (rubrica), José Ignacio Duarte Murillo (rdbrica), Rubén
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Benjamin Félix Hays, Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbrica), Ana Lilia
Garza Cadena (rubrica), José Angel Gonzalez Serna (rubrica), Noé
Hernandez Gonzalez, Victor Manuel Jorrin Lozano (rdbrica), Carlos Augusto
Morales Lépez (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Adolfo Orive
Bellinger, Elvia Maria Pérez Escalante, Fernando Salgado Delgado (rubrica),
José Arturo Salinas Garza (rubrica), Guillermo Sanchez Torres (rdbrica),
Fernando Zamora Morales (rubrica).

La Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social

Diputados: Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Brasil Alberto Acosta Pefia
(rdbrica), Lisandro Aristides Campos Coérdova (rdbrica), Gaudencio
Hernandez Burgos (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Luis Olvera
Correa (rUbrica), Mariana Dunyasca Garcia Rojas (rubrica), Erick Marte
Rivera Villanueva, Maria del Rosario Merlin Garcia (rubrica), Gloria Bautista
Cuevas (rubrica), José Antonio Ledn Mendivil (rdbrica), José Arturo Lopez
Candido (rdbrica), Juan Luis Martinez Martinez (rdbrica), JesUs Morales
Flores (rubrica), Gisela Raquel Mota Ocampo (rubrica), Cesario Padilla
Navarro (rubrica), Rosa Elba Pérez Hernandez, Alejandro Rangel Segovia.



