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Dictamenes a discusion

De la Comisién de Economia, con proyecto de decreto
que reforma los articulos segundo, tercero y cuarto tran-
sitorios de la Ley de la Economia Social y Solidaria, Re-
glamentaria del Articulo 25 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SCONOMIA, A LA MINUTA POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2°, 3° Y #4°
TRANSITORIOS DE LA LEY DE LA ECONOMIA SOCIAL Y

SOLIDARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Economia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, inciso e), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion |;
85y 157, numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen al tenor

de los siguientes:

.- ANTECEDENTES:

1. El dia 06 de noviembre de 2012, Senadores del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica presentaron una iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma los articulos Segundo, Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley de Ia
Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de Ia

economia.

2. En la misma fecha la Mesa Directiva dispuso su turno a las comisiones unidas
de Fomento Econdémico, de Desarrollo Social y, de Estudios Legislativos, Segunda
del Senado de la RepUblica para su anélisis y dictamen correspondiente.

3. El dia 20 de diciembre de 2012, fue aprobado el dictamen en la Camara de
Senadores y remitido a la Camara de Diputados. :

4. E1 20 de diciembre de 2012 se recibio el dictamen en la Camara de Diputados y
la Mesa Directiva dispuso su turno a la Comision de Economia, para su estudio y

dictamen.
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.- CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

La minuta modifica los articulos Segundo, Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley
de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del Articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
sector social de la economia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de mayo de 2012, con la finalidad de prorrogar, algunas disposiciones
establecidas en los Articulos Segundo, Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley,
relacionadas con el Instituto Nacional de la Economia Solidaria, cuya constitucion
‘como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Economia,
determino la propia Ley, y con el Registro Nacional de los Organismo del Sector.

JIl.- CONSIDERACIONES:

Primera. La Ley de la Economia Social y Solidaria, reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2012, prevé la creacion del Instituto
Nacional de la Economia Social como un 6rganc administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Economia.

El Instituto tiene como objetivo disenar e instrumentar politicas publicas en favor
del sector social de la economia en cualquiera de sus formas de organizacion con
la finalidad de fortalecer la produccién, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios, asi como consolidar al sector como uno de los
pilares de desarrollo econémico del pais, fomentar el empleo digno, y a la mejora
de los ingresos asi como al incremento del patrimonio social.

Segunda. Que en articulo tercero transitorio, primer parrafo, de la referida Ley,
sefala lo siguiente:

“TERCERO. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley, asumiendo las funciones e integrandose con los recursos
f/,,cw cieros, materiales v humeanos que actualmente estan ’7“'r]/7'7'”/< a la
ion General del Programa Macional de Apoye para /as mr)/f sas e
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Es necesarno considerar gus para gue 32 materaiice la instalacion del instituto se
deben de llevar a cabo diversas de acciones como son, la instalacion de su
Consejo Consultivo; realizar las asambleas regionales en las que se elegiran a los
representantes ante el Congreso Nacional Constituyente y que los organismos del
sector de segundo, tercer y cuarto grado, elijan a sus respectivos representantes a

dicho congreso.

Tercera. Para que el Instituto pueda llevar cabo la debida operacion del Registro
en cuestiones técnicas se requiere desarrollar una aplicacion informatica,
capacitar a los operadores del mismo, emitir los lineamientos del propio Registro,
asi como alimentar la base de datos con la informacién de las inscripciones entre
otras por lo que los plazos que marca el articulo antes citado seria materialmente

imposible.

Por lo que esta Comisién considera pertinente reformar el primer parrafo del
segundo transitorio de la Ley que oforga seils meses para la realizacion
convocatorias, asambleas y Congreso constituyente del Sector, asi como para que
se amplie el término a dieciocho meses.

Cuarta. Esta comisién dictaminadora coincide en que se debe reformar el articulo
tercero transitorio en su parrafo cuarto de la Ley para en tanto se modifica el
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia; pero como el Instituto contara
con su propio Reglamento Interior, se agrega la referencia a este otro
reglamento para evitar que se pudiera dejar sin efectos dicho Acuerdo cuando

aun no estuviera completamente reglamentado el Instituto.

Quinta. En cuanto al articulo cuarto transitorio de la Ley actual, establece que las
normas que regulen al Registro, deberan ser expedidas por la Secretaria en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, posteriores a la fecha de la

instalacion del instituto.

Los integrantes de la Comision de Economia consideramos que debido a la gran
importancia que representa el Instituto para nuestra Sociedad y con la finalidad de
que este brinde certeza a los beneficiarios es adecuado el proposito de la minuta
para facultar a la Secretaria de Economia de expedir los criterios aplicables que se
deberan seguir durante el 2013 en tanto no se cuente con la normatividad que
sustituira a las reglas de FONAES.




COMISION DE ECONOMIA

IV. CONCLUSIONES:

Por lo anterior, la Comision de Economia, considera que las reformas propuestas
a los articulos 2°, 3°, Y 4° transitorios de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos son de aprobarse, por lo que somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

T b i

DECRETO.

PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del Segundo Transitorio, asi como el

cuarto parrafo del Tercero transitorio, de la Ley de la Economia Social y Solidaria,

reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los |
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, para

guedar como sigue:

TRANSITORIOS

SEGUNDO. La convocatoria y asuntos relativos a la celebracion de las
asambleas regionales de los Organismos del Sector, sera efectuada por la
Secretaria, a través del Instituto, en un plazo no mayor de dieciocho
meses después de la publicacién de la presente Ley en el Diario Oficial de
la Federacidon. Una vez realizadas las asambleas regionales, la Secretaria,
a través del Instituto, deberd convocar a la Instalacion del Congreso

Nacional.

TERCERO. El Instituto debera quedar constituido, instalado y reglamentado
en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, asumiendo las funciones e

integrandoses con los recursos financieros, materiales v humanos que

asignados a la Coordinacion General del Programa

Nacional de Apovo nara las Empresas de Solidaridad,
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En tanto se reforme el reglamento Interior de la Secretaria de Economia
y se expida el Reglamento Interior del Instituto, se continuara
aplicando el Acuerdo que regula la organizacion y el funcionamiento
interno de la Coordinacion General del Programa Nacional de Apoyo
para las Empresas de Solidaridad, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de octubre de 2009, en lo que no se oponga a esta Ley, y
en lo no previsto, se estara a lo que resuelva la Secretaria.

SEGUNDO.- Se reforma el primer parrafo del cuarto Transitorio para precisar la
! aplicacion de las normas que regulan al Registro y al Programa, y se adiciona un
segundo parrafo al mismo, de la Ley de la Economia Social y Solidaria,
Reglamentaria del parrafo séptimo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia, para

guedar como sigue:

TRANSITORIO

CUARTO. Las normas que regulen al Registro deberan ser expedidas por la
Secretaria en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,

posteriores a la fecha de su instalacion.

Las normas que regulen al Programa deberan ser expedidas por la
Secretaria durante el afio 2013 y entraran en vigor a partir del ejercicio
fiscal 2014, por lo que durante el ejercicio fiscal 2013 las solicitudes de
apoyo que se presenten, se tramitaran hasta su conclusion conforme a
las Reglas de Operacion del Fondo Nacional de Apoyos para
Empresas en Solidaridad (FONAES) para el ejercicio fiscal 2012,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de Diciembre de
2011, en lo que no se oponga a esta Ley; y en lo no previsto, la
Secretaria expedird los criterios aplicables transitoriamente para el

ejercicio fiscal 2013,
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referente al sector sociai de ia economia, durante el ejercicio fiscal
2013, no sera exigible la obligacion de estar inscrito en el Registro de
los Organismos del Sector nica y exclusivamente en lo que se refiere
a la solicitud y entrega de apoyos del Programa.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Diciembre de 2012.
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