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Renovacién urbanay calidad de vida en el habitat popular de los barrios histéricos

de la ciudad de México

Anavel Monterrubio*

Resumen

La modificacion de la logica de urbanizacion hacia el modelo de “ciudad compacta”, que
establece el Programa Nacional de Desarrollo como estrategia principal de las politicas de
ordenacién del territorio mexicano, implica procesos de renovacion urbana que tienen
impactos significativos en la calidad de vida de los hogares que habitan en las &reas
centrales, especialmente en el habitat popular.

Conocer tales impactos aporta elementos de reflexion acerca de las condiciones objetivas
del entorno urbano que implica la modificacion del modelo de urbanizacion y, al mismo
tiempo, elementos subjetivos que para los habitantes de las areas centrales constituyen la
libertad de elegir vivir en la ciudad y como hacerlo. Elementos que, adicionalmente, son
escasamente considerados en la planificacion de la ciudad que, sin embargo, pueden
contribuir a la definicibn de politicas que respondan de una mejor manera a las

necesidades colectivas de los habitantes de la ciudad.

A partir de la pregunta de si es posible el transito hacia la ciudad compacta sin
menoscabo de las condiciones de vida de los hogares pobres que habitan las areas
centrales, el documento tiene por objetivo mostrar un panorama general de los costos
sociales del deterioro urbano de las areas centrales de la ciudad de México y ofrecer
elementos de andlisis acerca del impacto de los programas de renovacion urbana en la
vida de los habitantes del habitat popular de las areas centrales, utilizando para ello el
concepto de calidad de vida y los componentes relacionados con entorno urbano y

vivienda a partir de percepciones identificadas.

El documento se centra en el analisis del impacto de los programas de renovacién urbana
en el habitat popular de cinco barrios céntricos (Centro, Doctores, Morelos, Santa Maria la
Ribera y Guerrero) de la ciudad de México. Se lleva a cabo a través de dos puntos: a) el

impacto de los programas de renovacion urbana en el habitat popular de los barrios
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céntricos y, b) las percepciones identificadas como condicionantes de la calidad de vida
en los barrios historicos. Para su desarrollo se recurre a investigacion documental,

entrevistas semiestructuradas y levantamiento de dos encuestas aplicadas a habitantes.

Con este trabajo se identifican elementos objetivos y subjetivos que contribuyen al
desarrollo de estrategias de los mismos habitantes, tanto para la permanencia como la
movilidad residencial, lo cual resulta fundamental para clarificar las condiciones de llevar a
cabo un proceso de regeneracion incluyente y sostenible de las areas centrales de la

ciudad de México.

Palabras clave: renovacion urbana, calidad de vida, barrios histéricos



Introduccion

En las ultimas décadas los paises latinoamericanos han presenciando una gradual
transformacién de sus ciudades y de los espacios de la cotidianidad de sus habitantes,
como resultado de una serie de recientes fendbmenos econémicos, sociales, culturales y
tecnoldgicos®. Asimismo, hoy enfrentan una problematica caracterizada, entre otras
cuestiones, por precarias condiciones de vida urbana, la vulnerabilidad de la mayoria de
ciudadanos —tanto en el dmbito social como en el econdémico—, la degradacion del
entorno natural y construido, y la reorientacién de las politicas sociales de combate a la
pobreza, asi como nuevas tendencias sobre planificacién del territorio urbano, todos ellos

factores que repercuten directamente en las formas de urbanizacién capitalista.

Una de las principales transformaciones es la modificacion del patrén de urbanizacion,
cuya logica, que en la década de 1940 y hasta la de 1970, se dirigi6 hacia la expansion
periférica; en la actualidad lo hace hacia la ciudad existente, esto es lo que algunos
autores denominan de manera mas descriptiva la “urbanizacion hacia adentro” o, mas
especificamente, “involucion territorial” (la reproduccion del espacio urbano sobre si
mismo) para sintetizar la orientacibn predominante actual sobre la ocupacion del

territorio.>

Al respecto, en el caso mexicano los lineamientos actuales de politica de ordenacion del
territorio en el ambito nacional plantean como objetivo general “modificar el modelo de
metropolizacién y encauzar el crecimiento de las grandes urbes hacia la constitucion de
ciudades ordenadas, planificadas, sustentables, incluyentes y présperas, donde las
personas y sus familias tengan oportunidades reales de movilidad social; donde se
aproveche el potencial de cada territorio y se reconcilien los objetivos de eficiencia

econdmica, equilibrio ecolégico, gobernabilidad y calidad de vida”.*

2 Olga Segovia y Ricardo Jordan, Espacios publicos urbanos, pobreza y construccion social, Division de
Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos, CEPAL (serie Medioambiente y Desarrollo, 122), Santiago

de Chile, 2005. Disponible en
<http://www.cepal.org/pobrezaurbana/docs/cursos/bogota/Presentaciones/OlgaSegoviaGestionEspaciosPublic
0s.pdf>.

® Angel Mercado, “Estructura socioeconémica y movimientos sociales en las areas centrales de la ciudad de
México”, en La ciudad y sus actores. Conflictos y estrategias socioespaciales frente a las transformaciones de
los centros urbanos, Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, Instituto Francés para
América Latina, México, 1988.

* Declaraciones del C. Jorge Carlos Ramirez Marin, secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, 28
de junio de 2013.



Este objetivo se traduce en estrategias especificas de ordenacion del territorio, que
conducen a la constitucién de “ciudades compactas” sustentables y sostenibles, con
mayor densidad de poblacion y actividad econémica, a través de mecanismos como la
redensificacion, intensificacion, reciclamiento y verticalizacion del ordenamiento territorial

de los asentamientos humanos.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo® establece:

Dbjetivo 2.5 Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna

Estrategia 2.5.1  Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable e Inteligente
que procure vivienda digna para los mexicanos.

Lineas de accion

e Fomentar ciudades mas compactas, con mayor densidad de poblacién y actividad
econdmica, orientando el desarrollo mediante la politica publica, el financiamiento y
los apoyos a la vivienda.

e Inhibir el crecimiento de las manchas urbanas hacia zonas inadecuadas.

e Promover reformas a la legislacion en materia de planeacion urbana, uso eficiente
del suelo y zonificacion.

e Revertir el abandono e incidir positivamente en la plusvalia habitacional, por medio
de intervenciones para rehabilitar el entorno y mejorar la calidad de vida en
desarrollos y unidades habitacionales que asi lo necesiten.

e Mejorar las condiciones habitacionales y su entorno, en coordinaciéon con los
gobiernos locales.

e Adecuar normas e impulsar acciones de renovacion urbana, ampliacién y
mejoramiento de la vivienda del parque habitacional existente.

e Fomentar una movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte
publico y masivo, y que promueva el uso de transporte no motorizado.

e Propiciar la modernizacién de catastros y de registros publicos de la propiedad, asi
como la incorporacion y regularizacion de propiedades no registradas.

Asi, hoy en dia, referirse a politicas urbanas es hablar de politicas de renovacion de las
areas mas consolidadas de las ciudades, es decir, de las &reas centrales urbanas,
basadas sobre todo en el mejoramiento del entorno urbano y el acceso a la vivienda, lo

cual implica una reforma en la tradicional tendencia del desarrollo urbano.

Sin embargo, es bien sabido que aun cuando las estrategias de renovacién urbana
programaticamente refieren el mejoramiento de la calidad de vida de los hogares
residentes pobres y de las condiciones medio ambientales de la ciudad, en los hechos lo
gue se observa son procesos de revalorizacién del suelo que ponen en riesgo tanto la

permanencia y calidad de vida de la poblacion residente como el uso de suelo

® Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en http:/pnd.gob.mx/
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habitacional (especialmente para los mas desfavorecidos), pero también es cierto que el
no renovar las zonas centrales implica des-economias urbanas y alta concentracion de
pobreza y deterioro urbano y habitacional, en detrimento del habitat de los hogares de
bajos recursos. ¢ Es posible entonces el transito hacia la ciudad compacta sin menoscabo
de las condiciones de vida de los hogares pobres que habitan las areas centrales?

Para explorar una respuesta, la perspectiva del impacto de las politicas de renovacién en
la calidad de vida permite considerar las condiciones objetivas del entorno urbano que
implica la modificacion del modelo de urbanizacion y, al mismo tiempo, los elementos
subjetivos que para los habitantes de las areas centrales constituyen la libertad de elegir
vivir en la ciudad y como hacerlo. Elementos que, adicionalmente, son escasamente
considerados en la planificacién de la ciudad que, sin embargo, pueden contribuir a la
definicion de politicas que respondan de una mejor manera a las necesidades colectivas

de los habitantes de la ciudad.

Con esta base, el objetivo de este documento es mostrar un panorama general de los
costos sociales del deterioro urbano de las areas centrales de la ciudad de México y
ofrecer elementos de reflexion acerca del impacto de los programas de renovacién urbana
en la vida de los habitantes del habitat popular de las &reas centrales, utilizando para ello
el concepto de calidad de vida.

Para tal efecto, en la primera parte el documento sintetiza los conceptos de renovacion
urbana y calidad de vida; el siguiente apartado describe la problematica del habitat
popular de las areas centrales que las politicas de renovacion urbana enfrentan y como lo
han hecho vy, la tercera, ofrece una explicacion acerca del impacto de la renovacién
urbana en la calidad de vida de los habitantes de escasos recursos econdmicos, a partir
de los puntos: a) el impacto de los programas de renovacion urbana en el habitat popular
de los barrios céntricos (desplazamiento, politicas de densificacion y politicas
habitacionales) y, b) las percepciones de los habitantes acerca del impacto en su calidad

de vida.

El andlisis es una sintesis de los resultados de investigacion documental, de entrevistas
semiestructuradas y del levantamiento de dos encuestas (430 cuestionarios en total)

aplicadas a habitantes de barrios histéricos en la ciudad de México.



1. Concepto y fines de la renovacion urbanay de calidad de vida
1.1 Sobre la renovacion urbana

En términos generales se considera la renovacion urbana como un proceso mediante el
cual se interviene en aquellos sectores de las areas urbanas condenadas a caer por
debajo de los estandares vigentes de aceptabilidad publica (por lo general los cascos
antiguos de ciudades o areas que en un principio fueron periféricas pero que ahora estan
completamente consolidadas y urbanizadas espacial, estructural y funcionalmente, en los
que se suscitan problemas como alojamiento inadecuado, mezcla de usos de suelo
conflictivos, gestion de trafico, mala calidad ambiental, malestar social y actitudes
psicolégicas de desesperanza).® Esencialmente, una renovacién supone una
transformacion radical de los barrios afectados desde el punto de vista social, morfoldgico
y funcional.

Las acciones que constituyen la motivacién y el fundamento de la renovacion urbana
estan vinculadas a los siguientes “problemas urbanos”:’ a) la crisis de la centralidad
urbana; b) la revisién estructural de la ciudad, y c) la eliminaciéon del tugurio —como
fendmeno patolégico del desarrollo inorganico de las ciudades— y la planificacion

econdmica del territorio.

Estos tres elementos estan interrelacionados y se traducen en acciones orientadas a
llevar a cabo un proceso de renovacion urbana mediante la adaptacion funcional, fisica y
de rentabilidad econdmica de los usos del suelo central, lo cual, globalmente, es el

resultado del modelo social y politico predominante, y no sélo de los intereses capitalistas.

® Maria de Jests Gonzalez Gonzalez, “La renovacion urbana en los centros histéricos: el caso de la ciudad de
Ledn”, en Il Jornadas de Geografia Urbana: recuperacion de centros histdricos, utopia, negocio o necesidad
social; la geografia de la percepcion como instrumento de planeamiento urbano y ordenacion. Las fachadas
urbanas, maritimas y fluviales, Grupo de Geografia Urbana de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles,
Universidad de Alicante, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 2005. Disponible en
[http://iwww.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12589417612379384876213/017619.pdf?incr=1]. Ricardo
Adrian Vergara Duran, “Transformaciones de la imagen de una ciudad: repercusiones de la renovacion
urbana”, en Memoria. Revista Digital de Historia y Arqueologia desde el Caribe, vol. 3, nim. 6, Universidad del
Norte, Barranquilla, 2006. Disponible en
Lhttp://redalyc.uaemex.mx/redalyc/src/inicio/ArthfRed.jsp?ine:85530604].

En el sentido de la definicion de Castells, es decir, “procesos sociales de consumo colectivo”. En Manuel
Castells, “La intervencion administrativa en los centros urbanos de las grandes ciudades”, en Papers. Revista
de Sociologia, nim. 11, Centre d’Etude des Mouvements Sociaux, Ecole d’Hautes Etudes en Sciences
Sociales, Paris, 1979, pp. 227- 250.



a) La crisis de la centralidad urbana® se manifiesta en la dispersién de las funciones
urbanas anteriormente concentradas en las areas centrales antiguas, hacia otros centros
urbanos, es decir, tal crisis se traduce en la absorcion de las funciones de centralidad del
centro urbano al Centro Histérico,? en cuyo proceso este Gltimo termina degradandose por
la pérdida o vaciamiento.

b) En cuanto a los objetivos de la renovacion urbana, tomando como base la revisién
estructural de la ciudad, son diversos (y en algunos casos contradictorios), y han

consistido a través del tiempo en lo siguiente:

¢ Reversion del proceso de expansion urbana.
¢ Descentralizacion y desconcentracion de actividades y funciones administrativas.
¢ Necesidad expresa de planificacion de la ciudad.

e Detencion del crecimiento de las aglomeraciones urbanas.

Con esta base, la renovacion urbana plantea que las areas ocupadas por tejidos que a lo
largo del tiempo han sufrido un proceso de deterioro —congestibon humana,
envejecimiento de edificacion, insuficiencia de servicios urbanos, déficit muy grave de
espacios publicos, etcétera—, son areas vivas de la ciudad que se deben recuperar con

las reformas que sean necesarias.

En este sentido, la renovacion urbana aboga por la adaptacion del centro a las nuevas

funciones y actividades, justificada (tanto institucional como socialmente) con el

8 Castells, op. cit

9 Aqui es fundamental tener presente la diferencia entre centro urbano y Centro Historico, pues, como explica
Martinez, “no son nociones equivalentes”, el primero esta referido sobre todo a las funciones de centralidad
expresadas en un determinado espacio urbano (centro urbano), “se trata [...] de una nocidn netamente
socioldgica que expresa antes un contenido que una forma”, mientras que el segundo alude a una categoria
espacial histérica, nos remite a la ciudad antigua “tal como era antes del impacto que provocé en ella el
crecimiento econoémico y demografico, antes de la concentracion de fuerzas productivas que exigio el
desarrollo del capitalismo industrial”. Es aquella parte de la estructura urbana donde se vincula “singularmente
la memoria colectiva de la ciudadania a través de su patrimonio edificado (la memoria del lugar presenta ahi
su valor pedagdgico), de la configuracion de su plano y de sus monumentos, mediante actividades cotidianas
y rituales esporadicos para fomentar el sentido de pertenencia al lugar” Emilio Martinez. “Centros historicos en
perspectiva. Observaciones socioldgicas al andlisis y la planificacion territorial”’, en Revista Catalana de
Sociologia, nam. 14, Universidad de Alicante, pp. 87-103. 2001
<http://publicacions.iec.cat/repository/pdf/00000024/00000080.pdf>..



argumento de que el mejor aprovechamiento del espacio ya urbanizado y la
redensificacién del espacio ya ocupado evitaria, por un lado, el crecimiento del area
urbana sobre las zonas de conservacion ecoldgica y, por otro, con los criterios de
saturacion urbana, abaratar los costos de suelo y vivienda, e incluso un mayor y mejor
aprovechamiento de la infraestructura ya existente en lugar de tener que invertir en ella en
zonas periféricas. De tal modo, pone en el centro de discusién los altos costos
economicos, medio ambientales y sociales que implica la expansion de la ciudad, y la

pertinencia de regresar a la ciudad construida.

c) Por su lado, el tema de la eliminacién del tugurio como argumento para las acciones de
renovacién urbana es uno de los mas frecuentemente utilizados como justificacién publica
de las operaciones de renovacion urbana. El argumento principal es revertir el deterioro
de los edificios, servicios, equipamiento urbano y condiciones de vida, y recuperaciéon de

las estructuras fisicas existentes en las areas centrales.

Lo anterior permite visualizar que en los programas de renovacién urbana son dos grupos
de cuestiones las que guian las practicas sociales y las acciones publicas: la cuestién de
la vivienda y del habitat (derivadas de una politica de alojamiento y de técnicas
arquitecténicas); y las de la organizaciébn econdmica y la planificacién territorial, que
involucran las acciones para la conservacion del patrimonio arquitecténico y monumental,
lo cual, en el caso de la ciudad de México, implica una serie de intervenciones
urbanisticas que indudablemente modifican las condiciones de vida de los habitantes de
estas areas, especialmente en lo que corresponde al entorno urbano y a las condiciones

de la vivienda.

1.2 Acerca del concepto de la calidad de vida

Actualmente no existe un consenso en la definicién del término, algunas aproximaciones
propuestas son,'® por ejemplo, el significado que le da la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS):

La calidad de vida es la percepcion que un individuo tiene de su lugar en la existencia, en el

contexto de la cultura y del sistema de valores en los que vive y en relacion con sus

1% 30sé de Jestis Garcia Vega hace una sintesis de la evolucion del concepto de calidad de vida en “Hacia un
nuevo sistema de indicadores de bienestar”, en Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol 2, nim.
1, México, 2011.



expectativas, sus normas, sus inquietudes. Se trata de un concepto muy amplio que esta
influido de modo complejo por la salud fisica del sujeto, su estado psicoldgico, su nivel de
independencia, sus relaciones sociales, asi como su relacién con los elementos esenciales de
su entorno.
Otros autores sefialan que “La calidad de vida es el grado en el cual las necesidades
objetivas de los seres humanos son alcanzadas en relacion con las percepciones

personales o grupales del bienestar subjetivo”.

Aunque no hay una definicién unica de calidad de vida, lo evidente es que su significado,
en todo caso, refiere un término multidimensional que involucra componentes subjetivos y
objetivos donde el punto en comudn es, en principio, el bienestar individual, sin embargo,
también incluye la satisfaccién de necesidades colectivas a través de politicas sociales en

complemento a las de satisfaccion individual.

En tal sentido, la calidad de vida es un concepto integrador que comprende todas las
areas de la vida, que considera como dominios principales: el bienestar fisico (como
salud, seguridad fisica), bienestar material (privacidad, alimentos, vivienda, transporte,
posesiones), bienestar social (relaciones interpersonales con la familia, las amistades,
etcétera), desarrollo y actividad (educacién, productividad, contribucién) y bienestar

emocional (autoestima, estado respecto a los demas, religion).

Aunque estos temas son condiciones objetivas de las condiciones de vida, la respuesta a
cada uno de ellos es subjetiva y altamente variable en funcién de la influencia de factores

sociales, materiales, de edad, la situacion de empleo, entre otras.

Lo relevante aqui es la consideracion de que el concepto de calidad de vida tiene un
impacto significativo en la evaluacién y planificacién de servicios y politicas publicas, en

este caso de las politicas de recuperacion de las areas centrales.

2. Problematica del habitat popular de las areas centrales

El habitat popular es una unidad urbana cuyo caracter popular se circunscribe en un
contexto donde la pobreza, la informalidad, la precariedad material y la exclusion social

son los primeros condicionantes tanto cuantitativa como cualitativamente.



Este hébitat es producto del financiamiento escaso, pero también del modo particular de
vivir de la gente, de sus préacticas sociales, valores y necesidades inherentes de

comunidades que conviven con dificultades y que sobreviven a muchas de ellas.™

El hébitat popular de los barrios histéricos de la ciudad de México es un territorio
heterogéneo que enfrenta una problemética que es resultado de multiples factores
originados en aspectos de tipo cultural, social y econémico, asi como de fallas
institucionales y deficiencias normativas o regulatorias (en particular fiscales), cuyas

caracteristicas mas significativas son las siguientes:*?

1. Deterioro urbano y habitacional que refiere la degradacion y pérdida de la imagen
urbana, desapariciébn u ocupacion inadecuada de bienes publicos (parques, espacios de
recreacion, areas patrimoniales, entre otros); déficit en los servicios publicos: inseguridad
publica, recoleccién de basura, falta de mantenimiento o rehabilitacion de las redes de
infraestructura; falta de mantenimiento del parque habitacional, alto nUmero de viviendas
vacias y uso inconveniente de muchas construcciones; mayor ocurrencia de patologias
sociales, como la violencia callejera y el narcotrafico, que en el resto de la ciudad, en
areas donde hay escaso control social por parte de los residentes o poca presencia del
gobierno, situacidon que estigmatiza al espacio urbano (porque son areas peligrosas a
donde no se puede ir o es peligroso visitar a ciertas horas), y a los habitantes (a quienes

se les ve con desconfianza y se les discrimina).

2. Estancamiento econémico y pobreza urbana caracterizado por la concentracion de
actividades econémico-productivas informales y mendicidad disfrazada de “servicios” a la
poblaciéon usuaria —“lavacoches”, “cuidadores” de automdviles, “limpia parabrisas’—,
prostitucion y algunas practicas vinculadas directa o indirectamente a la delincuencia

organizada.

Especulacion inmobiliaria y tendencia a la terciarizacion, homogeneizacion vy

gentrificacion.

" pPaula Peyloubet, “Habitat popular. Materializacién de un paisaje social diverso. Cultura de la pluralidad”, en
Revista Al Habitat, num. 1, Maestria en Habitat, Universidad Nacional de Colombia, 2007. Disponible en
Lhttp://168.176.160.42/ojs/index.php/habitat/article/view/l20/132].

% La problematica de los barrios histérico de la ciudad de México esta ampliamente documentada en: Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento La produccién de vivienda en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, vol. Il, México, 1977. También en el Centro de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo
Sustentable/Camara Nacional de Comercio de la Ciudad de México: enfrentar la decadencia. Revitalizacion y
reciclaje urbanos para un desarrollo sustentable, Colegio de Arquitectos de la Ciudad de México/Asociacion
Mexicana de Profesionales Inmobiliarios, México, 1998.
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3. Deficiencias en la planeacién urbana y en su articulacién con la planeacién econdémica
y del desarrollo en general; los sistemas publicos de produccién y financiamiento de
vivienda excluyen a un amplio porcentaje de la poblacion; la vivienda nueva ofertada no
corresponde a la actual estructura de los hogares y a sus condiciones econémicas; existe
un fuerte déficit de gobernabilidad expresado en la ausencia de un proyecto consensuado
en torno al futuro de estos espacios urbanos; y, predominio de una cultura clientelar y
corporativa, cuyas principales victimas han sido los sectores méas pobres y vulnerables de

la sociedad.

4. Despoblamiento central, que genera subutilizacion de infraestructura y equipamiento
existente; creacion de vacios urbanos: predios sin uso, baldios e inmuebles desocupados,
subocupados o abandonados que fueron tomados para nuevas actividades, sobre todo
informales y de calidad inferior a las iniciales; pérdida de la funcién habitacional del
espacio urbanizado, con la consecuente subutilizacion del equipamiento e infraestructura

en la zona central.

Ante esta problemética el gobierno de la ciudad ha intervenido a través de acciones y
estrategias de renovacién urbana orientadas por condiciones y objetivos distintos. Estos

han estado definidos por dos tipos de objetivos distintos y a veces antagénicos:*?

1) La regeneracién de la vivienda y del hébitat, mediante la instrumentacion de
politicas publicas y programas de renovacion habitacional y mejoramiento del

habitat deteriorado de los barrios populares histéricos; y

2) La transformacion de los barrios histéricos, especialmente el Centro Histérico, por
medio de planes y programas de “rescate”, con una perspectiva de recuperacion de
los valores culturales, de la identidad histérica y de la imagen de la ciudad, basados
sobre todo en una combinacién de politicas de proteccion del patrimonio histérico, y
de renovacion de los espacios deteriorados, con el propésito de crear las
condiciones para la instalacibn de nuevas actividades y servicios, e incluso de
nuevos habitantes de mayores ingresos y capacidad de consumo, en sustitucion de

los residentes actuales.

13 yvéase Anavel Monterrubio, Habitat popular, renovacion urbana y movilizacion social en barrios céntricos de
la ciudad de México 1985-2006, Tesis de doctorado, Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
México, 2009.
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Estos procesos de renovacion, desde la construccion de conjuntos habitacionales de
influencia funcionalista para erradicar los tugurios, la apertura de ejes viales, la
reconstruccion de la ciudad después de los sismos, hasta la época de la légica de
urbanizacion de retorno a la ciudad central, han tenido consecuencias directas en la
calidad de vida de los habitantes de los barrios historicos, pues implican transformaciones
del espacio habitable y, con ello, modificaciones en sus formas de vida.

3. Significacion de la renovacién urbana en las condiciones de vida de los
habitantes del habitat popular

Sin duda, las transformaciones del espacio habitable que se dan a partir de los programas
de renovacion urbana y de mejoramiento del habitat en los barrios céntricos, y su
consecuente revalorizacion, traen consigo modificaciones en las formas de vida de los
hogares residentes en estos espacios urbanos, tanto de quienes son desplazados (por
voluntad u obligadamente), como de quienes logran quedarse aun en las condiciones que

ello representa.

Estos cambios son analizados a través de dos condiciones: a) el impacto de la puesta en
marcha de los programas de renovacion urbana en el habitat popular de los barrios
historicos (desplazamiento, politicas de densificacién y politicas habitacionales) y, b) las

percepciones de los habitantes acerca de las modificaciones territoriales y sociales.

3.1 Impacto de los programas de renovacion urbana en el habitat popular de los barrios
historicos

La instrumentaciébn de las estrategias de renovacion urbana va acompafiada de
programas y acciones que influyen de manera directa en la transformacion de los barrios
historicos intervenidos, pues se registran cambios en su estructura social y espacial; se
transforma su imagen, ya que devuelve a edificaciones obsoletas un uso y funcion

actualizados; dota de significado al paso del tiempo, revalora lo antiguo y resalta o nuevo.

No obstante, como histéricamente sucede en la ciudad capitalista, también originan
procesos paulatinos de desalojo y expulsién de hogares pobres hacia la periferia de la
ciudad, retencion especulativa de predios baldios o de edificios desocupados y ruinosos, y

cambio no deseable del uso del suelo habitacional con la consecuente pérdida de
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poblacion y vivienda popular en los barrios histéricos, para dar cabida a la ganancia de
ocupaciones de suelo de mayor rentabilidad.™

Las implicaciones directas en el habitat popular de estas areas estan relacionadas con las
formas en que los pobladores enfrentan los costos de su hébitat originados por las
acciones de renovaciébn o mejoramiento desde la esfera gubernamental, y es en la
manera de solventar estos costos donde radica, en gran parte, la posibilidad o no de
permanecer en su habitat ya mejorado,® pues, ante rentas diferenciales del espacio
central, lo que esta en juego en el centro de la ciudad es la permanencia o no de usos

menos rentables y, de modo sobresaliente, del uso habitacional de bajo costo.

3.1.1 Desplazamiento de la poblacion residente pobre

En las primeras etapas de formacion de la mayoria de los barrios histéricos de las
ciudades se establece un equilibrio natural entre las actividades comerciales y
residenciales. ElI hecho de que la administracién publica, a través de la planificacion
urbana, no haya regulado debidamente este equilibrio ha dado lugar a una
incompatibilidad fundamental que se traduce en la interferencia y la obstruccién
reciprocas, pues los modelos de crecimiento propician la invasiébn masiva de comercio y

negocios a expensas de las zonas residenciales de estos barrios.

Ante este panorama, los barrios residenciales se ven enfrentados, primero, a la amenaza
directa que representa que los establecimientos comerciales ocupen los edificios
residenciales y con ello provoquen el desplazamiento de los pobres y, segundo, a una
amenaza indirecta por medio del alza desmesurada de los precios de mercado de suelo y
las estructuras en que se concentraron los intereses comerciales con fines de la

reordenacion de su uso.

Lo anterior constituye, para buena parte de la poblacion pobre que habita en estos

barrios, una amenaza permanente en su derecho a residir en estos espacios urbanos,

4 René Coulomb, Habitat locatif populaire et dynamiques urbaines dans la Zone Métropolitaine de Mexico, vol.
1, tesis de doctorado en Urbanismo, Institut d’'Urbanisme de Paris, Université de Paris-Val de Marne, Francia,
1995, p. 341. Véase también Anavel Monterrubio, “Habitat popular...”, op. cit.

!5 Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos (Cenvi), Instituciones publicas y organizaciones sociales frente al
mejoramiento de cuatro asentamientos en la ciudad de Meéxico, Centro de Estudios del Habitat
Popular/Universidad Nacional de Colombia-seccién Medellin, México, 1986.
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mediante la intimidacion constante de desalojo de sus viviendas y desplazamiento y
reubicacion en otras partes de la ciudad (principalmente la periferia urbana).

En términos del derecho a la ciudad, se puede afirmar que el desplazamiento de los
hogares pobres, de las areas centrales a la periferia, significa quebrantar ese derecho,
pues implica la no posesion de la ciudad, la privacién de la vida urbana, de la centralidad
renovada, de los lugares de encuentro y cambio, de los ritmos de vida y empleos del

tiempo que permiten el uso pleno y entero de esos momentos y lugares.

Respecto al desplazamiento de la poblacién residente a partir de los procesos de

renovacién urbana, puede darse principalmente por dos mecanismos:

a) En la forma de “desplazamiento técnico”, concebido por las autoridades como
condicién previa a la ejecucion de programas urbanos o de vivienda (reacomodos,

vivienda transitoria, etcétera).16

b) En la forma de “emigracion paulatina” (que se manifiesta de manera silenciosa y, en
algunos casos, selectiva, siendo las poblaciones mas fragiles las que se van
primero), lo cual se da porque la poblaciéon no alcanza a cubrir los costos derivados

de la valorizacién de los espacios (impuesto predial, alquileres, etcétera).

En el mejor de los casos, la poblacion es desplazada sin que se reduzca drasticamente el
namero de viviendas accesibles a los mas pobres. En el peor de los casos, que también
es el més frecuente, un proyecto de renovacion urbana tiende a disminuir el nUmero de

unidades de viviendas realmente disponibles para los de menores recursos.

En cuanto a las amenazas de desalojo por efecto de la especulacion del suelo, éstas se

han dado a través de las siguientes condiciones:’

¢ EIl abandono necesario (y forzoso) de los inmuebles habitados por causa del riesgo

de derrumbe, principalmente por antigiiedad y falta de mantenimiento.

¢ Desalojos individuales con uso de violencia y cuerpos policiacos, mediante juicios
por terminacion de contrato, promovidos por los propietarios en contra de un solo

inquilino.

16 cenvi, Instituciones publicas y organizaciones..., op. Cit.
' casa y Ciudad, citado en Joél Audefroy (coord.), Vivir en los centros histéricos. Experiencias y luchas de
los habitantes para permanecer en los centros histéricos, Habitat International Coalition, México, 1999.
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e Lanzamientos por suspension de servicios por parte de los propietarios o

administradores de los inmuebles.

e Desahucios por limitaciones econémicas que se presentan en aquellos casos en el
gue el costo del alquiler de la vivienda se incrementa tanto, que las viviendas son
abandonadas y se van dejando para otros usos mas rentables como bodegas,

oficinas, servicios, etcétera.

En el caso de los barrios historicos de la ciudad de México, las evidencias muestran que
el desplazamiento se ha dado sobre todo en aquellas zonas donde existe interés por parte
del capital inmobiliario o comercial y donde la organizacién social ha sido mas débil,
mientras que la permanencia ocurre, sobre todo, en aquellos territorios histéricamente
segregados y excluidos pero que ademas tienen un fuerte nivel de organizacién, en torno

de sus intereses de habitat, vivienda y trabajo.

3.1.2 Impacto de las politicas de densificaciéon

Las politicas de (re)densificacién, que tienen como propésito el mejoramiento del espacio
habitable y su mejor aprovechamiento, consiste en “el incremento de las areas
construidas o el crecimiento vertical de las construcciones, o el mayor poblamiento por
metro cuadrado construido”,*® lo cual es presentado con un fundamento aparentemente
indiscutible: repartir los costos de la produccién de la vivienda entre un niumero mayor de
habitantes y aprovechar las condiciones urbanas que brinda la ciudad consolidada, a
favor de un ordenamiento territorial que garantice condiciones Optimas sociales y medio

ambientales.

Algunos beneficios de la densificacion considerados por los especialistas son:

a) Mejores servicios de transporte publico. Mayor cobertura del transporte publico a
un menor costo, menor dependencia al automévil individual, reduccion del
consumo de energia, menores emisiones toxicas en el aire y una mayor
accesibilidad. Estos son factores gue incrementan, de forma generalizada, la

calidad de vida.

18 Cenvi, Instituciones publicas y organizaciones..., op. cit., p. 8.
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b) Mayor facilidad para la dotacion de servicios publicos a menores costos y
cobertura menos segregada.

c) Reutilizacion de infraestructuras y mezcla socio-funcional, que contribuye a revertir
el deterioro urbano y a que las areas urbanas centrales (abandonadas) no se
conviertan en focos de inseguridad, marginalidad, etc.

d) Sociabilidad y vitalidad urbana al favorecer el trdnsito de mas poblacion en el
espacio publico.

e) Ambiente favorable para los negocios. En esta era de crecimiento de los contactos
virtuales y utilizacién de las telecomunicaciones, la importancia atribuida por los

actores a la experiencia directa es cada vez mayor.

f) Garantiza la accesibilidad como una de las funciones elementales de la centralidad
urbana. Y no sélo en términos de comunicacion (vialidad y transporte), sino de
accesibilidad a empleo, servicios, equipamiento, vivienda, etcétera, pues, como se
sabe, la inaccesibilidad geogréfica deviene en econdmica, lo cual, se puede
adicionalmente comentar, lleva a lo que hoy algunos especialistas denominan el

derecho a la centralidad.

Sin embargo, los procesos de densificacién, como acciéon publica de mejoramiento,
aungque aparecen ampliamente legitimados por el argumento de mejorar el espacio
particularmente en beneficio de los habitantes, traen algunos efectos secundarios
negativos que representan, para la poblacion residente, un objetivo empeoramiento de
algunos satisfactores:

¢ Mayor hacinamiento, exacerbado por los altos costos del suelo producto de la

revalorizacion por el proceso de renovacion.

¢ Reduccion de areas recreativas y espacios verdes, producto de la ocupacion del

espacio por usos para el transporte y el comercio informal.
e Conflictos por el uso del espacio publico y privado.
e Una mayor privatizacion de los espacios, lo cual se expresa:

o A través de la legalizacion de la propiedad de suelo y vivienda en los

barrios céntricos anteriormente de inquilinato.
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o Fisicamente, mediante la reduccion y casi eliminacion de espacios
semipublicos (como los patios de vecindad) y la imposiciéon de la
separacion espacio privado (vivienda individual) y espacio publico (creacion
de jardines, ampliacién de acceso vehicular, etcétera).

o Disminucion también de las dimensiones de la vivienda (para disminuir los

costos del suelo y aumentar el parque habitacional de bajo costo).

o Econ6micamente, mediante la recuperacion maxima de las inversiones
publicas a prorrata de la superficie publica de la propiedad privada de cada

habitante (por ejemplo, el condominio).

En tal sentido, la densificacién habitacional no es tanto un problema técnico para
aprovechar el espacio, disminuir los problemas de hacinamiento de la vivienda existente o
de garantizar la vivienda para los futuros pobladores, sino que la nueva vivienda responda
adecuadamente a las necesidades en cuanto espacio, iluminacion, ventilacion, privacidad,

seguridad, etc.

3.1.3 Acerca de la instrumentacion de acciones habitacionales

En el Distrito Federal, a través de las politicas de regeneracion habitacional asociadas a
las estrategias de renovacion urbana, se ha logrado la sustitucion de vivienda precaria y
en alto riesgo por viviendas nuevas en conjuntos habitacionales; el rescate del uso
habitacional en edificaciones patrimoniales; la intervencion emergente de edificios de alto
riesgo estructural; la rehabilitacion del parque habitacional de los sectores populares; la
construccién de vivienda nueva en lotes baldios y edificios ruinosos; la generaciéon de una
politica de suelo a través de la desincorporacion de predios patrimonio del Gobierno del
Distrito Federal, y la expropiacién de inmuebles en alto riesgo estructural para beneficio
de sus ocupantes originales; y la instrumentacion de programas especiales dirigidos a

grupos de mayor vulnerabilidad y exclusion.

De los puntos anteriores, algunas implicaciones en las formas de vida de las familias que

habitan los barrios histéricos son:
e Cambio fisico, que se experimenta de las siguientes formas:

o Se mejoran las condiciones de habitabilidad dentro y fuera de la vivienda

de las familias residentes, en aspectos como acceso a servicios urbanos,
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equipamiento (de educacion, cultura y recreacion).

o Mediante los programas de sustitucion de vivienda, los hogares
beneficiados de estos programas pasan a menudo de habitar una vivienda
en vecindad, o vivienda provisional, con espacios deteriorados (en muchos
casos en alto riesgo estructural), generalmente pequefios, y en algunos
casos sin servicios completos dentro de ella, a una vivienda nueva, con un
disefio que garantiza iluminacion, ventilacion, espacios especializados y

servicios integrados.

o Con la rehabilitacion o construccién de vivienda en edificios con alto valor
patrimonial, en muchos casos se manifiesta una valoracion distinta sobre el
significado de vivir en estos espacios, pues la familia modifica la conducta
sobre el uso de los espacios colectivos y asigna recursos adicionales para

la conservacion del inmueble.

Con las acciones de los programas de vivienda se presenta un decremento de la
vivienda en renta, y un incremento de la vivienda en propiedad, pues las inversiones
implicadas por toda accion de mejoramiento parecen ir a la par de (y estan
condicionadas por) la consolidacion de la propiedad, de tal manera que se
manifiesta también un cambio importante para las familias respecto a la tenencia de
la vivienda, pues es muy frecuente que pasan de ser inquilinos —en el mejor de los
casos, pues es muy frecuente que se registren significativos problemas juridicos en
la propiedad (intestados, inmuebles ocupados ilegal o irregularmente)— a
propietarios de su vivienda y, en muchos casos, a condéminos de una unidad

habitacional.

Con la nueva vivienda (su construccion y uso), se manifiesta también un cambio
econdémico, pues debido al alto costo de la vivienda, es muy importante el ahorro del
beneficiario (la exigencia del ahorro para el pago de excedente de obra fue
fundamental para financiar las acciones en estas zonas) y, adicionalmente, el hogar
tiene que absorber los gastos de inversiones para adaptarla a sus necesidades y
gustos, y erogar recursos para la recuperacion, una vez recibida la vivienda, en

lugar de una renta.

En este mismo sentido, con la rehabilitacion o construccion de vivienda en edificios
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con alto valor patrimonial, las familias no solo tienen que pagar los altos costos que
representd la rehabilitacion sino que, ademas, debe asignar recursos adicionales

para la conservacion del inmueble.

e Al margen de los programas de sustitucion de vivienda promovidos por la
administracién publica, en los casos donde se requiere el mejoramiento de la
vivienda, los costos de estas acciones recaen sobre el autofinanciamiento por parte
de los propietarios, pues el sector publico, de manera frecuente, sélo financia el
mejoramiento habitacional cuando lo interpreta como sustituciébn de vivienda

riesgosa por vivienda nueva.

3.2 Percepciones identificadas como condicionantes de la calidad de vida en los barrios
historicos

Respecto del impacto de las acciones de renovacion urbana, un factor insoslayable de
comentar son las modificaciones en las percepciones y actitudes de la gente respecto al
espacio habitable que modifican fuertemente los modos de vida en la medida en que
cambian las formas de apropiacion del espacio urbano, la identidad individual y colectiva,
el sentido de pertenencia, las relaciones intersubjetivas, la imagen urbana, las
representaciones, entre otros elementos.

Algunas investigaciones sefialan que el residente valora las caracteristicas del medio

ambiente construido, a través de tres tipos de relaciones:*

1. Relacién sociocognitiva. Se refiere a distintas representaciones (como reputacion
de los barrios), aspiraciones (por ejemplo una casa individual), principios de
justificacion (diversidad de las formas de bien coman).

2. Relacién sensible. Experiencia fisica y emocional del espacio (desavenencias,
contrariedades, arraigo, recorridos familiares). A partir de esta relacién se
construyen los lugares significativos (el habitante articula un territorio con una

emocion).

¥ Luca Pattaroni, “Livelihoods and territorios”, National Centre of Competence in Research North-South. IP5
WP2-Livelihoods and Territory, Ginebra, 2005; Luca Pattaroni, “Re-thinking Urban territories as livelihood”,
National Centre of Competence in Research North-South, Ginebra, 2007; y Anavel Monterrubio, “Habitat
popular...”, op. cit.
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3. Relacion de célculo (costo-beneficio). Comparacion de los precios (mercado de la
vivienda), tenencia de la vivienda (creacion de un patrimonio), reactivacion de los
incentivos financieros (fiscalidad), vision de eficacia (comparacién de la
accesibilidad en términos de transporte publico, de distancia de carreteras,
etcétera).

Todos estos aspectos hacen que el residente aprecie de manera distinta vivir en un
contexto urbano determinado; que un medio ambiente construido resulte mas relevante
que otro (por ejemplo, le da significaciones distintas a vivir en el centro que en la
periferia).

Con esta base, de lo que se trata es de identificar aquellas percepciones y actitudes de
los habitantes de estos barrios céntricos relacionadas con las condiciones y valoraciones
de vivir en estos espacios urbanos, frente a condiciones objetivas especificas, que ayudan
a entender y explicar qué es lo que hace que una persona “elija” quedarse a vivir en los
barrios céntricos deteriorados, mudarse a la periferia o relocalizar su vivienda en el mismo

territorio, y el desarrollo de determinadas estrategias para lograrlo.

Las percepciones identificadas son acerca del significado de la vivienda, cambios fisicos
en el barrio, el arribo de nuevos residentes, ventajas y desventajas del barrio y seguridad
publica.

a) Las percepciones identificadas sobre el significado de la vivienda es quiza una de las
mas significativas en virtud de que refiere valoraciones y acciones que reflejan

apropiaciones distintas del espacio urbano y de las caracteristicas de la vivienda.
En este aspecto, algunos resultados son:

e Se observan conflictos generados por la no coincidencia entre las acciones de la
politica publica habitacional (con sus pautas de racionalidad econémica y disefios
con sesgos marcadamente funcionalistas) y las necesidades o aspiraciones de los

habitantes.

¢ No es suficiente mencionar que el factor caracteristicas de la vivienda es el méas
importante para la gente, mediante el cual identifica su espacio residencial. Dentro
de ese mismo elemento se observan variables que indican que para la poblacién
es tanto 0 més significativo lo que siente (relacion sensible) respecto a su espacio

habitacional, como lo que realmente le resulta funcional (por ejemplo, los
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habitantes le otorgan mucho valor a la amplitud de la vivienda, la iluminacion
natural, los techos altos, la privacidad, el tamafio de la cocina o del patio de

servicio).

e Otro elemento importante se refiere a la tenencia de la vivienda, la cual refiere una
valoracion sociocognitiva en la medida en que representa una aspiracion de las
familias (una vivienda propia), pues una buena parte de la vida cotidiana de
familias de escasos recursos se centra en la idea fija de tener algin dia una casa
propia (constitucion de un patrimonio), y cuando ya se tiene, en buscar cédmo
mejorarla paulatinamente. En tal sentido, implica también una relacién de céalculo

por las implicaciones financieras para su acceso.

¢ La tenencia de la vivienda refiere también una relacion sensible en la medida en
que no solo el estatuto juridico da seguridad, sino también el hecho mismo de la
posesion (sin importar si es vivienda propia o en renta), pues la falta de seguridad
en la tenencia de la tierra urbana vuelve vulnerables a los habitantes de estos
espacios urbanos, por los riesgos de desalojos forzosos que prevalecen en los
asentamientos urbanos con las peores condiciones.

e Dentro del campo de la relacion costo-beneficio como criterio de valoracién sobre
la relacién con el medio ambiente construido, resalta la localizacién como un factor

determinante de las condiciones de bienestar.

De lo anterior se puede deducir que la vivienda tiene multiples conceptos que matizan el
significado de vivienda adecuada definido por las Naciones Unidas, ya que cada persona

percibe y define de manera distinta lo que para ella es una vivienda.

Lo que se observa también es que en las areas centrales de la ciudad existe una estrecha
relacién entre vivienda y empleo, y entre vivienda y condiciones funcionales de centralidad

urbana.

b) Por otro lado, los cambios fisicos en el barrio son condiciones objetivas externas
relacionadas con los procesos de renovacion urbana, que definitivamente han modificado
la percepcion sobre la calidad de vida de los residentes, pues, por un lado, han implicado
desplazamientos masivos hacia la periferia u otras partes de la ciudad y, por otro, para los

hogares que aun habitan en estos espacios, un proceso de adaptacién de su cotidianidad
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a las nuevas condiciones (por ejemplo, horarios y tipo de transporte publico, division del

territorio, tipo de vivienda, relaciones vecinales, etcétera).

c) Del mismo modo, las percepciones acerca de la llegada de nuevos residentes en estos

barrios influyen en la opinion sobre la calidad de vida.

Estas percepciones son diferentes segun se trate de la posicion del residente como

observador, esto es, si es antiguo 0 nuevo residente (un afilo 0 menos).

Percepcion de residentes originales (esto es, de quienes vivian en el lugar antes de la

puesta en marcha de las acciones de renovacion)

Para los residentes originales, sobre todo aquellos que vivian en vecindad, hay una
percepcién generalizada de que la nueva vivienda implica un cambio en las normas
gque regulan la conducta y la convivencia con los vecinos, pues, por ejemplo, en las
vecindades se apreciaba mucho la existencia del patio, que ahora se modifico a
pasillo, donde se dificulta mucho la relacion social, modificando, de esa manera, la
cultura en cuanto al uso de los espacios internos (que en mucho casos provoca
conflictos sobre todo con los nuevos residentes respecto a la adaptacion de los

reglamentos que rigen los espacios comunes).

Para estos mismos habitantes existe la percepcion de que la llegada de nuevos
residentes, lejos de beneficiar, modifica negativamente las condiciones de seguridad
del barrio, pues aunque no se tenga la certeza, suponen que vienen de lugares

conflictivos, como por ejemplo Tepito o Iztapalapa.

La percepcién sobre el incremento de poblacion nueva da origen al reclamo sobre la

cobertura de servicios como el agua, que ahora les parece mas escasa.

No obstante, reconocen también que se han dado cambios positivos en cuanto al
rescate de espacios publicos (mejoramiento y utilizacién de parques y jardines, por

ejemplo), iluminacién de calles y mejoramiento de la infraestructura.

En algunos casos, perciben de una manera positiva la renovacion de la vivienda en
cuanto a la sustitucion de vecindades en condiciones de riesgo, o de equipamiento
obsoleto o deteriorado (por ejemplo cines en desuso) por conjuntos habitacionales.
En otros casos, este mismo hecho es sefialado como negativo, pues para algunos

residentes las nuevas construcciones significan destruccion (del pasado, la
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arquitectura, las relaciones vecinales, entre otros) y antagonismo (con el otro, con el
nuevo, con el que no es de aqui, con el inversionista que quiere comprar el barrio,

etcétera).

Antes, cuando habia méas vecindades, el barrio era mas tranquilo, ahora que se transformé a
unidades habitacionales o a predios de viviendas de interés social, ha cambiado [...] ya los
vecinos no se llevan como vecinos, porque nos han metido tantas cosas las autoridades que
no van a la condicién del barrio, que nos hacen pelearnos por un mendrugo de pan o0 un
puesto de trabajo, que empieza a distorsionar las relaciones dentro del barrio (Agustin del
Razo, habitante del barrio de Tepito, agosto de 2008).

Percepcion de los nuevos residentes:

Para los nuevos residentes hay una percepcion de lenta aceptacion por parte de los
residentes originales del barrio, y en muchos casos incluso de discriminacion (tal es

el caso de los grupos indigenas).

Se reconoce la existencia de mejores condiciones de vida en cuanto a la centralidad
y acceso a servicios y equipamiento, pero hay inconformidad en cuanto a las

dimensiones de la vivienda, la imagen urbana y la seguridad de los barrios.

Las formas de apropiacion del espacio urbano se manifiestan sobre todo en el uso
diferenciado del equipamiento urbano, pues, por ejemplo, el hospital, el deportivo, y
la iglesia contindia siendo el de su lugar de origen; mientras que el mercado, los
parques y jardines son usados desde el principio, sobre todo por quienes

cotidianamente desarrollan su vida ahi (amas de casa, ancianos y nifios).

d) Por su parte, sobre las ventajas y desventajas de vivir en estos espacios urbanos,

destaca que:

Las razones que se podrian considerar como ventajas de vivir en estos barrios se
concentraron mucho en la accesibilidad a servicios publicos (evaluacion costo-
beneficio), y en la confianza que genera el conocimiento del territorio (relacion
sensible).

Respecto a las desventajas de vivir en estos barrios, en todos los casos destaco

gue se cambiaria por una mejor vivienda, lo cual se refiere sobre todo al deterioro
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de la misma, la falta de comodidad, acceso a servicios, dimensiones, propiedad,

entre otras cosas.

e) Otra de las percepciones que sobresale se refiere a la seguridad publica, como un

factor que constituye una condicién necesaria para el funcionamiento de la sociedad y uno

de los principales criterios para asegurar la calidad de vida.

Al respecto, en términos generales, 67% de las personas refirid percibir que el

barrio es inseguro o muy inseguro, mientras que 35% cree que es seguro.

En cuanto a la percepcion sobre la inseguridad publica por incremento de la
criminalidad, algunos habitantes mencionaron no percibir inseguridad, aunque mas
bien la perciben pero la sienten ajena, con frases como “hay mas vigilancia”, “hay
menos asaltos”, “la zona es muy tranquila”, “los rateros respetan el predio”, “los
vecinos son solidarios”, “mala fama mas que realidad”, “no me han asaltado,

puedo salir con tranquilidad”, entre otras.

Los habitantes que dijeron percibir inseguridad, coinciden en que los actos
delictivos mas frecuentes son asaltos, robo a negocios y a casas habitacion, robo
de autopartes, corrupcion, venta de drogas y asesinatos.

Respecto a la sensacion de inseguridad por comportamientos no delictivos,
destacan el alcoholismo, la drogadiccién, el deterioro de la imagen urbana
agravada sobre todo por la falta de limpieza e iluminacién en las calles y espacios
publicos (que dan pie a la sensacién de peligro), asi como la contaminacion por

ruido.

La percepcion de inseguridad publica es un elemento de permanencia en la
medida en que modifica las formas de apropiacion del espacio urbano y las formas
de vida de las personas. A continuacién se muestran, por ejemplo, algunos

comentarios que exteriorizan de qué manera influye en su calidad de vida.?

Efectos en las formas y calidad de vida de la gente
e Por la delincuencia se ha perdido la tranquilidad y ha bajado el

trabajo;

20 | os comentarios son retomados de la encuesta levantada a habitantes del barrio de Tepito, en marzo de

2008.
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Hay demasiada inseguridad y las autoridades estan coludidas con los
personajes que generan la inseguridad;

Hay muchas amenazas todo el tiempo;

La gente ha cambiado, actualmente la gente no es sociable y no se
conocen entre si;

No dejan tener una vida tranquila, no podemos salir a la calle sin
miedo a que nos roben;

Mi hija casi no sale, pues no me gustaria que le ofrecieran droga;

Por ellos (los delincuentes) pagamos todos;

La gente ajena al barrio se expresa mal del barrio y de la gente que
aqui vivimos;

Por la misma inseguridad siempre hay que salir con el Jesus en la
boca;

Porque son cosas que no dejan progresar al barrio;

Vivimos con miedo;

Vivimos entre la basura y la corrupcion y el servilismo de lideres del
comercio y autoridades;

Ya no puedes andar bien en la calle, ni con tu familia;

Ya no sales con confianza ni en el dia ni en la noche.

1y 2),y, de éste, 61% lo haria fuera de ese barrio.

TABLA 1. ;Se cambiaria de casa? (%)

Barrio Si No
Centro 75 25
Doctores 65 35
Guerrero 67 33
Morelos 78 22

Las circunstancias anteriores muestran que las percepciones tanto de los nuevos como
de los antiguos residentes invariablemente corresponden a situaciones objetivas externas,
lo cual indica que la permanencia de los habitantes no necesariamente corresponde a una
“eleccion” fundada so6lo en cuestiones subijetivas, lo que explica, por ejemplo, por qué mas

de 66% de la poblacién a la que se le aplicé el cuestionario se mudaria si pudiera (tablas
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Santa Maria la Ribera 43 57

Total general 66 34

Total habitantes 277 143

Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta
aplicada a habitantes de los barrios: Centro, Doctores,
Guerrero, Morelos y Santa Maria la Ribera.

TABLA 2. (A donde esperaria mudarse? (%)

) Fuera del Al mismo

Barrio ) )

barrio barrio
Centro 53 47
Doctores 56 44
Guerrero 42 58
Morelos 69 31
Santa Maria la Ribera 49 51
Total general 61 39
Total habitantes 169 108
Fuente: Elaboracién propia con base en encuesta aplicada a
habitantes de los barrios: Centro, Doctores, Guerrero, Morelos y
Santa Maria la Ribera.

En tal sentido, es posible afirmar que las percepciones de los habitantes estan
relacionadas con las condiciones materiales y del medio ambiente construido, en un

dialogo permanente entre formas de vida y espacio urbano.

Por otro lado, en los cuadros anteriores también se observa que en cada barrio hay
opiniones y expectativas distintas, lo que implica que, aunque se trate de un mismo
territorio, éste no es homogéneo en cuanto a expectativas y sentido de pertenencia de los

habitantes.

En tal sentido, es igualmente evidente que aunque si bien la permanencia de los
habitantes esta fuertemente determinada por los costos que implica habitar en estos
espacios urbanos, es igualmente importante tener en cuenta que la apreciacion sobre la

calidad de vida en estos barrios no estd basada en estrictos y exclusivos célculos
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estratégicos, sino mas bien en una serie de creencias, actitudes y practicas dominantes

en la realidad.

Reflexion final

El transito hacia la ciudad compacta que refiere el “regreso a la ciudad central” mediante
politicas de renovacion urbana con estrategias como la (re)densificacion, escasamente
considera que si bien es cierto que se trata de territorios consolidados, con servicios y
equipamiento urbano, también se trata de territorios habitados y apropiados por
residentes con practicas cotidianas que involucran una interrelacion constante con las
condiciones del medio ambiente construido que, subjetivamente, implican externalidades

tanto positivas como negativas en su calidad de vida.

De modo que, aunque hay coincidencia en la necesidad de una regeneracion integral de
las &reas centrales, que considere la inclusién, respeto y mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes, en realidad las politicas de renovacién urbana no toman en
cuenta las expectativas, necesidades y percepciones de los habitantes como elementos
fundamentales que garantizan una calidad de vida minima que, adicionalmente, no son

homogéneas.

En tal sentido, de las percepciones identificadas vale la pena poner el acento en aquellas
que refieren una condicion de vulnerabilidad de los habitantes en cuanto a su posicion
frente al capital inmobiliario interesado en invertir en esas areas y, por otro lado, en el alto
grado de deterioro y abandono de aquellas que escapan del interés tanto de la

administracion publica como del mismo capital.

La aproximacion al estudio del impacto de los programas de renovacion urbana muestra
que ésta puede ser abordada desde diferentes perspectivas, relacionadas con el punto de
vista de los actores involucrados y las dimensiones espacio y tiempo. Al respecto, el
presente documento aporta evidencias descriptivas de los resultados del programa de
renovacion urbana en aspectos como vivienda y entorno urbano como componentes de la
calidad de vida, que permiten formular interrogantes acerca de las formas de vida de la
poblacion en relacion con temas como la inclusién de las necesidades colectivas en la
toma de decisiones en torno de la definicion de un nuevo orden urbano y de estrategias

de regeneracion urbana.
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2006

Disciplina partidista en México: el voto dividido de las frac-
ciones parlamentarias durante las LVII, LVIII y LIX legisla-
turas

Marfa de los Angeles Mascott Sanchez

Panorama mundial de las pensiones no contributivas
Sara Maria Ochoa Ledn

Sistema integral de justicia para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Redes de politica y formaciéon de agenda publica en el Pro-
grama Escuelas de Calidad

Alejandro Navarro Arredondo

La descentralizacion de las politicas de superacion de la
pobreza hacia los municipios mexicanos: el caso del progra-
ma habitat

Alejandro Navarro Arredondo

Los avances en la institucionalizacion de la politica social en
México

Sara Maria Ochoa Ledn

Justicia especializada para adolescentes

Efrén Arellano Trejo

Elementos de analisis sobre la regulacion legislativa de la
subcontratacion laboral

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La gestion, coordinacion y gobernabilidad de las metrépolis
Salvador Moreno Pérez

Evoluciéon normativa de cinco esquemas productivos del
Fondo de Apoyo para Empresas en Solidaridad: de la politica
social al crecimiento con calidad

Mario Mendoza Arellano
2007

La regulacién del cabildeo en Estados Unidos y las propues-
tas legislativas en México

Maria de los Angeles Mascott Sanchez

Las concesiones de las autopistas mexicanas, examen de su
vertiente legislativa

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El principio del que contamina paga: alcances y pendientes
en la legislacién mexicana

Gustavo M. Meixueiro Najera

Estimacion de las diferencias en el ingreso laboral entre los
sectores formal e informal en México

Sara Maria Ochoa Ledn

El referéndum en la agenda legislativa
ciudadana en México

de la participacion

Alejandro Navarro Arredondo

Evaluacioén, calidad e inversion en el sistema educativo
mexicano

Francisco J. Sales Heredia
Reestructuracion del sistema federal de sanciones
Efrén Arellano Trejo

El papel del Estado en la vinculacién de la ciencia y la tecno-
logia con el sector productivo en México

Claudia Icela Martinez Garcia

La discusion sobre la reforma politica del Distrito Federal
Salvador Moreno Pérez

Oportunidades y Seguro Popular: desigualdad en el acceso a
los servicios de salud en el ambito rural

Karla S. Ruiz Oscura

Panorama del empleo juvenil en México: situacion actual y
perspectivas

Victor Hernandez Pérez

50 aniversario de la conformacion de la Union Europea
Arturo Maldonado Tapia

Jésica Otero Mora

Las dificultades de las transiciones administrativas en los
municipios de México

César Augusto Rodriguez Gémez

La segunda vuelta electoral, experiencias y escenarios
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

La reestructuracion organizacional en Petrdleos Mexicanos
Alejandro Navarro Arredondo

¢Como debemos distribuir cuando nuestro objetivo es la
justicia social?

Francisco J. Sales Heredia

Participacion de Pemex en el gasto social de alguno de los
estados de la republica

Francisco J. Sales Heredia

La Ley General de Desarrollo Social y la medicién de la po-
breza

Sara Maria Ochoa Ledn

El debate sobre el desarrollo sustentable o sostenible y las
experiencias internacionales de desarrollo urbano sus-
tentable

Salvador Moreno Pérez

Nueva legislacion en materia de medios de comunicacién
Efrén Arellano Trejo

El cambio climatico en la agenda legislativa

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

2008

¢Qué distribuir cuando nuestro objetivo es la justicia social?
Francisco J. Sales Heredia

La reforma al Poder Judicial en el marco de la Reforma del
Estado

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

El Poder Legislativo y la construccion de la cultura democra-
tica

Efrén Arellano Trejo

La evaluacion y el disefio de politicas educativas en México
Juan Carlos Amador Hernandez

Migracion y codesarrollo

Alejandro Navarro Arredondo

Reforma penal: los beneficios procesales a favor de la victi-
ma del delito

Oscar Rodriguez Olvera
Construccién de ciudadania y derechos sociales
Sara Maria Ochoa Ledn



El desarrollo regional y la competitividad en México
Salvador Moreno Pérez

La modernizacion de la gestion publica: el potencial de la
tecnologia de informacién

Eduardo Rojas Vega

La gestion del agua en los gobiernos locales de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Excedentes petroleros y desarrollo regional

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El sector eléctrico como politica de Estado en el desarrollo
nacional

Maria Guadalupe Martinez Anchondo

Ciudadania y calidad de vida: consideraciones en torno a la
salud

Francisco J. Sales Heredia

Actores y decisiones en la reforma administrativa de Pemex
Alejandro Navarro Arredondo

Turismo: actor de desarrollo nacional y competitividad en
México

Octavio Ruiz Chavez

Fiscalizacion y evaluacion del gasto publico descentralizado
en México

Juan Carlos Amador Hernandez
Impacto de la actividad turistica en el desarrollo regional
Gustavo M. Meixueiro Najera

Apuntes para la conceptualizacién y la medicion de la cali-
dad de vida en México

Sara Maria Ochoa Ledn

Migracion, remesas y desarrollo regional
Salvador Moreno Pérez

La reforma electoral y el nuevo espacio publico
Efrén Arellano Trejo

La alternancia municipal en México

César Augusto Rodriguez Gomez

Propuestas legislativas y datos de opinién publica sobre
migracion y derechos humanos

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Los principales retos de los partidos politicos en América
Latina

César Augusto Rodriguez Gomez / Oscar Rodriguez Olvera
La competitividad en los municipios de México
César Augusto Rodriguez Gomez

Consideraciones sobre la evaluacion de las politicas publi-
cas: evaluacion ex ante

Francisco J. Sales Heredia

Construccién de la agenda mexicana de Cooperacion trans-
fronteriza

Ivan H. Pliego Moreno

Instituciones policiales: situacion y perspectivas de reforma
Efrén Arellano Trejo

Rendicion de cuentas de los gobiernos locales

Juan Carlos Amador Hernandez

La infraestructura y la competitividad en México

Salvador Moreno Pérez

iSeguimos o cambiamos la forma de evaluar los programas
sociales en México?

Octavio Ruiz Chavez

2009

Nuevos patrones de la urbanizacién. Interaccion econémica
y territorial en la Regién Centro de México.

Anjanette D. Zebadua Soto

La Vivienda en México y la poblacién en condiciones de po-
breza

Liliam Flores Rodriguez
Secuestro. Actualizacion del marco juridico.
Efrén Arellano Trejo

Crisis econdémica y la politica contraciclica en el sector de la
construccion de vivienda en México.

Juan Carlos Amador Hernandez

El lavado de dinero en México, escenarios, marco legal y
propuestas legislativas.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Transformacion de la esfera publica: Canal del Congreso y la
opinién publica.

Octavio Ruiz Chavez

Analisis de lo temas relevantes de la agenda nacional para el
desarrollo metropolitano.

Salvador Moreno Pérez

Racionalidad de la conceptualizaciéon de una nueva politica
social.

Francisco J. Sales Heredia
Desarrollo local y participacion ciudadana
Liliam Flores Rodriguez

Reglas de operacion de los programas del Gobierno Federal:
Una revision de su justificacion y su disefo.

Gilberto Fuentes Duran

La representacion politica en México: una revisién concep-
tual y de opinién publica

Gustavo Meixueiro Najera

La reforma electoral, avances y pendientes

César Augusto Rodriguez Gomez

La alianza por la Calidad de la Educacion: modernizacién de
los centros escolares y profesionalizacion de los maestros

Juan Carlos Amador Hernandez

200 afios de federalismo en México: una revision historico.
Ivan H. Pliego Moreno

Tendencias y percepciones sobre la CAmara de Diputados.
Efrén Arellano Trejo

Paquete Econémico 2010 y la Agenda de Reformas. Puntua-
lizaciones.

Juan Carlos Amador Hernandez

Liberalismo Econémico y algunos de sus impactos en Méxi-
co.

Carlos Agustin Vazquez Hernandez
Error judicial y responsabilidad patrimonial del Estado
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

El papel del Congreso en la evaluacién de los programas
sociales sujetos a reglas de operacion

Salvador Moreno Pérez



Representacion juridica para la poblacion indigena en el
Sistema de Justicia Nacional

JesUs Mendoza Mendoza
2010

2009, un afio de crisis para el turismo

Octavio Ruiz Chavez

Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
publica.

Efrén Arellano Trejo

Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
Ivan H. Pliego Moreno

La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
sobrevivencia.

JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
Emprendedor Rural. Premisas de disefio de politicas publi-
cas y primeros resultados.

Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo

Acercamiento al tema de desarrollo regional y a programas
implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
Gustavo Meixueiro Najera e Ivan H. Pliego Moreno

Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
a la Reforma Constitucional

Juan Pablo Aguirre Quezada

La cooperacion técnica en las politicas de proteccion
ambiental de los municipios mexicanos

Alejandro Navarro Arredondo

Panorama de la condicién indigena en México

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracién y derechos humanos. La migracién indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.
Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: anélisis segin proporcién de
poblacién indigena a nivel municipal (2006)

Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
tecnolégica

Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econdémica, desarrollo humano y pobreza
Jesus Mena Vazquez

Trabajo infantil. Datos para su andlisis legislativo
José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
tura e infraestructura social basica

Cornelio Martinez Lépez
2011
Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
cién de sentencias
Efrén Arellano Trejo
El acceso al empleo de los adultos mayores.
Juan Pablo Aguirre Quezada
Deuda sub nacional en México.
Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
la informacion proporcionada por cuatro municipios de
Oaxaca acerca de obras realizadas con recursos del FISM

Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lopez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cién y evaluacién

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccion del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de Jesus Gonzalez Rodriguez



El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas
sociales

Cornelio Martinez Lopez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al des-
empeiio de la funcion de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas margi-
nados del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 muni-
cipios mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo

Extincion de dominio

José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participacion ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH

JesUs Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia

Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-
pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lépez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez
Nuevas funciones y estructura de la PGR
Efrén Arellano Trejo
2013
Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo

Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012

Anavel Monterrubio

Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo

JesUs Mena Vazquez

Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México

Anavel Monterrubio
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