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Introduccioén

La revisién y el andlisis del Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de
Género (GEMIG), con base en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEr) de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
12 de diciembre de 2011, asi como en el Decreto de PEF de 2013, publicado en el

DOF el 27 de diciembre de 2012, permiten identificar los siguientes elementos®:

Modificaciones en el articulo relativo a la perspectiva de género

—

N

Integracion o exclusion de ramos administrativos y programas
presupuestarios con GEMIG

—

N\

Variaciones presupuestales en los ramos con erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres

H\/
Modificaciones en los programas presupuestarios con erogaciones
para la igualdad entre mujeres y hombres

Incrementos o disminuciones a la propuesta del Poder Ejecutivo
Federal sobre las erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres, aprobados por la Camara de Diputados

Como marco de referencia de este reporte, es pertinente considerar las reformas a
la Ley de Planeacion (LP) DOF 20 de junio de 2011, asi como a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) DOF 19 de enero de 2012, con
relacion en torno al presupuesto federal en materia de perspectiva de género e

igualdad entre mujeres y hombres, entre las que destacan las siguientes:

1 Las fuentes primarias de informacion (insumos) para el andlisis incluyé la revision de: Decreto de PEF 2012,
publicado en el boF el 12 de diciembre de 2011; Proyecto de Decreto de PErF 2013, presentado por el Ejecutivo
Federal a la Camara de Diputados el 7 de diciembre de 2012; Dictamen de la Comisiéon de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados con proyecto de Decreto de PEF para el ejercicio fiscal 2013,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el 20 de diciembre de 2012; y Decreto de Per 2013, publicado en el boF
el 27 de diciembre de 2012.



Tabla 1. Reformas ala LP y la LFPRH que guardan relacién con el PEF, en materia de
perspectiva de género e igualdad entre mujeres y hombres
Ley de Planeacion

Articulo 2°. La planeacién [nacional] debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais
(...) Para ello, estara basada en los siguientes principios: (...) lll. La igualdad de derechos entre
mujeres y hombres, (...); VII. La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el
acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo.
Articulo 9°. Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan planear y
conducir sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y prioridades de
la planeacion nacional de desarrollo, (...)
Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra las siguientes atribuciones: (...)
Il. Elaborar el Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta (...) la perspectiva de género (...)
VIIl. Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de los
programas en mujeres y hombres.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 2°. Para efectos de esta Ley, se entendera por: (...) lll Bis. Anexos Transversales:
anexos del Presupuesto donde concurren Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o
Unidades Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres;...

Articulo 28. El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando menos,
conforme a las siguientes clasificaciones (...) V. La de género, la cual agrupa las previsiones de
gasto con base en su destino por género, diferenciando entre mujeres y hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra: (...) |I. La exposicion de motivos
en la que se senale (...)o) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 58. (...) lll. (...) No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a
las inversiones dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, (...) salvo en los
supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinién de la Camara de Diputados.

Fuente: Con base en la LPy la LFPRH.

Las reformas enunciadas a la LP y la LFPRH debiesen considerarse en el ciclo
presupuestal federal correspondiente a 2013, en el que iniciaria su aplicacion, tal
situacion da especial relevancia al quehacer de identificacion y posterior

seguimiento a los recursos del GEMIG de este afio.

Como antecedentes de las reformas enunciadas, en el Decreto de PEF para el
ejercicio fiscal 2007 se incluyeron por primera vez elementos sobre la perspectiva
de género en dos articulos transitorios (décimo séptimo y décimo octavo). Un afio
después, se incluyd un articulo en la materia en el cuerpo del Decreto de PEF
2008, el cual ha registrado cada afio (a la fecha), modificaciones en su contenido.
En el periodo de 2009 a 2012 dicho articulo se incorporo en el capitulo del Decreto



de PEF denominado “De la perspectiva de género”®, mientras que en el Decreto de
PEF 2013 se denomina: “De la igualdad entre mujeres y hombres”. Asimismo, en
los Decretos de PEF correspondientes al periodo 2008- 2013 se ha incluido un

anexo con los recursos del GEMIG.

Cuadro 1. Articulo sobre la perspectiva de género / sobre laigualdad entre mujeres y
hombres y Anexo sobre el presupuesto para mujeres y laigualdad de género / Erogaciones
parala lgualdad entre Mujeres y Hombres. Decreto de PEF, periodo 2007-2013

Afo del Decreto de PEF Sobre articulo Numero de | Denominacion Numero de
del GEMIG articulo Anexo GEMIG Anexo
2007 Elementos sobre | Transitorio |  --------m-mem-m | ememeeeee
la perspectiva de | Décimo
género Séptimo
Transitorio
Décimo
Octavo
2008 Articulo 25 Presupuesto Anexo 9A
2009 Capitulo “De la Articulo 25 para Mujeres y Anexo 9A
perspectiva de la Igualdad de
ge’nero” Género
2010 Articulo 26 Erogaciones Anexo 10
2011 Articulo 27 | paralalgualdad |  Anexo 10
2012 Articulo 28 | entre Mujeresy | Anexo 10
2013 Capitulo “De la Articulo 24 Hombres Anexo 12
Igualdad entre
Mujeres y
Hombres”

Fuente: CEAMEG con base en los Decretos de PEF correspondientes a los afios referidos.

Los elementos enunciados constituyen referencias importantes para el quehacer

de identificacién del cemiG en el Decreto de PEF 2013.

’En el Decreto de PEF de 2008 a 2012, la Camara de Diputados aprobé la inclusién de un articulo sobre la
perspectiva de género (articulo 25 en 2008 y 2009, articulo 26 en 2010, articulo 27 en 2011 y articulo 28 en
2012). Para 2013 el articulo 24 refiere a la igualdad entre mujeres y hombres, no asi a la perspectiva de
género, si bien en su contenido se retoma gran parte de los elementos expuestos en afios previos en los
articulos referidos. En el periodo referido también se ha incluido un anexo con los recursos del GEMIG (Anexo
9A en 2008 y 2009 Presupuesto para Mujeres y la Igualdad de Género; Anexo 10 en 2010, 2011 y 2012, asi
como Anexo 12 en 2013 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres).



I. Marco de referencia. Presupuesto publico y perspectiva de género

El referente conceptual en el que se sustenta el analisis del Decreto de PEF para el
ejercicio fiscal 2013 es la teoria de género; especificamente lo que concierne a los

presupuestos publicos con perspectiva de género.

Desde una mirada de género y en atencion al marco normativo vigente en México,
el Decreto de PeEr 2013 debiese coadyuvar a garantizar la observancia de
principios fundamentales para el bienestar y la libertad de las personas como son:
la igualdad, la equidad, la no discriminacién y la no violencia, que aseguren el
cierre de las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres. Para lograr la
observancia de los principios enunciados se requiere avanzar en la generacion de

presupuestos publicos con perspectiva de género, cuya importancia radica en que:

Tienen como objetivo asegurar que las politicas econémicas (los ingresos y egresos
publicos), atiendan de manera efectiva las necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de la agenda publica, de manera equitativa, buscando cerrar
cualquier brecha socialmente construida que pudiera existir entre ellos.

Toman en cuenta, entienden y atienden en cada una de las etapas del proceso
presupuestal (formulacion; analisis, discusién y aprobacion; ejercicio; control y
evaluacion) los diferentes roles, capacidades y necesidades (condicién y posicién) de
mujeres y hombres. /

Toda medida presupuestal (propuesta o existente) debe contar con andlisis ex ante y
ex post (diagnosticos, monitoreo, seguimiento y evaluacion efectiva), sobre el
impacto del presupuesto en las relaciones de género, como base de las decisiones
presupuestarias, utilizando para ello los criterios establecidos en el marco normativo
internacional, regional y nacional en materia de los derechos humanos de las
mujeres y la igualdad de género, a fin de medir los esfuerzos realizados y los
resultados alcanzados.

Para afianzar en la realidad los objetivos de bienestar social del presupuesto publico,
éste debe traducirse en politicas publicas que transformen la condicién y la posicion
de las mujeres, provean mejores condiciones de vida y garanticen la igualdad
sustantiva (de hecho) entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida.

/|

Fuente: CEAMEG, con base en Union Interparlamentaria, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Instituto del Banco Mundial y Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (Unifem), (2005). El Parlamento, el
presupuesto y el género; asi como PNUD (2010). Las mujeres y el presupuesto publico en México.



Los presupuestos publicos con perspectiva de género son aquellos que
consideran y atienden la condicién y posicién® social de mujeres y hombres, en
todos los ambitos de la agenda publica. Son herramientas estratégicas para definir
los compromisos del Estado en la materia, al relacionar los objetivos de politica
publica de cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica,

con los recursos que den viabilidad al cumplimiento de los mismos.

En la definicion de las prioridades presupuestales se expresan las directrices y
disposiciones del Estado, respecto a sus compromisos para hacer posible el
disfrute de los derechos, por parte de la sociedad; incluyendo la atencion efectiva
no solo de las necesidades practicas, sino también de aquellas que son
estratégicas para las mujeres®. Los presupuestos con perspectiva de género
requieren plantearse con base en la comprension de la situacion de las mujeres y
de los hombres (brechas de desigualdad), en relacion con las prioridades de

politica publica que se piense atender.

La asignacion de recursos para cerrar las brechas de desigualdad por motivos de
género, requiere acompafarse del establecimiento de medidas y mecanismos
suficientes, que posibiliten la realizacién de un efectivo seguimiento y evaluacién

del ejercicio presupuestal.

® La condicién de las mujeres: hace referencia a las caracteristicas socio-econémicas que configuran los
niveles materiales de vida de las mujeres (pobreza, capacitacion, salud, etcétera).

La posicién de las mujeres: alude a la ubicacion social de las mujeres con relaciéon a los hombres, medida en
términos de las diferencias de oportunidades entre ambos en el acceso, uso y disposicion de recursos
valiosos socialmente como: el poder politico, la educacion, los recursos productivos, etcétera.

* Las necesidades practicas se identifican en el contexto de los papeles socialmente aceptados para mujeres
y hombres en la sociedad y frecuentemente se relacionan con sus condiciones de vida (por ejemplo, vivienda,
cuidado de los nifios y nifias, empleo, etcétera), no promueven la igualdad sustantiva debido a que
usualmente estan ligadas a “estrategias de supervivencia”, lo que no permite que las mujeres superen su
posicién de desventaja. De manera que la satisfaccion de estas necesidades no altera el equilibrio de poder y
posicion entre las mujeres y los hombres.

Las necesidades estratégicas se relacionan con la igualdad sustantiva (de hecho) entre mujeres y hombres.
Refieren a esferas estratégicas, como la normatividad juridica, la educacién libre de sexismo,
modelos de desarrollo participativos, ciudadania plena para las mujeres y una vida sin violencia. En
tanto necesidades, son modificables de acuerdo con el contexto histérico y social en funcion de la
problematica presentada (Inmujeres, 2005; 2007).
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En el ambito del analisis presupuestal, la herramienta del gasto etiquetado para

mujeres y la igualdad de género es relevante, toda vez que permite:

1. Rastrear en cada programa presupuestario palabras clave: mujer(es), nifia(s),
género, equidad, igualdad, salud reproductiva, cancer cervicouterino y/o mamario; u
otra que haga referencia a la condicién y posicién de las mujeres de cualquier edad.
2. Presentar los programas, los ramos administrativos a que correspondan, y los
recursos identificados; calcular lo que representan los recursos con respecto a cada
ramo administrativo, asi como el porcentaje de los mismos en el gasto total.

3. ldentificar los recursos orientados al avance de las mujeres y la igualdad de
género, para sensibilizar a la sociedad e incidir en las decisiones del Estado (Cfr.
Budlender, y Sharp, 1998).

La identificacion y el analisis del gasto orientado a las mujeres y a la igualdad de
género permite ubicar los recursos presupuestales especificos que el Estado
asigna para avanzar en el cierre de las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, en el entendido de que el gasto publico es uno de los instrumentos mas
importantes para lograr sociedades mas justas e igualitarias, con pleno ejercicio
de los derechos humanos, lo que implica la eliminacibn de toda forma de
discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo, segun lo establecido en el articulo 6° de la Ley

General para la Ilgualdad entre Mujeres y Hombres.



II. Revision del articulo De la perspectiva de género en Decreto de PEF 2012 y
el articulo De la igualdad entre mujeres y hombres en Decreto de PEr 2013

Mientras en los Decretos de PEF correspondientes a 2008, 2009, 2010, 2011 y

2012 se incluy6 un articulo referido a la perspectiva de género, en el Decreto de

PEF de 2013 el articulo en la materia se denomina De la igualdad entre mujeres y

hombres. Los cambios en la denominacion y el contenido de dicho articulo, con

respecto al Decreto de PEF 2012 se presentan a continuacion:

Decreto de PEF 2012
Capitulo IV
De la perspectiva de género
Articulo 28
Anexo 10 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Decreto de PEF 2013
Capitulo IV
De la igualdad entre mujeres y hombres
Articulo 24

Anexo 12 Erogaciones para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012, publicado en el DOF el 12 de diciembre de 2011 y Decreto de PEF 2013,

publicado en el DOF el 27 de diciembre de 2012.

En el Decreto de PEF 2013 se sustituye el concepto perspectiva de género por

igualdad entre mujeres y hombres y se presentan diferencias en el contenido del

articulo en la materia, con respecto a lo presentado en el Decreto de PEF 2012.

Tabla 2. Comparativo del contenido del articulo 28 del Decreto
de PEF 2012 y el articulo 24 del Decreto de PEF 2013

Decreto PEF 2012

Decreto de PEF 2013

Articulo 28. En cumplimiento a la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Ejecutivo Federal impulsara la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres a
través de la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en el disefio,
elaboracién, aplicacién, seguimiento y
evaluacién de resultados de los programas de
la Administracion Publica Federal...

Articulo 24. En cumplimiento a la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Ejecutivo Federal impulsara la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres a través
de la incorporacién de la perspectiva de
igualdad entre mujeres y hombres en el
disefio, elaboracién, aplicacion, seguimiento y
evaluacién de resultados de los programas de
la Administracion Publica Federal...

I. Incorporar la perspectiva de género y
reflejarla en la matriz de indicadores para
resultados de los programas bajo su
responsabilidad,;

I. Incorporar la igualdad entre mujeres y
hombres y reflejarla en la matriz de indicadores
para resultados de los programas bajo su
responsabilidad,

lll. Fomentar la perspectiva de género en el
disefio y la ejecucion de programas en los que,
aun cuando no estén dirigidos a mitigar o
solventar desigualdades de género, se pueda
identificar de forma diferenciada los beneficios
especificos para mujeres y hombres;

lll. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en el disefio y la ejecucion de
programas en los que, aun cuando no estén
dirigidos a mitigar o solventar desigualdades de
género, se puedan identificar de forma
diferenciada los beneficios especificos para
mujeres y hombres;
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Tabla 2. Comparativo del contenido del articulo 28 del Decreto
de PEF 2012 y el articulo 24 del Decreto de PEF 2013

Decreto PEF 2012

Decreto de PEF 2013

IV. Establecer o consolidar en los programas
bajo su responsabilidad, las metodologias de
evaluacibn y seguimiento que generen
informacion relacionada con indicadores para
resultados con perspectiva de género;

IV. Establecer o consolidar en los programas
bajo su responsabilidad, las metodologias de
evaluacibn y seguimiento que generen
informacion relacionada con indicadores para
resultados con igualdad entre mujeres y
hombres;

V. Aplicar la perspectiva de género en las
evaluaciones de los programas, con los criterios
que emitan el Instituto Nacional de las Mujeres,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social.

Las acciones contenidas en las fracciones
anteriores seran obligatorias en lo relativo a los
programas Yy acciones incorporadas en el
Anexo 10 del presente Decreto y para los
demas programas federales que
correspondan...asi como las entidades
federativas y municipios que reciban recursos
etiguetados incluidos en el Anexo 10 de este
Decreto...

Las dependencias y entidades con presupuesto
asignado dentro del Anexo 10, que realicen
estudios y generen bases de datos o
levantamientos de encuestas, deberan hacer
publicos sus resultados en sus portales
institucionales con el propésito de poder
realizar evaluaciones y analisis posteriores.

Las dependencias y entidades responsables de
la coordinacion de los programas contenidos en
el Anexo 10 del presente Decreto informaran
trimestralmente ...

Los resultados de los montos autorizados en
los programas y actividades contenidas en el
Anexo 10 de este Decreto se detallaran en un
anexo especifico dentro de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal
2012.

La asignacion y distribucion de los montos
autorizados en los programas y actividades
contenidas en el Anexo 10 de este Decreto,
Erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres, no debera modificarse durante el
ejercicio fiscal 2012, y las dependencias y
entidades responsables de su ejecucion y
coordinaciobn no podran destinar dichos
montos a actividades diferentes a las
establecidas.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria en
conjuncién con el Instituto Nacional de las
Mujeres revisara las reglas de operacion de los
programas del Anexo 10 a fin de garantizar el

V. Aplicar la igualdad entre mujeres vy
hombres en las evaluaciones de los
programas, con los criterios que emitan el
Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria
y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Las acciones contenidas en las fracciones
anteriores seran obligatorias en lo relativo a los
programas Yy acciones incorporadas en el
Anexo 12 del presente Decreto y para los
demas programas federales que
correspondan...asi como las entidades
federativas y municipios que reciban recursos
etiguetados incluidos en el Anexo 12 de este
Decreto...

Las dependencias y entidades con presupuesto
asignado dentro del Anexo 12, que realicen
estudios y generen bases de datos o
levantamientos de encuestas, deberan hacer
publicos sus resultados en sus portales
institucionales con el propésito de poder
realizar evaluaciones y analisis posteriores.

Las dependencias y entidades responsables de
la coordinacion de los programas contenidos en
el Anexo 12 del presente Decreto informaran
trimestralmente ...

Los resultados de los montos autorizados en
los programas y actividades contenidas en el
Anexo 12 de este Decreto se detallaran en un
anexo especifico dentro de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013.

No se incluy0 este parrafo

La Comision Federal de Mejora Regulatoria en
conjuncién con el Instituto Nacional de las
Mujeres revisara las reglas de operacion de los
programas del Anexo 12 a fin de garantizar el
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Tabla 2. Comparativo del contenido del articulo 28 del Decreto
de PEF 2012 y el articulo 24 del Decreto de PEF 2013

Decreto PEF 2012

Decreto de PEF 2013

cumplimiento de los objetivos de la Politica
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres...

Una vez publicado el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion, la Camara de Diputados, a través
de la Comision de Equidad y Género, enviara
a cada dependencia y entidad con presupuesto
asignado, los montos detallados por programa
presupuestario, unidad responsable, accién
estratégica, asi como su respectiva
justificacion...

cumplimiento de los objetivos de la Politica
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres...

Una vez publicado el Presupuesto de Egresos
en el Diario Oficial de la Federacion, el
Instituto Nacional de las Mujeres enviara a
cada dependencia y entidad con presupuesto
asignado, los montos detallados por programa
presupuestario vy unidad responsable,
informando de ello a la Céamara de
Diputados...

No se incluyo fraccidn VI.

VI. El Ejecutivo Federal, por conducto del
Instituto Mexicano de la Juventud y con el
apoyo de la Secretaria, dara seguimiento a
los recursos destinados a la atenciéon de los
jovenes entre los 12 y 29 afios de edad, asi
como de las acciones que garanticen las
condiciones necesarias para su desarrollo
integral, con base en los mecanismos
especificos correspondientes.

Las dependencias y entidades responsables
de los programas incluidos en el Anexo 16
de este Decreto, procurardn que en el
disefio y ejecucion de sus programas y en
sus reglas de operacion se considere
especificamente la atencion a los jovenes,
tomando en consideracion sus
caracteristicas y necesidades, asi como
generar la informacion estadistica
desagregada para el grupo de edad referido
en el parrafo anterior.

Asimismo, dichas dependencias y entidades
deberan informar trimestralmente al Instituto
Mexicano de la Juventud, a la Secretariay a
la Comisién de Juventud de la Camara de
Diputados, sobre los recursos ejercidos y
las acciones, servicios y/lo apoyos
realizados, en beneficio de personas
jovenes, de conformidad con la Ley del
Instituto Mexicano de la Juventud y demés
disposiciones aplicables.

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012 publicado en el DOF el 12 de diciembre de 2011 y el Decreto de PEF
2013 publicado en el DOF el 27 de diciembre de 2012.

Los cambios en el contenido del articulo sobre la perspectiva de género / igualdad
entre mujeres y hombres incluyeron, ademas de las modificaciones en la
redaccion para plantear la correspondencia del articulo 24 de la igualdad entre

mujeres y hombres (antes articulo 28 de la perspectiva de género), y del anexo 12
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Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres (antes Anexo 10), las

siguientes:

Se sustituyé el concepto perspectiva de género por igualdad entre mujeres y

hombres. Sibien ambos conceptos guardan relacion entre si, no son sinénimos.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
articulo 5° fraccion IX se define que la perspectiva de género:
Es una visidn cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los hombres. Se
propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad entre
los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a la

representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

Mientras que en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH) se
define en su articulo 6° que:
La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo.

En el articulo 24 del Decreto de PEF 2013 no se definié el concepto de igualdad entre
mujeres y hombres. A fin de que la aplicacion del GEMIG contribuya de manera efectiva a
garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género
es fundamental contar con mecanismos e instrumentos efectivos para que quienes toman
las decisiones y operan los programas con GEMIG, entiendan cabalmente el sentido de
dicha etiquetacion del presupuesto federal, la cual de acuerdo con el marco normativo

vigente implicaria, entre otras consideraciones que:

e Las acciones de politica publica con recursos del GEMIG deben ubicar, entender y
atender: a) las brechas de desigualdad por motivos de género, en los ambitos
correspondientes; b) promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres; c¢) eliminar cualquier expresién de discriminacién (directa o indirecta)

hacia las mujeres; d) Impulsar acciones afirmativas en beneficio de las mujeres.
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Se elimin6 el mandato referido al deber de las Unidades Responsables (UR) de no
modificar durante el ejercicio fiscal y no destinar los montos asignados de GEMIG a
actividades diferentes a las establecidas. Ello implica un vacio normativo para la

aplicacion de los recursos del GEMIG.

Sobre el tema, en la LFPRH se establece que:

Articulo 58. (...) lll. (...) No se podran realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, (...) salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con la opinion

de la Camara de Diputados.

Si bien en la citada ley se establece el mandato de no reducir el presupuesto a las
politicas orientadas a la igualdad entre mujeres y hombres, no establece de manera
explicita medida alguna que garantice que, los montos asignados en la materia no se
destinen a actividades diferentes a las establecidas en el Decreto de PEF. Al no incluirse
ningln mandato en la materia en el articulo 24 del Decreto de PEF 2013, se plantea un
vacio normativo que puede afectar la aplicacion del GEMIG, a través de las acciones

especificas de politica publica, toda vez que en afios fiscales previos se ha observado:

a) La persistencia de modificaciones del GEMIG (sobre todo disminuciones) en el
curso del afio, sin que en la informacién cualitativa de los informes trimestrales se
ubiquen, en todos los casos, los motivos de las modificaciones presupuestales.

b) Las acciones, indicadores y metas reportadas, en algunos casos, han sido
diferentes al sentido de la etiquetacion del presupuesto federal en materia de

igualdad entre mujeres y hombres.

Se eliminé el deber de la Comision de Equidad y Género, una vez publicado el PEF en
el DOF, de enviar a cada dependencia y entidad con presupuesto asighado, los
montos detallados por programa presupuestario, UR, accidn estratégica, asi como
su respectiva justificacion y se responsabiliz6 al Inmujeres para que, una vez
publicado el PEF en el DOF, envié a cada dependencia y entidad con GEMIG, los montos
detallados por programa presupuestario y UR informando de ello a la Camara de
Diputados. En tal modificacibn no se hizo mencion a la difusion de las acciones

estratégicas y las respectivas justificaciones del GEMIG.
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La modificacion enunciada en el articulo 24 del Decreto de PEF 2013 refiere a un vacio
relevante, toda vez que son las acciones estratégicas y sus respectivas justificaciones del
GEMIG, propuestas por la Comision de Equidad y Género de la Camara de Diputados, las
que definen el sentido y alcances de la etiguetacion presupuestal; de ahi la importancia y
necesidad de que todas las Unidades Responsables correspondientes, conozcan a
detalle, en tiempo y forma, el monto de sus recursos etiquetados, asi como el propdsito
de dicha etiquetacion, lo cual debiese corresponderse con las acciones realizadas, asi

como las metas e indicadores programados.

Incorporacion de la fraccion VI, sobre el seguimiento de los recursos destinados a
jovenes, entre 12 y 29 afios de edad, (programas incluidos en el Anexo 16 del Decreto de
PEF 2013). En la fraccion referida no se enunciaron de manera explicita elementos sobre
la perspectiva de género y/o la igualdad entre mujeres y hombres.

Con base en el contenido de la fraccion VI del articulo 24 del Decreto de PEF 2013 no es
claro el sentido de la misma, toda vez que refiere al seguimiento de los recursos del
Anexo 16 (desarrollo de jévenes), sin especificar medidas referidas en torno a la

perspectiva de género y la igualdad entre mujeres y hombres.
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[ll. Comparacion del cemiG en el Decreto de Per 2012 (Anexo 10) y el
Decreto de PEF 2013 (Anexo 12)

En el periodo de 2008 a 2013 se ha incorporado en el Decreto de PEF un anexo
especifico que detalla el GEmIG. En el Decreto de Per 2013 se ubica el Anexo 12.
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, muyo monto total es
desglosado por Ramos Administrativos (RA) y Programas Presupuestarios (PP). Su
contenido (en términos de montos, RA 'y PP) presenta modificaciones con respecto
al Decreto de PEF 2012 en lo correspondiente al Anexo 10 Erogaciones para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres.

La revision y comparacion del Gemic del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012 y del
Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 se realiz en términos reales®, es decir, se
consideraron los montos de 2012 a precios de 2013, con base en la estimacion del
deflactor del Producto Interno Bruto (PiB), de 3.5 para 2013; de acuerdo a los
Criterios Generales de Politica Econdmica para 2013 presentados por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Anexo 10 Erogaciones para la Igualdad Anexo 12 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres entre Mujeres y Hombres
16 752.9 millones de pesos 18 760.6 millones de pesos

En el Cuadro 2, la primera columna refiere a los RA y PP con GEMIG en 2012 y
2013, la segunda y tercer columnas refieren a los recursos presupuestales de
2012; la segunda columna expone los valores nominales del presupuesto (como
se presentaron en el Anexo 10 del Decreto de Per 2012), la tercer columna
muestra el valor a precios de 2013, con el fin de tener datos comparables en

términos reales, con base en el deflactor del piB 2013, antes referido.

5 Al considerar términos nominales se refieren a precios en el afio de referencia, es decir, incluye la inflacion,
mientras que los términos reales consideran los precios en un afio base; es decir, se determina un afio de
referencia y se consideran los precios para dicho afio base. Con ello, se excluyen los efectos inflacionarios y
se facilita la comparacion.
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En la cuarta columna se presenta el gasto propuesto por el Poder Ejecutivo
Federal en el Proyecto de Decreto de pPEF 2013, a fin de identificar en qué medida
la Camara de Diputados logré ampliaciones y etiquetacion en materia del GEMIG.
En la quinta columna se exponen los recursos presupuestales del Anexo 12 del
Decreto de PEr 2013, publicados en el boF el 27 de diciembre de 2012, es decir, el
GEMIG aprobado por la Camara de Diputados. Las dos ultimas columnas muestran
las modificaciones en términos absolutos y porcentuales del Anexo 12 del Decreto
de per 2013, respecto del Anexo 10 del Decreto de per 2012.

Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012
(Millones de pesos)

Decreto | Decreto de Cambio Real Decreto
Proyecto Decreto

PEF 2013 PEF 2013

Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 a PEF 2013 - PEF 2012*

& mdp %

[Totales | 167529] 17339.3] 184986] 18760.6] 14214 8.2|
01 Poder Legislativo 15.0 15.5 - - - 15.5] - 100.0
Actividades derivadas del trabajo legislativo 15.0 15.5 - - - 15,5 - 100.0
03 Poder Judicial 86.9 89.9 - - - 89.9] - 100.0
Otras actividades 86.9 89.9 - - - 89.9| - 100.0
04 Gobernacion 158.5 164.0 165.7 197.7 33.7 20.6
Cumplimiento de las sentencias y soluciones

amistosas emitidas por la Comision y/o la Corte 05 05 ) ) - o5l - 1000

Interamericana de Derechos Humanos y la
CNDH, a fin de reparar el dafio de los mismos
Desarrollo y aplicacién de programas y politicas
en materia de prevencion social del delito y 32.0 33.1 32.0 64.0 30.9 93.2
promocion de la participacion ciudadana
Mecanismos de proteccion a periodistas y

defensoras y defensores de los derechos 15 1.6 15 15 - 01 - 34
humanos
Planeacién demogréfica del pais 2.6 2.7 2.6 2.6 - 01 - 32

Promover la atencion y prevencion de la

) . ) 115.3 119.3 121.6 121.6 2.3 1.9
violencia contra las mujeres

Promove_r la prevencion, proteccién y atencién 40 a1 8.0 8.0 3.9 93.2
en materia de trata de personas

Promover la Prgteccpn 'dt.a I9§ Derechos 26 27 ) ) =27 - 1000
Humanos y Prevenir la Discriminacion

05 Relaciones Exteriores 12.1 12.6 11.0 11.0 - 16 - 12.6
Foros, publicaciones y actividades en materia de 10 10 10 10| - 0.05 .48

equidad de género

Proteccion y asistencia consular 11.1 11.5 10.0 10.0 - 15 - 13.3
Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,
publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PiB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

16



Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

(Millones de pesos)

Decreto | Decreto de Prayecto Decreto Cambio Real Decreto
Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 a PEF 2013 PEF 2013
06 Hacienda y Crédito Publico 4 434.6 4 589.8 3 698.4 3 698.4 - 891.4 - 19.4
Ate.nuon Integral a Victimas y Ofendidos de ) ) 59 59 59 100.0
Delitos de Alto Impacto
Atencion I_ntegral a Farplllares de Personas ) ) 17 17 17 100.0
Desaparecidas o No Localizadas
Acmon_(?s _ p’ara Igualdad de Género con 80.0 828 1228 1228 0.0 483
poblacion indigena
Actividades de Apoyo Administrativo 14.8 15.3 15.8 15.8 0.5 3.3
Actlwdadgs de Apoyo a la Funci6n Publica y 8.1 8.4 75 75 - 08 - 99
Buen Gobierno
Fortalecimiento a las Politicas Municipales de
) ) i 100.0 103.5 - - - 103.5| - 100.0
Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres
Fortalecimiento a la Transversalidad de la
. X i 230.2 238.3 342.8 342.8 104.5 43.9
Perspectiva de Género
Programa de Esquema de financiamiento y| 541571 34596 2315.0 23150 -1114.6| - 325
subsidio federal para vivienda
Prqgrama Organizacién Productiva para Mujeres 283.9 203.8 443.9 243.9 150.1 511
Indigenas (POPMI)
Prqgrama Turismo Alternativo en Zonas 10.0 10.4 10.0 10.0 04 - 34
Indigenas (PTAZI)
Promgcmn y C(?ordlnamon de las acciones para 386.0 3995 413.7 137 14.2 36
la equidad de género
Proy'e.ctos . de inmuebles (oficinas 8.0 8.3 19.3 19.3 11.0 133.1
administrativas)
07 Defensa Nacional 104.0 107.6 104.0 104.0 - 3.6 - 34
zlrjc:\?rama de igualdad entre mujeres y hombres 104.0 107.6 104.0 104.0 .36 .34
Agrlcul_tura, G_a,naderla, Desarrollo Rural, 415.3 4298 2493 2493 19.5 45
Programa - de Desarrollo de Capacidades, 141.0 145.9 145.0 145.0 -09| -06
Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 225.0 2329 250.0 250.0 17.1 7.4
Programa de Sustentabilidad de los Recursos 45.0 16.6 50.0 50.0 3.4 74
Naturales
Registro, Control vy .Segwmlento de los 43 45 43 43 - 02 .34
Programas Presupuestarios

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

1 El Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género incluye recursos por 100.0 millones de pesos para el Programa Fortalecimiento a las
Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres (Fodeimm).
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

Rendimiento®

(Millones de pesos)
Decreto | Decreto de Proyecto Decreto Cambio Real Decreto
i *
Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 a PEF 2013 PEF 2013
mdp %
09 Comunicaciones y Transportes 5.0 5.2 5.5 5.5 0.3 6.3
Def|n|c'|on'y Conduccion de la politica de 50 52 55 55 03 6.3
comunicaciones y transportes
10 Economia 11423 11823 1240.5 1240.5 58.3 4.9
Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y 178.4 184.7 199.6 199.6 15.0 8.1
Mediana Empresa (Fondo PYME)
Fondo Emprendedor - - 200.0 200.0 200.0 100.0
Fondo de Microfinanciamiento para Mujeres 258.3 267.3 1975 1975 - 69.8 - %61
Rurales (Fommur)
Programa de Fomento a la Economia Social
2 500.0 517.5 524.6 524.6 7.0 14
(Fonaes)
Programa Nacional de Financiamiento al
) ) 205.5 212.7 118.8 118.8 - 939 - 441
Microempresario
11 Educacion Publica 622.2 644.0 698.4 708.4 64.4 10.0
D[seno y aplicacién de politicas de equidad de 1401 145.0 76.4 76.4 - 686 - 473
género
_Generamon y articulacion de politicas publicas ) ) 10 10 10 100.0
integrales de juventud
Impulso y desarrollo de la cultura 40.0 41.4 20.0 20.0 - 214 - 51.7
Programa Becas de apoyo a la Educacion
Basica de Madres Jbévenes y Jdvenes 108.4 112.1 130.0 130.0 17.9 15.9
Embarazadas
Programa de Becas 6.0 6.2 6.0 6.0 - 02 - 35
Programa de Educacién Basica para Nifios y
Niflas de Familias Jornaleras Agricolas 206.0 213.3 213.2 223.2 10.0 4.7
Migrantes
Programa del Sistema Nacional de Formacion
Continlia y Superacion Profesional de Maestros 29.6 30.6 183.1 183.1 152.5 498.5
de Educacion Basica en Servicio
Programa Integral de Fortalecimiento 672 69.6 208 208 . 488 - 702
Institucional
Sistema Mexicano del Deporte de Alto
25.0 25.9 48.0 48.0 221 85.5

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

2 En 2012 el programa presupuestario era Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes), con la expedicion de la Ley de la Economia Social

y Solidaria, publicada el 23 de mayo de 2012, se establece la creacion del Programa de Fomento a la Economia Social (articulo 46).

SEn 2012 el Programa Presupuestario fue: Sistema Mexicano de Alto Rendimiento.
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012
(Millones de pesos)

Decreto | Decreto de Cambio Real Decreto
Proyecto Decreto -

Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 a PEF 2013 PEF 2013
mdp %

12 Salud” 3448.2 3568.9 4108.7 4293.7 724.8 20.3
Actividades de apoyo administrativo - - 37.9 37.9 37.9 100.0
Actl_Vldades de apoyo a la funcién publica y buen ) ) a4 a4 44 100.0
gobierno

Atenc'lon de la Salud Reproductiva y la Igualdad 11415 1181.4 1145.9 12459 64.5 55
de Género en Salud

Capacitacion técnica y gerencial de recursos i i 1.0 1.0 1.0 100.0

humanos para la salud
Calidad en Salud e Innovacion 12.6 13.1 15.4 15.4 2.4 18.2

Formacion y desarrollo profesional de recursos
humanos especializados para la salud

Investigacion y desarrollo tecnolégico en salud® 118.0 122.1 157.5 157.5 35.4 29.0
Prestacion de Servicios en los Diferentes Niveles

48.7 50.4 57.2 57.2 6.8 13.5

de Atencion a la Salud 1003.4 1038.5 1081.3 1081.3 42.8 4.1
Prevencion contra la Obesidad 259.9 269.0 268.9 268.9 - 01 0.0
Prevencion y atencion contra las adicciones - - 5.0 5.0 5.0 100.0
Prevencién y Atencién de VIH/SIDAY otras ITS® 139.8 144.6 144.4 229.4 84.8 58.6
Programa de Atencion a Familias y Poblacion 259.5 268.6 281.1 281.1 126 47
Vulnerable

Programa de estancias infantiles para apoyar a 209.5 216.8 276.0 276.0 59.2 273

madres trabajadoras

Promocién de la salud, prevencién y control de
enfermedades  croénico degenerativas y - - 2.5 2.5 2.5 100.0
transmisibles y lesiones

Reduccion de enfermedades prevenibles por
vacunacion

Reduccion de la Mortalidad Materna 255.3 264.3 500.0 500.0 235.7 89.2

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,
publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

4 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 50 millones de pesos dentro del Programa Presupuestario PO16 (Prevencién y
atencion de VIH/SIDA y otras ITS), de la Unidad Responsable KOO (Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA) a la Unidad Responsable NCD
(Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas); y por 68 millones de pesos dentro del Programa Presupuestario P017 (Atencion de la
Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud), de la Unidad Responsable LOO (Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva) a las
Unidades Responsables M7F (Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Mufiiz) por 5.0 millones de pesos, NBV (Instituto Nacional de Cancerologia) por
55.0 millones de pesos, NDE (Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes) por 7.0 millones de pesos, y NCG (Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricién Salvador Zubiran) por 1.0 millén de pesos.

5 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 5.0 millones de pesos de la Unidad Responsable 7 (Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes) a NBV (Instituto Nacional de Cancerologia).

- - 130.0 130.0 130.0 100.0

5 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Los recursos del programa se distribuyen de la siguiente manera: 70.9 millones de pesos a la Unidad
Responsable NCD (Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas); 79.8 millones de pesos a la Unidad Responsable K00 (Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del vIHSIDA), 1.5 millones de pesos a la Unidad Responsable NCG (Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran), y 77.2 millones de pesos para la Unidad Responsable NDE (Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes.
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

(Millones de pesos)

Decreto | Decreto de Prayecto Decreto Cambio Real Decreto
H - %
Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 e: PEF 2013 PEF 2013 -
0

13 Marina 25.9 26.8 45.5 45.5 18.7 69.6
Administracion y fomento de la educacion naval 3.0 3.1 3.0 3.0 - 0.1 - 34
Proyect_os de m_fraestructura social de asistencia 299 23.7 25 25 18.8 79.2
y seguridad social
14 Trabajo y Prevision Social 63.0 65.2 43.5 43.5 - 21.8 - 334
EJE(?UCIOH a nlvel’.namonal de los programas y 20.0 20.7 ) ) =207 - 1000
acciones de la politica laboral
F.omelznt‘o d‘e, la equidad de género y la no 188 19.4 18.8 18.8 .07 .34
discriminacion en el mercado laboral
Procuracion de justicia laboral 24.3 25.1 24.7 24.7 - 04 - 1.7
15 Reforma Agraria 900.0 931.5 1478.9 1478.9 547.4 58.8
Programa de la Mujer en el Sector Agrario 900.0 9315 1100.0 1100.0 168.5 181
(Promusag)
F(?ndo para el .Apoyo a Proyectos Productivos en ) ) 378.9 378.9 378.9 100.0
Nucleos Agrarios (Fappa)
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 301.9 312.5 284.2 319.2 6.7 2.1
Planeacién, Direccion y Evaluacion Ambiental 7.0 7.3 0.2 35.2 28.0 384.4
Programa de Conservacion para el Desarrollo 756 78.2 75.6 75.6 .26 .34
Sostenible (Procodes)
Programa de Empleo Temporal (PET) 187.2 193.8 199.7 199.7 5.9 3.1
Progrgma. d’e. Mltlgamon y Adaptaciéon del 321 332 ) ) - 332 - 1000
Cambio Climéticos (sic)
Regulacién Ambiental - - 8.6 8.6 8.6 100.0
17 Procuraduria_General de la Republica’ 115.3 119.3 122.0 122.0 2.7 2.2
Investigar y perseguir los delitos del orden 69.9 724 95.7 95.7 23.4 323
federal
Invgstlgar y persegun los delitos relativos a la 10.0 10.4 24.0 10.4 00 0.0
Delincuencia Organizada
Prornoglon del Desarrollo Humano y Planeacion 20.0 20.7 ) ) - 207 - 1000
Institucional
Promoqgn de] r_espeto a Io; derechos humanos 15.4 15.9 29 15.9 00 0.0
y atencion a victimas del delito

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

7 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 13.7 millones de pesos del Programa Presupuestario E003 (Investigar y perseguir
los delitos relativos a la Delincuencia Organizada), Unidad Responsable 400 (Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada), al
Programa Presupuestario E009 (Promocion del respeto a los derechos humanos y atencién a victimas del delito), Unidad Responsable 601 (Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra)). Debido a que en 2013 la Fevimtra ya cuenta con Unidad Responsable de gasto.
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

(Millones de pesos)
Decreto | Decreto de Proyecto Decreto Cambio Real Decreto
1 %
Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 a PEF 2013 PEF 2013
18 Energia - - 0.5 0.5 0.5 100.0
Actividades de apoyo administrativo - - 0.1 0.1 0.1 100.0
Conduccion de la politica energética - - 0.01 0.0 0.01 100.0
P i0 teria d hamient
romocion en ma e|:|a e aprovechamiento i i 0.2 0.2 0.2 100.0
sustentable de la energia
Regulacién y supervision del otorgamiento de
rmi | ministracion t n
pe |§os y a_ gd inistracion de esl qs, e i i 01 01 01 100.0
materia de electricidad, gas natural y gas licuado
de petréleo
Regulacién 'y supervision de la seguridad
nuclear, radiolégica y fisica de las instalaciones - - 0.2 0.2 0.2 100.0
nucleares y radiolégicas
Actividades de apoyo administrativo® - - 1.0 1.0 1.0 100.0
Actividades de apoyo a la funcion publica y buen
) 8 - - 0.2 0.2 0.2 100.0
gobierno
Operacién comercial de la Red de Fibra Optica y
apoyo tecnolégico a los procesos productivos en 0.3 0.3 0.3 100.0
control de calidad, sistemas informaticos y de . . : : ' '
telecomunicaciones®
Promociéon de medidas para el ahorro y uso
. g - - 0.6 0.6 0.6 100.0
eficiente de la energia eléctrica
19 Aportaciones de Seguridad Social 0.7 0.7 0.7 0.7 - 01 - 10.3
Apoyo g’conom'lco a viudas de veteranos de la 0.7 0.7 07 0.7 01 - 103
Rewvolucion Mexicana
20 Desarrollo Social 4 751.7 4 918.0 5 900.5 5 900.5 982.5 20.0
Actl\_/ldades orientadas a _Ia evaluacion y al 70 79 ) ) - 72l - 1000
monitoreo de programas sociales
'I'Drograma}' de ahorro y subsidio para la vivienda 674.0 697.6 ) ) - 6976 - 1000
Tu Casa
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas, p.a’ra |mplen.1entar‘y 250.0 258.8 258.4 258.4 .03 o1
ejecutar programas de prevencion de la violencia
contra las mujeres
Programa de Coinversién Social 62.2 64.4 62.2 62.2 - 22 - 33
Programa de' estancias infantiles para apoyar a 28911 2992.2 3547.6 3547.6 555.3 18.6
madres trabajadoras
Programa de Vivienda Digna - - 674.0 674.0 674.0 100.0
Programa Habitat 528.7 547.2 619.5 619.5 72.3 13.2
Programa Vivienda Rural 200.4 207.4 200.4 200.4 - 7.0 - 34
Rescate de espacios publicos 138.3 143.2 138.3 138.3 - 4.8 - 34
Seguro de Vida para Jefas de Familia - - 400.0 400.0 400.0 100.0

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

8 E| presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

(Millones de pesos)
Decreto |Decreto de Proyecto Decreto Cambio Real Decreto
1 %
Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 e: PEF 2013 PEF 2013

Promover, diwlgar, dar seguimiento, evaluar y
monitorear la politica nacional en materia de

21 Turismo 7.3 7.6 7.3 7.3 - 0.3 - 34
Actividades de Apoyo Administrativo 0.6 0.7 0.6 0.6 - 0.02 - 34
Apqu a |¢’:,1 .competlthad y prestadores de 6.7 6.9 6.7 6.7 - 02 .34
servicios turisticos
Establecer y conducir la politica de turismo 0.005 0.0052 0.005 0.005 - 0.0002 - 34
22 Instituto Federal Electoral 19.0 19.7 9.0 9.0 - 10.7 - 54.2
Apqu al proceso p_resupuestarlo y para mejorar 3.0 31 i i .31 100.0
la eficiencia institucional
Capacitacion y educacion para el ejercicio

L ) 9 11.0 11.4 4.0 4.0 - 74 - 64.9
democrético de la ciudadania
Gestion administrativa - - 2.0 2.0 2.0 100.0
F|sc?§1l|za0|on de los Recursos de los Partidos 20 21 ) ) - 21 100.0
Paliticos
Formar servidores publicos 2.0 2.1 - - - 21 100.0
Otorgamiento de prerrogativas a partidos
poI|t|.cgs, fl§callza0|op de sus recursos _y ) ) 13 13 13 100.0
administracion de los tiempos del estado en radio
y televisién
Organizacion del servicio profesional electoral - - 1.4 1.4 1.4 100.0
Planeacién, concertacion y control 1.00 1.04 - - - 1.0 100.0
Vinculacién con la sociedad - - 0.3 0.3 0.3 100.0
35 Comisién Nacional de los Derechos 13

cientificas, tecnolégicas y de innovacion

igualdad entre mujeres y hombres y atender los 17.0 17.6 17.8 17.8 0.2 13
asuntos de la mujer

36 Seguridad Publica 16.5 17.1 3.7 3.7 - 134 - 78.6
Fomento de la cultura de la participacion

ciudadana en la prevencion del delito en el

marco de la Equidad y Género (Cumplimiento a 165 171 3.7 3.7 134 - 786
la LGAMVLV)

38 Conacyt 41.5 43.0 60.0 60.0 17.0 39.7
Apoyos institucionales para  actividades 415 43.0 60.0 60.0 170 39.7

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PiB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

9 En el Decreto de PEF 2012 el Programa Presupuestario fue: Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania.
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Cuadro 2. Comparativo del Gasto Etiquetado para Mujeres y la Igualdad de Género (GEMIG)
Decreto de PEF 2013 - Decreto de PEF 2012

(Millones de pesos)

Decreto | Decreto de Proyecto Decreto Cambio Real Decreto
H - %

Ramo y Programa Presupuestario PEF 2012 | PEF 2012 ei PEF 2013 PEF 2013 .

0
40 In’formacmn Nacional Estadistica y 290 50.7 436 436 71 14.1
Producc’pn y dlf.u5|ot1 de mformacnon estadistica 490 50.7 136 136 - 71 141

y geografica de interés nacional

GYR IMSS® 8 810.3 9 118.6 13 895.0 13 895.0 4776.4 52.4
Atencion a la Salud Reproductiva 649.6 672.4 5197.4 5197.4 4525.0 673.0
Servicio de Guarderia 8 160.6 8 446.2 8 697.7 8 697.7 251.4 3.0
GYN ISSSTE® 187.3 193.8 198.7 198.7 4.9 2.5
Control del Estado de Salud de la Embarazada 166.7 172.5 169.1 169.1 - 3.4 - 2.0
Equidad de Género 20.6 21.3 29.6 29.6 8.3 38.8

Fuente: CEAMEG, con base en el Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013 y el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,
publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

* El valor a pesos de 2013 de los montos del Decreto de PEF 2012 se calcularon considerando el deflactor del Producto Interno Bruto (PIB) de 3.5, conforme a los
Criterios Generales de Politica Econémica para 2013 (SHCP, 2012).

1 El Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género incluye recursos por 100.0 millones de pesos para el Programa Fortalecimiento a las
Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres (Fodeimm).

2 En 2012 el Programa Presupuestario era Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad (Fonaes), con la expedicion de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, publicada el 23 de mayo de 2012, se establece la creacién del Programa de Fomento a la Economia Social (articulo 46).

3 En 2012 el Programa Presupuestario fue: Sistema Mexicano de Alto Rendimiento.

4 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 50 millones de pesos dentro del Programa Presupuestario PO16 (Prevencioén y
atencion de VIH/SIDA y otras ITS), de la Unidad Responsable KOO (Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA) a la Unidad Responsable NCD
(Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas); y por 68 millones de pesos dentro del Programa Presupuestario PO17 (Atencion de la
Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud), de la Unidad Responsable LOO (Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva) a las
Unidades Responsables M7F (Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz) por 5.0 millones de pesos, NBV (Instituto Nacional de Cancerologia) por
55.0 millones de pesos, NDE (Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes) por 7.0 millones de pesos, y NCG (Instituto Nacional de Ciencias
Médicas y Nutricion Salvador Zubiran) por 1.0 millén de pesos.

5 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 5.0 millones de pesos de la Unidad Responsable 7 (Instituto Nacional de
Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes) a NBV (Instituto Nacional de Cancerologia).

S El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Los recursos del programa se distribuyen de la siguiente manera: 70.9 millones de pesos a la Unidad
Responsable NCD (Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas); 79.8 millones de pesos a la Unidad Responsable KOO (Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del viH/SIDA), 1.5 millones de pesos a la Unidad Responsable NCG (Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricién
Salvador Zubiran), y 77.2 millones de pesos para la Unidad Responsable NDE (Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los Reyes.

7 El Anexo 12 del Decreto de PEF tiene como nota: Se reasignan recursos por 13.7 millones de pesos del Programa Presupuestario E003 (Investigar y perseguir
los delitos relativos a la Delincuencia Organizada), Unidad Responsable 400 (Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada), al
Programa Presupuestario E009 (Promocién del respeto a los derechos humanos y atencién a victimas del delito), Unidad Responsable 601 (Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra)). Debido a que en 2013 la Fevimtra ya cuenta con Unidad Responsable de gasto.

8 El presupuesto no se suma en el total por ser recursos propios.

9 En el Decreto de PEF 2012 el Programa Presupuestario fue: Capacitar y educar para el ejercicio democratico de la ciudadania.

1. Modificaciones en ramos administrativos y programas presupuestarios

En términos nominales, el GEMIG del Anexo 12 del Decreto de Per 2013 presenta
2 007.7 millones de pesos (mdp) mas de lo aprobado en el Anexo 10 del Decreto
de PEF 2012, esto es, 12.0% de incremento. Mientras que en términos reales el
incremento del GEMIG es menor®, el total del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, a

precios de 2013, seria de 17 339.3 mdp; con base en este dato, el GEMIG

® para obtener los valores reales a 2013 se utiliza el deflactor del pis, estimado en 3.5 por la SHcP en los
Criterios Generales de Politica Econdmica, presentados en el paquete econémico para el ejercicio fiscal 2013.
23



aprobado para 2013 presenta un incremento en términos reales de 1 421.4 mdp,

esto es 8.2% de incremento real (Cuadro 2).

Las variaciones en el nimero de RA Y PP del Anexo 12 del Decreto de PEF 2013,

respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012 se sintetizan a continuacion:

Anexo 10 Decreto de PEF 2012 W
26 Ramos 88 Programas amos
administrativos presupuestarios administrativos presupuestarios

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).

A. Ramos administrativos y programas presupuestarios en el Anexo 10 del
Decreto de PErF 2012, que no se incluyeron en el Anexo 12 del Decreto
de PEF 2013

El Anexo 12 del Decreto de PEF 2013, en comparaciéon con el Anexo 10 del

Decreto de PEF 2012, no consideré recursos para dos ramos administrativos:

Poder
Judicial

Poder
Legislativo

El ramo 03 Poder Judicial conté con GEMIG desde que se comenzd a presentar un
anexo en la materia en el Decreto de PEF, (de 2008 hasta 2012); mientras que el
ramo 01 Poder Legislativo habria contado con GEMIG en el mismo periodo, con
excepciéon de 2010, afio en que no se destinaron recursos para el ramo, en el

Anexo 10 correspondiente.

Los programas presupuestarios que no presentarian continuidad en el Anexo 12
del Decreto de Per 2013, respecto del Anexo 10 del Decreto de Per 2012, se
ubican en el Cuadro 2 con una reducciéon de 100.0% de su GEMIG.
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A continuacion se presentan dichos programas presupuestarios, con Ssu GEMIG
asignado en 2012 (a precios de 2013):

+ Actividades derivadas del trabajo legislativo (15.5 mdp)

« Otras actividades (89.9 mdp)

*Cumplimiento de las sentencias y soluciones amistosas emitidas por la Comision y/o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la CNDH, a fin de reparar el dafio de los mismos (0.5 mdp)

*Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacién (2.7 mdp)

*Ejecucion a nivel nacional de los programas y acciones de la politica laboral (20.7 mdp)

* Programa de Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climaticos (sic) (33.2 mdp)

*Promocion del Desarrollo Humano y Planeacion Institucional (20.7 mdp)

« Actividades orientadas a la evaluacion y al monitoreo de programas sociales (7.2 mdp)
*Programa de ahorro y subsidio para la vivienda "Tu Casa" (697.6 mdp)

» Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional (3.1 mdp)
* Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos (2.1 mdp)

*Formar servidores publicos (2.1 mdp)

*Planeacion, concertacion y control (1.0 mdp)

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012 y 2013 (www.shcp.gob.mx).

Nota: No se incluyé el PP Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres
(Fodeimm), porque el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 aclara en una nota que el Pp Fortalecimiento a la Transversalidad
de la Perspectiva de Género incluye 100.0 mdp para el Fodeimm.

El rRA 22 Instituto Federal Electoral se distingue por presentar modificaciones tanto
en la denominacion de sus programas, como en los montos presupuestales de
2012 a 2013. Destaca el pp Capacitacion y Educacién para el Ejercicio
Democratico de la Ciudadania (en 2012 se denomind: Capacitar y Educar para el
Ejercicio Democratico de la Ciudadania), en 2012 se le aprobaron 11.4 mdp (a
precios de 2013) como GEMIG y para 2013 su GEMIG seria de 4.0 mdp; lo que
implicaria una reduccion en términos reales de 7.4 mdp (64.9% menos con

respecto a lo aprobado en 2012).
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En conjunto, el ramo 22 presentaria una reduccion de mas de la mitad de su
GEMIG para 2013 (con respecto a 2012), al registrar 9.0 mdp, mientras en 2012
presentd 19.7 mdp (a precios de 2013). Es posible prever que tal reduccién
presupuestal tendra un impacto en las acciones de politica publica del rRA, que

debiesen orientarse a promover la participacion politica de las mujeres.

Con respecto al ramo 20 Desarrollo Social, destaca el Programa de ahorro y
subsidio para la vivienda "Tu Casa" que en 2012 habria contado con 697.6 mdp —
en términos reales— (en términos nominales le fueron aprobados 674 mdp) como
GEMIG, mientras que en el Decreto de PEF 2013 ya no se incluyd el programa con
dicha denominacion, en su lugar aparece el “Programa de Vivienda Digna” con
674.0 mdp. Debido al nombre y monto del programa es posible considerar que
éste refiere al del afio anterior, ahora bajo otra denominacién, ello se podra

confirmar a través de los informes trimestrales de 2013.

B. Ramos administrativos y programas presupuestarios que se
incorporaron en el Anexo 12 del Decreto de PeEr 2013 respecto del
Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

Se incorporé el ramo 18 Energia, con un GEMIG de 0.5 mdp distribuidos en 9
programas presupuestarios en el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013, respecto
del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012.

En el ramo 18 Energia, se identifican 9 programas presupuestarios en el Anexo 12
del Decreto de pPer 2013, ademas de éstos se ubican otros 18 programas
presupuestarios adscritos a distintos ramos administrativos, que no se incluyeron
en el Anexo 10 del Decreto de PeErF 2012, los cuales (27 nuevos PP) en conjunto

suman un total de 1 856.5 mdp, desagregados de la siguiente forma:
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« Atencion Integral a Victimas y Ofendidos de Delitos de Alto Impacto (5.9 mdp)
* Atencion Integral a Familiares de Personas Desaparecidas o No Localizadas (1.7 mdp)

» Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud (1.0 mdp)

» Generacion y articulacion de politicas publicas integrales de juventud (1.0 mdp)

« Actividades de apoyo administrativo (37.9 mdp)

» Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno (4.4 mdp)

» Capacitacion técnica y gerencial de recursos humanos para la salud (1.0 mdp)
*Prevencion y atencién contra las adicciones (5.0 mdp)

*Promocion de la salud, prevencion y control de enfermedades crénico degenerativas y transmisibles y
lesiones (2.5 mdp)

*Reduccion de enfermedades prevenibles por vacunacion (130.0 mdp)

» Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (Fappa) (378.9 mdp)

*Regulacion Ambiental (8.6 mdp)

» Actividades de apoyo administrativo (0.1 mdp)
» Conduccion de la politica energética (0.01 mdp)
*Promocion en materia de aprovechamiento sustentable de la energia (0.2 mdp)

*Regulacion y supervision del otorgamiento de permisos y la administracion de estos, en materia de
electricidad, gas natural y gas licuado de petréleo (0.1 mdp)

*Regulacion y supervision de la seguridad nuclear, radiolégica y fisica de las instalaciones nucleares y
radiologicas (0.2 mdp)

« Actividades de apoyo administrativo (1.0 mdp)
« Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno (0.2 mdp)

+Operacion comercial de la Red de Fibra Optica y apoyo tecnoldgico a los procesos productivos en
control de calidad, sistemas informéticos y de telecomunicaciones (0.3 mdp)

*Promocion de medidas para el ahorro y uso eficiente de la energia eléctrica (0.6 mdp)

*Programa de Vivienda Digna (674.0 mdp)
* Seguro de Vida para Jefas de Familia (400 mdp)

» Gestion administrativa (2.0 mdp)

» Otorgamiento de prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacién de sus recursos y administracion de los
tiempos del estado en radio y television (1.3 mdp)

» Organizacion del servicio profesional electoral (1.4 mdp)
*Vinculacion con la sociedad (0.3 mdp)
Fuente: CEAMEG, con base en los decretos de los Per 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).

2. Variaciones del gasto en los programas presupuestarios



La estimacion de las diferencias en el GEMIG de los programas presupuestarios de
2012 a 2013 se calcularon en términos reales, a precios de 2013, con base en la
estimacion del deflactor del piB 2013 (3.5), segun lo expuesto en los Criterios

Generales de Politica Economica del Proyecto de per 2013.

A. Programas presupuestarios que presentan incrementos en 2013
respecto de 2012

Ademas de los PP a los que se les aprobd GEMIG por primera vez en 2013 y por
tanto el incremento presupuestal es de 100%, se identificaron 40 PP en los que
se aumento el presupuesto en 2013 respecto de 2012.

Los programas presupuestarios con incrementos mayores de 100% en 2013, con

respecto a lo aprobado en 2012, son los siguientes:

\Ramo 06 PP Proyectos de 2012: 8.3 mdp
Hacienda y inmuebles (oficinas

" Crédito Publico /  administrativas) 2013: 19.3 mdp
\Ramo 11

y

PP: Programa del
Sistema Nacional de
Formaciéon Continta

y

Superacion 2012: 30.6 mdp
ITo 1bli Profesional de .
Educacion Publica Biofesion g 2013: 183.1 mdp
Educacién  Basica
en Servicio

b

" Ramo 16 Medio\ PP: Planeacion,

- Ambiente y . Direccién y 2012: 7.3 mdp
~ Recursos Evaluacion 2013: 35.2 mdp
Naturales Ambiental
PP: Atenciéon a la 2012: 672.4 mdp

Ramo GYR IMSS Salud Reproductiva 2013: 5 197.4 mdp

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).
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Los programas presupuestarios con aumentos, en términos reales, mayores de
30% en el Anexo 12 del Decreto de PeEr 2013, con respecto al Anexo 10 del

Decreto de PEF 2012, son los siguientes:

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).
! El incremento se explica porque el PP Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género incluye 100.0 mdp
para el Fodeimm.

Los montos del IMSS y del ISSSTE no se suman al total del GEMIG por contar con recursos propios, de cuotas obrero
patronales.
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B. Programas presupuestarios que presentan reducciones en 2013
respecto de 2012

Ademas de los programas presupuestarios del anexo sobre erogaciones para la
igualdad entre mujeres y hombres en 2012 que no se incluyeron para 2013, se

identificaron 32 programas presupuestarios con disminuciones presupuestales
en 2013, respecto de 2012.

Los programas presupuestarios con reducciones, en términos reales, mayores de

25% en el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013, con relacion al Anexo 10 del
Decreto de PEF 2012, son los siguientes:

36 Seguridad Publica

*Fomento de la cultura de la participacion
ciudadana en la prevencién del delito en

marco de la Equidad y Género

Fuente: CEAMEG, con base en Decreto de PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).
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3. Incrementos del GemIG por ramos en el Anexo 12 del Decreto de PEr 2013
respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

El total del GEMIG en el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 es de 18 760.6 mdp,
gue representa un incremento de 8.2% en términos reales, respecto del Anexo
10 del Decreto de PEF 2012, que fue de 17 339.3 mdp, a precios de 2013, (en
términos nominales en 2012 se registraron 16 752.9 mdp).

En el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013, se identificaron incrementos en 14 de los
25 ramos que conforman el mismo, con respecto al Anexo 10 del Decreto de PEF
2012 (Grafica 1).

Sobresale el ramo 13 Marina, con un incremento cercano de 70.0%. Mientras en el
Anexo 10 del Decreto de PEF 2012 le fueron aprobados 26.8 mdp, a precios de
2013, en el Anexo 12 del Decreto de per 2013 tiene asignados 45.5 mdp; el
incremento de GEMIG en el ramo se concentraria en el pp “Proyectos de

Infraestructura Social de Asistencia y Seguridad Social”.

El ramo 15 Reforma Agraria y el ramo GYR IMSS, presentan para 2013 incrementos
de mas de 50.0% de lo destinado en 2012 (Gréfica 1). En el ramo 15 Reforma
Agraria el incremento refiere, sobre todo, a la incorporacion del pp Fondo para el
Apoyo a Proyectos Productivos en Nucleos Agrarios (Fappa), con 378.9 mdp. En
el ramo GYR IMSS es relevante el incremento en términos absolutos, ya que en
2012 se ubico con un monto de 9 118.6 mdp, a precios de 2013, el cual ascendi6
a 13 895.0 mdp para 2013. Cabe recordar que el presupuesto del IMSS no se suma
al GEMIG, por contar la dependencia con recursos propios (cuotas obrero

patronales).

El ramo 20 Desarrollo Social presentd un incremento de 20.0% en 2013 con
respecto a 2012. En términos absolutos es el ramo con mayor incremento del
GEMIG para 2013, con 982.5 mdp mas, al haber pasado de 4 751.7 mdp en 2012 (4
918.0 mdp a precios de 2013) a 5 900.5 en 2013; sin considerar el incremento
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nominal del ramo GYR IMSS, que no se suma al total del Anexo 12 del Decreto de
PEF 2013. Si bien el ramo 12 Salud mostré un incremento de 20.3% de su GEMIG
en 2013 con respecto a 2012 (Grafica 1), en términos absolutos es considerado el
segundo ramo con mayor incremento presupuestal, (abajo del ramo 20 Desarrollo
Social) ya que su GEMIG se elevo en 724.8 mdp, en términos reales en 2013, al
pasar de 3 448.2 mdp en 2012 (3 568.9 mdp a precios de 2013) a 4 293.7 en
2013.

Gréfical. Ramos del Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 con
incrementos, respecto Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

35 Comisién Nacional de los Derechos
Humanos

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales
17 Procuraduria General de la RepuUblica
GYN ISSSTE

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion

10 Economia

09 Comunicaciones y Transportes

10.0

11 Educacién Pablica
20.0
=20 Desarrollo Social
20.3

¥12 Salud
39.7

¥ 38 Conacyt

EGYRIMSS

15 Reforma Agraria 69.6

13 Marina

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0
Porcentaje

Fuente: CEAMEG con base en los decretos de los PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).
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4. Reducciones del GEMIG por ramos en el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013
respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

En 9 de los 25 RA que conforman el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 se ubican

reducciones del GEMIG, con respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012.

Destaca el ramo 36 Seguridad Publica, por presentar en 2013 una reduccion

cercana a 80.0%, con respecto al GEMIG aprobado en 2012.

El gasto etiquetado del ramo 36 Seguridad Publica disminuy6 en 13.4 mdp para
2013, centrandose tal disminucion en el pp “Fomento de la Cultura de la
Participacion Ciudadana en la Prevencion del Delito en el marco de la Equidad y
Género (Cumplimiento a la LcamvLy)”, el cual pasé de 16.5 mdp en 2012 (17.1
mdp a precios de 2013) a 3.7 en 2013, tal disminucion incidiria en la atencion del

tema de la violencia contra las mujeres.

Sobre el tema, cabe recordar que, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011, en México 46.1% de
las mujeres de 15 afios y mas habrian tenido algun incidente de violencia a lo
largo de la relacion con su ultima pareja. Frente a la complejidad y dimensiones de
esta problematica en el pais, se requiere necesariamente contar con mayores
recursos presupuestarios (no reducciones) que den viabilidad a la politica nacional

en materia de prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.
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Grafica 2. Ramos del Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 con
reducciones, respecto Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

pd

21 Turismo
07 Defensa Nacional
19 Aportaciones de Seguridad Social
05 Relaciones Exteriores
™40 Informaciéon Nacional Estadisticay

Geogréfica
M 06 Hacienda y Crédito Publico

™14 Trabajo y Previsiéon Social

22 Instituto Federal Electoral

=36 Seguridad Publica / /

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0
Porcentaje

Fuente: CEAMEG con base en los decretos de los PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).

5. Otras consideraciones relevantes del Anexo 12 del Decreto de pPEF 2013
respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012

El Poder Ejecutivo Federal propuso para el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de
PEF para el ejercicio fiscal 2013 un total de 18 498.6 mdp; con las modificaciones
realizadas por las diputadas y diputados se aprobaron 18 760.6 mdp en el Anexo
12 del Decreto de PEF 2013; es decir, la CaAmara de Diputados logré un incremento
al GeMiG de 262.0 mdp, que significa 1.4% mas a la propuesta del Ejecutivo

Federal. Estos incrementos se concentraron en cinco programas presupuestarios:
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Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en materia de
prevencion social del delito y promocion de la participacion
ciudadana (32.0 mdp mas a la propuesta del Poder Ejecutivo)

* Programa de Educacién Basica para Nifios y Nifias de Familias
Jornaleras Agricolas Migrantes (10.0 mdp mas a la propuesta
del Poder Ejecutivo)

» Atencion de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en
Salud (100.0 mdp mas a la propuesta del Poder Ejecutivo)
Ramo 12 Salud

» Prevencion y Atencion de VIH/SIDA y otras ITS (85.0 mdp mas a la
propuesta del Poder Ejecutivo)

» Planeacion, Direccion y Evaluaciéon Ambiental (35.0 mdp mas a
la propuesta del Poder Ejecutivo)

VYV VY

Fuente: CEAMEG, con base en Proyecto de Decreto de PEF y Decreto de PEF 2013.

Asimismo, se presentd una reasignacion en el ramo 17 Procuraduria General de la
Republica, en el pp “Investigar y Perseguir los Delitos Relativos a la Delincuencia
Organizada”, que registr6 24.0 mdp en la propuesta del Ejecutivo Federal,
cantidad que se redujo a 10.4 mdp en el Decreto de PEr 2013, tal monto igualaria

en términos reales, (en atencion al deflactor del piB), lo aprobado al PP en 2012.

La cantidad reducida (13.6 mdp) al citado pp se habria reasignado al pp
“Promocion del Respeto a los Derechos Humanos y Atencién a Victimas del
Delito”; el cual en la propuesta del Poder Ejecutivo registraba 2.2 mdp mientras
que en el Decreto de PeEr 2013 presenta 15.9 mdp; como en el caso del pp
anterior, en éste se igual6é en términos reales (en atencion al deflactor del piB), el
monto asignado en 2012. Asi, ambos programas no presentarian incrementos en
términos reales, ya que Unicamente se consideré en su monto la pérdida del poder

adquisitivo para 2013.
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Consideraciones finales

El andlisis al articulo 24 y al Anexo 12 del Decreto de pPEr 2013 permite observar

modificaciones respecto a la inclusion de la perspectiva de género, asi como el

namero de ramos administrativos, programas presupuestarios y montos del GEMIG

aprobados, con respecto al Decreto de PEF 2012.

Respecto a las modificaciones en el articulo 24 del Decreto de pPErF 2013 destaca:

La sustitucion del concepto perspectiva de género por igualdad entre
mujeres y hombres.

La ausencia de definicién del concepto igualdad entre mujeres y hombres.
La eliminacibn del mandato referido al deber de las Unidades
Responsables (UR) de no modificar durante el ejercicio fiscal y no destinar
los montos asignados de GEMIG a actividades diferentes a las establecidas.
La eliminacion del deber de la Comision de Equidad y Género, una vez
publicado el PEF en el DOF, de enviar a cada dependencia y entidad con
presupuesto asignado, los montos detallados por programa presupuestario,
UR, accion estratégica, asi como su respectiva justificacion.

La incorporacién del deber del Inmujeres para que, una vez publicado el
PEF en el DOF, envié a cada dependencia y entidad con GEMIG, los montos
detallados por programa presupuestario y UR informando de ello a la
Camara de Diputados. Se elimina en este mandato el deber de informar

a cada dependencia y entidad con GEMIG asignado, los montos detallados
por accion estratégica, asi como su respectiva justificacion (las acciones
estratégicas del GEMIG y su justificacion son definidas por la Comision de
Equidad y Género de la Camara de Diputados).

La incorporacion de la fraccion VI sobre el seguimiento de los recursos
destinados a jovenes, entre 12 y 29 afios de edad, (programas incluidos en
el Anexo 16 del Decreto de PEF 2013).

36



En las modificaciones enunciadas no se alcanzan a identificar mecanismos
orientados a avanzar de la etiquetacion presupuestal a la aprobacion y aplicacion

de un presupuesto federal que en conjunto, observe el enfoque de género.
En lo que atafie al Anexo 12 del Decreto de Per 2013, las variaciones en el

namero de RA Y PP respecto del Anexo 10 del Decreto de PErF 2012, referidos al

GEMIG, fueron las siguientes:

Anexo 10 Decreto de PEF 2012 ’ Anexo 12 Decreto de PEF 2013 ,
6 Ramos 88 Programas 25 Ramos 102 Programas
administrativos presupuestarios administrativos presupuestarios

Fuente: CEAMEG, con base en los Decretos de PEF 2012 y 2013 (www.shpc.gob.mx).

En términos de montos, el Anexo 12 del Decreto de per 2013, presentd en
términos reales un incremento de 1 421.4 mdp, esto es, 8.2% mas que lo asignado
en el Anexo 10 del Decreto de PErF 2012. Con ello, se mantiene una tendencia
creciente del GEMIG en los anexos respectivos de cada Decreto de PEF

correspondientes al periodo 2008 a 2013 (Cuadro 3).

Destaca que en el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 no se aprobaron recursos
del cemiG al ramo 01 Poder Legislativo y ramo 03 Poder Judicial, ambos ramos
contaron con GEMIG en 2012. A la vez, se incluyé por primera ocasion al ramo 18
Energia, con so6lo 500 000 pesos, mas 2.1 mdp de recursos propios de la
dependencia, que no se consideran en el total del Anexo 12 del Decreto de PEF

2013, distribuidos en nueve programas presupuestarios (Cuadro 3).

37



Cuadro 3. Distribucién por ramos administrativos de los recursos de los anexo relativos a las mujeres
y laiigualdad de género en los Decretos de PEF 2008 - 2013
(Millones de pesos)

08 Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

35 Comision Nacional de los Derechos
Humanos

38 Conacyt 20.0 20.0 20.0 20.0 41.5 60.0
40 Informacién Nacional Estadistica y

Fuente: CEAMEG, con base en los Anexos 9A de los Decretos de PEF 2008 y 2009, y los Anexos 10 de los Decretos de PEF 2010, 2011 y
2012; y Anexo 12 del Decreto de PEF 2013, publicados por la SHCP (www.shcp.gob.mx).

L El presupuesto del IMSS y del ISSSTE no se suma en el total por ser recursos propios.
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Otros hallazgos importantes refieren a lo siguiente:

e El Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 propone GEMIG para 25 ramos administrativos, de los
cuales, 14 registran incrementos y nueve disminuciones presupuestales, respecto del Anexo
10 del Decreto de PEF 2012.

e Elramo 20 Desarrollo Social (31.5%) y el ramo 12 Salud (22.9%) concentran 54.3% del GEMIG
del Anexo 12 del Decreto de PEF 2013.

¢ Los ramos con los mas importantes incrementos y reducciones presupuestales del Anexo 12
del Decreto de PEF 2013, respecto del Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, son los siguientes:

Disminuciones

+13 Marina ( 69.6%) *36 Seguridad Publica (78.6%)

+15 Reforma Agraria (58.8%) +22 Instituto Federal Electoral (54.2%)

e En el Anexo 12 del Decreto de PEF 2013 se presentan variaciones en los programas
presupuestarios, eliminandose algunos e incorporandose otros, respecto a lo aprobado en el

Anexo 10 del Decreto de PEF 2012, de la siguiente forma:

Incorporados
13 programas 27 programas
presupuestarios presupuestarios
886.1 mdp 1 856.5 mdp
(a precios de 2013) (a precios de 2013)

e El Anexo 12 del Decreto de per 2013 se conforma de 102 programas presupuestarios.

Solo cinco concentran cerca de la mitad (49.5%) del GEMIG.
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O Programa de Estancias
Infantiles para Apoyar a

Programa de Esquema Madres Trabajadoras

de Financiamiento y
. Subsidio Federal para 3 547.6 mdp
Atencion de la Vivienda (18.9% del GEMIG)
Salud Reproductiva R 20D llo Social
v la Igualdad de 2315.0 mdp amo esarrollo Social

Género en Salud (12.3% del GEMIG)
Programa de la (6.6% del GEMIC) Ramo 06 Hacienda y

Mujer en el Sector ' Ramo 12 Salud Crédito Publico
Agrario (Promusag)

(5.9% del GEMIG)

- O o Ramo 15 Reforma
Prestacién de Servicios Agraria
en los Diferentes
Niveles de Atencion a
la Salud

Ramo 12 Salud
(5.8% del GEMIG)

Dos programas presupuestarios concentran 31.2% del GEMIG del Anexo 12 del Decreto de
PEF 2013.

C' Programa de

Estancias Infantiles
para Apoyar a

Madres
e IE;%QJZ”T: g: Trabajadoras
Financiamiento y 3547.6 mdp
Subsidio Federal (18.9% del GEMIG)
para Vivienda Ramo 20 Desarrollo

(12.3% del GEMIG)

Ramo 06 Hacienday
Crédito Publico

La propuesta del Ejecutivo Federal para el Anexo 12 del Proyecto de Decreto de PEF 2013
fue por 18 498.6 mdp y la Camara de Diputados amplié 262.0 mdp, (lo que dio un total de
18 760.6 mdp) distribuidos en cuatro ramos administrativos y en cinco programas

presupuestarios:
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* Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en materia de prevencion social del delito
y promocién de la participacion ciudadana (32.0 mdp mas respecto a la propuesta del
Poder EjecutivoFederal)

*Programa de Educacion Béasica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas
Migrantes (10.0 mdp mas respecto a la propuesta del Poder Ejecutivo Federal)

‘ Ramo 12 Salud ‘

+ Atencién de la Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud (100.0 mdp mas
respecto a la propuesta del Poder Ejecutivo Federal)

*Prevencion y Atencién de VIH/SIDA y otras ITS (85.0 mdp mas respecto a la propuesta del
Poder Ejecutivo Federal)

*Planeacién, Direccion y Evaluacion Ambiental (35.0 mdp mas respecto a la propuesta del
Poder Ejecutivo Federal)

La informacion expuesta en el presente reporte en materia del gasto etiquetado
para las mujeres y la igualdad de género en el Decreto de PEF 2013, constituye
una base fundamental para el andlisis en torno al seguimiento del ejercicio

presupuestal del GEMIG en 2013.
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Glosario

APF Administracion Publica Federal

CEAMEG Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
Conacyt Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

DOF Diario Oficial de la Federacion

GEMIG Gasto Etiquetado para las Mujeres y la Igualdad de Género

Fappa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nlcleos Agrarios

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

Inegi Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Inmujeres Instituto Nacional de las Mujeres

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LP Ley de Planeacion

mdp Millones de pesos

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PIB Producto Interno Bruto

PP Programa presupuestario

Procodes Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

RA Ramo Administrativo

Sagarpa Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Sedesol Secretaria de Desarrollo Social

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

UR Unidad Responsable
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