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Conociendo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

1.- Introduccion.

Con la publicaciéon de Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, se logra dar un gran avance en los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos, especialmente de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes.

Después de un largo proceso legislativo, que sumo a todas las fuerzas politicas del pais, se construy6 una Ley
General que atiende las necesidades especificas de las victimas y les reconoce nuevos derechos.

Este reconocimiento coloca al Estado Mexicano como la legislaciéon mas avanzada en su tipo, ya que prevé
una nueva vision sobre la reparacion del dafio, medidas de proteccion integrales, oportunidad de obtener la
reparacion del dafio a través de diversos medios, integralidad de los elementos que constituyen la reparacion
del dafio, prevé la reinsercion social de la victima y demés derechos que permitirdn a las victimas y sus fami-
lias un empoderamiento efectivo.

Contiene también un nuevo catdlogo de delitos disefiado bajo un esquema totalmente novedoso, ya que esta-
blece delitos precedentes o determinantes, con el objetivo de que se sancione no solo la trata de personas, sino
también las diversas formas de explotacién, retomando con ello las observaciones y trabajos preparatorios de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos’.

Por primera vez en México, la esclavitud, la servidumbre, la explotacion sexual ajena, los matrimonios forza-
dos y la explotacion laboral estdn sancionados como formas de explotacion, desde la 6ptica de los Derechos
Humanos.

También incluye apartados interesantes sobre principios de actuacién e interpretacion de la Ley General a la
luz de la perspectiva de género y los derechos humanos.

Prevé metodologia y metas de investigacion de los delitos en materia de trata de personas, a través de los cua-
les, se busca la profesionalizacién del servicio y sobre todo la actuacion con la Debida Diligencia. Atendiendo
con ello las recomendaciones al Estado Mexicano derivadas de las sentencias de la Corte Interamericana de
los Derechos Humanos y los Mecanismos de seguimiento de las Convenciones de CEDAW?y Belem Do Para’.

2.- Legislacion Nacional e Internacional en materia de Trata de Personas.
2.1.- Antecedentes.

El Estado Mexicano dando cumplimiento a sus obligaciones internacionales en materia de trata de personas,
derivadas de diversos instrumentos internacionales de cardcter vinculante, como son la Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (en adelante la Convencion de Palermo),
(en adelante la Convencién de Palermo) y sus Protocolos*, entre otros, public6 en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dia 27 de noviembre de 2007, la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas (en adelante Ley
de Trata de Personas de 2007).

La Convencién de Palermo cuenta con tres Protocolos que corresponde al i) Protocolo para prevenir, reprimir

1 TRAVAUX PREPARATOIRES de las negociaciones para la elaboracion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional y sus Protocolos. ISBN 92-1-333371-4

2 Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

3 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

4 Resolucion 55/25 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 15 de noviembre de 2000



y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (en adelante el Protocolo); ii) Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar, y aire, y iii) Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

La Ley de Trata de Personas de 2007 tenia una competencia de &mbito federal y su objeto era la prevencion y
sancion de la trata de personas, asi como la proteccion, atencion y asistencia a las victimas de estas conductas,
con la finalidad de garantizar el respeto al libre desarrollo de la personalidad de las victimas y posibles victi-
mas, residentes o trasladadas al territorio nacional, asi como a las personas mexicanas en el exterior.

La Ley de Trata de Personas de 2007 estaba conformada por un total de 20 articulos que se referian a:
© El delito de trata de personas y sanciones para personas fisicas y morales.
© Regulacion relativamente amplia sobre el derecho a la reparacion del dafio de la victima.

© De la Politica Criminal del Estado Mexicano en materia de prevencion y sancién de la Trata de Perso-
nas.

© De la Proteccién y Asistencia a las Victimas u Ofendidos de la Trata de Personas.

El disefio de La Ley de Trata de Personas de 2007 se fund6 basicamente en el Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, sin integrar otros factores determinantes para
generar una Ley integral.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios es com-
plementaria a la Convencién de Palermo y por ello, debe ser interpretado y analizado a la luz de esa Conven-
cién, y para tal efecto es necesario identificar los puntos mas relevantes.

La Convencién de Palermo es un instrumento que tiene como principal propoésito el promover la cooperacion
para prevenir y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada transnacional. La Convencién de Paler-
mo define elementos indispensables para comprender la delincuencia organizada transnacional, para lo cual
sefiala en su articulo 2, entre otros:

© “Grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que exista du-
rante cierto tiempo y que acttie concertadamente con el propésito de cometer uno o més delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de Palermo con miras a obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

© “Grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata de
un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente de-
finidas, ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desarrollada.

© “Bienes” se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales muebles o inmuebles,
tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros
derechos sobre dichos activos.

© “Producto del delito” se entenderd los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos directa o indi-
rectamente de la comisién de un delito.

Adicionalmente, sefiala que la Convencion de Palermo es aplicable para la prevencién, investigacién y enjui-
ciamiento al menos de los siguientes delitos:

© Participacion en grupo delictivo organizado.
© Blanqueo de producto del elito.

© Corrupcion.
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© Obstruccion a la justicia.

© Trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

© Trafico ilicito de migrantes por tierra, mar, y aire.

© Fabricacion y tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones.

Cuando hablamos de la trata de personas desde la Convencién de Palermo, es necesario entender que el Pro-
tocolo atiende a la comision del delito de trata de personas por la delincuencia organizada, lo cual desde luego
conlleva a que es realizado por grupo estructurado de tres 0 més personas que existe durante cierto tiempo y
actia concertadamente con el propésito de cometer el delito de trata de personas con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material.

La Convenciéon de Palermo da un énfasis especial a combatir los beneficios econémicos directa o indirecta-
mente que obtienen el grupo delictivo organizado y el banqueo del producto de delito®. Asi la Convencién
de Palermo a través del Protocolo construye una definicion de trata de personas para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, con un enfoque de la comisién del delito por la
delincuencia organizada transnacional.

Ahora por lo que respecta al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmen-
te Mujeres y Nifios, encontramos en su articulo 1 que i) complementa a la Convencién de Palermo y que ii)
las disposiciones de la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al Protocolo, a menos que en él se disponga
otra cosa.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios tiene por
objeto:

© Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios.
© Proteger y ayudar a las victimas de trata, respetando plenamente sus derechos humanos.
© Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Esta preocupacion especial hacia la mujer y la infancia encuentra justificacién al menos en los siguientes ins-
trumentos internacionales emitidos por la Organizacion de las Naciones Unidas:

© Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (1921)

© Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (1933)

© Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacién de la Prostitucion Ajena (1950)
®

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW
(1979)

O)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familias (1990)

© Protocolo que modifica la Convencién Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Me-
nores (1921) y la Convencién Internacional Relativa a la Represién de la Trata de Mujeres Mayores de
Edad (1933).

Por lo tanto, el propio Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente muje-
res y nifios tiene un doble enfoque el primero desde la comisién del delito de trata de personas por un grupo
criminal organizado y segundo desde la perspectiva de la victima, especialmente mujeres y nifios, nifias y
adolescentes.

5 También denominado como operacién con recursos de procedencia ilicita o lavado de dinero.
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El Protocolo establece que el Estado adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno la trata de personas, cuando se cometan intencionalmente,
asi como la tentativa, la participacion de coémplices y la organizacion o direccién de otras personas para la
comision del delito.

Ademas, incluye un apartado que atiende a los derechos que deben ser reconocidos a las victimas de la trata
de personas en materia de i) asistencia y proteccioén a las victimas; ii) Régimen aplicable a las victimas de la
trata de personas en el Estado receptor®, y iii) repatriacion de las victimas.

Por altimo, el Protocolo contempla el apartado de prevencién y cooperacién en materia de trata de personas
con la misma 6ptica de que sea cometido por la delincuencia organizada transnacional.

La Ley de Trata de Personas 2007 tipificaba penalmente el delito de trata de personas sehalando:

“Articulo 5.- Comete el delito de trata de personas quien promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, tras-
lade, entregue o reciba, para si o para un tercero, a una persona, por medio de la violencia fisica o moral,
engario o el abuso de poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
prdcticas andlogas a la esclavitud, servidumbre, o a la extirpacion de un organo, tejido o sus componentes.

Cuando este delito sea cometido en contra de personas menores de dieciocho afios de edad, o en contra de
quien no tenga capacidad para comprender el significado del hecho o capacidad para resistirlo no se reque-
rird acreditacion de los medios comisivos.

Articulo 6.
(ultimo pdrrafo)

El consentimiento otorgado por la victima se regird en términos del articulo 15 fraccion 111 del Cédigo Penal
Federal.”

El tipo penal se integraba de la siguiente manera:

® Conductas:
Promover.
Solicitar.
Ofrecer.
Facilitar.
Conseguir.

Trasladar.

O OO0 @QOoodOo @

Entregar.

[1 Recibir.

® Medios comisivos:
[1 Violencia fisica.
[1 Violencia moral.
[]  Engafio.
[ Abuso de poder.

© Con el objeto de someter a una persona a:

[| Explotacion sexual.

6 Considerara la posibilidad de adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que permitan a las victimas de la trata de
personas permanecer en el territorio, temporal o permanentemente, cuando proceda.
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Trabajos o servicios forzados.
Servidumbre.

Esclavitud.

O O &0 &3

Précticas analogas a la esclavitud.

[] Extirpacién de un érgano, tejido o sus componentes.
© Consentimiento de la victima:

[]  No se requerird acreditacion de los medios comisivos cuando el delito es cometido contra persona
menor de dieciocho afios, o quien no tenga capacidad para comprender el significado del he-
cho o capacidad para resistirlo.

[] El consentimiento otorgado por la victima (mayor de dieciocho afios) se regira en términos del
articulo 15 fraccion III del Codigo Penal Federal.

El delito de trata de personas previsto en la Ley de Trata de Personas de 2007 fue una reproduccién de la
definicién de la trata de personas contenida en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de Palermo.

Es importante sefialar que el Protocolo cuenta con una definicién sobre trata de personas, pero no llega a ela-
borar un tipo penal. Para reforzar esta tesis puede observarse que la Convencion de Palermo en su articulo 11
sefiala que:

“Articulo 11. Proceso, fallo y sanciones

“1. Cada Estado Parte penalizard la comision de los delitos tipificados con arreglo a los articulos
5, 6, 8 y 23 de la presente Convencion con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos
delitos.

“2.ab. ...

“6. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard al principio de que la des-
cripcién de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios juridicos de defen-
sa aplicables o demds principios juridicos que informan la legalidad de una conducta
queda reservada al derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos han de ser
perseguidos y sancionados de conformidad con ese derecho.”

Ademas el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
se establece en su quinto articulo:

“Articulo 5. Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de otra indole que sean nece-
sarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el
articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.”

Se subraya que la obligacién del Estado es legislar y tipificar como delitos en materia de trata de personas las
conductas ilicitas que sefala el articulo 3 del Protocolo. Por lo tanto el tipo penal de trata de personas debe ser
desarrollado en el derecho interno, mas no reproducir una definicién del delito.

La tipificacién de la trata de personas con un modelo deficiente y de compleja comprobacion, la integracion de
investigaciones por el delito de trata de personas fue muy poca, enfocandose principalmente en la explotacion
sexual. Sin embargo, las autoridades locales siguieron utilizando el tipo de penal de lenocinio que guardaba
vinculacién al delito de trata de personas.

La gran mayoria de las investigaciones por trata de personas realizadas en el pais, no llegaron a ser presenta-

&7



das ante los tribunales, ante la falta de capacitacion de la autoridad investigadora para generar prueba, para
acreditar los elementos objetivos y subjetivos del tipo y, sobre todo, los medios comisivos.

La perspectiva de género no se materializo en la integracion de las investigaciones por parte de las autori-
dades de procuracion de justicia y en mds de una ocasiéon desestimaron las declaraciones de las victimas, al
expresar que estaban trabajando de forma voluntaria en lugares de explotacion sexual.

La falta de una perspectiva de género y reconocimiento de la violencia contra la mujer, ocasioné que los pocos
casos que llegaban a tribunales no tuvieran éxito, por los criterios que aplicaban las autoridades para valorar
el dicho de la victima, la prueba y el presunto consentimiento de la victima para realizar trabajos sexuales.

Estos hechos directamente ocasionaron un incremento significativo de la trata de personas en todo el pais,
aunado al problema de migracién de paises de centro y sudamericanos hacia los Estados Unidos de América.
Propiciando esta falta de sanciéon del delito una impunidad generalizada y un ambiente de aceptacion tacita
de la explotacion sexual como una actividad permitida por la autoridad y la sociedad.

Es importante reiterar que la justicia y la seguridad son dos cosas distintas, aunque estén muy ligadas. Las
sanciones impuestas por los jueces ciertamente aumentan la seguridad —en el grado en que impidan que el
condenado vuelva a cometer delitos o en que disuadan a otros de cometerlos—. Pero atin cuando se trate de
hechos delictivos cuyo autor fue empujado por fuerzas inconscientes, el incidente aumenta la inseguridad
ciudadana porque produjo un dafio objetivo. Y a la inversa: los jueces pueden aumentar la inseguridad si sus
absoluciones crean el hecho o la sensacién de impunidad, lo mismo que si las sanciones que imponen ayudan
a originar otros delitos (por ejemplo, a través de la “escuela de la carcel”).”

Ademas, aunque la Constitucién Federal establece la facultad al Estado para extinguir el dominio de los bie-
nes relacionados con la comisién de los delitos de trata de personas no se presenté ningtin caso.

En el informe “Trata de mujeres en Tlaxcala” (en adelante el Informe), elaborado por el Instituto Estatal de la
Mujer de Tlaxcala, el Instituto Nacional de las Mujeres y Proyectos Mujer, A.C. se identificaron los problemas
graves en la recepcion de denuncias de victimas del delito de trata de mujeres, nifios, nifias y adolescentes en
ese Estado.

El Informe sefiala que del 100% de las denuncias presentadas por las victimas, el 56% habian sido tramitadas
como averiguaciones previas, mientras que el resto se habia dado la calidad de actas circunstanciadas.

Entre los aspectos mas relevantes del Informe, se encuentra el hecho de que el 93% de las victimas sefial6 al
presunto responsable del delito, sin embargo, todas las denuncias seguian en periodo de integracion.

Asimismo, el Informe documenté que en el 73% el agresor correspondi6 a la pareja sentimental de la victima,
y el 8% fue un familiar.

Sobre los hechos que motivaron a la victima a denunciar en el 60% de los casos las victimas fueron objeto de
violencia fisica y psicolégica grave que ocasiono el solicitar el auxilio de la autoridad.

Ante la poca efectividad de la Politica Criminal del Estado Mexicano en materia de prevencién y sancion de
la Trata de Personas, se propuso la reforma constitucional para facultar al Congreso de la Unién para legislar
en materia de trata de personas.

La reforma constitucional implicé reformas a los articulos 19, 20 y 73 fraccién XXI, con el propésito de:
© Establecer la prision preventiva oficiosamente en los casos trata de personas.
© El derecho de la victima de trata de personas al resguardo de su identidad y otros datos personales.

© Facultar al Congreso de la Unién para expedir leyes generales en materia de trata de personas.

7 Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano. Informe sobre Desarrollo Humano para América Central.
IDHAC, 2009-2010
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Esta reforma fue publicada el dia 14 de julio de 2011, en el Diario Oficial de la Federacién y sefiala que el Con-
greso de la Union deberia expedir la Ley General para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, en un plazo
no mayor a los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto.

2.2.- Integracion de La Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

La Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (en adelante la Ley General) fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 14 de junio de 2012, estableciendo la uniformidad de las acciones para prevenir,
sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas en todo el pais.

La integracion de la Ley General permite observar que ha seguido una metodologia distinta a la que se utili-
z0 para elaborar la Ley de Trata de Personas de 2007, ya que atiende la reforma constitucional en materia de
Derechos Humanos y, en consecuencia, observa, en su estructura, los derechos humanos de la victima de los
delitos en materia de trata de personas.

Este cambio de metodologia podriamos resumirlo basicamente en sefialar que la Ley General incluye obli-
gaciones del Estado Mexicano que derivan especificamente de convenciones de derechos humanos de las
mujeres, como por ejemplo el incluir la debida diligencia con un principio de actuacion, la cual esta prevista
en la Convencién de Belém do Para. Es decir, es una ley que ha atendido puntualmente a las necesidades y a
la realidad que viven las victimas de los delitos en materia de trata de personas.

2.2.1.- Competencia y principios para la interpretacién y aplicacion de la Ley General.

Entre los cambios de fondo que podemos observar se encuentra el objeto de la Ley General la cual prevé
establecer competencias y formas de coordinacién para la prevencion, investigacién, persecuciéon y sancion
de los delitos en materia de trata de personas entre los Gobiernos Federal, Estatales, del Distrito Federal y
Municipales.

Sobre este primer objeto de la Ley General que establece la concurrencia de facultades, es preciso sefalar
que la materia penal concurrente es nueva en México, aun que el pais estd conformado como una Reptblica
Federal. La concurrencia de facultades en materia penal se encuentra vigente en la subsidiariedad de las En-
tidades Federativas para el procesamiento de adolescentes en conflicto con la Ley Penal, y en la prevencién,
investigacion y sancion de los delitos en materia de narcomenudeo y de los delitos en materia de secuestro.

Ala fecha, todavia no hay registro de investigaciones o informes que aborden los éxitos y fracasos de las facul-
tades concurrentes en materia penal en cualquiera de las tres dreas. Sin embargo, uno de los obstaculos para el
ejercicio de las facultades ha sido el hecho de que los delitos sean cometidos por la delincuencia organizada,
ya que en varios casos las entidades federativas intentan delegar las facultades a la autoridad federal por tra-
tarse de los delitos contenidos en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

El nuevo modelo de concurrencia de facultades en materia penal que propone la Ley General es el mas avan-
zado dentro del sistema juridico mexicano, ya que establece diferencia entre las funciones de investigacion y
sancion, y aquellas propias de la prevencion general, especial y social del delito.

Sobre la primera, la Ley General es clara al sefialar la competencia originaria para las entidades federativas
para investigar, perseguir y sancionar los delitos, aun cuando sean cometidos por miembros de la delincuen-
cia organizada, ya que en ese supuesto la entidad federativa coadyuvara en todo momento con la autoridad
federal en la integracién de la investigacion por delincuencia organizada. Es decir, el delito en materia de trata
de personas se seguira investigando en el &mbito local, y solo serd competencia federal la investigaciéon del
grupo criminal organizado.

La Federacion cuenta con facultades amplias para conocer de los delitos en materia de trata de personas
cuando i) el delito se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando produzca o se pretenda que
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produzca efecto en el territorio nacional, o cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional, siempre
y cuando produzca o se pretenda que tengan efectos en el extranjero; ii) cuando solicite a la autoridad com-
petente de una entidad federativa la atraccién del asunto, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho,
asi como las circunstancias de ejecucion o a la relevancia social del mismo, y iii) aquellas sefialadas en los
ordenamientos federales.

En cuanto a la ejecucioén de las penas se dispuso que se regird conforme a los ordenamientos aplicables en la
Federacion, el Distrito Federal y los Estados, en tanto no sean contrario a la Ley General.

Por lo que respecta a las facultades en materia de prevencién general, especial y social de los delitos en mate-
ria de trata de personas, la Ley General obliga a los tres 6rdenes de gobierno a coordinarse en los términos y
reglas establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tal como puede apreciarse, el modelo establecido en la Ley General abarca, y da tratamiento diferenciado a las
facultades concurrentes, segiin sus fines de i) investigacién y sancion; ii) ejecucion de penas, y iii) prevencién
general, especial y social de los delitos en materia de trata de personas.

En el mismo articulo 2° de la Ley General se establecen otros cinco objetivos de la Ley, entre los que destacan,
el establecer los tipos penales en materia de trata de personas y sus sanciones, lo cual representa que las con-
ductas tipificadas como delitos, serdn las mismas para toda la Republica, hecho constituye un gran avance ya
que la interpretacion, y en su caso la jurisprudencia, se constituira de forma integral, a diferencia de los lo que
sucedia con la anterior Ley de Trata de Personas de 2007, en la que los tipos penales eran distinto en casi cada
Estado de la Republica.

La unificacion es el establecimiento de un solo tipo penal o institucion en varios sistemas normativos. Como
ejemplo tenemos el establecimiento en Alemania de un solo Cédigo Penal, mismo proceso que sucede en Ar-
gentina y paises federales.

La armonizacion legislativa por su parte consiste en dar normas analogas que puedan generar procesos de
que eviten contradicciones como en el caso de la diferencia entre “asociacién ilicita” y “la conspiracién” como
modelo delictivo, que causa muchos problemas en la colaboracién entre paises del “Common Law” como Esta-
dos Unidos de América y paises del “Civil Law” como México.

También reconoce la Ley General como uno de sus objetivos la distribucién de competencias y formas de coor-
dinaciéon en materia de proteccién y asistencia a las victimas de los delitos en materia de trata de personas.
Con este modelo de coordinacion de los tres niveles de gobierno para la asistencia y protecciéon a las victimas
es un primer paso para asegurar a estas victimas una asistencia que no se vea limitada por justificaciones bu-
rocraticas que solo incentivan la impunidad y la desconfianza de las sociedad hacia la autoridad.

Es importante sefialar que la Ley General de forma indirecta, tutela una reinsercion social de la victima, este
factor es, sin lugar a dudas, el mas importante de la Ley, ya que ve a la victima no solo como un objeto del
procedimiento, sino como sujeto de derechos. Pero sobre todo como una persona que requiere de un apoyo y
asistencia completos para garantizarle un derecho que va mas all4 de la reparacion tradicional del dafio, sino
el reintegrar a una victima a su sociedad.

Este derecho lo podemos encontrar en la Ley General, cuando sefiala que su objetivo es el i) establecer meca-
nismos efectivos para tutelar la vida, la dignidad, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, asi
como el libre desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, cuando sean amenazados o lesionados por la comision
de los delitos en materia de trata de personas, y el ii) reparar el dafio a las victimas de manera integral, ade-
cuada, eficaz y efectiva, proporcional a la gravedad del dafio causado y a la afectacién sufrida.

La construccion de la Ley General tiene como base el respeto a los derechos humanos e integra una perspec-
tiva de género en su redaccién por lo que atiende especificamente a las situaciones de vulnerabilidad que
pudieran sufrir las mujeres, nifios, nifias, adolescentes, migrantes y personas en situaciéon de pobreza.

Esta nueva vision hace un cambio transformacional hacia la estrategia y politica de prevencion, combate y
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erradicacion de los delitos en materia de trata de personas, ya que la interpretacion y aplicacion de la Ley
General requiere de la observancia de los principios generales que rigen su aplicacion.

Los principios que permitiran orientar la interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones para la pre-
vencion, investigacion, persecucién y sancion de los delitos en materia de trata de personas, asi como la pro-
teccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos son los siguientes:

O]

Maxima proteccion: Obligacion de cualquier autoridad, de velar por la aplicacién mas amplia de me-
didas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demés derechos humanos de las victimas y los
ofendidos de los delitos previstos por esta ley. Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas
para garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolégico, su intimidad y el resguardo de
su identidad y datos personales.

Perspectiva de género: Entendida como una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y
los hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y comprender las desigual-
dades socialmente construidas a fin de establecer politicas y acciones de Estado transversales para
disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre los sexos y garantizar el acceso a la justicia y
el ejercicio pleno de sus derechos.

Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion, en los términos del articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Interés superior de la infancia: Entendido como la obligacién del Estado de proteger los derechos de
la nifiez y la adolescencia, y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18 afios de edad,
atendiendo a su proteccion integral y su desarrollo arménico.

Los procedimientos sefialados en la Ley General deberdn reconocer sus necesidades como sujetos de
derecho en desarrollo.

El ejercicio de los derechos de los adultos no podra condicionar el ejercicio de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Debida diligencia: Obligacion de los servidores ptblicos de dar respuesta inmediata, oportuna, efi-
ciente, eficaz y responsable en la prevencién, investigacién, persecuciéon y sancién, asi como en la re-
paracion del dafio de los delitos en materia de trata de personas, incluyendo la proteccién y asistencia
a las victimas de esos delitos.

Prohibicién de devolucion o expulsién: Las victimas de los delitos en materia de trata de personas
no seran repatriadas a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacional, cuando su vida,
libertad, integridad, seguridad o las de sus familias, corra algtn peligro. La autoridad debera cercio-
rarse de esta condicion.

En el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad, no se les podra poner en fronteras o
territorios donde el peligro se dé por causa de su raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a determi-
nado grupo social, opiniones politicas o cualquier otra razén que permita creer que su seguridad e
integridad estarian en riesgo, independientemente de cudl sea su estatus juridico como extranjero en
cuanto a duracién y legalidad.

Derecho a la reparacién del dafio: Entendida como la obligacién del Estado y los Servidores Pablicos
de tomar todas las medidas necesarias para garantizar a la victima la restitucion de sus derechos, in-
demnizacion y rehabilitacién por los dafios sufridos, asi como de vigilar la garantia de no repeticién,
que entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de que el crimen que se perpetr6é no
volvera a ocurrir en el futuro, el derecho a la verdad que permita conocer lo que verdaderamente su-
cedi¢, la justicia que busca que los criminales paguen por lo que han hecho, y a la reparacién integral.

Garantia de no revictimizacién: Obligacion del Estado y los servidores publicos, en los ambitos de sus
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competencias, de tomar todas las medidas necesarias para evitar que las victimas sean revictimizadas
en cualquier forma.

© Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad de conciencia, asegurando a las victimas la po-
sibilidad de vivir y manifestar su fe y practicar su religion, sin ninguna imposiciéon en los programas
o acciones llevados a cabo por las instituciones gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue
proteccion y asistencia.

© Presunciéon de minoria de edad: En los casos que no pueda determinarse o exista duda sobre la mi-
noria de edad o documentos de identificacién y no se cuente con dictamen médico, se presumird ésta.

© Las medidas de atencion, asistencia y proteccion, beneficiaran a todas las victimas de los delitos en
materia de trata de personas, con independencia de si el sujeto activo ha sido identificado, aprehendi-
do, juzgado o sentenciado, asi como de la relacién familiar, de dependencia, laboral o econémica que
pudiera existir entre éste y la victima.

Como puede ser apreciado, los principios que se integraron a la Ley General atienden a las necesidades de las
victimas de los delitos en materia de trata de personas, pero también dan cumplimiento a las obligaciones del
Estado Mexicano en materia de derechos humanos, especialmente de nifias, nifios y mujeres.

Teniendo como base los principios antes referidos, podemos afirmar que se cuenta con una legislaciéon muy
avanzada para México y la region latinoamericana en matera de trata de personas, Por citar s6lo un ejemplo,
la Debida Diligencia y el Derecho a la reparacion del daiio son dos elementos de suma importancia en materia de
derechos humanos.

Estos elementos de jure ponen a la vanguardia al Estado Mexicano en la atencién de los delitos en materia de
trata de personas.

2.3.- Estructura de los delitos en materia de trata de personas.

La Ley General contiene un nuevo modelo de estructura de la trata de personas, ya que ahora la considera
como un delito que requiere de delitos precedentes para actualizar sus hipotesis.

La estructura de los tipos penales tienen como base los modelos desarrollados para los delitos de delincuencia
organizada o lavado de dinero, en los cuales se requiere que el sujeto activo lleve a cabo delitos precedentes,
determinantes o predicados. Por ejemplo, en el caso de lavado de dinero, es necesario que el sujeto realice
primero un delito que le permita un beneficio econémico (Vgr. secuestro) y posteriormente realizar acciones
tendientes a esconder su origen ilicito para pasarlo como licito.

En el caso de delincuencia organizada, el grupo criminal estructurado debe estar encaminado a realizar cierto
tipo de delitos, por ejemplo, trafico de drogas, en los cuales una vez que cada miembro de la organizaciéon
tiene funciones especificas y cometen el delito de forma recurrente, podra establecerse que se trata de delin-
cuencia organizada.

La participacion en Delincuencia
Organizada es un delito de Segundo Piso

* Légicamente
presupone un
primer nivel de Delincuencia Organizada
delito llamado
Delito Predicado

* Aun cuando sea
un delito
auténomo

En el caso de los delitos en materia de trata de personas, sigue la misma légica, ya que la Ley General establece
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que por toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion se impondré de 5 a 15 afios
de prisién y de un mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada uno
de los delitos cometidos, previstos y sancionados en la Ley General y en los c6digos penales correspondientes.

Posteriormente sefiala que se entenderd por explotaciéon de una persona a:
© La esclavitud.
La condicién de siervo.
La prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual.
La explotacion laboral.
El trabajo o servicios forzados.
La mendicidad forzosa.
La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas.
La adopcién ilegal de persona menor de dieciocho afios.
El matrimonio forzoso o servil.

Tréfico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos.

© © © ®© ®® O 6 6 6

Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

Con esta nueva estructura del tipo penal se criminalizan los tipos de explotacién. Este es el cambio més im-
portante en lo que respecta a la tipificacién de los delitos en materia de trata de personas.

» Légicamente
presupone un primer

nivel de delito
llamado Delito
Predicado
=
» Ambos niveles son g
delitos &
independientes o E’
autonémos. 5

Con la Ley de Trata de Personas de 2007, no estaba criminalizada ninguna forma de explotacién, sino que
estaba penado el proceso completo de trata de personas, que incluia un sin nimero de modalidades de explo-
tacién, que tampoco estaban definidas.

La Ley General ahora establece tipos penales especificos, en los que sanciona todos los tipos de explotacion
que la misma prevé. Por ejemplo en los casos de Esclavitud y servidumbre sefiala:

“Articulo 11. A quien tenga o mantenga a otra persona en una situacion de esclavitud, serd sancionado
con pena de 15 a 30 afios prision y de un mil a 20 mil dias multa.

Se entiende por esclavitud el dominio de una persona sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer li-
bremente de su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella, de hecho, atributos del derecho de
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propiedad.

Articulo 12. A quien tenga o mantenga a una persona en condicion de siervo serd sancionado con pena de
5 a 10 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa.

Tiene condicion de siervo:

I. Por deudas: La condicion que resulta para una persona del hecho de que un deudor se haya comprometido
a prestar sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deu-
da, si los servicios prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se limita
su duracion ni se define la naturaleza de dichos servicios.

II. Por gleba: Es siervo por gleba aquel que:
a) Se le impide cambiar su condicién a vivir o a trabajar sobre una tierra que pertenece a otra persona;

b) Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que pueda abandonar la tierra que pertenece a otra
persona;

c) Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique también derechos sobre personas que no puedan
abandonar dicho predio.”

Se puede apreciar que la Ley General define claramente cada una de las circunstancias de la explotacion.
Este hecho permitird que la autoridad investigadora compruebe primero la situacién de explotacién y que al
mismo tiempo el responsable reciba una sancion por ese solo hecho, y por otra, tiene posibilidad de solicitar
la sancién del proceso de trata de personas que comprenderia el captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de explotacion.

-

Fines de la
explotacion

Bajo este esquema podemos sefialar que el delito de trata de personas es considerado un delito de segundo
piso. Ya que primero la autoridad debe llevar a cabo todas las acciones tendientes a comprobar la situacion
de explotacién y sus caracteristicas propias, y posteriormente puede comenzar investigaciones para compro-
bar el proceso de trata de personas, que puede llegar a ser un poco més complejo y requeriria de métodos y
mecanismos mds sofisticados de investigaciéon que ya estan previstos en la Ley General, pero que quiza las
autoridades requieran de un plazo para comprender el alcance de su uso.

14 ==



captar, , { | N
enganchar, verb
.z .Verbo rector: tener o mantener en
transportar, EXp|0taC|0n situacion de esclavo (elemento objetivo.
transferlr, 2.Esclavitud es ejercer dominio de una
retener, entrega r, persona sobre otra (objetivo-normativo),
recibir o anjar 3. dejandola sin capacidad de disponer

libremente de su propia persona ni de sus
bienes (Elemento normativo);

4.y se ejerciten sobre ella, de hecho,
atributos del derecho de propiedad.
(Elemento objetivo normativo)

¢ Es decir de hecho deja de ser persona para
LUIIVEII.il)E en UbjElU O CO5a LUIII’JI&IIdU‘d
o vendiodola y asi pasando a formar parte
del patrimonio de la otra.

El disenar delitos precedentes o predicados permite simplificar las investigaciones, ya que las actividades
estarian tendientes, segtin sea el caso, a comprobar situaciones especificas del delito.

En lo que respecta al delito de la explotacién ajena, la Ley General cuenta con un tipo penal simple que con-
tiene elementos de comprobacién objetiva.

“Articulo 13. Serd sancionado con pena de 15 a 30 afios de prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que
se beneficie de la explotacion de una o mds personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibi-
ciones publicas o privadas de orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada
mediante:

I. El engaiio;

II. La violencia fisica o moral;

IIl. El abuso de poder;

IV. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;

V. Daiio grave o amenaza de dario grave; o

VI. La amenaza de denunciarle ante autoridades respecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier

otro abuso de la utilizacion de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta
a las exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tiene la capacidad de comprender el significado
del hecho no se requerird la comprobacién de los medios a los que hace referencia el presente articulo.”

Es evidente que los tipos penales resultan ser mas simples frente a los modelos desarrollados en la Ley de
Trata de Personas de 2007. En este supuesto basta con comprobar que:

© Hay una persona que tiene un beneficio.
© El beneficio proviene de la explotacion de una o mas personas a través de la prostitucion.
© Mediante el engafio, violencia, situaciéon de vulnerabilidad, etc.
Como se aprecia, los elementos que constituyen el delito son simples y minimos, lo cual asegura una capaci-

dad mayor para integrar las investigaciones, desarrollar los procesos y también obtener sentencias condena-
torias.
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Conociendo la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Una persona o varias que realiza la siguiente accién con dolo sobre una o varias personas
\

captar, Con fines de 221

enganchar, rt22(1)

transportar, explotacion

transferir, Hay trabajo forzado cuando el mismo

retener, entregar, se obtiene mediante:

recibir o alojar e Uso de la fuerza, la amenaza de la
fuerza, coercion fisica, o amenazas de
coercion fisica a esa persona o a otra

persona (elementos objetivos)
® 0 bien utilizando la fuerza o la
amenaza de la fuerza de una
organizacion criminal (elementos
objetivos);

16 ¢



LXIIT LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION ESPECIAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS







