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Presentacion

Rafael Aréstegui Ruiz*

Los temas nacionales de educacién, salud, se-
guridad social y seguridad alimentaria presen-
tan retos enormes para lograr transformar a la
sociedad entera. Esta se ha visto involucrada y
participa de distintas formas en el camino que
toman las reformas en dichos dmbitos.

En su articulo, “Seguridad social”, el doc-
tor Francisco J. Sales Heredia afirma que la
seguridad social alrededor del mundo se en-
frenta a dos grandes retos: la transicién demo-
gréfica y la inviabilidad financiera de sus fon-
dos de pensiones. El porcentaje de mayores de
65 afios aumenta y a pesar de que la mayorfa de
ellos no cuenta con seguridad social, los costos
de su atencién tienden a aumentar.

La proporcién del ingreso total de las fa-
milias se ha modificado en dos aspectos prin-
cipalmente: por un lado, han aumentado las
transferencias y, por otro, ha disminuido el in-
greso obtenido por el trabajo.

A partir de la reforma al sistema de pensio-
nes en 1997, el Estado mexicano ha asumido una
serie de gastos del sector pablico no necesaria-
mente respaldado por fondos de seguridad social
superavitarios, entre ellos se incluye el pago de
pensiones del 1vss y del 1SSSTE, el pago de pen-
siones y jubilaciones de Pemex, CFE y LyFc, las

transferencias a los estados de la reputblica para

* Doctor en Educacién por el 1CE de la uaEM. Di-
rector General del cEsop. Lineas de investigacién: edu-

cacién, medio ambiente e interculturalidad.
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el pago de sus fondos de pensién, o bien, la ad-
ministracién de la deuda de los estados.

Tomando en cuenta las proyecciones de-
mogriéficas, la estructura del ingreso actual de
los mayores de 65 anos, el hecho de que sélo
21 millones de cuentas de Afore —de las 46.8
millones registradas— recibieron por lo me-
nos una aportacién en los dltimos tres anos
y que el gasto en seguridad social incluye un
pasivo en el seguro médico, queda manifiesto
que es necesaria una reforma financiera al sis-
tema. Sin embargo, evidentemente el sistema
requerird de un flujo cada vez mayor de finan-
ciamiento mientras se estabilizan las variables
y restricciones arriba comentadas.

Maria Vanessa Aldaz Rodriguez presen-
ta su trabajo “Las necesidades de inversion
publica en salud para atender enfermedades
emergentes en México”, en el cual describe
al Sistema Mexicano de Salud (sms) como un
sistema segmentado con tres grandes grupos
de poblacién: @) Los trabajadores del sector
formal de la economia, que son atendidos por
las instituciones de la seguridad social; &) Los
autoempleados, trabajadores del sector infor-
mal de la economia y aquellos que se encuen-
tran fuera del mercado laboral, que son prac-
ticamente responsabilidad de la Secretarfa de
Salud y las secretarias de salud estatales (Sesa),
y ¢) La poblacién con capacidad de pago, que

generalmente se atiende en el sector privado.
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La investigadora analiza el incremento de
la cobertura, la infraestructura y la atencién
primaria a la salud. Con relacién a la atencién
primaria, ésta se entiende como asistencia sani-
taria esencial basada en métodos y tecnologias
précticas, cientificamente fundadas y social-
mente aceptables, puesta al alcance de todos
los individuos y familias de la comunidad.

FEn conclusién, la implementacién de una
reforma a la atencién primaria a la salud se
puede suscitar en una primera fase si se tran-
sita de un modelo de atencién clinica hospita-
laria hacia un modelo de atencién cercano a la
comunidad, que amplie la cobertura y genere
contenci6n de costos.

Lucero Ramirez Leén es la autora del ar-
ticulo “Lia educacién en México: retos inme-
diatos y a largo plazo”. Describe la situacién
que impera en nuestro pais, mientras el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) subraya
que el sistema mexicano aun enfrenta desafios
importantes en términos de acceso y retencion,
particularmente en la educacién media supe-
rior, y se registran bajos niveles de aprendizaje
en todos los niveles educativos.

Para especialistas en el tema, el desafio es
evitar que la reforma educativa emprendida
por el gobierno federal se circunscriba a un
movimiento institucional técnico instrumental
que atienda sélo el abatimiento de la reproba-
cién, la baja eficiencia terminal y la deficiente
calidad educativa, y no se oriente a la solucién
integral de los desafios que implica la situacion
actual de la educacién en México, que tiene
que ver con la pobreza, la falta de oportuni-
dades para las zonas marginales y la desigual-
dad en el ingreso econémico y en el acceso a
la educacién. Por ello, los expertos coinciden

en que los desafios en materia de educacién en

México se concentran en tres ejes: calidad, co-
bertura y retencién, y equidad.

“Diversidad cultural y adecuacién inter-
cultural como principios para el desarrollo
humano” es el trabajo que en este nimero
presenta la investigadora Anavel Monterrubio
Redonda, en el que explica como se da la arti-
culacién entre interculturalidad y el desarrollo
integral de los pueblos indigenas a partir del
enfoque de educacién intercultural bilingtie;
detalla los conceptos de interculturalidad y de-
sarrollo humano.

Sefiala que en el articulo 2° constitucio-
nal se reconoce la personalidad juridica de los
pueblos indigenas como entes colectivos sujeto
de derecho. Al respecto, los derechos que re-
fiere la misma Constitucién son aquellos que
los individuos pueden disfrutar en virtud de
su pertenencia a una comunidad indigena.
Fl desarrollo integral de los pueblos indige-
nas también estd juridicamente establecido y
consiste en los derechos estipulados constitu-
cionalmente y relacionados con el desarrollo
integral de los pueblos indigenas, en principio
son: educacidn, salud, vivienda, participacion,
actividades productivas, comunicacién, desa-
rrollo sustentable, y reconocimiento y respeto
de su cultura.

El concepto de interculturalidad refiere a
la interaccién de una forma horizontal y sinér-
gica entre grupos y personas que pertenecen
a culturas distintas, basada en el respeto y la
igualdad, que presupone una comunicacién
comprensiva y un proceso de enriquecimiento
mutuo entre distintas culturas que conviven en
un mismo espacio. El desarrollo humano sig-
nifica disfrutar de una vida larga y saludable,
tener acceso a la educacién y gozar de un nivel

de vida adecuado.
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Fl documento presenta una serie de con-
ceptos concatenados para lograr articular argu-
mentos sobre la importancia de la relacién entre
educacién intercultural bilingtie como factor
de desarrollo humano. Lo que destaca de este
vinculo es que en materia de educacién (pero
no exclusivamente), los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas enfrentan
el desafio de la cobertura universal del derecho
humano a la educacién y, al mismo tiempo, la
preservacion y el respeto de la identidad cultural
(en principio, a través de la preservacién de la
lengua).

La autora considera que las politicas en
materia de educacién para indigenas, operativa-
mente, contindian con grandes dreas de oportu-
nidad relacionadas con el desarrollo de modelos,
programas y material pedagdgico, que desde su
origen consideren la interculturalidad como una
forma de vida y para el desarrollo.

En términos de seguridad agroalimentaria
en Meéxico, Benjamin Herrejon Fraga pre-
senta informacién socioeconémica en torno al
tema como un acercamiento a la realidad na-
cional actual, a 20 afios de la entrada en vi-
gor del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte. El investigador aborda temas
como: dimensién de la pobreza y acceso a los
alimentos, seguridad alimentaria y el mercado
de granos basicos. Investigd acerca del merca-
do de granos bésicos como maiz, frijol, trigo y
arroz, por tratarse de granos que forman parte
de la dieta esencial de los habitantes de nuestra
nacién y, por ende, que sirven como referencia
para dimensionar el grado de accesibilidad que
tiene la poblacién a nutrientes bdsicos. Final-
mente apunta que desde la puesta en marcha del
TLCAN, nuestro pafs experimenta un progresivo

deterioro en seguridad alimentaria. El escenario
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actual se caracteriza por una fuerte dependencia
por el elevado incremento en el indice de im-
portaciones de granos basicos, asi como bajos
subsidios y caida de precios para los pequefos
y medianos productores del campo.

La soberanfa alimentaria en nuestro pafs
se encuentra mermada como resultado de una
politica agropecuaria por medio de la cual, de
1985 ala fecha, la importacién de alimentos de
primera necesidad ha ido en aumento.

Finalmente, los investigadores Gustavo
Meixueiro y Arén Baca presentan los resulta-
dos de una encuesta de opinién sobre la apro-
bacién al jefe del Ejecutivo. La presentacion
de encuestas en diferentes medios coinciden en
que la aprobacién del jefe del Fjecutivo federal
se ha reducido en el primer afio de gobierno,
aludiendo que las posibles causas para explicar
esta disminuci6n estan relacionadas con la eco-
nomia, la seguridad y la aprobacién de nuevos
impuestos. El cEsop indagé al respecto, como
una manera de medir las tendencias de opinién
ante las politicas presentadas por la Presidencia.

Los datos de la encuesta del Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinién Publica (CEsop),
levantada el 9 de noviembre, coinciden con
esta tendencia. Acorde con esta informacién
mas de 2 de cada 10 de los entrevistados (24%)
estd de acuerdo con la forma en que Enrique
Pefia Nieto estd haciendo su trabajo como pre-
sidente de la republica; en este sentido, mas de
5 de cada 10 (54%) esta en desacuerdo y casi
2 de cada 10 (18%) se mostré neutral ante el
trabajo del Ejecutivo.

Con una gran actividad legislativa en diver-
sos frentes de relevancia nacional inicia este 2014.
La definicién y profundidad de las reformas de
ley y de las nuevas leyes de estos meses marcarin

el camino del pais para los préximos afios.
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Seguridad social

Francisco J. Sales Heredia*

Introduccién

La seguridad social alrededor del mundo se
enfrenta a dos grandes retos: la transicién de-
mogréfica y la inviabilidad financiera de sus
fondos de pensiones.

Con relacién al primer punto, la transiciéon
demogrifica en la mayor parte del mundo con-
siste en un aumento proporcional del nimero
de adultos mayores y la reduccién proporcional
del ndmero de ciudadanos en edad producti-
va; por consecuencia, aumentan los costos de
los servicios proporcionados y se reciben me-
nos Ingresos, ya sea por cuotas o por impues-
tos generales; al paso del tiempo se empieza
a generar un déficit creciente en las finanzas
publicas. Nuestro pafs no es la excepcion; el
porcentaje de mayores de 65 anos aumenta y
a pesar de que la mayorfa de ellos no cuentan
con seguridad social, el Estado mexicano ofre-
ce servicios de salud y programas sociales para
la poblacién con bajos recursos y paga, a partir

de impuestos generales, las pensiones y segu-

*Doctor en Filosofia Politica por la Universidad de
Warwick, Inglaterra. Director de Estudios Sociales del
cEsoP. Lineas de investigacion: filosofia politica, justi-
cia distributiva, energfa y pobreza. Correo electronico:

francisco.sales(@congreso.gob.mx

ros médicos de funcionarios y derechohabien-
tes que los fondos deficitarios de las institucio-
nes sociales no pueden cubrir.

Como puede apreciarse en la Grifica 1, la
poblacién mayor de 65 afios conformard, de
acuerdo con las proyecciones, 12% de la pobla-
cién en 2040. Considerando que la generacion
en transicién empezard a jubilarse a partir de
2030, el peso acumulado de las pensiones sera
considerable, por el simple aumento de este
grupo poblacional.

El problema financiero se agudiza y no
s6lo por el periodo de transicién entre el viejo
sistema de beneficios definidos a uno de con-
tribuciones definidas, sino porque, al igual que
el resto de los habitantes en el pais, casi la mi-
tad de la poblacién mayor de 65 se encuentra
en pobreza (Tabla 1) a pesar de tener Seguro
Popular e ingresos por pensién o programas
para adultos mayores (Tabla 2).

Al indagar acerca de las fuentes de ingreso
de los hogares con personas de 65 afios y ma-
yores, se aprecia en la Gréfica 2 que en 10 afios
la proporcién del ingreso total de las familias se
ha modificado en dos aspectos principalmente:
por un lado, han aumentado las transferencias;
y por otro, ha disminuido el ingreso obtenido

por el trabajo.
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Grifica 1. Proyeccién de poblacién por sexo, grupo de edad y quinquenio
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Fuente: Agrupacién por edades a partir de las Proyecciones de poblacion 2010-2050, Conapo.

Tabla 1. Poblacién mayor de 65 afios en pobreza

multidimensional, 2012

W 66-
046-65
030-45
@19-29
O0-18

Frecuencia Porcentaje
No pobre 4,229,096 53.8
Pobreza 3,635,710 46.2
Total 7,864,806 100.0

Fuente: Base de datos de Coneval a partir de la ENIGH 2012.

Tabla 2. Indicador de carencia por acceso a la seguridad social

para la poblacién mayor de 65 afios, 2012

Frecuencia Porcentaje
Con acceso 5,906,033 75.1
Sin acceso 1,958,773 24.9
Total 7,864,806 100.0

Fuente: Base de datos de Coneval a partir de la ENIGH 2012.
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Grifica 2. Fuentes del ingreso total por tipo de hogar, 2002 y 2012
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Nota: El ingreso total, en la taxonomia del INEGI, se compone por el ingreso corriente y por las percepciones pro-

venientes de las ganancias financieras. El ingreso corriente a su vez se compone por el ingreso monetario (ingreso por

trabajo asalariado, por negocios propios, otros trabajos, rentas, transferencias privadas y gubernamentales, y otros)

y el gasto no monetario (regalos en especie, autoconsumo e imputacién de renta). En esta tabla se aprecia que la im-

putacién de la renta del inmueble propio se vuelve una importante fuente de ingreso.

Fuente: ENIGH, 2002 y 2012. Célculos propios.

Para observar si este cambio ha sido pro-
gresivo y equitativo es necesario considerar las
fuentes de ingreso por decil de ingreso total.
En la Grifica 3 puede apreciarse que los de-
ciles mas pobres integran su ingreso en mayor
proporcién por transferencias y menos por tra-
bajo, casi en una proporcién de tres a uno. De
igual manera, resalta la proporcién del ingreso
atribuible a gasto corriente monetario para los
deciles con menor ingreso.

Al desagregar las fuentes de ingreso de las
transferencias (Gréfica 4) se aprecia claramen-
te un patrén donde los deciles con menores
ingresos reciben en proporcién mayores ingre-

sos provenientes de transferencias guberna-

mentales (programas sociales principalmente)
y menos por jubilaciones. Por el contrario, los
deciles con mayores ingresos reciben una bue-
na parte de sus transferencias en la forma de
jubilacién.

En su caso, al observar la proporcién del
ingreso que representa para cada decil el gasto
no monetario, resalta que mas de 50% de este
ingreso proviene de la estimacién de alquiler
para todos los deciles. Para el primer decil, este
ingreso imputado representa 53% y para el dé-
cimo decil 59%, con una media para todos los
hogares de 56%. El siguiente rubro en el gas-
to no monetario contabilizado como parte del

ingreso total son las transferencias en especie,
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Grifica 3. Fuentes y proporcion del ingreso total por decil de los hogares
con personas de 65 afios 0 mds, 2012
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Fuente: ENIGH, 2012. Célculos propios.
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Grifica 4. Fuentes del ingreso por transferencias por decil de ingreso
para los hogares con personas de 65 afos y mayores, 2012
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de hogares y gubernamentales. Este ingreso
representa 40% en el primer decil y 33% en
el décimo.

Ahora bien, es importante resaltar que en
términos absolutos las diferencias en la media
del ingreso mensual total de los hogares por
decil varfan significativamente. En la Grifica §
puede apreciarse un diferencial entre el primer
y décimo decil, de 17 a 1, que si bien represen-
ta las desigualdades del pais, en un contexto
de pobreza, es claro que los adultos mayores
tendrin menos oportunidades de aumentar
sus ingresos si asf lo requirieran. Si agregamos
que 49% de estos hogares en promedio tienen
uno o dos integrantes y que la mayoria de los
hogares unipersonales de personas de 65 anos
o mayores se encuentran en los cuatro deciles
con menores ingresos del pais (75%), la pers-
pectiva no es nada alentadora.

Al contrastar las fuentes de ingreso de
los hogares con personas en edad de retiro
en México con la de otros paises dentro de la
OCDE se aprecia que, en lo general, los hogares
mexicanos dependen del trabajo —como he-
mos visto mds arriba— para integrar su ingre-
so. La Griéfica 6 nos muestra en los dltimos
lugares de la tabla donde la mayoria de los pai-
ses reciben su ingreso de transferencias o de
los réditos de inversiones financieras; es decir,

de sistemas de pensiones publicas y privadas.

Sistema de pensiones

Fl sistema de pensiones mexicano ha cambia-
do dramdticamente en los tltimos 25 afios. Ha
pasado de un sistema de beneficios definidos
a uno de contribuciones definidas, con bene-

ficios variables dependientes de las contribu-

ciones obligatorias y personales, primero para
los trabajadores del apartado a del articulo 123
constitucional y recientemente para los traba-
jadores del apartado B. De igual forma, la edad
de retiro ha aumentado.

A partir de la reforma al sistema de pensio-
nes en 1997, el Estado mexicano ha asumido
una serie de gastos del sector publico no nece-
sariamente respaldado por fondos de seguri-
dad social superavitarios, entre ellos se incluye
el pago de pensiones del 1vss y del 1SSSTE; el
pago de pensiones y jubilaciones de Pemex,
CFE y LyFC; las transferencias a los estados de
la republica para el pago de sus fondos de pen-
sién, o bien, la administracién de la deuda de
los estados para cubrir estos déficits, y el pago
de pensiones y ayudas pagadas directamente
por el Ramo 19, “Aportaciones a Seguridad
Social”. El Ramo 19 considera el pago de:

* Las pensiones en curso de pago, la
minima garantizada, las aportaciones
estatutarias a los ramos de seguro del
1Mss, y las erogaciones que demandan
las operaciones del Programa 1mss-
Oportunidades que administra ese
instituto; asi como las pensiones en
curso de pago y gastos de operacién
del 1SSSTE.

* Asimismo, se cubrird el pago de las
pensiones y compensaciones militares;
los gastos de defuncién del personal
de las Fuerzas Armadas Mexicanas;
la aportacién anual equivalente al 11%
de los haberes y haberes de retiro para
financiar el servicio médico integral a
favor de los militares y de sus familia-
res; y las pensiones de trato especial del
ISSSTE.
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Grifica 5. Ingreso total promedio mensual de los hogares con integrantes
de 65 afos y mayores, por decil, 2012
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Fuente: ENIGH, 2012. Célculos propios.

Grafica 6. Fuentes de ingreso de los mayores de 65 afios, 2000
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Nota: El ingreso del trabajo incluye tanto el que proviene del empleo como del autoempleo. El ingreso financiero in-
cluye a las pensiones privadas asi como a los dividendos de los ahorros.
Fuente: Tomado de OCDE, Pensions at a glance, 2013, OCDE, 2013, p. 74.
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Adicionalmente se pagardn las cuotas y
aportaciones correspondientes al segu-
ro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez a cargo del Estado (las Afore)
y las pensiones a los jubilados antes de
1982 de Ferrocarriles Nacionales de
México.

Por otra parte, y de acuerdo con las
reasignaciones aprobadas por la Cé-
mara de Diputados, el presupuesto del
ramo considera transferencias y subsi-
dios que serdn destinados a “Infraes-
tructura para la funcién salud en segu-
ridad social” del 1sssTE y del Programa

1Mss-Oportunidades, asi como gastos

de seguridad social a favor de los pro-

ductores de cafia de escasos recursos.!

Tomando en cuenta solamente el gasto de
pago de pensiones del 1vss y el 1ssSTE, el pago
de pensiones y jubilaciones de Pemex, CFE y
LFC, y el pago de pensiones y ayudas pagadas
directamente por el Ramo 19, “Aportaciones
a Seguridad Social”, podemos observar en la
Grifica 7 que existe una creciente presion a las
finanzas publicas. Es notable que el pago de es-
tas ministraciones ha pasado de ser 7% del gasto
programable en 1995 al 14% en 2012. De igual
manera, este gasto representaba en 1995, 0.85%

del PIB y en 2012 representé 2.77 por ciento.

Grafica 7. Aportaciones a la seguridad social como porcentaje del gasto programable y el PIB
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Fuente: sHCP, Direccién General Adjunta de Estadistica de la Hacienda Publica, Unidad de Planeacién Econémi-
ca de la Hacienda Publica, gasto neto presupuestario del sector publico.
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' sHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién
2009. Estrategia programdtica, Ramo 19.
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Consideraciones finales

Tomando en cuenta las proyecciones demo-
gréficas, la estructura del ingreso actual de los
mayores de 65 afos, el hecho de que sélo 21 mi-
llones de cuentas de Afore de las 46.8 millones
registradas recibieron por lo menos una aporta-
cién en los tltimos tres anos, que el gasto en se-
guridad social aumenta y que el déficit del 1vss
no sélo incluye un pasivo laboral sino un déficit
creciente en el seguro médico,* queda claro que
es necesaria una reforma financiera al sistema.
El Congreso revisa una iniciativa de re-

forma constitucional presentada por el Eje-

2 Consar, Informe al Congreso, primer trimestre de
2012, p. 18.

cutivo, que reforma el articulo 4° constitu-
cional instituyendo el derecho a una pensién
no contributiva minima para aquellos que no
cuenten con una pensién y tengan ingresos
menores a un monto determinado. En el pro-
yecto de ley que regularfa dicha reforma se
contempla la idea de una expansién de las
cuentas similares a las Afore que financiarfan
dicha pensién en el futuro; sin embargo, evi-
dentemente el sistema requerird de un flujo
cada vez mayor de financiamiento mientras se
estabilizan las variables y restricciones arriba

comentadas.
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Las necesidades de inversion publica
en salud para atender enfermedades
emergentes en México

Maria Vanessa Aldaz Rodriguez*

Antecedente

Fl Sistema Nacional de Salud estd compues-
to por instituciones verticalmente integradas y
segmentadas unas de otras. Es decir, cada una
de ellas realiza las tres funciones bésicas en un
sistema de salud: financiamiento, organizacién
y administracién del consumo de la salud, y
provisién. Bdsicamente no existe transferencia
de flujos financieros ni afiliados o pacientes
entre ellas, a menos que esto suceda por cam-
bios en el estatus laboral de los trabajadores.!
El Sistema Mexicano de Salud (sms) se
describe como un sistema segmentado con tres

grandes grupos de poblacién:

* Los trabajadores del sector formal de
la economia, que son atendidos por las

instituciones de la seguridad social;

" Maestra en Administracién de Servicios de Sa-
lud. Estudiante de doctorado en Ciencias de la Salud
en la uNaM. Consultora independiente. Lineas de in-
vestigacién: politicas publicas y determinantes sociales
en salud. Correo electrénico: vanessaaldaz(@gmail.com

! Gabriel Martinez, Andlisis de la desigualdad del
gasto en salud en México. Estudios sobre desarrollo huma-
no, 2009-3, en [http://www.undp.org.mx/iMG/pdf/Sa-
lud_3 Gabriel Martinez_.pdf].

* Los autoempleados; trabajadores del
sector informal de la economia y aque-
llos que se encuentran fuera del merca-
do laboral, que son pricticamente res-
ponsabilidad de la Secretarfa de Salud y
las secretarfas de salud estatales (Sesa).

* La poblacién con capacidad de pago,
que generalmente se atiende en el sec-

tor privado (Figura 1).

La segmentacién del sistema mexicano de
salud, dentro del sector publico, resulta evi-
dente desde la dptica del financiamiento. Las
instituciones de la seguridad social tienen un
esquema tripartita (IMss) o bipartita (ISSSTE,
Pemex, Sedena y Marina) de financiamiento
basado en las contribuciones generales del go-
bierno y/o de los patrones y de los trabajadores,
mientras que para el resto del sector publico
como la Secretarfa de Salud y las Sesa, el finan-
ciamiento estd basado predominantemente en
impuestos generales, aportaciones federales y

otros ingresos publicos.” El gasto en términos

%S. Sosa, S. Sesma, M. Guijarro, “Analisis del gasto
en salud en México, 2001-2006”, PNUD, México, Estu-
dios sobre desarrollo humano, 2009-2, en [http://www.undp.
org.mx/IMG/pdf/Salud_2 Sandra_Sosa_Rubi.pdf].
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Figura 1. Organizacién del Sistema Nacional de Salud de México

Publico )
Sector ) ) Privado
Seguridad Social Secretaria de Salud, SESA
Centribucién Contribucién Centribucién Contribucién Contribucién de los
Fondos gubernamental del empleador | |de los trabajadores del gobierno federal | | gobiernos estatales il e e
Seguro -
Popular de  [™
Salud v ¥
v Cuotas de Aseguradoras
recuperacion privadas
c ) s ISSSTE Y VY v
ompradores
P it Secretarfa de IMSS-
MARINA Salud y SESA Oportunidades v v
Hospitales, clinicas y Hospitales, clinicas Hospitales, clinicas
Proveedores médicos de estas ¥ médicos de estas| y médicos de este Proveedores privados
instituciones instituciones programa
3 ] T}
[ ! !
| ! '
k | ] | | Poblacién con | |
Trabajadores Familias | : | | cpacidadde ||
Usuarios et A Jubilados | Aumerqplea.dos, trabajadores del sector | pago |
: informal y desempleados | |
formal trabajaderes | ‘ |
T T T | T
| ! | | | | !
| |
L — — — — L - - - - = 4 L e e e - = = = — = -
| ' |
L e o o o e d_ - _______ 4

Fuente: Dantés Gémez ¢t al., Sistema Nacional de Salud de México, Salud Publica, México, 2011.

de producto interno bruto que el sms invierte
anualmente ha tenido variaciones porcentuales
minimas inferiores a las tasas de crecimiento
de la poblacién. Esto genera una desventaja e
inicialmente explica los limitados recursos con
los que cuenta el Estado para hacer frente a las

necesidades de atencién en salud (Tablal).

Incremento de la cobertura

La incorporacién del sistema de proteccién social
en salud revela no sélo un reajuste en términos
de modelos de financiamiento y de asignacién de
recursos, sino también los resultados en los cam-

bios de cobertura (Tabla 2), con el ajuste realiza-

B NUMERO 71 -

do para considerar cubiertos a los individuos que,
por edad y condici6n de estudios son susceptibles
de la cobertura del jefe o jefa de hogar, asi como
para considerar la cobertura de los nifios meno-
res de cinco afios por el Seguro Médico para una
Nueva Generacién (SMNG).* La proporcién de
poblacién sin proteccién en salud disminuye a
21.39%; en tanto que el spss sube a 38.53%, el
vMss a 32.19%, y el 1SSSTE a 6 por ciento.*

* El Seguro Médico para una Nueva Generacién
(SMNG) es el seguro de proteccién en salud otorgado por
decreto desde 2006 para todos los nifios de 0 a 5 afios de
edad que no contaban con seguridad social.

*J. P. Gutiérrez, M. Hernandez-Avila, Cobertu-
ra de proteccion en salud y perfil de la poblacion sin pro-
teccion en México, 2000-2012, Salud Publica, México,
2013, p. 55.
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Tabla 1. Gasto total en salud como porcentaje del producto interno bruto

2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012

México | 59(d) | 57(d) | 58(d)

5.8 (d) 6.4e 6.2¢e e e

Fuente: OCDE, gasto y financiamiento en salud, estadisticas de salud.

Tabla 2. Proporcién ajustada (1c 95%) de la poblacién mexicana cubierta por los diferentes
esquemas de proteccién social en salud (2000, 2006 y 2012)

Proteccion Ensa 2000 Ensanut 2006 Ensanut 2012

Ninguna 57.6 50.5 21.4
IMSS 33 29.9 32.2
ISSSTE 6.4 55 6
Pemex 05 0.4 0.4
Sedena/Semar 0.6 0.3 0.3
SPS NA 10.4 385
Privada 0.8 0.9 0.4
Otra 0.7 18 0.6
NS/NR 0.5 0.3 0.1
Observaciones 190 214 206 700 194 923

sps: Sistema de Proteccién en Salud.
ns/nr: No sabe/No respondid.
NA: No aplica.

Fuente: J. P. Gutiérrez, M. Hernandez-Avila, Cobertura de proteccion en salud y perfil de la poblacion sin proteccion en

México, 2000-2012, Salud Publica, 2013, p. 55.

Infraestructura

Hablar de los avances y progresos por la im-
plementacién del sistema de proteccién social
en salud, sin considerar el dmbito de infraes-
tructura, es hablar a medias. Es necesaria una
coherencia con los avances y reformas que ha
tenido el sistema de salud, ya que esto presu-
pone la articulacién de unidades y servicios

que cuenten con todos los elementos necesa-

rios para su funcionamiento eficiente y efecti-
vo. Tanto las redes de servicios como cada una
de las unidades de atencién a la salud que las
componen deben centrar su actividad en sa-
tisfacer las necesidades de los pacientes y sus
familias.

Sin duda, el tal6n de Aquiles del Sistema
Nacional de Salud es el tema de la infraestruc-
tura. Cuando se aborda el tema entre académi-

cos y profesionales, el debate es sobre si debe
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ampliarse o concentrarse. Hay evidencia en la
que se especifica que los hospitales atienden
complejidades menores y mayores a lo que su
naturaleza les marca; es decir, en hospitales de
segundo nivel se atienden acciones de prime-
ro y de tercero. Como se observa en la Tabla 3,
el mayor nivel de estructura se encuentra en el
primer nivel de atencién; sin embargo, quienes
reciben la carga de atencién de pacientes con
mayor intensidad son el segundo y tercer nive-
les; esto evidencia la falta de coordinacién entre
los niveles de atencién y la baja capacidad reso-
lutiva que tiene el primer nivel de atencién para
atender las demandas de la poblacion.

Existe una clara clasificacién de la confor-
macién del tipo de unidades que existen en el
pais; cada una de ellas se refiere a la necesidad
de atender niveles de complejidad especifica e
incluso en sus especificaciones establecen los
minimos arquitecténicos y de disefio indispen-
sables para el otorgamiento de los servicios
para los que fueron creados;’ sin embargo, en
las entidades federativas, la creacién de espa-
cios para la salud se disefian y ponen en fun-
clonamiento bajo diversos criterios (Tabla 4).

En su tesis, Herndndez Ramirez especifi-
ca que en el caso de la Secretarfa de Salud, los
hospitales de tercer nivel realizan funciones de
primer y segundo nivel, mermando asi su ca-
pacidad para producir servicios.®

En el periodo 2011-2012 uno de los pro-

blemas mds importantes que enfrent6 el gasto

5 Secretarfa de Salud, Modelos de unidades médicas:
MIDAS (Modelo Integrador de Atencion a la Salud), 1* edi-
ci6én, 2006.

¢ L. C. Herndndez Ramirez, tesis de maestria Fac-
tores organizacionales y profesionales asociados con la capaci-
dad de producir servicios médicos en hospitales de tercer nivel
de la Ciudad de México, UNAM, 2013.

publico en salud en el pais es que 97.13% se
destina para gasto corriente, necesario para
cubrir los rubros de servicios personales (suel-
dos, prestaciones de seguridad social), gasto
de operacién para que las organizaciones ope-
ren adecuadamente (papeleria y equipos de
cémputo); subsidios (ayudas de cardcter social
y recursos para los fondos de pensiones y jubi-
laciones); y tunicamente 2.87% se asigné para
el gasto de inversion, necesario para la moder-
nizacién y ampliacién de las actividades que
conforman esta funcién, tales como la cons-
truccién de infraestructura en salud.’
Incrementar en una el nimero de unida-
des clinicas es un proceso que conlleva estu-
dios geogréficos, demograficos, epidemiolégi-
cos, juridicos, econémicos y sociales; por ello
resulta tan costoso aumentar la infraestructura.
Esto nos lleva a reflexionar sobre si ante los
cambios demograficos y epidemiolégicos del
pais lo mejor es hacer unidades médicas espe-
cializadas, o cambiar el modelo de atencién ha-
cia la cobertura de atencién ampliando la base
de médicos familiares con un nuevo modelo de

atencién.

Enfermedades emergentes
de inversion

Los datos demogréficos y epidemioldgicos in-
dican que las presiones sobre el Sistema Na-
cional de Salud serdn cada vez mayores, po-
niendo en riesgo la sustentabilidad financiera

de las instituciones publicas. La fecundidad,

" T. Reyes, “El presupuesto publico federal para la
funcién salud, 2011-2012”; Direccién de Servicios de
Investigacién y Analisis, Subdireccién de Analisis Eco-

némico, Cdmara de Diputados, México.
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Tabla 3. Unidades médicas por nivel de atencién

Nivel Secretaria de Salud IMSS SSSTE
(2011) (2012)
Primero 13 056 1499 1042
Segundo 700 273 125
Tercero 20 36 13
Total 13776 1808 1180

Fuente: elaboracién propia con informacién de [www.issste.gob.mx, www.imss.gob.mx]| y [www.salud.gob.mx]

Tabla 4. Tipologia de las unidades segtin institucién

Tipologia

Secretaria de Salud

IMSS

ISSSTE

Primer nivel

Casa de salud

Unidad de medicina familiar

Unidad especial

Centro de salud

Unidad médica ambulatoria

Consultorio auxiliar

Centro de salud con
servicios ampliados

Centro comunitario de salud

Unidad médica familiar (a-)

Consultorio médico familiar

Centro de apoyo
diagnostico

Segundo nivel

Hospital de la comunidad

Hospital general

Clinica de especialidades

Unidad de especialidades
médicas (Uneme)

Hospital general de
subzona

Clinica-hospital

Hospital general

Hospital general de zona

Hospital general

Tercer nivel

Hospital regional de alta
especialidad

Hospital regional

Hospital regional

Hospital de especialidad

Centro médico de
especialidades

Centro Médico Nacional

Fuente: elaboracién propia con informacién de [www.issste.gob.mx], [www.imss.gob.mx] y [www.salud.gob.

mx |
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las tasas de mortalidad y la migracién suponen
una demanda mis elevada de servicios, asocia-
da al mayor ntimero de adultos mayores (la po-
blacién de 65 afos y mds crecerd de 6.2% del
total en 2010 a 10.5% en 2030). Este hecho
impacta no sélo en el sistema de salud, sino
que impone desafios a la organizacién familiar,
asi como cargas adicionales de trabajo para los
cuidados, en especial para las mujeres, quienes
realizan mayoritariamente este trabajo (PND
2013-2018).

Existen tres factores que inciden negati-
vamente en la capacidad del Estado para dar
plena vigencia al derecho a la salud y que, por
tanto, requieren atencién. Primero, el modelo
con que fueron concebidas las instituciones del
sector ha estado enfocado hacia lo curativo y
no a la prevencién. En segundo lugar, no han
permeado politicas con enfoque multidisci-
plinario e interinstitucionales hacia el mejora-
miento de la calidad de los servicios de salud.
En este sentido, destaca como un reto a enfren-
tar la diversidad de habitos y costumbres de la
poblacién en materia de conocimiento y cuida-
do de la salud. Tercero, en la rectorfa y arreglo
organizacional vigentes, donde prevalece la par-
ticipacién de instituciones verticalmente inte-
gradas y fragmentadas que limitan la capacidad
operativa y la eficiencia del gasto en el Sistema
de Salud Publica.?

Para evaluar las necesidades de inversién
en salud en el mundo no existe un método
especifico que marque los lineamiento y espe-
cificaciones para ellos. Sin embargo, en toda
proyeccién sobre las necesidades de salud se

consideran: el perfil epidemioldgico, la carga

¥ Gobierno de la Reptblica, Plan Nacional de De-
sarrollo 2013-2018, México.

de la enfermedad y las condiciones econémicas
del pais. Existen algunos métodos actuariales
como el denominado curvas de supervivencia,
cuya finalidad es estimar la probabilidad de
alcanzar una determinada edad que tienen al
nacer los individuos de una poblacién. Estos
estudios son considerados cuando el nivel de
analisis de estudio es individual o de cohortes
[series] reducidas.

Para dar una respuesta con relacién al
rumbo que toman los sistemas de salud de los
paises y enfocar las recomendaciones sobre sa-
lud publica e inversién en los sistemas de sa-
lud, diversas agencias internacionales como la
Organizaciéon Mundial de la Salud, la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud o el Banco
Mundial, establecen sus prondsticos en estu-
dios basados en la carga de la enfermedad.

Fl enfoque de la carga mundial de morbi-
lidad (cMM) es un proyecto cientifico y siste-
matico para cuantificar la magnitud compara-
tiva de la pérdida de salud como consecuencia
de enfermedades, lesiones y factores de riesgo
en funcién de la edad, el sexo y la ubicacién geo-
grifica en momentos especificos. Esta innova-
ci6n en la materia introduce una medicidn, afios
de vida ajustados en funcién de la discapacidad
(AVAD), para cuantificar el nimero de afios de
vida perdidos como consecuencia de muerte
prematura y discapacidad.’

En las dltimas dos décadas el panorama
mundial de la salud ha sufrido una rdpida
transformacién. Las personas de todo el mun-

do viven mds tiempo que antes; la poblacién

? Institute for Health Metrics and Evaluation, Hu-
man Development Network, The World Bank, 7.a car-
ga mundial de morbilidad: generar evidencia, orientar poli-
ticas, Edicion regional para América Latina y el Caribe,
Seattle, wa, THME, 2013.
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estd envejeciendo. El nimero de personas en
el mundo aumenta cada vez mds. Muchos
paises han hecho progresos notables para pre-
venir muertes infantiles. Como consecuencia,
la carga de la enfermedad cada vez estd de-
terminada por la discapacidad en lugar de la
mortalidad prematura. Las principales causas
de muerte y discapacidad han cambiado de
enfermedades transmisibles en los nifios a en-
fermedades no transmisibles en los adultos.'’
Los cambios demogréficos como el creci-
miento de la poblacién y el aumento del pro-
medio de la edad han causado el incremento
de la carga generada por enfermedades no
transmisibles en América Latina y el Caribe.
El estudio sobre la carga mundial de la mor-
bilidad detecté que muchos paises estin ha-
ciendo progresos respecto a algunas de estas
afecciones. Estos progresos se pueden ver al
utilizar evaluaciones denominadas tasas estan-
darizadas por edad que eliminan los efectos de
los cambios demograficos para cuantificar me-
joras en la salud; sin embargo, estos progresos
no son equivalentes a la evolucién y aparicién
de enfermedades reemergentes (figuras 2 y 3).
La Figura 4 muestra descensos similares
en los AVAD entre los hombres mexicanos por
enfermedades transmisibles, nutricionales y
neonatales junto con el aumento de enferme-
dades no transmisibles entre 1990 y 2010. De
todas las enfermedades no transmisibles que
se muestran en esta figura, la nefropatia cré-
nica es la que mds aumenté durante el periodo
(368%). También se observaron aumentos en
otras causas como diabetes (103%), cardiopa-
tfa isquémica (100%) y cirrosis (57%). Ade-

10 Institute for Health Metrics and Evaluation,
Human Development Network, The World Bank, op.

cit.

mds de mostrar la creciente importancia de las
enfermedades no transmisibles, estas evalua-
ciones muestran que las lesiones son una de
las principales causas de pérdida de salud en
México. En general, los AvAD causados por
violencia interpersonal se clasificaron en el ni-
vel més alto en 2010, mientras que las lesiones
por accidentes de transito ocuparon el tercer
lugar.

Como se observa en las tendencias hacia
enfermedades no transmisibles, existe también
lo que se denomina enfermedades emergentes y
enfermedades de baja prevalencia. Dichos pade-
cimientos requieren de tratamientos especificos
con medicamentos innovadores y biolégicos;
en este sentido es importante también expresar
la necesidad de tener la respuesta acorde que
van dando los pacientes ante los medicamentos
de manera actualizada. En materia de politica
farmacéutica se han realizado avances signifi-
cativos en México; sin embargo, la vorigine
con que se presentan las alternativas alopati-
cas para el tratamiento de enfermedades no
es concordante con el proceso de aprobacién
de tales medicamentos en los cuadros bésicos
interinstitucionales. Cabe mencionar que as
como existen tres importantes subsistemas,
cada uno tiene sus propios procesos de inclu-
si6n a sus cuadros basicos de medicamentos.
Fsto genera una brecha de inequidad, pues
quien tenga mayor fortaleza econémica para la
compra de medicamentos tiene mayor capaci-
dad de dar respuesta a la demanda de medici-
nas a sus afiliados.

Epilepsia, artritis reumatoide, parkinson,
son algunas de las enfermedades que estdn te-
niendo incidencia en la poblacién en edad pro-
ductiva y el tratamiento de estos padecimientos

se ve frenado ante la imposibilidad de prescri-
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Figura 2. Cambios en las causas principales de AvAD para mujeres, 1990-2010
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Nota: Las 20 causas principales de AVAD se clasifican de arriba a abajo en orden del numero de AVAD con que
contribuyeron en 2010. Las barras a la derecha de la linea vertical indican el porcentaje en que han aumentado
los AVAD desde 1990. Las barras de la izquierda muestran el porcentaje en que han disminuido los AVAD. Las
flechas indican causas que han aumentado en mayor cantidad que la que aparece en el gje de x.

bir medicamentos aprobados internacional-
mente, pero que no se encuentran incluidos en
el cuadro basico de medicamentos que gerencia
el Consejo General de Salud. Esto obliga a que
los pacientes tengan que generar gasto de bol-
sillo y caer en condicién de gasto catastréfico
para atender su condicién fisica. En el mejor de
los casos son tratados con alternativas terapéu-

ticas que controlan su condicién con muy baja

efectividad. Es decir, si bien la evidencia ha
reportado un incremento en el gasto en salud,
este gasto no se ve reflejado en el incremento
de insumos, camas o procesos de atencién que
por derecho social y constitucional tiene la po-
blacién. En la Tabla § se puede observar que de
acuerdo con estudios de la OCDE, el incremen-
to del gasto de bolsillo representa casi §0% del

gasto en salud en México.
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Figura 3. Cambios en las causas principales de AvAD para hombres, 1990-2010

-80 -60 -40 -20
L | 1 1

% de cambio en AVAD totales, 1990-2010

0 20
|

40 60 80 100 120 140 160 180 200
1 1 1 | 1 1 | 1 1 |

INFECCIONES DE LAS VIAS RESPIRATORIAS BAJAS

ANOMALIAS CONGENITAS

COMPLICACIONES DEL PARTO PREMATURO

ENCEFALOPATIA NEONATAL

19
20

DIABETES
CIRROSIS
NEFROPATIA CRONICA

LUMBALGIA

ACCIDENTE CEREBROVASCULAR

TRASTORNOS POR CONSUMO DE ALCOHOL

COPD

TRASTORNQ DEPRESIVO MAYQR

TRASTORNOS POR CONSUMO DE FARMACOS

EPILEPSIA

M Enfermedades transmisibles, neonatales, nutricionales y maternas
M No transmisibles
I Lesiones

Nota: Las 20 causas principales de AVAD se clasifican de arriba a abajo en orden del numero de AVAD con
que contribuyeron en 2010. Las barras a la derecha de la linea vertical indican el porcentaje en que han au-
mentado los AVAD desde 1990. Las barras de la izquierda muestran el porcentaje en que han disminuido los
AVAD. Las flechas indican causas que han aumentado en mayor cantidad que la que aparece en el eje de x.

Atencion primaria a la salud.
Un retorno a los origenes

Tratar de dar solucién a la demanda de aten-
ci6én de la poblacién a partir de la construc-
cién de unidades médicas de diferentes ni-
veles de atencién no es la mejor opcién que

tiene el Estado. En estos momentos con las

crisis financieras de las dos instituciones més
fuerte del pafs —1Mmss e 18sSTE, debido no a
su capacidad de atender la demanda de aten-
ci6n médica, sino a que en ellos subsiste el
modelo de pensiones y jubilaciones— resulta
imprescindible analizar qué se estd hacien-
do en otros paises con mejores resultados

en salud dado su nivel de inversién. Chile,
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Figura 4. Cambios en las causas principales de avaD en México, 1990-2010
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Tabla 5. Gasto de bolsillo en salud como porcentaje de gasto total en salud

2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012

México 517 51.3 50.9 49.3

47.8 49.0e - -

e. estimado. No se cuenta con datos.

Fuente: ocDE: Datos en salud: gastos financiamiento en materia de salud. Estadisticas de salud; ocpE.

Colombia y Espafia son ejemplos recurren-
tes dados sus procesos de reestructuracién y
adaptabilidad a la evolucién de sus propios
sistemas de salud.

FEn México es innegable que la tenden-

cia propuesta en todos los circulos politicos,

profesionales y académicos es hacia la univer-
salidad del Sistema Nacional de Salud; esto
incluye aspectos de cobertura, portabilidad y
financiamiento. Ademds, por las “transforma-
ciones” propuestas en los diferentes foros aca-

démicos y cientificos, mds que un avance en
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una propuesta innovadora, lo que se propone
es retomar el concepto de atencion primaria a la
salud propuesta por la oMs en 1978.

De acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Salud, la atencion primaria a la salud se

define como:

la asistencia sanitaria esencial basada en mé-
todos y tecnologfas practicos, cientificamente
fundados y socialmente aceptables, puesta al
alcance de todos los individuos y familias de la
comunidad mediante su plena participacién y
a un costo que la comunidad y el pais puedan
soportar, en todas y cada una de las etapas de
su desarrollo, con un espiritu de autorrespon-
sabilidad y autodeterminacién. La atencién
primaria forma parte integrante tanto del Sis-
tema Nacional de Salud —del que constitu-
ye la funcién central y el nicleo principal—,
como del desarrollo social y econémico global

de la comunidad.!!

Atencion domiciliaria: ampliar
la cobertura sosteniendo la estructura

Como se analizé en los puntos anteriores, exis-
te una disociacién entre la oferta de atencién
médica, la infraestructura actual del sistema de
salud y las tendencias epidemiolégicas que la
poblacién estd presentando. El algoritmo de
baja infraestructura mas insuficiente nivel de aten-
cion lleva a entender a una poblacién econdémi-
camente activa en constantes e incrementales
niveles de incapacidad, invalidez e incluso en

condicién de pensién anticipada; esto genera

"' En [http://www.who.int/topics/primary_health

care/es/].

estancamiento laboral y crisis, pues una po-
blacién enferma es sindénimo de una sociedad
estancada. Y el problema no viene solo; trae
consigo cambios en las esferas sociales y fami-
liares, pues resulta innegable que con la tran-
sicién demografica y las enfermedades que se
presentan, acordes a estos cambios demogra-
ficos, también viene de la mano un fenémeno
social denominado nivel de dependencia. Esto
afecta a las personas que estin en situacién
de vulnerabilidad y trunca el desarrollo pro-
fesional y econémico de las personas en edad
productiva que dedican su tiempo y espacio al
cuidado de quienes en general son familiares
(Figura 5).

Pese a que en la literatura hay varias defi-
niciones de la atencién domiciliaria, como mo-
dalidad de atencién; asi como controversias
acerca del marco en que debe funcionar, parece
haber consenso en que su funcién primordial
serfa brindar al paciente en su domicilio cuida-
dos médicos y de enfermerfa en igual cantidad
y calidad que en el hospital.’* Dicho de otra
forma, la atencion domiciliaria estarfa indicada
para aquellos pacientes que necesitan asisten-
cia especializada sin ser ingresados en un hos-
pital, aunque no se encuentren en condiciones
de pasar al régimen ambulatorio.

El modelo de atenciéon domiciliario estd
presente en la mayoria de los paises de econo-
mias fuertes y emergentes que tienen resulta-
dos mds favorables que nuestro pafs en materia
de salud (Cuadro 1).

En el pais, tanto el 1SSSTE como el 1Mss

tienen establecido dentro de su modelo de

2. C. Mitre ez al., “La hospitalizacién domicilia-
ria: antecedentes, situacién actual y perspectivas”, Rev
Panam, Salud Piblica/Pan Am J Public Health, vol. 10,
nam. 1, 2001.

M@ REPORTE CESOP ®



Figura S. Indice de dependencia en 18 pafses de América Latina
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Nota: Porcentaje de la poblacién potencialmente dependiente (nifios de 15 afios y menos, mds personas de 65 afios

y més) dividida entre la poblacién potencialmente productiva (personas de 16 a 64 afios).

Fuente: Cepal, 2012, Cuidado y subjetividad, una mirada a la atencion domiciliaria.

atencién la alternativa de atencidn domiciliaria,
misma que tiene sus propios mecanismos de
activacién pero que generalmente se establecen
para dar seguimiento postoperatorio.

En la Secretarfa de Salud, durante la ad-
ministracién 2000-2006 se implementd el Pro-
grama de Accién de Atencién al Envejecimien-

to en donde el pilar que sostenia el programa

B NUMERO 71 -

era justamente el modelo de atencién domici-
liario. Cabe sefialar que este modelo aplicado
en diversos paises del orbe no es exclusivo de
la atencién hacia el adulto mayor o de la per-
sona con la presencia de alguna discapacidad
motriz. Es un modelo que da preferencia a la
atencién ambulatoria y favorece la transferen-

cia del hospital a su entorno familiar. Entre las
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Cuadro 1. Cinco principales diagnésticos asociados con la hospitalizacion

domiciliaria en diferentes paises

Pais Primer diagnéstico Segundo diagndstico Tercer diagnostico
Canadi Enfermedades del Enfermedades Enfermedades del
aparato circulatorio de la piel aparato respiratorio
Estados Unidos Enfermedades del Enfermedades Tumores
de América aparato circulatorio endocrinas metabdlicas
Espafia Enfermedades del Enfermedades del Enfermedades del
S
P aparato respiratorio aparato digestivo aparato circulatorio
, Enfermedades Enfermedades del
Francia Tumores . . . .
del aparato circulatorio sistema nervioso
Reino Unido Trastornos ortopédicos Trastornos ginecoldgicos Pacientes en fase terminal

Fuente: C. Mitre ¢ al., “La hospitalizacién domiciliaria: antecedentes, situacién actual y perspectivas”, Rev Pa-
nam, Salud Piiblica/Pan Am J Public Health, vol. 10, ntm. 1, 2001.

numerosas modalidades y alternativas que fi-
guran dentro de este modelo estdn: el hospital
de dia, el hospital de semana, la cirugfa ambu-
latoria, la unidad médica de corta estancia y la
hospitalizacién domiciliaria.

FEn el Distrito Federal, el Programa de
Atencién Domiciliaria para Poblacién Vulne-
rable de la Ciudad de México (PADPV) surgid
en 2008 para dar continuidad al Programa de
Visitas Médicas Domiciliarias a las Personas
Adultas Mayores del Distrito Federal, imple-
mentado por los Servicios de Salud Publica
del Distrito Federal en 2005.

A través de equipos multidisciplinarios
integrados por médico, enfermera, traba-
jadora social y psicéloga, se busca ofrecer
atencién médico-preventiva de calidad, in-
tegral y gratuita para la poblacién que care-
ce de servicios de seguridad social en otras
instituciones con el fin de lograr la universa-
lidad de la cobertura en el Distrito Federal;

reducir los tiempos de internamiento hospi-
talario (con su consecuente abatimiento en
los costos, tanto de las instituciones hospita-
larias como de las familias); incrementar la
autonomia de los pacientes y la de sus fami-
liares, con el fin de contribuir al desarrollo
pleno de sus capacidades y potencialidades,
y proveer de medicamentos y material de cu-
racién asi como de exdmenes de gabinete y
laboratorio. Cabe senalar que a los pacien-
tes mayores de 70 afos que presentan algin
tipo de discapacidad se les proporciona la
atencién, independientemente de si estin
afiliados a alguna institucién de seguridad
social.”?

Una de las criticas que se hace al modelo de

atencién domiciliaria es sobre los requerimien-

B Atenea Flores-Castillo, Cuidado vy subjetividad:
una mirada a la atencion domiciliaria. Serie Mujer y De-
sarrollo num. 112, Comisién Fconémica para América
Latina y el Caribe (cEraL), Santiago de Chile, 2012.
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tos y la disponibilidad de mano de obra para el
cuidado, asi como de sus consecuencias —en
tanto trabajo no remunerado o mal remunera-
do— sobre la independencia y autonomia de las
mujeres, quienes de manera circunstancial que-
dan al cuidado de los individuos que integran el
tejido social familiar.

Podrfamos concluir, entonces, que la im-
plementacién reformada del proceso de Aten-
cién Primaria a la Salud se puede suscitar en
una primera fase si se transita de un modelo de
atencién clinica hospitalaria hacia un modelo

de atencién domiciliaria, que amplie la cober-

tura y genere contencién de costos. Sin duda,
esto no sélo implica un cambio de estructura
organizacional del modelo de salud mexicano,
sino que trae consigo reformas econdmicas,
politicas, laborales y sindicales. Atn asi, exis-
ten experiencias exitosas en estas implementa-
ciones.

La coordinacién entre el prevalente mo-
delo clinico y el incidente modelo de atencién
domiciliaria puede ser la respuesta a las de-
mandas de atencién dadas las modificaciones
en los patrones epidemioldgicos, econémicos y

demogrificos en México.
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La educacioén en México:
retos inmediatos y a largo plazo

Lucero Ramirez Leé6n*

Introduccién

El gran reto de la educacién en México es
lograr que un niflo ingrese, regrese y perma-
nezca en la escuela, aun si no cuenta con acta
de nacimiento, estd desnutrido o tiene que tra-
bajar para contribuir al ingreso familiar. En
esos términos, la UNICEF describe la situacién
que impera en nuestro pafs, mientras el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) subraya
que el sistema mexicano atn enfrenta desafios
importantes en términos de acceso y retencidn,
particularmente en la educacién media supe-
rior, y se registran bajos niveles de aprendizaje
en todos los niveles educativos.

En ese contexto, el gobierno federal puso
en marcha el Programa Sectorial de Educa-
cién (PSE) a partir de la meta nacional que de-
nominé México con educacion de calidad, el cual
se fundamenta en el articulo 3° constitucional

y en la reforma educativa que modificé la Ley

* Doctora en Ciencia Politica y Administracién
Publica, Mencién Furopea por la Universidad de Sa-
lamanca, Espafia, y el Instituto Latinoamericano de
Hamburgo, Alemania, donde se especializ6 en Politicas
Publicas. Maestra en Comunicacién Politica y Licen-
ciada en Ciencias de la Comunicacién. Sus lineas de
investigaci6n son Poder Legislativo, relacién Ejecutivo-
Legislativo, control parlamentario y politicas publicas.

Correo electrénico lucero007(@gmail.com

General de Educacién y cre6 las leyes General
del Servicio Profesional Docente y la del Insti-
tuto Nacional para la Evaluacién de la Educa-
cién (INEE), publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de septiembre de 2013.

Oficialmente se busca una solucién in-
tegral al desafio que representa el tema de la
educacién en México, por ello es que el psE
detalla los objetivos, estrategias y lineas de ac-
ci6n en materia de educacién bdsica, media
superior, superior, formacién para el trabajo,
deporte y cultura, con una perspectiva de in-
clusién y equidad.

Instaurada la normatividad, uno de los
primeros retos es la creacién del nuevo mode-
lo educativo en todo el pais. La Secretaria de
Fducacién Publica (sep) emitird el 15 de enero
de 2014 la convocatoria con el propésito de que
puedan participar todos los actores involucra-
dos en el rubro con el objetivo de establecer qué
y cémo se debe ensefiar, ademds de qué y como
los docentes deben evaluar a los alumnos. La
consulta tendrd una duracién de cuatro meses
e iniciard el 1 de febrero con foros regionales y
nacionales, donde todos los interesados podran
participar: alumnos, maestros, padres de fami-
lia, académicos, investigadores y legisladores.

Segtin estimaciones de la sEP, los primeros

resultados de ese nuevo modelo se verdn re-
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flejados en el ciclo 2014-2015, pero la misma
institucion reconoce que la mayor parte de esas
aportaciones, por su complejidad de instru-
mentacién en las aulas de todo el pais, proba-
blemente se vean hasta el ciclo 2015-2016.

Asi se pueden resumir los retos inmediatos
y a largo plazo que tiene México en materia de
educacion. En esa perspectiva, el gobierno de la
reptblica incorporé como meta nacional en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Fjercicio Fiscal de 2014, en el Ramo 11, “Fun-
cién Educativa”,; la estrategia “Un México con
educacién de calidad”, a partir de la cual buscard
garantizar el derecho a la educacién de calidad
para todos, fortalecer la articulacién entre ni-
veles educativos y vincularlos con el quehacer
cientifico, el desarrollo regional y el sector
productivo, con el fin de generar un capital
humano de calidad que detone la innovacién
nacional.

Los propésitos oficiales son verdaderos de-
safios, sobre todo st se toma en cuenta los indi-
cadores elaborador por el BID, institucién que
ha documentado que la equidad, por ejemplo,
continta siendo una tarea pendiente en materia
de educacién, y el acceso y aprendizaje de los
alumnos son determinados todavia por su ori-
gen socioeconémico y procedencia geogréfica.

Ademas, la baja calidad y escasez de op-
ciones educativas para los més pobres hacen
del sistema educativo un reproductor de las
desigualdades. Al respecto, el Banco Mundial
sostiene que persisten diferencias importantes
entre la poblacién indigena y no indigena, y las
tasas de analfabetismo y desercién contindan
siendo sustancialmente més elevadas entre la

poblacién indigena.

Por ello es que el BID advierte que lograr
las metas de acceso y mejoramiento en la cali-
dad requiere de mayor y mejor inversién y de
un nuevo marco de financiamiento, el cual,
pareciera, se ha generado a raiz de la reforma
educativa hecha durante 2013 y por el monto
presupuestal asignado al sector para 2014 que
asciende a 645 mil 450 millones de pesos.

Adicional a ello, el Directorio Ejecutivo
del Banco Mundial (BM) aprobé un préstamo
a México para el desarrollo de politicas a fin
de mejorar la eficiencia y la calidad de la edu-
cacién media superior, que asciende a 300.75
millones de délares." El préstamo respalda
la implementacién de la Reforma Integral
a la Educaciéon Media Superior (RIEMS) en
tres dreas generales: 1) el aumento de la fle-
xibilidad de la educacién media superior faci-
litando la transferencia de estudiantes entre y
dentro de los diferentes sistemas de educacién
media superior en México; 2) el aumento de
la calidad de la educacién; y 3) la reduccién
de los costos de oportunidades al estudiar la
media superior por medio de becas destinadas
sobre todo para estudiantes en situacién de

vulnerabilidad.

Cumplir plazos para hacer
viable la reforma

Para lograr metas objetivas que permitan aba-
tir los rezagos que el pafs enfrenta en la ma-
teria que nos ocupa se han establecido fechas
que deberdn cumplirse puntualmente a fin de
resolver los desafios que el pais tiene en educa-
ci6én (Cuadro 1).

! Periédico Reforma, 17 de diciembre de 2013.
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Cuadro 1. Plazos a cumplir a partir de la publicacién en el DOF de las

Leyes General de Educacién, del Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacién, y General del Servicio Profesional Docente

Objetivo Plazo Articulo que lo regula
A partir de la entrada en vigor del decreto, , L
. . , Primero transitorio
las entidades federativas tendran un plazo
. ..., | marzo de 2014
de seis meses para adecuar su legislacion 5
. Ley General de Educacion
respectiva.
La Junta debera expedir el Estatuto Orga- Quinto transitorio
nico para el Instituto Nacional para la | diciembre de 2013 Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion. Evaluacion de la Educacion
Los lineamientos iniciales a los que se su-
jetaran las autoridades educativas para Sexto transitorio
llevar a cabo las funciones de evaluacion
que les correspondan dentro del proceso | enero de 2014 Ley del Instituto Nacional
deberan ser expedidos por el instituto en para la Evaluacion de la
un plazo no mayor a 120 dias, a partir de la Educacion
entrada en vigor de la presente ley.
El instituto, la secretaria, las autoridades
educativas locales y los organismos des-
centralizados deberan realizar los con- Quinto transitorio
cursos que para el ingreso al servicio |
julio de 2014

en la educacion basica y media superior
establece el Capitulo i, del Titulo Segundo
de la Ley General del Servicio Profesional
Docente.

Ley General del Servicio
Profesional Docente

INEE publicara un calendario de precision
de fechas para concurso de oposicion.

Segunda semana de diciembre
de 2013

Quinto transitorio
Ley General del Servicio
Profesional Docente

Instalacion del Consejo Nacional
de Participacion Social

Segunda semana de marzo de
2014

Séptimo transitorio
Ley General de Educacion

Operacion del Sistema de Informacion y _ Décimo transitorio
L ) septiembre de 2015 y
Gestion Educativa Ley General de Educacion
La Conferencia del Sistema Nacional L
. . , ] Noveno transitorio
de Evaluacién Educativa se instalara y
sesionara por primera ocasion en un plazo | febrero de 2014

no mayor a 60 dias a partir de la entrada
en vigor del estatuto.

Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion
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Dentro de los 18 meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley, las
autoridades educativas y los organismos
descentralizados deberan haber cumplido

Décimo transitorio

con la obligacion de hacer plblica la | marzo de 2015 .
. e Ley General del Servicio
informacion sobre las plazas docentes con _
. o o Profesional Docente
funciones de asesor técnico pedagogico
existentes y las responsabilidades de
quienes las ocuparan.
En un plazo no mayor de 30 dias o o
, ] Decimoprimero transitorio
naturales contados a partir del dia de la
publicacion de la presente ley, se integrara | 11 de octubre de 2014 , ,
o - Ley del Instituto Nacional para la
la contraloria interna del instituto y se » .
) i ) Evaluacion de la Educacion
designara a su titular.
L Decimoprimero transitorio
Publicacion de nuevo programa de carrera .
mayo de 2015 Ley General del Servicio

magisterial.

Profesional Docente

Se establece la obligatoriedad de crear un
modelo educativo.

Inician consultas
el 1 de febrero de 2014

Ley General de Educacion

Los gobiernos de los estados entregaran
a la secretaria el analitico de plazas del
personal docente y del personal con fun-
ciones de direccidn y supervision en la
educacion basica y media superior.

Segunda semana de diciembre
de 2013

Decimoséptimo transitorio

Ley General del Servicio
Profesional Docente

El Ejecutivo federal tomara medidas ad-
ministrativas para crear un drgano des-

Decimoctavo transitorio

concentrado para ejercer las atribuciones | 27 de octubre de 2013 Ley General del Servicio

de la ser en materia del servicio profesional Profesional Docente

docente

Los concursos de oposicion para el ingreso L, , L
L L Vigésimo primero transitorio

a la educacion bésica seran Unicamente

para egresados de escuelas Normales, | septiembre de 2015

emitiéndose convocatorias abiertas en caso
de que no se cubran dichos concursos.

Ley General del Servicio
Profesional Docente

Fuente: elaboracién propia.
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Consideraciones finales

Para especialistas en el tema, el desafio es evitar
que la reforma educativa emprendida por el go-
bierno federal se circunscriba a un movimiento
institucional técnico instrumental que atienda
solo el abatimiento de la reprobacién, la baja
eficiencia terminal y la deficiente calidad edu-
cativa, y no se oriente a la solucién integral de
los desafios que implica la situacién actual de la
educacién en México, que tiene que ver con
la pobreza, la falta de oportunidades para las
zonas marginales y la desigualdad en el ingreso
econémico y en el acceso a la educacion.
Distintos organismos internacionales coin-

ciden en que no obstante los avances del sis-

tema educativo mexicano, ain hay mds de 3
millones de nifios y jévenes, entre los 3 y los
17 afos, fuera del sistema y mas de 5 millones
entre los 17 y 29 aflos con rezago educativo,
ademds de que la situacién permanentemente
ha sido desigual.

Los nifios y jévenes que no asisten a la es-
cuela, los que presentan mayor rezago y mads
bajo rendimiento académico, se concentran en
las zonas de mas alta marginacién y en los quin-
tiles mas bajos de ingreso.

Por ello, los expertos coinciden en que los
desafios en materia de educacién en México
se concentran en tres ejes: calidad, cobertura y

retencién, y equidad.
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Diversidad cultural y educacion
intercultural como principios
para el desarrollo humano

Anavel Monterrubio Redonda*

“El interculturalismo implica hacer el mundo de otra manera”.

Introduccién

Fl objetivo de este documento es explicar cémo
se da la articulacién entre interculturalidad y
desarrollo integral de los pueblos indigenas a
partir del enfoque de educacién intercultural
bilingtie, en qué consiste este modelo y cudles
son algunos de los principales desafios que en-
frenta en México.

Con esta base, en la primera parte se pre-
sentan los elementos que, desde la Constitu-
cién, se establecen como componentes del
desarrollo integral de los pueblos indigenas.
Posteriormente, se mencionan los conceptos
de interculturalidad y desarrollo humano y cémo

se articulan en materia de educacién y, en la

* Doctora en Sociologfa. Investigadora del cEsoP.
Lineas de investigacién: planeacién y desarrollo urbano,
pobreza, asuntos indigenas. Correo electrénico: anavel-

monterrubio(@gmail.com

Regeneracion Cultural para el Desarrollo Social, Ac

parte final, se hace una recapitulacién de los
criterios pedagdgicos que, segun los expertos,
tendrian que considerarse y los problemas que

esto enfrenta.

Derechos indigenas
y pluriculturalidad en México

En nuestro pafs hay 68 pueblos indigenas'

(que representan aproximadamente 11% de la

"En México se hablan 364 variantes lingiiisticas
aglutinadas en 68 agrupaciones lingiiisticas y 11 fami-
lias lingiiisticas; esto lo convierte en uno de los paises
con mayor diversidad lingtifstica del continente. Insti-
tuto Nacional de Lenguas Indigenas (2012), “México:
lenguas indigenas en riesgo de desaparicién”, Inali/sEP,
México, en [http://site.inali.gob.mx/publicaciones/li-
bro lenguas_indigenas nacionales en riesgo_de des-
aparicion/libro_lenguas indigenas nacionales en

riesgo_de_desaparicion.htm].
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poblacién total)* cuyos rasgos fundamentales
son su diversidad, riqueza y heterogeneidad
cultural. Muchos de ellos tienen atributos cul-
turales comunes como el uso de lenguas origi-
narias y formas propias de organizacion.

Estos pueblos histéricamente han recla-
mado el derecho a la vida y al bienestar social,
asi como a construir una conciencia colectiva
partiendo del respeto a la diversidad cultural.

Fn respuesta a lo anterior, se han hecho
cambios importantes en la legislaciéon que re-
presentan avances en la construccién de una
nueva relacién entre el Estado, los pueblos
indigenas y la sociedad. Entre los méds impor-
tantes se pueden mencionar las reformas cons-
titucionales a los articulos 1°, 2°, 4°, 18 y 115,
efectuadas en 2001.

En el articulo 2° constitucional se reco-
noce la personalidad juridica de los pueblos
indigenas como entes colectivos sujeto de de-
recho. Al respecto, los derechos que refiere
la misma Constitucién son aquellos que los
individuos pueden disfrutar en virtud de
su pertenencia a una comunidad indigena.’
A saber, son los siguientes derechos: a) al
reconocimiento como pueblo o comunidad
indigena; &) a la autoadscripcidn; ¢) a la auto-
nomia; ) a la libre determinacién; e) a apli-

car sus sistemas normativos internos; f) a la

? De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda
2010 (Inegi), 15.7 millones de mexicanos se considera-
ban indigenas y 11.1 millones de ellos habitaban hoga-
res indigenas.

? Se puede consultar el articulo 2° constitucional y
también a la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (cp1) (2007), La vigencia de los
derechos indigenas en México. Andlisis de las repercusiones
Juridicas de la reforma constitucional federal sobre derechos
y cultura indigena en la estructura del estado, Direccién de
Derechos Indigenas, cp1, México.

preservacién de la identidad cultural; ¢) a la
tierra y al territorio; #) de consulta y partici-
pacion; 7) al acceso pleno a la jurisdiccién del
Estado; ;) al desarrollo.

Fl apartado B de este mismo articulo esta-
blece que, para promover la igualdad de opor-
tunidades de los indigenas y eliminar cualquier
préictica discriminatoria, la federacién, los es-
tados y los municipios estableceran las insti-
tuciones y politicas necesarias (que deben ser
disenadas y operadas conjuntamente con ellos)
para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y su desarrollo integral.

De esta forma, el desarrollo integral de los
pueblos indigenas también estd juridicamente

establecido y consiste en:

1. Impulsar el desarrollo regional de las
zonas indigenas; fortalecer las econo-
mias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos.

2. Admunistrar directamente las asignacio-
nes presupuestales para fines especificos.

3. Incrementar los niveles de escolaridad,
favorecer la educacién bilingtie e inter-
cultural, y desarrollar programas edu-
cativos de contenido regional.

4. Ampliar la cobertura del sistema na-
cional de salud; aprovechamiento de
la medicina tradicional; programas de
alimentacién, en especial para la pobla-
cién infantil.

5. Acceso al financiamiento publico y
privado para la construccién y mejora-
miento de vivienda.

6. Ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos.

7. Mejorar los espacios para la conviven-

cia y recreacion.
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8. Favorecer la participacién de las muje-
res indigenas en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria y
su incorporacién al desarrollo.

9. Construir y ampliar vias de comunica-
cién y telecomunicacién para la inte-
graci6n de las comunidades.

10. Incorporar tecnologias para incremen-
tar la capacidad productiva.

11. Garantizar los derechos laborales de
los migrantes y trabajadores agricolas.

12. Impulsar el respeto, conocimiento y
difusién de las diversas culturas exis-
tentes en la nacidn.

13. Consulta y participacién en la elabora-
cién de los planes de desarrollo e inte-

gracién de sus propuestas.

Asi, los derechos establecidos constitucional-
mente y relacionados con el desarrollo integral de
los pueblos indigenas son, en principio: educa-
cién, salud, vivienda, participacién, actividades
productivas, comunicacién, desarrollo sustenta-
ble y reconocimiento y respeto de su cultura.

En tal sentido, desarrollo, reconocimiento
de la diversidad cultural y reconocimiento de
la importancia del didlogo entre culturas (#n-
terculturalidad) son acepciones que van de la
mano si realmente se aspira a evitar el riesgo
de definir politicas unilaterales poco utiles para
revertir los procesos de exclusion de este sector

de la poblacién.

Diversidad cultural
y desarrollo humano

La diversidad cultural es factor de desarrollo

humano porque amplia las posibilidades de

B NUMERO 71 -

eleccion, pues es fuente de intercambios, de
innovacién y de creatividad; y es, ademds, un
medio de acceso a una “existencia intelectual,
afectiva, moral y espiritual satisfactoria.”*

Sin embargo, la diversidad y sus expre-
siones culturales no se presentan de una vez
y para siempre; se requiere trabajar sobre su
proteccién y promocién para, con ello, favo-
recer la igualdad de capacidades para el desa-
rrollo a largo plazo de estos pueblos. {Cémo se
puede garantizar la diversidad cultural?, sobre
todo, {cémo se puede garantizar esa diversidad
cultural en un ambiente de respeto, reconoci-
miento y didlogo?

Al respecto, diferentes instrumentos inter-
nacionales y nacionales reconocen como estra-
tegias fundamentales: el intercambio de co-
nocimientos, la participacién de la poblacién
indigena en su propio desarrollo y en la defi-
nicién de politicas publicas, los derechos cul-
turales, el fomento de la diversidad lingiiistica
—mediante el respeto de la lengua materna—
en todos los niveles de la educacion, y la in-
corporacién al proceso educativo de métodos
pedagdgicos culturalmente adecuados para la
comunicacién y la transferencia del conocimien-
to, el incremento del uso de las nuevas tecnolo-
gfas de la informacién y de la comunicacién al
sistema educativo, el respeto y proteccién de los

sistemas de conocimiento tradicionales (espe-

* Articulo 3° de la Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural adoptado por la 31*
reunién de la Conferencia General de la UNEScO, Parfs,
2 de noviembre de 2001. En este mismo documento,
la UNESco define como cultura “el conjunto de los ras-
gos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademds de las artes y las letras, los
modos de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas

de valores, las tradiciones y las creencias”.
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cialmente los de las comunidades indigenas) y la
creacién de espacios de didlogo entre la ciencia
moderna y los conocimientos locales, asi como

entre los sectores publico y privado, entre otros.’

Interculturalidad
y desarrollo humano

Los conceptos basicos

El concepto de interculturalidad se refiere a la
interaccién —de una forma horizontal y sinér-
gica— entre grupos y personas que pertenecen
a culturas distintas, basada en el respeto y la
igualdad, que presupone una comunicacién
comprensiva y un proceso de enriquecimiento
mutuo entre distintas culturas que conviven en
un mismo espacio.’

En tal sentido, la practica de la intercultu-
ralidad se basa en las relaciones de confianza,
reconocimiento y aprendizaje mutuo, solucién
pacifica de conflictos, consenso ante las dife-
rencias, cooperacion y convivencia.

En cuanto al desarrollo humano, éste es de-

finido como “el proceso de ampliacién de las

5 Orientaciones principales de un plan de accion para la
aplicacion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural, 2001.

¢ Sylvia Schmelkes, “Interculturalidad, democra-
cia y formacién valoral en México”, Revista Electroni-
ca de Investigacion Educativa, vol. 11, num. 2, 2009, en
[http://redie.uabc.mx/vol1l1no2/contenido-schmelkes2.
html]. Saudl Alejandro Garcfa y Mindahi Crescencio
Bastida Muiioz, “Un paradigma educativo intercultu-
ral para impulsar la paz y el desarrollo local de las comu-
nidades originarias”, Revista Ra-Ximhai, vol. 8, nim. 3,
Programa de Desarrollo Sustentable de la Universidad
Intercultural del Estado de México (UlEM), México,
2012, en [http://www.uaim.edu.mx/webraximhai/Ej-25
articulosPDF/Art01.pdf].

opciones de las personas”,’” para lo cual es pre-
ciso expandir las capacidades y funciones hu-
manas.

De acuerdo con el PNUD, “en todos los ni-
veles de desarrollo, las tres capacidades esen-
ciales para el desarrollo humano son disfrutar
de una vida larga y saludable, tener acceso a la
educacién y tener un nivel de vida digno”; sin
estas capacidades, la variedad de opciones dis-
ponibles se limita considerablemente y muchas
oportunidades en la vida permanecen inacce-
sibles.

Desde esta perspectiva, tanto la educacién
como la interculturalidad son inherentes al de-
sarrollo humano de los pueblos indigenas. Sin
embargo, {cémo integrar operativamente el
discurso intercultural al ambito de las politicas
publicas en materia de educacién? {A qué nos
referimos cuando hablamos sobre educacién
para indigenas o educacién intercultural y su

relacién con el desarrollo humano?

Educacién indigena
y desarrollo humano

De acuerdo con el pNUD, la educacién pro-
mueve el desarrollo humano porque propor-
ciona bases para actuar con autonomia e incre-
mentar las oportunidades para ejercerla.’®
Agrega que para que las personas sean
agentes de su propio desarrollo requieren la

formacién de valores propios, pero también de

” Glosario de términos, Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en [http://hdr.undp.
org/es/informes/glosario/#d].

$ pNUD, Educacion y desarrollo Humano. Informe so-
bre Desarrollo Humano, México, 2007, en [http://www.
undp.org.mx/IMG/pdf/05IpHmich_cap3.pdf].
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la informacién y del aprendizaje de habilida-
des para ampliar sus opciones de vida; en tal
sentido, es uno de los instrumentos mds efica-
ces para reducir la transmisién de la pobreza y
la desigualdad.

En México, la Ley General de Educacién
establece como uno de los objetivos del sistema
educativo nacional construir las “condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la edu-
cacién de calidad de cada individuo, una mayor
equidad educativa, asi como el logro de la efecti-
va igualdad en oportunidades de acceso y perma-
nencia en los servicios educativos” (art. 32).

Para tal efecto, en materia de educacién in-

digena, menciona dos condiciones bésicas:

a) Asignacién de elementos de mejor
calidad, especialmente a las escue-
las en que —por estar en localidades
aisladas, zonas urbanas marginadas o
comunidades indigenas— sea consi-
derablemente mayor la posibilidad de
atrasos o deserciones, mediante la asig-
nacién de elementos de mejor calidad
para enfrentar los problemas educati-
vos de dichas localidades.

b) La obligatoriedad de “promover, me-
diante la ensefianza, el conocimiento
de la pluralidad lingiiistica de la nacién
y el respeto a los derechos lingiifsticos
de los pueblos indigenas. LLos hablan-
tes de lenguas indigenas tendrdn ac-
ceso a la educacién obligatoria en su

propia lengua y en espanol”.’

? Fraccién 1v del articulo 7° de la Ley General de
FEducacién (vigente), Gobierno federal, México. En el
mismo sentido, el articulo 33, en su pardgrafo x111, es-
tablece la obligatoriedad de las autoridades educativas

de “proporcionar materiales educativos en las lenguas

Al respecto, aunque ha habido avan-
ces, la situacién de los pueblos indigenas en
Meéxico contintia con una problemética ca-
racterizada, desde estos dos dmbitos, por lo

siguiente.

Problematica de la educacion
indigena en México con relacion

al desarrollo humano

Los temas que relacionan la educacién con el
desarrollo humano son: gasto en educacién,
maestros de primaria capacitados, tasa de
abandono de la ensefianza primaria, afios espe-
rados de instruccidn, tasas de alfabetizacién de
adultos (de 15 afios y mds), afios de educacion
promedio, indice de educacién y tasa bruta de
matriculacion.

En este mismo sentido, el desarrollo hu-
mano —en materia de educacién— implica el
cumplimiento de diferentes derechos: de asis-
tir a la escuela y avanzar regularmente hasta
completar la escolaridad bésica obligatoria; de-
recho a servicios educativos que contribuyan al
aprendizaje, y derecho de lograr aprendizajes
relevantes para la vida, entre los mds impor-
tantes.

En esta tesitura, de acuerdo con el Insti-
tuto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién (INEE),' la educacién escolar para in-
digenas, como derecho humano, enfrenta los

siguientes desafios.

indigenas que correspondan en las escuelas en donde
asista mayoritariamente poblacién indigena”.

! Instituto Nacional para la Evaluacién de la Edu-
cacién (INEE) (2010), “El derecho a la educacién en
México. Informe 2009”, México, en [http://publica-
ciones.inee.edu.mx/detallepub.action’clave=p1D217].
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Los alumnos de origen indigena tienen mds

desventajas con respecto a quienes no lo son:

Las comunidades en las que viven son,
en general, mas pobres y estin mas ais-
ladas que el promedio en nuestro pais.
Frecuentemente las escuelas a las que
asisten tienen condiciones de infraes-
tructura y de organizacién escolar em-
pobrecidas.

Los alumnos indigenas son los que
menos acceden a la escuela.

Segun datos del INEE, la inasistencia a la
escuela afecta mds duramente a quie-
nes residen en hogares indigenas.

Los alumnos indigenas son también
los que mas desertan de la escuela.

En las escuelas indigenas se presentan
las mayores carencias y laboran los do-
centes con menos escolaridad.

En cuanto a los servicios basicos (agua
entubada, drenaje, fosa séptica, etc.)
las escuelas comunitarias, indigenas,
rurales y telesecundarias enfrentan las
mayores carencias.

Las escuelas comunitarias e indigenas
tienen proporciones mas altas de plan-
teles con pisos de tierra, lo cual implica
condiciones sanitarias poco adecuadas.
En cuanto a los materiales didécticos
y tecnolégicos disponibles, de acuerdo
con el INEE, en las escuelas publicas, la
comunitaria y la indigena son las mo-
dalidades educativas con una menor
variedad de materiales.

Un reto més para la educacion de nifios
y jévenes indigenas es la emigracion de
las familias indigenas, principalmente

por razones econdémicas, a otras enti-

dades donde antes habia poca o nula
poblacién indigena.

* Otro reto relevante es la adaptacién
del sistema educativo para responder
a las necesidades de las comunidades
indigenas en cuanto la vinculacién de
la educacién escolar con el mercado la-
boral y el sector productivo (pertinen-

cia educativa).

FEn materia de reconocimiento
de la diversidad cultural

e interaccion entre las culturas

Para un acceso equitativo a la justicia y a la
educacién en la ultima década, el Estado ha
asumido la obligacién de garantizar que la len-
gua y la cultura indigena no sean una limitan-
te para ejercer esos derechos; sin embargo, la
educacién indigena continta enfrentando re-

tos relacionados con:

* Kscasez de maestros bilingties en plan-
teles indigenas y presencia de alumnos
que hablan diferentes lenguas en un
mismo grupo.

* Rezago constante de la ensenanza en
lengua indigena por la carencia de pro-
fesores formados pedagdgicamente en
el concepto y practica de la pluricultu-
ralidad.

* Existencia de una tensién entre el cum-
plimiento del programa curricular na-
cional y la inclusién de mas contenidos
como los establecidos para modelos
pedagdgicos de educacién indigena,
ademads, pocos materiales educativos se

editan en lenguas indigenas.
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Fn tal sentido, la educacién para los pue-
blos indigenas en México implica hacer efec-
tivo el derecho a la educacién y garantizar la

pertinencia educativa,’

al mismo tiempo que
una redefinicién de relaciones entre el Estado
y los pueblos indigenas.

Con este sustento, la educacién para los

pueblos indigenas tendria que considerar:
1. Garantizar el derecho a:

* Asistir a la escuela y avanzar regular-
mente hasta completar la escolaridad
basica obligatoria.

* Servicios educativos que contribuyan
al aprendizaje, es decir, escuelas en
condiciones adecuadas, con servicios
bésicos e infraestructura adecuada,
personal docente calificado.

* Proporcionar aprendizajes relevantes

para la vida.
2. Pertinencia educativa:

* FEducacién en su propia lengua.

* Vincular los programas educativos con
su propia cultura y con sus propias ne-
cesidades en materia de mercado labo-

ral y el sector productivo.

' La pertinencia educativa puede definirse como
“la adecuacion entre lo que la sociedad espera de las
instituciones y lo que éstas hacen”, Declaracion Mundial
sobre la Educacion Superior en el Siglo xx1. Vision y Accidn.
También es definida como la “capacidad de adaptacion,
respuesta o establecimiento de nexos entre la sociedad,
el Estado, el mercado laboral y el sistema educativo for-
mal”, Ana Karen Soto Bernabé (2011), “La pertinencia
de la educacién superior mexicana: andlisis de cuatro
décadas”, Revista Pampedia, nam. 7, pp. 19-30, 1SN
1870-428X.

* El reconocimiento de referentes cultu-
rales y pedagdgicos en la educacion in-
digena para una pedagogia y didéctica
intercultural.

* Buscar, generar y compartir modelos
que tomen en cuenta la visién de los
pueblos originarios en el contexto es-
colar y que generen précticas tendien-
tes a potenciar las visiones que sobre
el acto de ensefiar y aprender poseen
estos pueblos.

* Investigacién actualizada que dé cuen-
ta de los puntos de vista y propuestas
de los pueblos indigenas en materia de
educacién escolar bésica, pero también
en arte, literatura y musica; proyectos
productivos, salud y empleo.

* Ademids del conocimiento de las len-
guas originarias se requiere que el
alumno indigena desarrolle competen-
cias que le permitan desenvolverse en
una economia donde el conocimiento
es la fuente principal para el crecimien-
to econémico, la formacién y recono-
cimiento de la identidad nacional y
la relacién arménica de una sociedad
pluricultural y democrética, en un

mundo global e interdependiente.

La educacion para indigenas relaciona en-
tonces: competitividad, ciudadania, equidad e
identidad, por lo que los retos se multiplican
puesto que el desarrollo propiciado desde la
educacién requiere un proceso de formacién

» 12

“en dos lenguas y dos culturas”.'” Esto es, se

2 Marcela Romén (2000), “Educacién intercultu-
ral bilingtie. {Solucién a la exclusién de nuestras mino-
rfas étnicas?”, Documento 3-2000, en [http://biblioteca.
uahurtado.cl/ujah/reduc/pdf/pdf/8739.pdf].
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requiere un enfoque que dé respuesta a la di-
versidad cultural del pafs, no sélo a la diversi-
dad lingiifstica (Figura 1).

Se trata, entonces, del desarrollo e ins-
trumentacién de modelos de educacién in-
tercultural, mediante los cuales se logre un
“modo de convivencia evolutivo y sostenible
en sociedades multiculturales, propiciando la
instauracién del conocimiento mutuo, el res-
peto y el didlogo entre los diferentes grupos

» 13

culturales”.”® Se trata de una propuesta que

reconozca

el didlogo de saberes en la ensefianza de las
ciencias como la base de una educacién que
permita hacer la valoracién de los conoci-
mientos locales en coexistencia con los co-
nocimientos cientificos para la busqueda de
soluciones a los problemas de acuerdo con los
principios de equidad, democracia y justicia

social . !*

Al respecto, la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, en su

articulo 11 establece:

Figura 1*

Diversidad lingiiistica

Consideralalengua como:

* Instrumentode comunicacién

* Fortalecimientodela identidad

* Mantenimientoydesarrollode cultura

Diversidad cultural

Considera las formas de pensar, actuar, sabery
hacer de las culturas como igualmente vilidas e
importantes.

Crrgamizacion curricular

Establecer una forma creativa de

organizacién del curriculo que
responda a la diversidad del aula

* Esquema retomado integramente de la Direccién General de Educacién Intercultural Bilingiie y Rural, “El en-

foque intercultural, bilingtie y la participacién comunitaria en el proceso de diversificacién curricular”, Ministerio

de Educacion, Peru.

Fuente: Direccién General de Educacién Intercultural Bilingtie y Rural.

B UNEsco (2006), Directrices de la UNESCO sobre
la educacién intercultural, Seccién de Educacién para
la Paz y los Derechos Humanos, Divisién de Promo-
ci6én de la Educacién de Calidad, Sector de Educacién,
UNESCO, p. 18.

4 sEp, “Desarrollo de modelos”, Coordinacién Ge-
neral de Educacién Intercultural y Bilingtie, en [http://
eib.sep.gob.mx/cgeib/desarrollo-de-modelos/] .
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Las autoridades educativas federales y de las
entidades federativas, garantizardn que la po-
blacién indigena tenga acceso a la educacién
obligatoria, bilingtie e intercultural, y adop-
tardn las medidas necesarias para que en el
sistema educativo se asegure el respeto a la
dignidad e identidad de las personas, indepen-
dientemente de su lengua. Asimismo, en los
niveles medio y superior, se fomentard la inter-
culturalidad, el multilingtiismo y el respeto a la
diversidad y los derechos lingiifsticos (LGDLPI,

articulo 11).

Como se puede observar, se trata de propor-
cionar una educacién intercultural pero también
bilingiie, puesto que la lengua materna est4 vin-
culada con la existencia de competencias cogni-
tivas relacionadas con la forma en que aprendi-
mos a nombrar el mundo en que vivimos. Es el
idioma en el que pensamos, aprendemos, reco-
gemos y transmitimos nuestras emociones.

La preservacion de la lengua es garante de
la diversidad cultural y de la salvaguarda del
patrimonio cultural intangible, puesto que de
la lengua dependen la préctica diaria y trans-
misién intergeneracional de los conocimientos
relacionados con la naturaleza y el universo, los
rituales, las artes y las técnicas artesanales tradi-
cionales, entre otros. La lengua es, entonces, un
elemento basico de la identidad de los pueblos.

Sin embargo, atin con el discurso oficial
que reivindica su rescate, promocién y difu-
si6n, y aunque se han logrado algunos avances,
en los hechos, continda su exclusién en la ma-
yor parte de los dominios pablicos e institucio-
nales no tradicionales, la disminucién del uso
de estas lenguas en los 4mbitos comunitario y
familiar, su ausencia (con contadas excepcio-

nes) en los medios de comunicacién —radio

y television—, y una actitud de menosprecio y
rechazo con respecto al idioma espafiol, que se
traduce en discriminacién y exclusiéon de sus
hablantes.

De esta forma, respeto a la diversidad cul-
tural, educacién en la propia lengua y dialogo
entre las culturas, son factores de desarrollo
humano relacionados con los derechos colec-
tivos e individuales de los miembros de comu-
nidades indigenas.

Desde el 4mbito educativo, para tales efec-
tos, la propuesta es la instrumentacién de un
modelo de educacién intercultural bilingtie

dentro del Sistema Educativo Nacional.

La educacion intercultural bilingiie
como factor de desarrollo

La educacion. .. “si no es para todos, no es inter-

cultural” B

De acuerdo con la cGEIB,'® la educacién

intercultural bilingiie se concibe como:

una educacién abierta y flexible, a la vez en-
raizada en y a partir de la propia cultura; una

educacién capaz de promover un didlogo cri-

1 Sylvia Schmelkes, “Interculturalidad, democra-
cia y formacién valoral en México...”; op. cit.

' La Coordinaciéon General de Educacién In-
tercultural y Bilingtie se cre6 en 2001 con la finalidad
central de promover, disefiar, capacitar, elaborar mate-
riales, investigar y evaluar innovaciones relacionadas
con la educacién intercultural, asi como promover la
educacién cultural y lingiifsticamente pertinente para
los indigenas en todos los niveles y modalidades del Sis-
tema Educativo Nacional. sep, Coordinacién General
de Educacion Intercultural y Bilingiie, en [http://eib.
sep.gob.mx/cgeib/la-cgeib/].
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tico y creativo entre tradiciones culturales que
estdn y han estado por varios siglos en perma-
nente contacto y no exentas de conflicto. Busca
mejorar las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, propicia la autoafirmacién y el desa-
rrollo de la autoestima para recuperar y forta-

lecer una sélida identidad indigena."”

Con la finalidad de impulsar en los distintos
niveles y modalidades del Sistema FEducativo
Nacional un enfoque intercultural para todos
e intercultural bilingiie para las regiones mul-
ticulturales del pais, la cGEIB ha llevado a cabo

la produccién de libros en lengua indigena o bi-
lingties para las bibliotecas de aula y escolares
de todas las escuelas del sistema; el desarrollo
de programas de television sobre la diversidad
cultural del pafs; esfuerzos atn aislados de in-
terculturalizacién del curriculo de los bachille-
ratos, asi como de algunas universidades; y un

trabajo editorial relevante sobre el tema.'®

Sin embargo, en términos generales, mues-
tra mds interrogantes que respuestas sobre el
proceso de transicién hacia la interculturalidad
en el Sistema Educativo Nacional.

{Qué es lo que se espera de este proceso de
transicién? {Cudles son los criterios pedagdgi-

cos? Y, {cudles son los principales desafios?

Criterios pedagigicos

Con esta base, la educacién intercultural bi-

lingtie, de acuerdo con algunos instrumentos

7
'8 Sylvia Schmelkes, “Interculturalidad, democra-

clay..”, op. cit.

normativos internacionales e investigadores
expertos en la materia,"” deberfa estar basada
en programas, materiales y métodos pedagé-

gicos que:

a) Fomenten y enriquezcan la propia
identidad, el respeto a la diversidad
cultural y el didlogo intercultural, per-
mitiendo la expresién y vivencia de los
valores de la comunidad.

b) Promuevan y garanticen entornos pe-
dagdgicos no discriminatorios, no ra-
cistas, seguros y pacificos.

¢) Generen una mayor comunicacién e
interrelacién entre distintos sistemas
de conocimiento, saberes y précticas
locales.

d) Prioricen la atencién con calidad y per-
tinencia cultural y lingtistica de la po-
blacién indigena, en todos los niveles
educativos, considerando los conoci-
mientos, saberes y practicas sociales.

¢) Promuevan la conciencia critica y for-
talecimiento de la autoestima y recono-
cimiento de lo propio.

/) Reconozcan el valor de la lengua ma-
terna como una de las manifestaciones
culturales mas importantes para el pro-
ceso educativo.

g) Promuevan la preservacion de las len-
guas de los pueblos indigenas, su de-
sarrollo y practica y, al mismo tiempo,
adquieran la capacidad de comunicar,

expresarse, escuchar y dialogar en la

! Direccién General de Educacién Intercultu-
ral Bilingiie y Rural, “El enfoque intercultural, bilin-
giie...”, gp. cit; y, Marcela Romén (2000), Educacion in-
tercultural bilingiie. .. op. cit; UNESCO (2006), Directrices
de la UNEsCO. .. p. cit.
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lengua nacional y en uno o més idio-
mas extranjeros.*’

Aseguren la participacién de los miem-
bros de los pueblos indigenas en la for-
mulacién y ejecucién de programas de
educacion.

Instrumenten programas culturalmen-
te apropiados, por ejemplo “mediante
la integracién de pedagogias tradicio-
nales y el uso de formas tradicionales
de comunicacién tales como la narra-
cién, el teatro, la poesia y el canto.”!
Utilicen métodos culturalmente apro-
piados de evaluacién.

Fomenten la descentralizacién de la
elaboracién de contenidos y métodos
para considerar las diferencias cultu-
rales e institucionales de una regién a
otra.

Un enfoque pedagégico basado en los
derechos, que establezca un equilibrio
y complementariedad entre la unidad
requerida por la sociedad y la diversi-
dad cultural presente en el nivel indivi-
dual y colectivo, que conduzcan a una

convivencia mas democratica.

De lo que se trata entonces es de transitar de

una escuela y un sistema educativo que privi-

legi6 la integracién y la asimilacién a uno que

reivindica el reconocimiento del derecho a la

identidad cultural y a la convivencia equitativa

y respetuosa de diferencias lingiiisticas y cul-

turales, de diversas formas de construccién y

transmisién de conocimiento.?

2 UNEsco (2006), p. 38.
2 Ibid, p. 35.
> sEp, “Desarrollo de modelos...”; gp. cit.

{Cémo introducir elementos de las dos
culturas en el curriculo escolar y en sus dife-
rentes niveles? Para hacer el trinsito se requie-
re modificaciones en los paradigmas y cambios
epistemoldgicos de la ensefianza en la educa-
cién escolar.

De acuerdo con la CGEIB, las dimensiones
que orientan la intervencién de este modelo de

educacién se describen en el Cuadro 1.2

Desafios de la educacion intercultural bilingiie
Algunos de los principales desafios son:

* [Existen diferentes definiciones de cu/-
tura y diferentes niveles de comple-
jidad: cultura material, como saber
tradicional; como instituciones y orga-
nizacién social; como visién del mun-
do, como pricticas comunitarias; como
practicas comunicativas.

* Aunque la familia y la comunidad son
apoyos fundamentales para el inter-
cambio de conocimiento, puesto que
la primera transmite competencias lin-
giifsticas y sociales y, la segunda posee
una fuerte autoridad, liderazgo y poder
politico y social para sus miembros, no
son siempre reconocidas ni validadas
como tal por la escuela, sus directores y
profesores, quienes no sélo no los con-
sideran aptos para apoyar los aprendi-
zajes y realizar acciones conjuntas, sino
que muchas veces los menosprecian y

rechazan sus ofertas de colaboracién.*

3 Ibid.
# Marcela Romén (2000), Educacion intercultural

bilingie..., op. cit.
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Cuadro 1. Educacién Intercultural Bilingtie. Dimensiones de intervencién

a) La dimension de la consulta

Implica la tarea permanente de garantizar que las propuestas curriculares consideren los instrumentos normativos
tanto nacionales como internacionales (Convenio 169, oir, Ley General de Derechos Lingtisticos, entre otras),
en el sentido de pactar en distintos niveles y formas, espacios de consulta con los actores que se beneficien de
tales propuestas. Esto es, para instrumentar, poner en practica o transferir propuestas curriculares se necesitan
procesos de consulta constantes con los pueblos originarios y la sociedad en general.

b) La dimension de la instrumentacion técnica

En esta dimension se realiza el disefio de propuestas curriculares para el nivel de educacion bésica, de acuerdo
con el contexto sociolinglistico de las comunidades educativas.

La instrumentacion supone recuperar elementos de los procesos de consulta, la puesta en practica y la
transferencia de propuestas curriculares en la medida que se nutre de dichos procesos a la hora de plantear
estrategias y formas de disefio curricular y didactico.

¢) La dimensién de la implementacion

Las instituciones educativas del pais comparten, con los pueblos indigenas y la sociedad nacional, el desarrollo y
la evaluacion del enfoque que se propone y significa un punto de partida para un movimiento educativo que trace
las directrices hacia una nueva préctica pedagogica que responda a los imperativos histéricos actuales de los
pueblos indigenas y fortalezca la diversidad que caracteriza a la nacion.

d) La dimension de la transferencia

Es cuando los actores involucrados —ya sean sistemas educativos estatales, modalidades del sistema educativo
del tramo basico y comunidades— asumen de manera regular y articulada las realidades sociolingtiisticas de las
diferentes regiones del pais.

e) La dimension de la evaluacion

Esta dimension del desarrollo curricular en general y del intercultural en particular, plantea la necesidad
de considerar a la evaluacion curricular e institucional como modo de comenzar a mejorar el curriculo y las
instituciones educativas. Esto significa correrla del lugar del control y de parametros eficientistas (Brovelli, 2001).

* Los profesores, muchos de ellos, ca-

recen de formacién profesional en el
conocimiento de su cultura, el dominio
de su lengua, la ensenanza del espafiol
o de la lengua indigena como segunda
lengua.

Fn algunas comunidades existen pro-

blemas socioculturales relacionados con

précticas de actos discriminatorios por
razones de género, violencia familiar,
conflicto de identidad, alcoholismo y
drogadiccién que originan, desde las
comunidades, condiciones de inequi-
dad de acceso a la educacién.

Se carece de métodos especificos para

recoger demandas directas de los alum-
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nos, padres de familia o comunidad,
con respecto a las necesidades de apren-
dizaje y de transmisién de su cultura.
Se carece de diagndsticos sociolingiifsti-
cos que sefialen las demandas, actitudes
y reacciones de las comunidades indige-
nas frente a la ensefianza de las lenguas,
asi como las perspectivas que tienen so-
bre ello (pues muchos padres prefieren
la ensefianza del idioma espanol).
Revisar los programas curriculares con la
finalidad de confirmar, sustituir o perfec-
cionar las habilidades, capacidades y ac-
titudes que proponen, en funcién de las
racionalidades y légicas de pensamiento
vinculadas con la lengua, cultura y nece-
sidades de aprendizaje de los alumnos.
Presupuestos bajos con relacién a las
condiciones de infraestructura y ser-
vicios de las escuelas y la alimentacién
y hospedaje que los alumnos requieren

para terminar sus estudios.

Reflexién final

Este documento presenta una serie de con-
ceptos concatenados para lograr articular ar-
gumentos sobre la importancia de la relacién
entre educacion intercultural bilingiie como fac-
tor de desarrollo humano. Lo que destaca de
este vinculo es que en materia de educacién
(pero no solo), los derechos individuales y co-
lectivos de los pueblos indigenas enfrentan el
desafio de la cobertura universal del derecho
humano a la educacién y, al mismo tiempo, la
preservacion y el respeto de la identidad cul-
tural (en principio, a través de la preservacién
de la lengua).

Asf, las politicas en materia de educacién
para indigenas, operativamente, contindan
con grandes dreas de oportunidad relaciona-
das con el desarrollo de modelos, programas
y material pedagdgico, que desde su origen
consideren la interculturalidad como una for-

ma de vida y para el desarrollo.
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Seguridad agroalimentaria en México

Benjamin Herrejon Fraga*

El acceso de la poblacién a una alimen-
tacién adecuada es reflejo de la soberanfa
nacional y del grado de desarrollo de un
pais. Este articulo aborda informacién so-
cioeconémica en torno al sistema agroali-
mentario mexicano como un acercamiento
a la realidad nacional actual, a 20 afios de
la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).
En las lineas siguientes se abordard la si-
tuacién actual de la seguridad en materia
agroalimentaria, a partir de datos recientes
sobre el desarrollo social y econémico de

nuestra nacion.

Introduccién

El proceso de integracién de la economia
mexicana hacia el norte de América a través
del TLCAN se llevé a cabo mediante el acuerdo
firmado en 1993 entre Estados Unidos, Ca-

* Licenciado en Fconomia por la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Investigador
del cEsop del drea de Estudios Regionales. Lineas de
investigacion: desarrollo regional y asuntos indigenas.
Correo electrénico: jinbe1970(@hotmail.com

nadd y México, y entré en vigor en 1994. El
discurso formal lo describe como un convenio
para la promocién del comercio y la inversién
que busca ampliar el mercado de los partici-
pantes y eliminar las cargas arancelarias que
afectan las importaciones y las exportaciones.
También fueron postulados de esta nego-
ciacién comercial: el cuidado del medio am-
biente, la generacién de empleos, la moderni-
zacién del aparato productivo, el bienestar de
la poblacién, la creacién de nuevas empresas y
el abaratamiento de los precios al consumidor

de los productos no elaborados por un pais.

Dimension de la pobreza
y acceso a los alimentos

Segtin resultados de la medicién de pobreza
multidimensional de 2012 contra los de 2010,
del Consejo Nacional de Evaluacién de la

Politica de Desarrollo Social (Coneval),' en

! Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, “Coneval informa los resultados de la
medicién de pobreza 2012”, comunicado de prensa 003,
México, 29 de julio de 2013, p. 25, en [http://www.co-
neval.gob.mx/Informes/Coordinacion/Pobreza 2012/
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Meéxico viven 53.3 millones de personas en
esta condicién (45.5% de la poblacién), de los
cuales 27.4 millones se encuentran en situa-
cién de carencia alimentaria, lo que representa
23.3% de la poblacién total del pafs.

Fl Coneval reporta que del total de pobres,
61.6% corresponde al medio rural (16.7 mi-
llones de personas), es decir, que en las zonas
urbanas afecta a 40.6% de la poblacién (36.6
millones).”

También precisa que entre 2010-2012 la
poblacién en pobreza extrema se redujo de
13 millones de personas (11.3% del total) a
11.5 millones (9.8%). Sin embargo, el ntimero
de pobres en nuestro pais aumenté al pasar de
52.8 millones (46.1%) en 2010, a 53.3 millo-
nes (45.5% del total) en 2012.

Dentro de los indicadores de carencia so-
cial que presenta el Coneval se menciona que
entre 2010 y 2012 el porcentaje y el nimero de
personas con privaciones alimentarias dismi-
nuy6 de 28.4 millones (24.8%) a 27.4 millones
(23.3%).}

Aun cuando la poblacién en extrema pobre-
za se redujo 1.5 millones y aquellas con proble-
mas para acceder a la alimentacién decreci6 en
un mill6n, los connacionales sin acceso a una
nutricién digna todavia representan un universo
amplisimo de alrededor de 27 millones.

La Tabla 1 que ofrece el Coneval acerca
de la poblacién en pobreza extrema por enti-
dad federativa nos brinda un panorama de las
regiones con mayores necesidades. Los esta-
dos que sobresalen en este rubro son Chiapas,

Guerrero, Oaxaca y Puebla.

COMUNICADO_PRENSA_003_MEDICION 2012.pdf] (fe-
cha de consulta: 10 de noviembre de 2013).

2 [bid., p. 10.

*lbid., p. 5.

Seguridad alimentaria

La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) senala que un pais goza de se-

guridad alimentaria cuando:

todas las personas tienen en todo momento ac-
ceso fisico y econdémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesida-
des alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.*
(Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, 1996).

En febrero de 2007 organizaciones de
campesinos de 80 paises proclamaron la De-
claracién de Nyéléni, reunidos en Mali en tor-
no al Foro Mundial por la soberania alimentaria,
consistente en “el derecho de los pueblos a ali-
mentos nutritivos y culturalmente adecuados,
accesibles, producidos de forma sostenible y
ecolégica, y el derecho a decidir su propio sis-
tema alimentario y productivo”.’

Fn declaraciones consignadas en septiem-
bre del afio en curso, la Secretarfa de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién (Sagarpa) reconocié que en

México s6lo producimos 56% de los alimentos

* Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura, “La seguridad alimentaria para el 11cA”, en
11CA=sembrando innovacion para cosechar la prosperidad-
oEA, marzo de 2009, en [http://www.iica.int/Esp/Pro-
gramas/SeguridadAlimentaria/Documents/Segurida-
dAlimentarias_Quees FEsp.pdf] (fecha de consulta: 10
de noviembre de 2013).

5 Instituto Argentino para el Desarrollo Econd-
mico, “Declaracién de Nyéléni-Foro para la Soberania
Alimentaria”, en Realidad Econdmica, revista de ciencias
sociales, en [http://www.iade.org.ar/modules/noticias/
article.php?storyid=1369] (fecha de consulta: 12 de
noviembre de 2013).
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Tabla 1. Poblacién en situacién de pobreza extrema, segin entidad federativa.

Meéxico 2010-2012

Entidad federativa Porcentaje Entidad federativa Porcentaje

2010 2012 2010 2012

Aguascalientes 3,8 34 | Morelos 6,9 6,3
Baja California 34 2,7 | Nayarit 8,3 11,9
Baja California Sur 4,6 3,7 | Nuevo Ledn 18 2,4
Campeche 13,8 10,4 | Oaxaca 29,2 23,3
Coahuila 2,9 3,2 |Puebla 17,1 17,6
Colima 2,5 4 | Querétaro 74 5,2
Chiapas 38,3 32,2 | Quintana Roo 6,4 8,4
Chihuahua 6,6 3,8 | San Luis Potosi 15,3 12,8
Distrito Federal 2,2 2,5 | Sinaloa 55 4,5
Durango 10,5 75 Sonora 51 5
Guanajuato 8,4 6,9 | Tabasco 13,6 14,3
Guerrero 315 31,7 | Tamaulipas 55 4,7
Hidalgo 53 10 | Tlaxcala 9,9 91
Jalisco 53 58 | Veracruz 18,8 14,3
México 8,6 58 | Yucatan 11,7 9,8
Michoacan 135 14,4 | Zacatecas 10,8 75
México 11,3 9,8

Fuente: Coneval, Informe sobre los resultados de la medicion de pobreza 2012, p. 6.

que consumimos, cifra que se ubica muy por
debajo del 75% recomendado por la FAO para
tener seguridad alimentaria.®

A la magnitud de las cifras mostradas
sobre la poblacién que no tiene acceso a los
alimentos bédsicos en México hay que sumar
otro dato que constituye un enorme proble-

ma de salud publica y refleja el nivel de de-

¢ Miguel Garcia Cornejo, “México por debajo del
recomendado de la FAO en produccién de alimentos”,
diario Portal (en linea), México, 11 de septiembre de
2013, en [http://diarioportal.com/2013/09/11/mexico-
por-debajo-del-recomendado-de-la-fao-en-produc-
cion-de-alimentos/] (fecha de consulta: 11 de noviem-
bre de 2013).

sarrollo cultural de la poblacién, asi como
la oferta en el mercado de comestibles que
dafian el bienestar fisico de las personas: el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) informé en 2012 que México
ocupa el primer lugar mundial en obesidad
infantil, y el segundo con adultos que pade-
cen exceso de peso, precedido sélo por Esta-
dos Unidos.’

7 UNICEF, “México, salud y nutricién-infancia y

salud”, comunicados 2012, en [http://www.unicef.org/
mexico/spanish/search.php?q=primer+lugar+obesid
ad+infantil+&Go.x=0&Go.y=0] (fecha de consul-
ta: 10 de noviembre de 2013).
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El dato arriba consignado pone de mani-
fiesto que amplios sectores de nuestra pobla-
cién no tienen acceso a alimentos sanos y nu-
tritivos, aun cuando es una garantia inalienable
de toda persona establecida en numerosos tra-
tados e instrumentos internacionales, como
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) y la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio (1989).°

Fl derecho humano a la alimentacién ad-
quiere una dimensién juridica debido a que ha
sido reconocido oficialmente por numerosos
paises. Ello obliga a los gobiernos a actuar a
través de politicas publicas, de modo que las
personas de un territorio no s6lo resuelvan la
necesidad inmediata de saciar el hambre, sino
que se encuentren en condiciones de producir
y procurarse una nutricién adecuada, de con-
formidad con el respeto a su dignidad humana.

El Comité de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales (cDESC) —o6rgano depen-
diente de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)— describe que para que se

cumpla el derecho a la nutricién se requiere de

la disponibilidad de alimentos en cantidad y
calidad suficientes para satisfacer las necesi-
dades alimentarias de los individuos, sin sus-
tancias nocivas, y aceptables para una cultura
determinada; la accesibilidad de esos alimen-
tos en formas que sean sostenibles y que no

dificulten el goce de otros derechos humanos.’

# Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), E/ derecho a la ali-
mentacion, Dependencia del Derecho a la Alimentacién,
Italia, 2006, p. 10.

’1bid., p. 5.

Cabe mencionar que existen otros factores
que ponen en riesgo la seguridad alimentaria de
las naciones, como las eventualidades del mer-
cado internacional, el cambio climdtico, las se-
quias e inundaciones, y la elevada demanda de
alimentos a nivel internacional (por ejemplo la

proveniente de China e India en la actualidad).

El mercado de granos basicos

La presente investigacién indagé acerca del
mercado de granos bdsicos como maiz, frijol,
trigo y arroz, por tratarse de granos que for-
man parte de la dieta esencial de los habitan-
tes de nuestra nacién y, por ende, sirven como
referencia para dimensionar el grado de acce-
sibilidad que tiene la poblacién a nutrientes
basicos.

FEn 2013 la produccién de estos alimentos
presenta un crecimiento de 3.3%, respecto al
afio anterior, al alcanzar los 27.5 millones de to-
neladas. Sin embargo, su comportamiento his-
térico en el mercado desde 1985 revela que, en
términos generales, hoy dia el pais cuenta con
una utilidad agricola considerablemente menor
con relacion a la que tenia hace tres décadas.'

Un ejemplo critico es el caso del arroz, cuyo
consumo nacional ronda en un millén 200 mil
toneladas y el pais produce sélo 10%. De 1989 a
la fecha, México pasé de la autosuficiencia en la
produccién de este cereal a primer importador
del arroz palay (con céscara).!!

Fn la Tabla 2 se observa que el rendimien-

to del trigo decrecié de 5.2 millones de tone-

! Rosa Rojas, “México, condenado a ser importa-
dor neto de alimentos basicos”, La Jornada, México, 10
de agosto de 2013, p. 14.

" Idem.
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Tabla 2. Superficie sembrada de granos bésicos, 1985-2013 (millones de toneladas)

Afio maiz trigo arroz* frijol
1985 14.1 — 0.9
1990 14.6 — 13
1995 184 — 13
2000 17.6 — 0.9
2005 19.3 — 0.8
2010 23.3 — 12
2012 17.6 — 0.6
2013 22.1 — 12

* La produccién del arroz no se expresa, pues cayé de 808 mil toneladas en 1985 a 179 mil en 2012.

Fuente: David Marquez Ayala, “Agroalimentos bésicos, 2013”, La Jornada, seccién Economia, México, 4 de

noviembre de 2013, p. 30. Datos referenciados con base en informacién de la Unidad Técnica de Economia, sa

de cv (Unite).

ladas en 1985 a 3.7 en el presente ano y que la
caida del arroz en el mismo periodo fue de 808
mil toneladas a 179 mil.

En el mismo lapso (1985-2013), el frijol
muestra una tendencia oscilatoria que alcanza
un punto méximo de 1.3 metros en 1990, cifra
que a la fecha no se ha podido replicar, mas
bien para este afio su utilidad baj6 a 1.2 m.
Asimismo, la tendencia del maiz es creciente
con un récord de 23.3 m en 2010; no obstante,
para el presente afio dicha cifra disminuy6 a
22.4 metros.

Entre 2005 y 2010 las importaciones de
productos agricolas y silvicolas aumentaron
58.8% al pasar de 5 mil 931 millones de déla-
res a 9 mil 417 millones de délares. En 2011
se tuvo que importar 84.6% del arroz que se
requerfa para satisfacer el consumo interno,
61.3% del trigo, 35.5% del maiz, 20.5% del
frijol, 38.7% de la carne de puerco, 6.3% de
la leche, 15.1% del pollo y 13.1% de la carne

de bovino."” En si; México importa 40% de
sus alimentos, lo que representa un déficit para
nuestro comercio exterior y nos hace depen-
dientes de los paises productores."

En su informe anual sobre las politicas
agrarias de 47 paises, la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(O0CDE) indica que México es “un importador
agroalimentario neto” que destina 7% de sus
compras totales del exterior al consumo de

productos del campo." El organismo descri-

2 Femando Paz Sinchez, “La seguridad alimenta-
ria en México”, Momento econdmico, boletin mensual del
Instituto de Investigaciones Fcondmicas, UNaM, Méxi-
co, mayo-junio de 2013, pp. 3-8.

3 Afirmaciones del académico de la Universidad
Auténoma Metropolitana, Rafael Calder6n Arézqueta,
en Alicia Rivera, “Son importados 40% de los alimentos
que consumen mexicanos”, Milenio, 19 de octubre de
2013, seccién Ciudad y Regién, p. 14.

4 Susana Gonzélez, “ocDE: México se convirtid

en importador agroalimentario neto”, La Jornada, seccion
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be que en el rubro de la agricultura el apoyo
gubernamental abarca 0.7% del p1B, menor al
promedio de 0.9% de la OCDE, y el subsidio al
maiz se redujo sustancialmente al pasar de 43
a 7% entre 1991y 2012.

Fn la nacién mexicana los subsidios agri-
colas pasaron de 28% en 1991-1993 a 13% en
2010-2012, informd el organismo de desarro-
llo econémico, lo que significa una reduccién
de mds de la mitad en las dltimas dos décadas.
Ello posiciona a México no sélo muy por de-
bajo del promedio de 19% de la propia OCDE,
sino del 17% que reportan los 47 paises com-
prendidos en su reporte, los cuales generan
80% de la produccion agricola mundial.

Cifras de la realidad nacional indican que
en las dos décadas anteriores, la superficie para
cultivo en México crecié menos de 12% frente
al aumento de 38.2% que registr6 la poblacion.
De 81.2 millones pasamos a 112.3 millones,
segin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Ello nos permite observar
el grave desequilibrio entre la superficie culti-
vada y el aumento poblacional.”

La Tabla 3 muestra que en forma propor-
cional a las cifras de producciéon de granos,
también aument6 la superficie para el cultivo
en 2013 respecto a 2012; el incremento fue
de aproximadamente 280 mil hectareas, con
un alcance total de 10.1 millones de hectéreas
(mHa). No obstante, también se observa una
tendencia decreciente desde 1985 en el apro-
vechamiento de las superficies de labranza,
cuando la dimensién de los terrenos de cultivo
era de 12.1 mHa.

Economia, México, 19 de septiembre de 2013, primera
plana y p. 30.
¥ Véase Fernando Paz Sinchez, op. cit., p. 4.

Si bien en las dos ultimas décadas ha au-
mentado la utilidad de la agricultura por hec-
tirea, ello no ha ocurrido al ritmo en que se
multiplica la poblacién, por lo que el rendi-
miento de los alimentos resulta cada vez mds
insuficiente, pues no satisface la demanda
interna; por otro lado, la dependencia de las
importaciones se ha incrementado, particular-
mente de los granos basicos, incluido el maiz,
alimento esencial en la dieta de los mexicanos.

La importacién de los granos de primera
necesidad ha ido en aumento desde 1985 a la
fecha, como se muestra en la Tabla 4, donde
el consumo de arroz del exterior pasé de 27.2
a 82.7%; el trigo de 9.7 a 63.7%; el maiz de
17.8 2 30.7%. En el caso del frijol las compras
a otros paises arrancan en 1995 con 2% y a la
fecha el consumo es de 18.1 por ciento.

Antes de la entrada en vigor del TLC las
medidas de seguridad alimentaria del Estado
dotaban de créditos, investigacion, fertilizan-
tes, semillas y un sistema de abasto y comer-
cializacién a los campesinos. No obstante,
esta estrategia agropecuaria fue desmantelada
en los ultimos 30 anos y dejé a los campesi-
nos sélo con el subsidio de Procampo, que no
necesariamente beneficia a todos los campe-
sinos.'®

En su Informe anual sobre politicas agrarias,
la ocDE sefiala que en 2012 los subsidios a la
agricultura se incrementaron a nivel mundial,
pero en México bajaron de 12.8 a 12.3% res-
pecto a sus ingresos agricolas, y el pais ocup6
el sitio nueve entre las naciones que otorgan
menos apoyos a sus productores del campo.

En nuestro pafs las politicas de subsidios

son disefiadas en el marco de la agricultura de

16 [bid.
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Tabla 3. Superficie sembrada de granos bésicos (1985-2013) (millones de hectéreas)

Afio arroz maiz trigo frijol
1985 0.27 8.1 1.3 2.1
1990 0.12 7.9 11 2.3
1995 0.9 9.1 1.1 2.4
2000 0.9 8.4 0.7 2.1
2005 0.6 8 0.7 1.7
2010 0.5 7.8 0.7 1.9
2012 0.3 74 0.6 1.7
2013 0.3 7.6 0.6 1.7

Fuente: David Marquez Ayala, “Agroalimentos basicos, 2013”, La Jornada, seccién Economia, México, 4 de

noviembre de 2013, p. 30. Datos referenciados con base en informacién de la Unidad Técnica de F.conomia, sa

de cv (Unite).

Tabla 4. Granos bésicos de importacién como % del consumo, 1985-2012. Productos

Afio maiz trigo  arroz frijol soya
1985 17.8 9.7 272 n/r 61.7
1990 12.7 283 50.8 2.1 918
1995 229 58.7 715 8.9 95.2
2005 35.5 613 942 20.5 94.2
2012 30.7 63.7 934 18.1 934

Fuente: David Mérquez Ayala, “Agroalimentos bésicos, 2013”, La Jornada, seccién Fconomia, México, 4 de

noviembre de 2013, p. 31. Datos referenciados con base en informacién de la Unidad Técnica de Economia, sa

de cv (Unite).

exportacién y estin dirigidas a los grandes pro-
ductores y comercializadores. En contraste, la
mayorfa de los campesinos pobres que deten-
tan la mitad de la superficie agricola del pais y
practican sistemas sustentables de produccién
no cuentan con los apoyos necesarios y sufi-

cientes."

17 Véanse las afirmaciones del académico de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Rafael Calderén

Arbzqueta, en Alicia Rivera, gp. cit.

Un ejemplo de lo anterior ocurrié en 2008,
cuando se cumpli6 el plazo para la elimina-
cién de barreras arancelarias a la importacién
de granos. En ese tiempo, los productores de
maiz y frijol realizaron amplias manifestacio-
nes por medio de las cuales demandaron al
gobierno federal la revisién del TLcAN. Desde
entonces y hasta nuestros dias los productores
de estos granos se quejan de que el comercio

con nuestro vecino del norte “no es parejo” de-

M@ REPORTE CESOP ®



bido a que no reciben del gobierno mexicano
los subsidios que si obtienen los granjeros es-
tadounidenses del suyo."®

Las organizaciones de trabajadores agri-
colas sostienen que lo anterior representa un
golpe més a su economia ya de por si carente
de recursos. Ante la disminucién de los subsi-
dios y la caida de los precios de produccién, los
campesinos se enfrentan a la pobreza y el des-
empleo causados por la merma general de sus
cultivos. De 1994 a 2004 se perdieron un mi-
116n 300 mil empleos en el campo mexicano."”

De enero a septiembre de 2013 la econo-
mia mexicana logr6 apenas incrementar el ni-
vel de ocupacién en 500 mil personas. Durante
el periodo se perdieron un millén 63 mil pues-
tos de trabajo. Las plazas generadas son mal
remuneradas y con condiciones laborales poco
6ptimas. La mayor pérdida de puestos se dio
en la agricultura, pues disminuyeron en 118
mil. %

La ocDE indica que en 1991-1993 los pre-
cios para los productores eran 34% mas altos y
en la actualidad son 4% superiores. El decreci-
miento anterior, sumado a que la proteccién en

la frontera y la intervencién del Estado en los

'8 Véase Martin Puchet Anyul, Juan Carlos Mo-
reno-Brid, Pablo Ruiz Népoles, “La integracion regio-
nal de México: condicionantes y oportunidades por su
doble pertenencia a América del Norte y a Latinoamé-
rica”, UNAM, Facultad de Economia, vol. 8, num. 23,
México, 2010, en [http://www.economia.unam.mx/
publicaciones/nueva/econunam/23/0 1morenobrid.pdf]
(fecha de consulta: 9 de noviembre de 2013), p. 19.

19 Idem.

# Tldloc Puga Mercado, “Desempleo al alza; suma
2 millones 732 mil millones de personas”, E/ Financiero,
seccién Economia, 13 de noviembre de 2013, primera
plana y p. 10. Reporte sobre datos de la Encuesta Na-
cional de Ocupacién y Empleo (ENOE) elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

precios se redujeron considerablemente, ocu-
rri6 desde que nuestro pafs reformé sus politi-
cas agricolas por la liberalizacién del comercio
con la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) y su ingreso a la
Organizaciéon Mundial de Comercio.*!

Un ejemplo sobre cémo los productores
del campo han tenido que enfrentar precios de
produccién bajos aun cuando los de comer-
cializacién han ido en aumento, es el caso del
maiz, como se muestra en la Tabla 5.

La ocDE advirtié que los paises con politi-
cas de autosuficiencia alimentaria se caracteri-
zan por proteger sus fronteras, la intervencion
del Estado con medidas de apoyo a los precios
de mercado, y los incrementos a los subsidios
agricolas. Recomienda como medidas para el
acceso a los alimentos: la creacién de reservas
comestibles de emergencia, el incremento de
las inversiones, elevar la produccién, mejorar
el acceso a las importaciones, la reduccién de la

pobreza y el desarrollo de redes de seguridad.

Pérdida del dinamismo
de la economia mexicana

De acuerdo con las tltimas proyecciones del
Fondo Monetario Internacional presentadas
en su reporte Panorama econdmico mundial, de
octubre pasado, México mantendrd su ten-
dencia a disminuir su relevancia mundial ya
que tendrd un crecimiento en 2013 de apenas
1.2%, explicado por la disminucién en la de-
manda de exportaciones mexicanas a Estados
Unidos y Europa, asi como por la caida de los

ingresos por turismo, pero también por la con-

! Susana Gonzilez, op. cit., p. 30.
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Tabla 5. Comportamiento de los precios del maiz y tortilla (2007-2013)
Precios por kilogramo

Afio Precio Afio Precio
2007 2.18 2007 8.68
2008 2.57 2008 9.02
Maiz 2009 2.54 Tortilla 2009 9.39
2010 2.83 2010 9.84
2011 4.85 2011 11.04
2012 4.02 2012 12.12
2013 35 2013 12.38

Fuente: David Mérquez Ayala, “Agroalimentos bésicos, 2013”, La Jornada, seccién Fconomia, México, 4 de

noviembre de 2013, p. 30. Datos referenciados con base en informacién de la Unidad Técnica de Economia, sa

de cv (Unite).

traccién del gasto publico, particularmente del
gasto de inversién que disminuyé entre enero
y septiembre de este afio casi 5% respecto del
mismo periodo de 2012.%

En los primeros siete meses de 2013 el sal-
do comercial fue deficitario en 3,299 millones
de dodlares, debido a exportaciones por 217,261
millones de délares con un incremento anual
de 1.4%; y a importaciones por 220,560 mdd
con un aumento anual de 4.3 por ciento.”

La canasta bésica se define como “el con-

junto de bienes y servicios indispensables

2 Orlando Delgado Selley, “La nueva configura-
cién de las economias mundial y mexicana”, La Jornada,
7 de noviembre de 2013, en [http://www.jornada.unam.
mx/2013/11/07/opinion/031aleco] (fecha de consulta:
10 de noviembre de 2013).

# Notimex, “Aumentan importaciones de Méxi-
co en julio”, E/ Economista, 26 de agosto de 2013, en
[http://eleconomista.com.mx/industrias/2013/08/26/
aumentan-importaciones-mexico-julio] (fecha de con-
sulta: 9 de noviembre de 2013).

para que una familia pueda satisfacer sus ne-
cesidades fundamentales”. En este sentido, el
aumento en los precios de los productos esen-
ciales afecta en mayor grado el consumo de los
sectores de la poblacién con menos ingresos.
Fl Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) informé que los precios de
los bienes y servicios aumentaron 3.9% entre
febrero de 2011 y el mismo mes de 2012; en
este mismo periodo el incremento pecuniario
de la canasta bésica fue de 5.8% y el de los ali-
mentos de 7.3%. En contraste, el salario mini-
mo representé un aumento de 2.5% en 2012

respecto al 4.2% que alcanzé en 2011.%

2 Reyna Vergara Gonzélez, Miguel Angel Diaz
Carrefio, “INPC, canasta bdsica y salario minimo en
Meéxico, 2006-2012”; Economia Actual. Revista de Andli-
sis de Coyuntura Econdmica, afio §, nim. 1, enero-marzo
de 2012, Facultad de Economia de la Universidad Au-
ténoma del Estado de México, p. 27 [http://www.uae-
mex.mx/feconomia/Publicaciones/e501/501004.pdf]
(fecha de consulta: 10 de noviembre de 2013).
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Fn el mismo documento se indica que en-
tre 2006 y 2012 el salario minimo promedio
se ha incrementado en 29%, al pasar de 47.21
a 60.6 pesos diarios. Sin embargo, los incre-
mentos de los precios en este periodo han sido
mucho mayores con relacién a las remunera-
ciones que perciben las personas a cambio de
su trabajo.

Lo mismo sucede en los dltimos meses
de 2011 y el primer bimestre de 2012; en este
periodo, tan solo en febrero, los comestibles
(primordialmente los cereales) registraron un
crecimiento anual de 7.3%, muy por encima de

la inflaci6én general, que fue de 3.9 por ciento.”

Conclusiones

Desde la puesta en marcha del TLCAN nuestro
pafs experimenta un progresivo deterioro de
su seguridad alimentaria. El escenario actual
se caracteriza por una fuerte dependencia por
el elevado incremento en el indice de importa-
ciones de granos bdsicos, asi como bajos sub-
sidios y caida de precios para los pequefos y
medianos productores del campo.

La oCDE sefiala que los subsidios agrarios
tienen un comportamiento histérico decre-
ciente, al pasar de 28% en 1991-1993 a 13%
en 2010-2012. En el caso del maiz —grano
de valor primordial en la dieta de los mexica-
nos—, el subsidio se redujo sustancialmente al
pasar de 43 a 7% entre 1991y 2012; a pesar de
ello la productividad ha aumentado en algunas
zonas del pafs donde las agroindustrias tienen

mayor presencia. Sin embargo, la productivi-

% Reyna Vergara Gonzédlez, Miguel Angel Diaz
Carrefio, op. cit., p. 28.

dad ha disminuido en las zonas sin tecnifica-
c1én.

Los pequenos y medianos productores ru-
rales se enfrentan a la disminucién de los apo-
yos agricolas, lo cual los vuelve vulnerables ante
la inseguridad con que enfrentan el mercado de
comestibles. Asimismo, sus ingresos no se en-
cuentran asegurados dada la volatilidad de los
precios y la falta de seguros de riesgo.

Por el lado de la comercializacidn, los tra-
bajadores del campo se enfrentan a una caida
de precios que se modificé de 34% en 1991-
1993 a 4% en la actualidad. Los indicadores
mencionados se traducen en el deterioro de la
economia campesina, baja en la produccién,
desempleo y, por tanto, aumento de la pobreza
y migracién en busqueda de mejores oportu-
nidades de vida, principalmente hacia Estados
Unidos.

Contrario a lo anterior, los grandes pro-
ductores nacionales y extranjeros reciben sub-
sidios que les permiten acrecentar ganancias
por las materias que procesan; las pocas com-
pafifas que representan controlan las semillas,
los agroquimicos, la produccién y el comercio
de alimentos.

De acuerdo con informacién proporcionada
por el Coneval, alrededor de 23% de la pobla-
cién se encuentra privada de una nutricién su-
ficiente y de calidad. Es necesario resaltar que
un poco menos de la mitad de ese porcentaje
(9.8%) esté constituido por pobres extremos, lo
cual significa que son personas cuya escasez de
alimentos se encuentra en condicién critica.

Otro dato relevante lo aport6 la UNICEF en
2012, cuando informé que México ocupa el
primer lugar mundial en obesidad infantil, y el
segundo en adultos. Ello coloca a nuestro pais

en situacién de vulnerabilidad alimentaria ante
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un mercado de comestibles que no garantiza la
salud de la poblacién.

La soberania alimentaria en nuestro pafs
—el derecho de que todos los habitantes cuen-
ten con los nutrientes que les garanticen una
vida sana— se encuentra mermada como re-
sultado de una politica agropecuaria por medio
de la cual, de 1985 a la fecha, la importacién de
alimentos de primera necesidad ha ido en au-

mento.

Fl arroz es un ejemplo extremo de la si-
tuacién arriba expuesta: en el periodo 1985-
2013 el consumo de este cereal al exterior
pasé de 27.2 a 82.7%. En la actualidad im-
portamos 40% de los productos agricolas que
usamos para la alimentacién. Al producir
56% de sus comestibles, México se encuentra
por debajo del 75% que establece la FAO para
que una nacién cuente con seguridad alimen-

taria.
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Aprobacion de Enrique Pena Nieto
y expectativas de las reformas
del Pacto por México

Gustavo Meixueiro Najera* y Arén Baca Nakakawa™*

Introducciéon

Fl fin del primer afio de gestién del presidente
FEnrique Pefia Nieto ha motivado que especia-
listas, académicos, medios de comunicacién
y la sociedad civil evalten los resultados que
se han obtenido en este inicio de sexenio. Re-
sulta importante analizar qué tanto se aprueba
al mandatario actual; sin embargo, dado que
quedan cinco afios de gobierno y las refor-
mas que se han aprobado y estin a discusién
tendrdn efectos de largo plazo, también es
necesario saber qué espera la poblacién que

pase en el resto del sexenio. Asi, este trabajo

*Candidato a doctor en Gestién Estratégica y Po-
liticas de Desarrollo por la Universidad Andhuac del
Norte. Director del drea de Estudios Regionales del cE-
sop. Lineas de investigacién: opinién publica, turismo,
democracia y participacién ciudadana. Correo electréni-
co: gustavo.meixueiro(@congreso.gob.mx

**Licenciado en Ciencia Politica y Relaciones In-
ternacionales por el cIDE. Colaborador del cEsop en el
drea de FEstudios Regionales. Correo electrénico: baca.

aron(@gmail.com

se centra en analizar los niveles de aprobacién
actuales y las expectativas que tiene la pobla-
cién acerca del futuro del pais.

En los ultimos dias diversos medios de
comunicacién han publicado encuestas de opi-
nién para estudiar la aprobacién de Enrique
Pena Nieto (Buendia y Laredo, 2013), (Bel-
tran y Cruz, 2013), (Reforma, 2013), (Abun-
dis y Vézquez, 2013). Aunque difieren en la
magnitud, coinciden en que la aprobacién del
jefe del Ejecutivo federal se ha reducido en el
primer afio de gobierno. Las principales causas
que han utilizado para explicar esta disminu-
ci6n estan relacionadas con la economia, la se-
guridad y la aprobacién de nuevos impuestos.

Los datos de la encuesta del Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinién Publica (cEsoP),
levantada el 9 de noviembre, coinciden con
esta tendencia.! Acorde con los datos, mds de
2 de cada 10 de los entrevistados (24%) esta

! La encuesta es telefénica y consta de 605 casos,
por lo que tiene un nivel de confianza de 95% y un mar-
gen de error de +/-4.0 por ciento.

B NUMERO 71 + DICIEMBRE DE 2013

55



56

de acuerdo con la forma en que Enrique Penia
Nieto estd haciendo su trabajo como presiden-
te de la republica. En este sentido, més de 5 de
cada 10 (54%) estd en desacuerdo y casi 2 de
cada 10 (18%) se mostro neutral ante el trabajo
del Ejecutivo (véase Grafica 1).

Aunado a esto, desde febrero de este afio,
el cesopr ha realizado 12 encuestas teleféni-
cas en las que se han medido los niveles de
aprobacién del lider del Ejecutivo. De nues-
tra serie histérica se observa que el nivel de
acuerdo més alto y de desacuerdo mds bajo
registrados en el afio fue en la medicién del 8
de marzo; en ésta, casi la mitad de los entre-
vistados (49%) sefial6 estar de acuerdo con el
trabajo del presidente y mds de 2 de cada 10
(24%) dijo estar en desacuerdo. Esta encuesta
fue realizada a poco mds de una semana del
26 de febrero, fecha en que fuera detenida la
lider del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (snTE), Elba Esther Gordi-

llo. A partir de septiembre, el porcentaje de

desacuerdo ha superado al de acuerdo; esta
tendencia se ha mantenido hasta la encuesta
de noviembre (véase Griéfica 2).

Los analistas han dado diversas explicacio-
nes a la aprobacién del mandatario. Estas estan
relacionadas con la percepcion del bajo creci-
miento econémico, la inseguridad y el aumen-
to de impuestos. Los datos de las encuestas del
CESOP confirman éstas variables; sin embargo,
es necesario dar mayor importancia al papel de
las reformas aprobadas en este primer afio de go-
bierno. Se lleg6 a esta conclusién, ya que para
indagar y buscar explicaciones se pregunté a
los entrevistados de manera abierta por qué
estaban de acuerdo o en desacuerdo con el tra-
bajo de Enrique Pena Nieto. Los resultados
de estas preguntas muestran que la frase que
mds mencionan, tanto los que estin de acuer-
do como en desacuerdo, es “por las reformas”
(véanse esquemas 1 y 2). Asi, éstas podrian ser
ttiles para explicar los actuales niveles de apro-

bacién.

Grifica 1. éEstd usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma en que Enrique Pefia Nieto,
estd haciendo su trabajo como presidente de la repablica?

]
Muy de acuerdo (._' 8%

%24

Algo de acuerdo N.._.' 16%
Ni de acuerdo ni en desacuerdo* \ I 18%

Algo en desacuerdo \—_' 16%

Muy en desacuerdo | |

54%
' 38%

P

*Espontanea

Sumando No sabe y No contestd es 100%
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Grifica 2. {Fstd usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma en que Enrique Pefia Nieto,
estd haciendo su trabajo como presidente de la repablicar
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Sumando. Ni acuerdo ni desacuerdo. No sabe y No contest6 es 100%.

Esquema 1. {Porqué esta de acuerdo? (abierta)

HECHO |
PROPUESTAS  AvUDAPAIS

e BUENAS GU%T;;KBAJAR
REF QMASRECJLTADOS
APOYO(yisro( 1) S AS él{%m

EMTQAAJO PAR AJ dunie
o CAMBIOS R

Fl esquema representa el nimero de veces que se men-  Pregunta hecha a 24% que estd de acuerdo con el tra-

cioné una palabra. Entre méds grande la palabra, fue bajo de EPN.
mencionada en mayor nimero.

En diciembre de 2012, el mandatario y los  de modificaciones legales que los participantes
lideres de los tres partidos politicos mas grandes  consideraban necesarias para transformar y pro-
firmaron el llamado Pacto por México. Den-  mover el desarrollo del pais. Entre las reformas

tro de éste se contemplaba aprobar una serie  que se han aprobado hasta la fecha estdn: la edu-
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Esquema 2. {Porqué esta en desacuerdo! (abierta)

REFORMAS

trabajo

Ewuﬁ"ﬁ ;’i‘_‘E‘ m&“gmm ven PRECIOS

INSEGURIDAD C EN BOLITIC,
PROMETEFALTA AUVENTO “MAL .7 mal ARRUNANDO CUENTA CUDADANGS POLITI(;*S
INFORMACION COSASIMPUESTOS ligm mﬁUCHAS

PRGENTE misooit

El esquema representa el nimero de veces que se men-
cion6 una palabra. Entre mds grande la palabra, fue
mencionada en mayor nimero.

cativa, la de telecomunicaciones, la financiera y
la hacendaria; también, se hallan en discusion la
reforma politica y la energética. Estas reformas
se espera conduzcan el desarrollo del pais en los
afios préximos y la mayor parte de sus efectos
son de largo plazo. Es por esto que resulta rele-
vante qué opinién tiene sobre ellas la poblacién
y qué expectativas tiene de sus resultados.

Ante esto, primero se pregunté acerca de si
la serie de reformas que ha promovido el Eje-
cutivo han traido estabilidad o inestabilidad al
pais. Poco mds de 6 de cada 10 (63%) contes-
t6 que han traido inestabilidad, 16% dijo que
han traido estabilidad y 10% se mostré neu-
tral; el resto respondié que no sabfa o prefi-
ri6 no contestar la pregunta. Este porcentaje
tiene sentido, ya que algunas de las reformas,
especialmente la educativa y la energética, han
generado la movilizacién y protesta de algunos
sectores de la poblacién que no estdn de acuer-

do con estos cambios. Ademds, las reformas

HACIENDO
REFORMA

SABE Pawmic  politica
9 P e TOMA

ivahiAl

Pregunta hecha a 24% que estd de acuerdo con el tra-
bajo de EPN.

significan un cambio en el stazu guo y existe in-
certidumbre de cudles serdn sus efectos finales
(Grifica 3).

A continuacién, se inquirié acerca de si
perciben que las reformas ayudardn o perju-
dicardn al desarrollo del pais. Tres de cada
10 (32%) consideran que ayudardn y poco
mas de 4 de cada 10 (45%) mencion6 que
perjudicardn (véase Gréfica 4). Para estudiar
la relacién que existe entre la aprobacién de
Enrique Pefia Nieto y la percepcion de las
reformas se realizé un cruce entre estas va-
riables. Los resultados muestran que entre
los que consideran que las reformas ayuda-
ran al desarrollo del pafs, el porcentaje de
individuos que estd de acuerdo con el trabajo
del presidente es de 44% y el de desacuerdo
es de 35%. En contraste, entre los que consi-
deran que las reformas perjudicardn al pafs,
12% esta de acuerdo y 76% estd en desacuer-
do (véase Tabla 1).
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Grifica 3. El presidente Enrique Pefia Nieto ha promovido una serie de reformas,
{por lo que usted sabe o ha escuchado éstas han traido estabilidad o inestabilidad al pais?

Mucha estabilidad

f

Poca estabilidad

3%
16%

il 13%

No han afectado* ': 10%

Poca inestabilidad g 24%

63%

Mucha inestabilidad E 39%

* Expontinea

Grafica 4. {Usted considera que lasreformas ayudaran o perjudicardn al desarrollo del pais’

Ayudaran mucho

Ayudaran poco

Ni ayudaran ni perjudicaran*

Perjudicaran poco

Perjudicaran mucho

* Expontinea

Sumando No sabe y No contest6 es 100%

8%
32%
'( N 13%
45%

B 25%

Sumando No sabe y No contesté es 100%
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Tabla 1. {Estd usted de acuerdo o en desacuerdo con la forma en que Enrique Pefia Nieto, estd

haciendo su trabajo como presidente de la republicar

(tabla por percepcidn de si las reformas ayudaran
o perjudicaran al desarrollo del pais)

Aprobacién

De acuerdo
Reformas
Ayudaran
(329%) 44%
Ni ayudaran ni
perjudicaran* 24%
(13%)
Perjudicaran -

(45%)

* Expontdnea.

En conclusién, aunque la percepcién eco-
némica y la de seguridad tienen un efecto en
la aprobacién que se tiene del presidente En-
rique Pefia Nieto, es necesario tomar en cuen-
ta el efecto que tienen sobre la aprobacién las
reformas que se han aprobado en este inicio
de sexenio. Es probable que en los préximos
afios la aprobacién del Ejecutivo dependa en

parte de los resultados de las reformas que se

Ni de acuerdo ni En
en desacuerdo* desacuerdo

20% 35%
25% 51%
12% 76%

han aprobado y discutido este afio. Aun asf,
es necesario recordar que es el fin del primer
afo de gobierno, por lo que la evaluacién del
presidente —que hasta ahora ha mostrado
una alta volatilidad— puede seguir modifi-
candose. Por otra parte, es necesario un ani-
lisis estadistico detallado para entender mds a
fondo los actuales niveles de aprobacién del

mandatario.
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