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Auditorio del edificio “E” de la H. Camara de se reunieron los Diputados
integrantes de la Comision de Recursos Hidraulicos de la Cémara de Diputados,
asf como académicos, investigadores, asociaciones civiles, organizaciones no
gubernamentales, de acuerdo con la convocatoria de fecha 18 de octubre de
2013, a fin de desahogar los puntos del orden del dia que a continuacion se
indican asf como la inauguracién y desarrollo del Quinto Foro Regional: “El Agua
un Derecho Humano y Fundamental en México”, para fortalecer la generacion de
la iniciativa y dictamen de la Ley General de Aguas, al tenor del siguiente:

Orden del dia:

Registro

Palabras de Bienvenida

Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa

Presidente de la Comisidn de Recursos Hidraulicos de 1a H.
Cimara de Diputados por la LXII Legiskatura,

Palabras

S Roberto Olfvares T mmmssm———"
Director General de ANEAS
Palabras

Zelmira May, Oficina Reglonal de Ciencla de Ia
UNESCO para América Latina
. Men.saje

Drp Silvano Auroles C‘onejo
Presidente de la Junta de Coordinacién Polftica de la
H. Camara de Diputados por la LXI Legislatura.

Declarateria Inaugural.

Moderadora; Claudic Elizabeth Boforquez Javier
Integrante de la Comisién de Recursos Hidrdulicos

Dr. Antonio Embid Irujo,

Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Zaragoza, Espaiia
Cartdad Canales Ddvila

Division de Recursos Naiturales e Infraestructurda de la
Camision Feoonoimica para América Latina-CEPAL

Barry Hill

Representante de la Agencia de Proteccién Ambiental
de Estados Unidos de Norteamérica (EPAJ
Zelmira May

ot g e e D B ey

~Qffcina Regional-de-Cidntiarde la—~
UNESCO parg Amdérica Latina
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D Miguel Mathus Escorihuela

Profesor Gonsultor de la UNC y Profesor Emérito de la
Universidad de Mendoza,
Alejandra Rabasa,

Abogada y Directora de la “Inter-American Program”
del Enviromental Law INSTITUTE
Mira. Karla América Rojo

Vicepresidenta de Abogados para la Defensa de la
Demaocracia la Transparencia y los Der echos Humanos (ADET)

"Distritos de Riego y su Regulacién en la Ley General de

Aguas”
Rolando Maxin,

Confederacidn Latinoamericana de Organismos
Cormwitarios de Agua y Saneamiconto.
P Rodrigo Gutiegrtrez »Rivas

Investigador def Instituio de Investigaciones Jurfdicas ds
“t.ey General de Aguas™ )
Dra. BElena Burns Stuck

Profesora, Investigadora y Especialista en ¢l Tema del
Agua, por la Universidad Auténama Metropolitana ... . R L

T T

Clerziedier dde VWyni

Corte interamericana de Derechios Huimnanos

Sesidn de Preguntas

Senador Aardn {rfzar Lépez,
Presiclente de fa Comisicn de Recursos Hidrdulicos del

Senado de la Repriblica.

Encontrandose presentes las y los siguientes Diputados: Dip. Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Presidente (PRD); Dip. Marco Antonio Calzada Arroyo, Secretario (PRI);
Dip. Enrique Cérdenas del Avellano, Secretario (PRI); Dip. Faustino Félix Chavez,
Secretario (PRI); Dip. Blas Ramén Rubio Lara, Secretario (PRI); Dip. Jorge Teran
Judrez, Secretario (PRI); Dip. Sergio Augusto Chan Lugo, Secretario (PAN); Dip.
J. Jestis Oviedo Herrera, Secretario (PAN); Dip. Antonio Garcia Conejo, Secretario
(PRD); Dip. Nabor Ochoa Lépez, Secretario (PVEMY); Dip. Gerardo Villanueva
Albarrén, Secretario (MC); Dip. Humberto Alonso. Morelli, Integrante (PAN); Dip
Landy Margarita Berzunza Novelo, Integrante (PRI)' Dip. Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier, Integrante (PRD); Dip Juan Francisco Caceres de la Fuente,
Integrante (PAN); Dip. Benjamin Castillo Valdéz, Integrante (PRI) Dip. José Rubén
Escajeda Jiménez, Integrante (PRI); Dip. Cecilia Gonzalez Gomez, Integrante
(PRI); Dlp José Antonio Leén Mendivil, Integrante (PRD); Dip. Angélica Rocio
Melchor Vasquez, Integrante (PRD); Dip. Abraham Montes Alvarado, Integrante
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(PRI); Dip. Martha Lucia Micher Camarena, Integrante (PRD); Dip. Luis"Olvera
Correa, Integrante (PRI); Dip. Gerardo Pefia Avilés, Integrante (PAN); Dip.
Humberto Armando Prieto Herrera, Integrante (PAN); Dip. Juan Manuel Rocha
Piedra, Integrante (PR1)., Dip. Barbara Gabriela Romo Fonseca, Integrante (PV).

Los invitados especiales como el Doctor Victor Borguet, Director General del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA); el Lic. Roberto Olivares,
Director General de la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento
(ANEAS); Samira May, de la Oficina Regional de Ciencia de la UNESCO para
América Latina; a los coorganizadores de este foro como la Universidad Autonoma
Metropolitana, el Movimiento Nacional del Contribuyente Social 17 de Marzo,

A.C.,
Existiendo el quorum suficiente se inicio la reunion.

El Diputado Presidente Gerardo Gaudiano Rovirosa, da inicio con una cordial
bienvenida al Quinto Foro Regional “El agua; un derecho humano y fundamental
en México”, organizado por las Comisiones de Recursos Hidraulicos de fa Camara
de Diputados y agradecié la presencia de los ponentes internacionales, asf como a
diversas asociaciones civiles y sociedades andnimas, académicos e
investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), entre

GO e T Sew—

El Diputado Presidente sefiald que los legisladores tienen el compromiso de emitir
un marco juridico responsable que garantice el derecho humano al agua, e hizo un
recuento desde la promulgacién el primer Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de
1993, hasta la actualidad, 20 afios después, donde el Estado mexicano por fin es
garante del derecho de todos los mexicanos al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible, de acuerdo a la disposicion consagrada en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°,
reformado el 8 de febrero del afio 2012 donde se sefialé en un tercero transitorio |
la obligacién del Congreso de la Union de expedir la Ley General de Aguas

Nacionales, abrogando con ello la Ley de Aguas Nacionales que actualmente esta
vigente.

Av. Congreso de la Unidn No. 66, Col. El Parque, Edificio F, 12 Piso, C.P. 15860, Delegacidn Venustiano Carranza,
Tel. 50.36.00.00. Ext, 57221, 57221, 57222, comision.hidraulicos@congreso.gob.mx

Coordinacién de Asesores

3.



COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
Acta de la 142 Reunién Ordinaria V Encuentro Regional: “El Agua, un
: Derecho Humano y Fundamental en México” que se llevo a cabo el
e dia Miércoles 23 de Octubre de 2013 en el Auditorio del Edificio “E”

CAMARA DE DIFUTADOS

Sefalé el diputado presidente que con la Ley General de Aguas se busca una
intervencion directa y obligatoria de autoridades federales y locales para garantizar
el derecho humano al agua, con la participacion ciudadana. Asimismo, se busca
fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas, generar, impulsar, fomentar y
preservar una cultura de uso Y respeto del agua; generar un padron de
concesionarios vigente, actualizado y disponible al publico en general; un registro
voluntario de los municipios de proyectos y estudios de pre inversién; una mayor
inversidn en infraestructura hidraulica, redistribuir Ia infraestructura para solventar
racionalmehte las disparidades de la naturaleza; fortatecer el financiamiento del
sector hidraulico, especialmente municipios Yy entidades federativas, desarrollar
incentivos a concesibna_rios que hagan un adecuado uso del agua y sanciones con
inhabilitacion permanente a aquellos que dafien el medio ambiente y hagan mal

uso del vital liquido, ast como reparacion de dafos y perjuicios.

'Expuso también que se lmpuisaran cambios legislativos yrlp'oliticasmdé"édabtééié"ﬁ" T

al cambio climatico para atenuar sus efectos adversos y asegurar asentamientos
seguros frente a eventos catastroficos; fortalecer la perspectiva de género en las
politicas publicas del agua, garantizando los derechos de las mujeres y una mayor
participacion en la toma de decisiones y a impulsar la captacion vy
aprovechamiento del agua de luvia en ciudades y comunidades rurales; impulsar
el retiso del agua y promover la vinculacion con ios gobiernos locales, sociedad
organizada para incrementar su participacion e incorporar sus propuestas a la

legislacién federal en materia de recursos hidricos.

Asimismo, sefiald que se garantizara la seguridad hidrica para todas y todos los
habitantes en México, eliminando progresivamente la vulnerabilidad a la sequia e

inundaciones y a eventos asociados a los efectos del cambio climatico. Sefald.
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~ también que se debe pugnar por una auténtica descentralizacion de funciones y
responsabilidades, con la corresponsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno y los
diversos sectores de la sociedad, de manera armonica. Quedara prohibida toda
discriminacidn en relacién con el accesa de agua potable y saneamiento,
respetando los principios de equidad, igualdad y no discriminacion entre los
géneros v grupos vulnerables, marginados, pueblos indigenas, discapacitados o
gue viveh en zonas propensas a desastres, personas gue viven en zonas aridas o

semiaridas o que viven en pequefias islas, personas que viven en zonas rurales y

zonhas urbanas desfavorecidas.

Y concluyo diciendo que en la Comision de Recursos Hidraulicos estan abiertas
fas puertas para escuchar y analizar las propuestas de todos los participantes de

este foro.

En segunda, el Ingeniero Roberto Ollvares, _D|rector General de ANEAS hIZO

uso de la voz para agradecer Ia mvztamon para part:c:par en este foro y tener Ea
oportunidad de presentar a los sefiores legisladores una visidon acerca de las
consideraciones y los temas que estan discutiéndose a nivel regional en torno al

derecho humano al acceso al agua.

Sefiald que el tema del agua es una asignatura pendiente que tenemos en nuestro
pais; que es necesario hacer transformaciones de gran calado. Reconocit la
participacion de instituciones como el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, el

Colegio de México, la Universidad de Zaragoza, Espafia, la CEPAL, la UNESCO.

A continuacién, se le otorgd el uso de la voz a Samira May, de la Oficina
Regional de Ciencias de la Unesco para América Latina, quien externd que

para la Unesco es muy importe acompanar este proceso donde estan participando
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“la Comision Nacional del Agua, la Aneas; el Colegio de México; 'en estainiciativa
para acercar a las partes y empezar a analizar y a discutir este proceso hacia
como incorporar el derecho humano al agua y al saneamiento en las legislaciones,
en los aspectos institucionales del pais. Ofrecié desde ia Optica de la Unesco, el
compromiso de acompafiar el proceso de elaboracion de la nueva Ley vy de seguir

promoviendo foros de discusion sobre el tema.

En seguida, dieron inicio las mesas de trabajo. La primera fue conducida por
la Diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, guien dio el uso de la voz a la
licenciada Caridad Canales Davila, de la Divisién de Canzles e Infraestructura

de Ia Comisién Econémica para América Latina CEPAL.

En su exposicion, la Licenciada Caridad Canales Davila destaco que el derecho

humano al agua impone a los estados la obligacic’)n de satisfacer las necesidades

| aceptabie ﬂsacamente accesuble y fmanoterameme asequtbke sin lmpl[car esto la '
gratuidad universal de los servicios de agua potable y saneamiento. Significa que
su precio pueda ser solventado por la mayoria de sus habitantes. El derecho
humano al agua no se satisface simplemente con el subsidio, requiere de la

construccion de instituciones regulatorias, eficientes y estables.

Sefiald que la eficiencia en la prestacion del servicio es esencial para satisfacer el
derecho humano al agua, puesto que al reducir los costos, aumenta la
disponibilidad por el mismo. Por el contrario, cuando los costos se encarecen por

la ineficiencia de los prestadores, tanto publicos como privados, se atenta contra el

derecho humano al agua.
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catedratico de derecho administrativo de la Universidad de Zaragoza,
Espafia, quien sefiald que en México, se tiené la importante tarea de hacer
operativo ese derecho humano al agua, recientemente incorporado en la
Constitucion, una tarea nada sencilla, porque reglamentar, como se dice en el
derecho mexicano, desarrollar legisiativamente, como diriamos en otros derechos,
un derecho fundamental necesariamente enfrenta ese derecho con una legislacion
ya existente, consolidada tradicional, que no lo reconccia, y que inevitablemente
va a producir, desde el punto de vista de la técnica, determinados choques,

contradicciones, y ademas que va a tener enfrente a determinado tipo de

resistencias.

SeRalo también que regular un derecho fundamental es complicado. La primera de
las cuestiones que deberan abordar en la legislacidn es la definicion del derecho

humano al agua, en qué consiste, que es eso del acceso potable, como lo

" suantificamos, qué tipo de condiciones deben de tener estos requisitos de calidad ~ -

del agua. Como diferenciar el acceso al agua potable de aquellos lugares,
municipios, en donde existe una red, donde hay un servicio publico consolidado y
donde necesariamente el derecho humano tiene que prestarse a través de laredy
del servicio publico; de aquellos otros lugares en donde no existe red, no existe
servicio publico, pero tiene que existir el derecho humano al agua también y eso
tenemos que cuantificarlo. Ese es un problema. Después, vienen otros problemas
adicionales: hacer operativo este derecho. No basta con una definicién, no basta,

incluso, con prever en una ley que habra programas especificos financieros para

atender ese derecho humano. No.

Considerd que necesariamente esa Ley General de Aguas o esa Ley General del

Derecho Humano al Agua tiene que tratar, de una forma operativa y segura las
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municipios, actuando por si y a través de una empresa, de los servicios

concesionados. Y considerd también que los distintos usos del agua (domeésticos,

agricola, industriales). Tendran que ser enmarcados, presididos, por el derecho

humano al agua.

En seguida, hizo uso de la palabra el Licenciado Gustavo Alanis, del Centro
Mexicano de Derecho Ambiental, quien en su exposicion destaco o que desde
su punto de vista, debera contener el marco juridico hidrico para poder incluir el
derecho humano al agua en México, destacando la importancia que debera tener
la sociedad civil. Sefialé que en principio debe ser universal; debe ser también
interdependiente e indivisible de otros derechos humanos, considerando que el
acceso al agua es imprescindible para tener una vida digna y un prerrequisito para

ejercer otros derechos humanos, como los derechos a la salud, la vivienda digna y

_ decorosa, un medio ambiente sano, solo por mencionar algunos.

Debe ser también progresivo. Su efectividad debe irse logrando gradualmente,
priorizando los recursos mediante acciones deliberadas, concretas y dirigidas a su
plena realizacion.

El derecho al agua implica libertades como mantener el suministro de agua,
acceder a agua libre de discriminacion, obtener acceso sin discriminacion vy
derechos, como tener acceso a un minimo de agua para satisfacer las
necesidades basicas, las hecesidades minimas o no ser objeto de cortes

arbitrarios del servicio, como sucede muchas veces.

En la asignacion de usos del agua debe darse prioridad al consumo personal y
doméstico. Todas las personas tendran acceso continuo a una cantidad suficiente

de agua segura para cuatro cosas: beber, higiene personal, asec del hogar y
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" cocinar. ¢ CuAnta agua es suficiente? Para unos puede ser una cosa, para otros

otra. La Organizacion Mundial de la Salud, estima gue entre 20 y 25 litros de agua.

diarios por persona, podrian satisfacer las necesidades basicas, con altos riesgos
de salud. La cantidad adecuada seria entre 50 y 100 litros diarios por persona.
. Como debe ser el agua salubre y aceptable? Tres puntos al respecto. Uno, libre
de microorganismos o sustancias quimicas o radioactivas que puedan afectar la
salud de las pérsonas. Dos, debe tener un color, olor y gusto aceptable para cada
uso personal o doméstico. Tres, estos estandares aplican a todas las fuentes de

provision de agua, incluyendo las pipas y pozos entre otros.

Econémicamente, los costos directos e indirectos del agua, deben ser aceptables:

fres 5 por ciento del ingreso del hogar es un estandar aceptado globalmente Y no

ser un obstacuio para el acceso al agua. Las personas gue no puedan pagar,

deben de recibir, sin costo, un minimo de agua de segura para consumo personal

y domeéstico.

Todas las autoridades deben de promover, es decir, crear las condiciones de
acceso, respetar y no impedir, ni afectar el ejercicio del derecho. Proteger, impedir
que terceros afecten al ejercicio del derecho, y garantizar, asegurar el acceso de
los titulares de los derechos. Debera darse una distribuciéon de competencias entre
los tres niveles de gobierno, con instrumentos de planeacion y politica, para la
implementacién progresiva del derecho de acceso al agua, con metas deliberadas
y concretas. Asimismo, deberan establecerse mecanismos de participacion social

y acceso a la justicia, asi como de monitoreo y rendicién de cuentas, concluyo.

A continuacién, hizo uso de la palabra nuevamente Caridad Canales Davila,
de la oficina regional de la ciencia de la Unesco para América Latina quien

comenta que hasta ahora se ha hablado del agua, del servicio de agua potable vy
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~ saneamiento, pero, ¢de donde sale esa agua que nos va a asegurar este deracho-— - -
humano? Debemos mirar a esa otra parte del recurso, del agua recurso que no
estamos viendo, y que esta sujeta a sus propios desafios. Esta mafiana tuvimos la
posibilidad de conversar sobre las situaciones cambiantes que estan afectando la
_disponibilidad del agua. Ofmos hablar de manera recurrente, de los cambios
globales, de las amenazas de la galerfa climatica. Esa otra mirada, del agua
recurso y de coémo gestionarlo, también va a tener que incorporase en cierta

forma, y no menos importante a esta nueva legislacidn, este marco juridico que

tiene que generar en materia de aguas.

A continuacion tomoé la palabra el Diputado Marco Antonio Calzada Arroyo
para moderar ia siguiente mesa de_trabajo y da la palabra al siguiente B
ponente, Jean... quien viene de Suiza para hablar sobre algunas

experiencias internacionales en materia de disefic de Leyes Generales de

JAdgua,

Al respecto afirma que no puede haber derecho humano al agua sin gestion
integrada de los recursos hidricos; el manejo de la cuenca es fundamental, porque
si no, no se puede dar la responsabilidad a los operadores por falta de calidad del
agua, en términos de servicios. Y pone el ejemplo de la negociacion que se da
actualmente en el marco de Naciones Unidas sobre los Objetivos del Desarrolio
Sostenible: unos 12 paises a un nivel internacional estan apoyando un objetivo
sobre agua. Y para ese objetivo sobre agua, que se enfoca a seguridad del
agua... tiene 3 componentes. El primero se enfoca en las dimensiones de acceso
al servicio. El segundo pilar es la gestion integrada de los recursos hidricos. Y el

tercero es la dimensién de saneamiento. Sin esos tres pilares no puede haber

derecho humano al agua.
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Respect
una funcion fundamental para establecer cudles son las prioridades de alojamiento

del agua. Si no se escucha a esos consejos hay sobreconsumo. Y cambiar de ley
en el marco de un pafs que sufrié de un sobre alojamiento de concesiones tiene
un riesgo en términos de inversiones. Y a eso, estimados diputados guisiera que

estén muy atentos a los riesgos financieros para el pais.

Siguio diciendo que empresas que invirtieron en el pafs —hablo de minerias, hablo
de agricultura intensiva— les puedo dar sjemplos de otros palses sufrieron gastos
muy elevados cuando se les quitaron a esas empresas sus derechos al agua, vy
que eso significod una expropiacion indirecta para los especialistas de Derecho de
Inversion. Y concluyé alertando que todos los cambios que hagan, van a tener un o
impacto financiero sobre la economia del pais, pero al mismo tiempo, esos riesgos

financieros sonh una oportunidad.

cion

El evento contintio con la particibé deAIejandraRabasa, del Instituto de
Leyes, Directora del Programa Interamericano dei Enviromental Institute
(Instituto de Derecho Ambiental) en Washington, quien expuso los resultados
de una investigacion de Derecho Comparado, sobre cuales han sido las mejores
practicas en diferentes paises de Africa, de Europa, de América Latina, etc., para
hacer operativo el derecho constitucional de acceso al agua, lo cual puede ser
bastante difuso. Sefiala que su investigacién se basa en una revision de

sentencias judiciales en Cortes internacionales, donde los jueces han interpretado

el derecho de acceso al agua.

Sefalé también que las Cortes en muchos paises han determinado que este
derecho es un derecho constitucional implicito, y que es,j_usticiab!e, y que tiene un

- contenido muy concreto, y que si se puede puntualizar y que por ejemplo esta
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_ benéfica lo que seré la nueva Ley General de Aguas.

vivienda, el derecho a la salud, €l derecho a la alimentacion, etc.

La ponente concluyo su intervencion ofreciendo el estudio que ha desarrollado con
los casos puntuales que citd en su exposicion, los andlisis de las sentencias, de

las cortes internacionales divididas por temas.

En seguida tocé el turno a la Maestra Karla América Rojo, vicepresidenta de
Abogados para la Defensa de la Democracia, la Transparencia y los
Derechos Humanos ADEC, con el tema: Distritos de Riego y su Regulacion
en la Ley General de Aguas. La Maestra Karla América inicié comentando, con
mucho agrado, que en las zonas més problematicas en el pais donde se ubican
las asociaciones de usuarios de riego, gracias al trabajo realizado por la Comision

de Recursos Hidraulicos, ha estado cambiando la ideologia y viendo de manera

En la exposicion de su tema, destaco gue, en la Ley de Aguas Nacionales de
1692, en el articulo 50, se establecié el otorgamiento de concesiones de agua a
personas fisicas o morales, y en el 51, que estas concesiones estaran basadas
bajo sus propios Reglamentos. Sefald que ese ordenamiento desvinculd la
Reglamentacion de la ley con los que al final van a hacer el uso y la administracion
del manejo del agua en el sector agricola, y también en otras concesiones. Que so

se tiene que revisar a la luz de la nueva Ley General de Aguas.

A continuacién, dio inicio la tercer mesa de trabajo con la participacién de
Rolando Marin, de Costa Rica, de la' Confederacion Latinoamericana de
Organismos Comunitarios de Agua y Saneamiento (CLOCSAS) organizacion

que agrupa a 15 paises |atinoamericanos, para hablar sobre el tema de la
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" gestién comunitaria del agua a través de las Organizaciones Comunitarias-
de Servicios de Agua y Saneamiento, conocidas como OCSAS. Rolando
Marin sefiald que en América Latina estas entidades comunitarias tienen diversos
nombres: Juntas de Saneamiento en Paraguay, Comités de Agua Potable Rural
en Nicaragua; Juntas de Agua en Honduras; Cooperativas en Bolivia; Comité de
Agua Potable Rural en Chile; Acueductos Veredales en Colombia; Acueductos
Comunales en Costa Rica; y asi por el estilo. Que en este tipo de eventos se
menciona poco la gestién comunitaria del agua debido a que son fotalmente
invisibles a pesar de las siguientes cifras: En América Latina existen més de 80 mil
OCSAS, y en conjunto, en algunos paises, son el segundo operador de servicios
de agua potable Eso a veces en el mismo pafs es desconocido. Somos o le
brindamos. servicios de agua a cerca_de 20 % 0 40 por ciento de nuestras B
poblaciones, segUn los paises. En conjunto estamos sirviendo agua a mas de 70
millones de latinoamericanos. Esas cifras no son nada pequefas y, sin embargo,

seguimos en Ia mws&b:hdad ¢Por g que‘? Porque generaimente actuamos asi, en }a

| .an|3|b|I1dad. con pocos marcos regulatonos marcos jU!‘EdlCDS poco claro
veces no reconocen adecuadamente este esfuerzo comunitario, con conflictos
entre diferentes niveles de gobierno, con poco fortalecimiento de las capacidades
que tienen estas organizaciones, pero ahi estdn, ahi estamos, haciendo el

esfuerzo por implementar el derecho humano al agua.

Sigue sefialando que estas organizaciones que estan en todos los paises de
América Latina, estan implementando el derecho humano al agua, llegando ahi,

donde ni los servicios publicos ni los servicios privados han podido o han querido

llegar.

Y hace una invitacion a las v los diputados, que dentro de esa propuesta de ley

que estan trabajando junto con el pueblo mexicano, que esa gestién comunitaria
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" del agua esté reconocida como un baluarte para la implementacion-del-derecho- - -
humano al agua, y se le dé la importancia que debe tener, porque es un esfuerzo

que generalmente se hace de manera totalmente ad honorem, 0 sea

gratuitamente.

Propone cinco ideas para incorporar la gestion comunitaria dentro de un marco
normativo de una ley de recursos hidraulicos: uno) marcos juridicos, marcos
institucionales, apropiados; dos) fomentar alianzas pUblico privadas comunitarias;
tres) fortalecimiento de nuestras capacidades para saber como hacer las cosas
mejor, como hacer las cosas bien; capacidades técnicas, capacidades
organizacionales, capacidades legales; cuarto) facilitar mecanismos financieros de
todo._tipo, tarifas adecuadas,; y quinto) fomentar la asociatividad a los diferentes , o
niveles: local, municipal, canfonal, como le llamamos en algunos paises, ‘

provincial, estatal, nacional.

El segundo expositor de esta mesa fue el Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas,

investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Doctor
en Derecho Constitucional por la Universidad Complutense de Madrid. Dijo
que su intervencion es de caracter técnico constitucional en relacion con el tema

del derecho humano al agua y de la Ley de Aguas Nacionales que se esta

construyendo.

En resumen, el Doctor Rivas expuso que todo derecho necesita garantias, y la
garantia primaria para la proteccion de un derecho humano es una ley. Que hasta
antes de junio de 2012, (cuando se reforman el articulo 10 y mas adelante el
articulo 4°), la regulacion concesional del agua estaba basada en el articulo 27, a
partir def régimen de propiedad. Hoy, a partir de las reformas en 2012 del articulo

4° constitucional, el nuevo marco juridico exige una relacién entre la dignidad

Av. Congraso de la Unién No. 86, Col. El Parque, Edificio F, 12 Piso, C.P. 15960, Delegacién Venustiano Carranza,
Tel. 50.36.00,00. Ext. 57221, 572213, 57222. comision.hidraulicos@congreso.gob.mx

Coordinacion de Asesores

-14-



S, COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

0 g
fugfie  Acta de la 142 Reunidn Ordinaria V Encuentro Regional: “El Agua, un
%{%ﬁé Derecho Humano y Fundamental en México” que se llevo a cabo el

Bt i dia Miércoles 23 de Octubre de 2013 en el Auditorio del Edificio “E”

CAMARA DE DEPUTADROS

grupos en situacion de exclusion. Hoy no se puede entender el debate de ios

derechos humanos en el pafs sin considerar el derecho internacional de los
derechos humanos. El articulo 10 de nuestra constitucion dice: “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién vy los tratados internacionales.” Reitera que el Poder Legislativo tiene
hoy la obligacién de desarrollar una ley de aguas nacionales a partir de los
derechos humanos. No hay escapatoria desde el punto de vista constitucional. El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la

observacién general 15, trata sobre el derecho humano al agua.

Sefiala también que hoy, nuestro marco regulador desde el punto de vista
constitucional, a la luz del derecho internacional, es el articulo 4o y la observacion
general namero 15, que dice: "El agua es un recurso natural limitado y un bien

publico fundamental para fa vida”. Hay una muy fuerte presnon en nuestro pais y

e TUCHEE BlTos ambitos-dé-la-discusion politica :ntbrnucaonul pura lograr:que-la--

iniciativa privada se haga cargo de la gestién y la distribucién det agua. El parrafo
dos dice: “El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, etc.,...” Parrafo seis: “El agua es necesaria para diversas
finalidades; sin embargo, en la asignacion del agua debe concederse prioridad al
derecho de utilizarla para fines personales y domésticos”. Péarrafo 11. “Los
elementos del derecho humano al agua deben ser adecuados a la dignidad, a la
vida y a la salud humana” EI mismo parrafo 11 dice: “Lo adecuado del agua no
debe interpretarse de forma restrictiva simplemente en relacion con cantidades
volumétricas y tecnolégicas. El agua debe tratarse como un bien social y cultural y
no como un bien econémico” Rotundo mandato de la observacion general niimero
15 emitida por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales. Sehala

que aqui hay un tema clave para quienes siguen pretendiendo hacer negocio con
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el agua o piensan que la salida a las crisis de contaminacion o_sobre explotacion._. .
| gs tratarlo como un bien econdmico: Ultima oracion del parrafo 11. “El medo en
que se ejerce el derecho al agua también debe ser sostenible de manera que este

derecho pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras”.

El Doctor Rivas contintia siendo enfatico al sefalar que el anterior paradigma, que
probablemente todavia nos rige, estaba vinculado con una democracia
representativa, con gestion centralizada en la federacion y en los poderes
ejecutivos. El nuevo paradigma establece una gestion piblica no estatal y gestion

comunitaria con democracia participativa. Asi lo dice el articulo 40 constitucional

en su Ultima oracién cuando distribuye facultades y dice que deberd de

) - establecerse la participacion de la federacion, entidades federativas y ios

municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la consecucion de

‘ dichos fines.

i e _

I “A” continuacion seie-otorgo el uso de fa voz & ia Dra. Eiena Burns para =
exponer una iniciativa que ha sido elaborada por un grupo de investigadores y
académicos. lnicia afirmando que la actual Ley de Aguas Nacionales, en su
momento, fue parte de un grupo de cuatro leyes que se le pidié a México cambiar
para entrar al tratado de libre comercio de América del Norte. Estas fueron la Ley
de Aguas Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Agraria y la Ley de Mineria. Y que
en ese contexto, se le exigid a México contar con un sistema Unico de
concesiones transferibles. Hasta ese momento habia decretos presidenciales,
usos y costumbres, efc.,, pero a partir de ese momento se establecio una
ventanilla Unica que establecia el siguiente principio: “primero en llegar, primero en
reconocer su derecho”, y el REPDA (Registro Piblico de Derechos de Agua) nacid
para rendir cuentas a este sistema, y que termind desapareciendo los derechos

historicos de las comunidades del pafis.
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humano al agua y su saneamiento para las actuales y futuras generaciones, e

incorpora en su contenido, a diferencia de la actual, a las aguas residuales, las

aguas de lluvia.

La Doctora Burns afirma que la actual Ley de Aguas Nacionales plantea alcanzar
la sustentabilidad y la equidad a través de mecanismos de mercado (“el que
contamina paga”), pero los resultados 21 afios después no son buenos: los rios
estan muriendo, los lagos estan secandose, los humedales, que nos protegen del
cambio climatico, estan en agonia; no esta funcionando esa logica. La logica en la

iniciativa ciudadana, es una iogica similar a io que Rodrigo menciond, en donde se

va deimocratizando profundamente el proceso de planeacion, esia la ejecucion,
sigue en el Ejecutivo, pero a través de planes vinculantes que salen de procesos,

de espacios, de participacion profunda.

Senala que su propuesta incluye un Fondo Nacional de Derecho Humano a Agua
y Saneamiento. Este fondo es un fondo para frabajar junto con la Comision
Nacional de Derechos Humanos, un registro nacional de zonas en donde no se
esta cumpliendo con el derecho humano al agua y saneamiento, y garantizar que
el recurso baja directamente para proyectos autogestivos para fortalecer estas

capacidades en zonas marginadas, en donde no se estd cumpliendo con el

derecho, concluyo.

El siguiente turno correspondid a Claudia de Wynt de la Corte
interamericana de Derechos Humanos, para comentar que el tema de una
nueva ley de agua es un tema que desde lo politico es bastante algido y complejo.

Sefiala que hasta hace dos afios se adoptd una resolucion en la Asamblea de

Av. Congreso de fa Unidn No, 66, Col. ] Parque, Edificio F, 12 Piso, C.P. 15960, Delegacion Venustiano Carranza,
Tel. 50.36.00.00. Ext. 57221, 57221, 57222. comision.hidrauifcos@cengreso.gob.mx

Coordinacién de Asesores
-17-




*z}%@% COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS
R

¢ Acta de la 142 Reunién Ordinaria V Encuentro Regional: “El Agua, un

G
e’ Derecho Humano y Fundamental en México” que se llevo a cabo el
N e dia Miércoles 23 de Octubre de 2013 en el Auditorio del Edificio “F”

Naciones Unidas. A nivel politico no habia consenso en este tema ni habia un

instrumento que reflejara el consenso politico en la materia. No obstante, se

adoptd esa resolucion con 41 abstenciones. Por lo que considera importante
destacar las diferencias que aun existen sobre el abordaje del tema, ademas de

tas implicaciones del mismo.

A nivel interamericano, desde el afio 2000 en el marco de la OEA, los cuerpos
politicos han discutido el vinculo entre los derechos humanos y el medio ambiente,
en particular sobre el derecho humano al agua, y hoy en dia se cuenta con tres
resoluciones de la Asamblea General sobre el tema: la de la Asamblea General
que se celebrd en Cochabamba el afio antepasado, sobre seguridad alimentaria,

donde se trata el derecho humano al agua; la Carta Social de las Américas y la

Declaracion de Santo Domingo para el Desarrollo Sostenible de las Américas en
2010. Sefala que estos acuerdos politicos, si bien no son vinculantes, marcan el

paso sobre lo que se esta haciendo en el tema.

Contintia su exposicion sefialando tres derechos fundamentales del hombre y su

vinculacion con el derecho humano al agua. Primero, el derecho a la vida -sin
agua no hay vida-. Segundo, el derecho a un medio ambiente sano, -incluye el
acceso a servicios publicos béasicos- y tercero, el derecho a la libre determinacion,
gue no solamente incluye la potestad de los pueblos proveer para su propio
desarrolio o establecer su condicion politica sino que establece gue los puebios
pueden disponer libremente de sus recursos naturales y que ninglin pueblo podra
ser privado de sus medios de subsistencia. ¢Por gué les menciono estos tres
derechos? Porque a nivel internacional se le ha dado mucha mayor atencién a los
derechos civiles y politicos, y existe una percepcién de que los derechos
gconomicos, sociales y culturales, son como derechos de segunda categoria, que

progresivamente, de una manera paulatina, se van a ir alcanzando.
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mecanismos de acceso a justicia- que existen para poder garantizar estos

derechos, Hay una percepcion de que es mas facil ir a un tribunal para reclamar el
derecho a la vida, la discriminacion o una violacion contra el derecho a la salud,

que por ejemplo, a reclamar que se esta incumpliendo con el derecho al acceso al

agua.

Y advierte que la pregunta que debemos de plantearnos en esta etapa no es si el
acceso al agua potable y su saneamiento es un derecho humano o no; sino cuales
son las implicaciones de este derecho. ;Cudles con los derechos gue existen
como consecuencia de este derecho en si? Y por otro lado 4 Cual es el caracter
juridico de las oblfgacioneg qﬁé adquieren los estados para poder hacerlo

efectivo?

universales ¢ interdependientes; que uno no puede prevalecer por encima de otro;
que las cosas estan cambiando: la creacion de ftribunales especializados en
materia ambiental, es un aporte importante, una jurisdiccién especializada con
conocimiento basto de los temas, que puede ser un aporte importante. Sin
embargo, ésta es una ecuacion que todavia esta incompleta, la cual se tiene que

seguir trabajando y seguir dialogando.

A continuacidn, dos asistentes al foro pidieron el uso de la voz para hacer

algunos comentarios.

El primero fue el sefior César Hernandez, para puntualizar tres cosas: Primero

sobre la técnica legislativa.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los
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. ciudadanos, .a.los. diputados..Pero establece claramente el principio constitucional . . .. .

respecto al presupuesto que debe acompaiar estas leyes. No se pueden hacer
leyes que no tengan una funcidn presupuestal establecida y una responsabilidad
en el gasto. Ampliar esta discusion sin considerar el gasto presupuestal es hacer
leyes que no se van a cumplir. Leyes sin presupuesto son buenos suefios y
muchos ideales. Segundo). Técnica legislativa. Si no hay un principio de orden en
la l6gica y en el proceso legislativo, es incrementar el caos de la legislacion y la
confusién social. Actualmente trabajo en los ecosistemas lagunares costeros, que
representan casi 10 por ciento del agua que produce y determina el clima del pais.
Fstos ecosistemas lagunares costeros estdn absolutamente contaminados vy
producen el 50 por ciento de la pesca en el mar. Y de doénde estan contaminados?
de las aguas __residuales que tiran los municipios, los estados, las industrias, etc. y
plantea establecer un capitulo sobre la contaminacion, su remediacion vy

mecanismos de control, con un presupuesto suficiente de manera plurianual.

Comité Pro Desarrollo de la Cuenca del Papaloapan, quien manifiesta que

tiene 42 afios de trabajar por cuenca hidroldgica en el Papaloapan; que han sido
un comité de exito; qUe han construide infraestructura diversa en la region (la
presa Cerro de Oro, mas de 3 puentes en Papaloapan, etc.) y que ha sido un

ejemplo de esfuerzo ciudadano.

Finalmente, y después de las presentaciones y participaciones de los
asistentes al foro, se dio por concluido el evento con las palabras de

agradecimiento y de clausura a cargo del Diputado Presidente Gerardo

Gaudiano Rovirosa.
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" Por la Comisién de Recursos Hidraulicos

Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa, Presidente (PRD); Dip. Marco Antonio Calzada Arroyo,
Secretario (PRI); Dip. Entique Cérdenas del Avellano, Secretario (PRI); Dip. Faustino
Félix Chavez, Secretario (PRI); Dip. Blas Ramén Rubio Lara, Secretario (PRI); Dip. Jorge
Teran Juérez, Secretario (PRI); Dip. Sergio Augusto Chan Lugo, Secretario (PAN); Dip. I.
Jests Oviedo Herrera, Secretario (PAN); Dip. Antonio Garcia Conejo, Secretario (PRD);
Dip. Nabor Ochoa Lépez, Secretario (PVEM); Dip. Gerardo Villanueva Albarrdn,
Secretario (MC); Dip. Humberto Alonso Morelli, Integrante (PAN); Dip Landy Margarita
Berzunza Novelo, Integrante (PRI); Dip. Claudia Elizabeth Bojérquez Javier, Tntegrante
(PRD); Dip Juan Francisco Céceres de la Fuente, Integrante (PAN); Dip. Benjamin Castillo
Valdéz, Integrante (PRI) Dip. José Rubén Escajeda Jiménez, Integrante (PRI); Dip. Cecilia
Gonzélez Gomez, Integrante (PRI); Dip. José Antonio Leén Mendivil, Integrante (PRD);
Dip. Angélica Rocio Melchor Vésquez, Integranie (PRD); Dip. Abraham Montes Alvarado,
Integrante (PRI);-Dip. Martha Lucia Micher Camarena, Integrante (PRD); Dip. Luis Olvera  —
Correa, Integrante (PRI); Dip. Gerardo Pefia Avilés, Integrante (PAN); Dip. Humberto
Armando Prieto Herrera, Integrante (PAN); Dip. Juan Manuel Rocha Piedra, Integrante
(PRD)., D1p Béarbara Gabriela Romo Fonseca, Integmnte (PV)
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