DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL 59 DE LA LEY FEDERAL DE
RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JAIME BONILLA VALDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Radio y Televisién somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el
que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Television, presentada por el Diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

I-ANTECEDENTES

1. En sesidon celebrada el treinta de abril de dos mil trece del Pleno del Honorable
Congreso de la Unidén de la LXII Legislatura, el Diputado Jaime Bonilla Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo Movimiento Ciudadano, presentd

Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Pleno del Honorable Congreso de la
Unidn de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-11-3-777 turné la referida
Iniciativa a la Comisién de Radio y Televisidn, para efectos de su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.



II.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto del proyecto legislativo es modificar el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn en el sentido de modificar los fines que persigue la difusion de los tiempos de
Estado, ya que actualmente la ley refiere a la promocion de los temas educativos,
culturales y de orientacion social mientras que la iniciativa alude a la difusion de temas de

interés y promocion general para el beneficio del pais.

A fin de que haya mayor precisidon sobre la modificacion planteada, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente del articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Television y la iniciativa de reforma:

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(TEXTO VIGENTE)

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(PROPUESTA DE LA INICIATIVA)

Articulo 59.- Las estaciones de radio y

television deberan efectuar

transmisiones gratuitas diarias, con
duraciéon hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir

temas educativos, culturales y de
orientacién social. El Ejecutivo Federal
sefialard la dependencia que deba
proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones seran
coordinadas por el Consejo Nacional de

Radio y Television.

Articulo 59.- Las estaciones de radio y

television deberan efectuar

transmisiones gratuitas diarias, con
duracion hasta de 30 minutos continuos
o discontinuos, dedicados a difundir
temas de interés y promocion general
para el beneficio del pais. El Ejecutivo
Federal sefialard la dependencia que
deba proporcionar el material para el
uso de dicho tiempo y las emisiones
seran coordinadas

por el Consejo

Nacional de Radio y Television.

TRANSITORIO

Unico. Este presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.




Del cuadro se aprecia que la modificacion que se propone, no difiere o contrasta en gran
medida con el texto vigente, en otras palabras se pudiera sefialar que se parafrasea lo ya
previsto en el referido articulo 59, precisando que el proyecto se dirige no sélo la

orientacidén social, sino a que las transmisiones busquen el beneficio del pais.

Apuntado lo anterior, y con el objeto de comprender la justificacion y motivacion de la
iniciativa en dictaminacion, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto

legislativo, de conformidad con lo siguiente:

La exposicion de motivos inicia haciendo una retrospectiva de los hechos que conforman
la historia de la radio y la televisién en nuestro pais, colocando especial acento en el
potencial que tienen dichos medios de comunicacion para ejercer una gran influencia en
la sociedad. De igual forma refiere que el Estado tomd en cuenta lo anterior y participd

activamente en la definicion del modelo de radiodifusion que hoy tenemos.

Bajo la misma linea de antecedentes, la iniciativa refiere al marco juridico que rige a los
tiempos del Estado®, asi como al llamado tiempo fiscal’, llegando a la conclusién de que
los tiempos oficiales constituye un gran servicio publico, con la finalidad de dar a conocer
las acciones gubernamentales que persiguen el interés publico, y manifiesta que en la

distribucién de dichos tiempos oficiales existe una gran inequidad en el manejo y en la

! Consistente en la obligacién de las estaciones de radiodifusidon de efectuar transmisiones gratuitas diarias,
con duracion hasta de treinta minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de orientacion social, de conformidad con el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

2 . . . . . . .
Como contraprestacion tributaria en especie que cubren los concesionarios con motivo del uso del
espectro radioeléctrico, de conformidad con el Decreto, publicado el diez de octubre de dos mil dos.



distribucién de los mismo por parte del Ejecutivo Federal en perjuicio de otros entes

publicos, tal y como se refiere a continuacién:

Con base en lo anterior, podemos destacar que el principal objetivo de los tiempos
oficiales mediante el tiempo de Estado, es el servicio publico de los temas
educativos, culturales, sociales, politicos, y de orientacion social; con la finalidad
que la sociedad mexicana esté enterada de las acciones implantadas por el Estado
en beneficio del interés publico y la funcion social. Sin embargo, existe una

inequidad en el manejo y distribucion de los tiempos, debido a que el gobierno

federal maneja a discrecionalidad el tiempo de Estado, asi como el mayor

porcentaje en el tiempo fiscal; lo que provoca un tiempo insuficiente para los entes
publicos en sus tres ordenes de gobierno, aunado a la merma que representa para
los temas de interés general.

Enfasis afiadido

Posteriormente, la exposicion de motivos hace referencia a los fines sociales que persigue
la Ley Federal de Radio y Televisidon, citando los articulos 5, 6, 59 y 61, y concluye,
manifestando que los temas que se transmiten son exclusivos y restrictivos, a pasar de los
amplios fines que persigue la Ley, de ahi que se propone que no soélo sean temas
educativos, culturales y de orientacidn social, sino que sean tdpicos de interés y promocion
general para el beneficio del pais, y para mejor precision se reproduce literalmente la

parte conducente:

Sin embargo, la intencion de la presente iniciativa radica en la modificacion de la

legislacion actual; en términos de los temas que se transmiten en radio y

television, los cuales a simple vista pareciera que son exclusivos y restrictivos; a

pesar que el articulo 4o. de la Ley Federal de Radio y Television establece: “La radio

y la television constituyen una actividad de interés publico; por tanto, el Estado



deberd protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcidon social”; las
transmisiones del Estado deberdn ser amplias y dirigidas a todos los sectores, no

solo el educativo, cultural y de orientacion social; no de forma privativa o exclusiva

como lo enmarca el articulo 59 de la ley en mencion; es por ello, que se propone

que el uso de los tiempos oficiales por parte del Estado tengan apertura a los

demds sectores y que en todo momento se hagan en beneficio y ajustados a la

realidad que vive el pais.

Enfasis afiadido

Precisado el fin que persigue la iniciativa, asi como los argumentos que expone su

apartado expositivo, pasamos a las consideraciones del caso.

M.-CONSIDERACIONES

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo
estudio y ponderacion del asunto, determina presentar Dictamen en sentido negativo
respecto del proyecto de iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Television, de conformidad con las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Se manifiesta que el fin de la iniciativa es de cardcter semantico, al precisar
gue los contenidos transmitidos en los tiempos del Estado, previstos en el articulo 59 de la
Ley Federal de Radio y Televisidn, deben buscar un beneficio social; sin embargo, no se

comparte la interpretacion que utiliza el diputado promovente en el sentido de que la



actual redaccién del citado numeral es restrictiva al referirse a temas culturales,

educativos y de orientacién social, y que por ello no se busque el bien comun.

Efectivamente, de una interpretacion sistematica, e incluso literal del multicitado articulo
59, se sefiala que de ningun modo es restrictivo o privativo, ya que en los tiempos del
Estado se puede transmitir cualquier tema de orientacion social, donde obviamente se

persigue un fin acorde al interés y beneficio social.

En tal tesitura, la propuesta si bien pretende aclarar y ampliar a cualquier contenido que
beneficie a la sociedad, de ningin modo implica una novedad o beneficio extraordinario a
la actual redaccion del texto vigente que sustente la necesidad de la modificacidén

planteada.

Por tanto, se refiere que la pretension de que las transmisiones en los tiempos del Estado
previstos en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televisién busquen un beneficio
social, ya estd previsto en la propia teleologia de cualquier Ley, y ademas estd prevista
expresamente en la categoria de los temas relativos a la orientacion social del articulo de

marras.

En tal tesitura, esta Comisidn Legislativa afirma que las normas juridicas deben aspirar a
cumplir un principio de generalidad y permanencia, evitando en la medida de lo posible
aclaraciones especificas que sélo redundan o bien cambios que parafrasean lo ya previsto,
manifestando que tal aseveracion obedece a una razén pragmatica y se encamina en el
sentido de que las normas sean sencillas y tengan cierta estabilidad, lo que abona a que
haya mayor certeza juridica para los ciudadanos, de ahi que no se comparta la redaccién

propuesta.



No es d6bice mencionar, que si bien el dispositivo legal aludido hace referencia a temas
especificos de cardcter educativo y cultural, lo hace con el claro objeto de enfatizar en
tales rubros, pero de ningin modo excluye o discrimina a cualquier otro tema de interés

social.

Con el objeto de sustentar de mejor modo el punto anterior, se hace mencidon que
inclusive la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil trece, igualmente alude a la
persecucién de fines sociales a través de la radiodifusion, y enfatiza en los contenidos
educativos y culturales, al efecto se cita la fraccién Il del apartado B del articulo 6

constitucional:

lll. La radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado

garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los

beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la

veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad

nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta

Constitucion.

En consecuencia, se aprecia que el nuevo texto constitucional es mas coincidente con el
actual articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television frente a la propuesta planteada
por la iniciativa en estudio, haciendo notar que la reforma constitucional refiere a la
persecucion de un interés social y enfatiza en ciertos todpicos, sin que por ello sea

restrictivo o limitativo de los fines sociales que se persiguen.



SEGUNDA.- En lo que atafie al argumento de que existe una inequidad en el manejo y
distribucion de los tiempos, debido a que el gobierno federal maneja a discrecionalidad el
tiempo de Estado, se expone que tal tesis no es acorde con la pretension de la iniciativa,
ya que en todo caso se propondria que desde la ley se realizara una reasignacion de los
tiempos oficiales o de su administracion por parte de un érgano distinto al Ejecutivo
Federal con el objeto de que haya un mejor reparto de tales espacios, sin embargo, tales

cambios no se plantean en el decreto correspondiente.

De tal modo, que la aseveracion planteada no resulta ineficaz o iddnea para sustentar el

cambio planteado, ya que no empata la motivacion con la propuesta del decreto.

No es Obice senalar que la pretendida inequidad en el manejo y distribucion de los
tiempos oficiales, constituyen la causa petendi de diversos antecedentes legislativos?,
pero que a diferencia de la iniciativa en dictaminacion, si proponen una reasignacion de

los tiempos de Estado en radio y television.

No obstante lo anterior, se aclara que efectivamente el Ejecutivo Federal es quien hace un
mayor uso de los tiempos oficiales en radiodifusién, pero ello guarda una debida

justificacion.

>Enla X legislatura, el diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos del Partido del Trabajo, el ocho de
diciembre de dos mil nueve, presentd iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Televisidn, para difundir todas y cada una de las actividades posibles dadas en el Congreso de la Unién, por
medio de la sefal abierta televisiva y a través de la radio, ya que aludia que existia una inequidad en la
asignacion de los tiempos oficiales.

De igual forma, el diputado Rodolfo Solis Parga del Partido del Trabajo, el nueve de octubre de dos mil siete
durante la LX Legislatura, presentd proyecto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Radio y
Television cuyo objeto se enmarcaba en la misma tesitura de la iniciativa referida en el parrafo anterior



A efecto de probar lo previamente afirmado, citamos el informe sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales en radio, televisidon y cinematografia de la Secretaria de Gobernacién,
turnado a esta Comision de Radio y Television por la Mesa Directiva del Pleno del
Honorable Congreso de la Unién de la LXII Legislatura, mediante oficio DGPL 62-11-6-0576

de fecha veintitrés de abril de dos mil trece®, se destaca lo siguiente:

e Respecto del tiempo fiscal en radio, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el 40.54%, el
Poder Legislativo Federal el 31.45%, el Poder Judicial el 7.55% y el conjunto de los

organos autonomos el 20.46%

e Por lo que toca al tiempo fiscal en television, el Poder Ejecutivo Federal utilizo el
42.15%, el Poder Legislativo Federal el 27.52%, el Poder Judicial el 6.02% vy el

conjunto de los 6rganos auténomos el 24.31%

En consecuencia, se observa que efectivamente el Poder Ejecutivo mantiene una mayor
participacidon en el uso de tales espacios, sin embargo ello no parece desproporcionado ya
gue en tiempo fiscal en radio supera al Poder Legislativo por un margen del 10% y en
television de un 15% aproximadamente, y se debe aclarar que la desproporcién se debe
esencialmente al hecho de que la estructura de gobierno es mayor, y tiene a su cargo
campafnas de salud, civicas, educativas, de proteccion al consumidor dirigidas a la
poblacién, entre otras, de ahi que exista una asimetria pero la misma puede explicarse

razonablemente.

A fin de ser mas convincente, el proponente de la iniciativa expone una falta de equidad

en la asignacién de un bien (espacios oficiales en radio y televisién), si para ello acudimos

*se puede consultar en la Gaceta Parlamentaria, afio XVI, nimero 3755-1, martes 23 de abril de 2013.



a un analisis econdmico del derecho para tratar de definir cudl es la mejor distribucion o
asignacion que maximice y haga eficiente el uso de los bienes (Que son escasos: 30
minutos de tiempo del Estado y 18 minutos de tiempo fiscal), tenemos que dejar claro que
existe un alto costo de oportunidad para la poblacion si no se transmiten las campafas de
salud, educativas o de apoyo social, y aunque haya una igualdad con los contenidos de las
leyes, precisamente es al Ejecutivo Federal a quien le corresponde su ejecucion y
cumplimiento, por lo que tal analisis obedece a la tendencia de que tanto el mercado
como el derecho recurren a la igualdad de precios con costos de oportunidad para inducir

a los individuos a maximizar la eficiencia.’

Ahora bien, en lo que ataiie a que el Ejecutivo Federal a través de la radiodifusion realiza
una apologia de su actuacién de gobierno, ello se justifica siempre que no implique una
promocion personalizada de los servidores publicos y los contenidos tengan cardcter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, de conformidad con
el articulo 134 constitucional, ®tal aserto tiene entonces una justificacion constitucional, y

lo que en todo caso se prohibe es el uso personalizado de la propaganda gubernamental

> Posner, Richard. El andlisis econémico del derecho, (Traduccion Eduardo L. Suarez) 12. Reimpresion, Fondo
de Cultura Econdmica, México, 2000, Pag. 489.

® Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier
otro ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacidn social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.
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debiéndose distinguir de la promocién de las acciones de gobierno, mismas que se pueden

evaluar como errdneas o acertadas.

Ademas, debe considerarse que en la actualidad los Poderes de la Unién cuentan con
acceso a la radio y la televisién para transmitir aquellos mensajes de interés general,
acorde a la distribucion que el propio Legislativo fija en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, en consecuencia el Congreso confirié a la Secretaria de Gobernacién la
atribucién de determinar los asuntos que son de interés para la nacion, por ser la
dependencia idénea para ello, dada su naturaleza y facultades, aclarando que la
atribucién de determinar la informacién que es de trascendencia para la nacion, debe ser
vista como una responsabilidad del Estado, no como una prerrogativa, que debe ejercerse
a través de la autoridad que reune las caracteristicas idoneas, preservando las condiciones
de gobernabilidad democratica y garantizando el derecho a la informacién, en pro del

interés publico.

Por lo consiguiente, se determina que la motivacién planteada no es idonea para
sustentar el proyecto de decreto, sino que en su caso, lo serd para reasignar (si es que
fuera procedente) los tiempos oficiales, reiterando que las transmisiones de los mismos
tienen una clara funcién de beneficio social de acuerdo con el texto vigente del articulo 59
de la Ley Federal de Radio y Television, por lo que resulta inconveniente por reiterar la

norma vigente.

TERCERO.- Finalmente, no pasa por alto considerar que derivado de la coyuntural
modificacion al marco constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,
en razén de que el once de junio del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacidn, el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.;
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70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es de advertir que la iniciativa en revision quedaria sin materia ante la necesaria

expedicion de la nueva legislacion secundaria de telecomunicaciones, radio y television.

En tal tesitura, este ultimo argumento de peso constitucional refuerza la conviccién de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y

Televisidn, presentada por el Diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los diecinueve dias de junio

de dos mil trece.
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