DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION, POR EL QUE SE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 11, FRACCION
VI, 84, 85, 86 Y 89 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA CRISTINA OLVERA BARRIOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA.

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 80, 84, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccidn IV y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Radio y Televisiéon somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen por el
gue se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 11, fraccién VI, 84, 85, 86 y 89 de la
Ley Federal de Radio y Televisidon, presentada por la Diputada Cristina Olvera Barrios, del

Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Il-ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el siete de agosto de dos mil trece del Pleno de la Comisidn
Permanente del Congreso de la Union de la LXIl Legislatura, la Diputada Cristina
Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd la
Iniciativa que reforma los articulos 11, fraccién VI, 84, 85, 86 y 89 de la Ley Federal

de Radio y Televisidn.

2. Con esa misma fecha, la Comision Permanente del Congreso de la Unién de la LXII

Legislatura, mediante oficio No. CP2R1A.-2335, turnd la Iniciativa en comento a la



Comision de Radio y Television, para efectos de su estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

II.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objetivo que persigue la iniciativa consiste en establecer como atribucién de Ia
Secretaria de Educacion Publica el extender certificados de aptitud y conocimientos a

cronistas y comentaristas, cabe referir que la ley vigente solo se refiere a locutores.

Asimismo, pretende elevar el grado de estudios de los locutores tipo A y B, al exigir un
titulo de educacién superior para el tipo A y el certificado de estudios de bachillerato para
el locutor tipo B, cuando actualmente sélo se requiere el certificado de bachillerato o de

secundaria, segun corresponda para el tipo A o B.

De igual forma, propone adiciona una tercer categoria, denominado locutor tipo C
exigiendo Unicamente la educacién primaria para zonas rurales, indigenas o urbanas pero

siempre que sea con fines sociales.

A continuacion presenta un comparativo del texto vigente de los articulos 11, fraccion VI,
84, 85, 86 y 89 de la Ley Federal de Radio y Televisién en comparacion a la propuesta que

se dictaminara:

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(TEXTO VIGENTE)

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
(PROPUESTA DE LA INICIATIVA)

Articulo 11.- La Secretaria de Educacion
Publica
atribuciones:

tendrd las siguientes

Articulo 11.- La Secretaria de Educacion
Publica
atribuciones:

tendrd las siguientes




l.- Promover y organizar la ensefianza a
través de la radio y la television;

.-
programas de interés cultural y civico;

Promover la transmision de

lll.- Promover el mejoramiento cultural y
la propiedad del idioma nacional en los
programas que difundan las estaciones
de radio y television;

IV.- Elaborar y difundir programas de
caracter educativo y recreativo para la
poblacién infantil.

V.- Intervenir dentro de la radio y la
television para proteger los derechos de
autor;

VI.- Extender certificados de aptitud al
personal de locutores que eventual o

permanentemente participe en las
transmisiones;
VIl.- Informar a la Secretaria de

Gobernacidén los casos de infraccién que
se relacionen con lo preceptuado en este
articulo, con excepcion de la fraccién IV,
a fin de que imponga las sanciones
correspondientes, y

VIIl. Coordinar el funcionamiento de las

l.- Promover y organizar la ensefianza a
través de la radio y la television;
transmisién  de

.-  Promover la

programas de interés cultural y civico;

lll.- Promover el mejoramiento cultural y
la propiedad del idioma nacional en los
programas que difundan las estaciones
de radio y television;

IV.- Elaborar y difundir programas de
caracter educativo y recreativo para la
poblacién infantil.

V.- Intervenir dentro de la radio y la
television para proteger los derechos de
autor;

VI.- Extender certificados de aptitud vy
conocimientos a locutores, cronistas y

comentaristas que eventual o
permanentemente participe en las
transmisiones;

VIl.- Informar a Ila Secretaria de

Gobernacion los casos de infraccién que
se relacionen con lo preceptuado en este
articulo, con excepcion de la fraccién IV,
a fin de que imponga las sanciones
correspondientes, y

VIIl. Coordinar el funcionamiento de las




de television

pertenecientes al Gobierno Federal, con

estaciones radio vy

apego al articulo tercero constitucional

cuando se trate de cuestiones

educativas; y

IX. Las demads que le confiera la ley.

de
pertenecientes al Gobierno Federal, con

estaciones radio vy television

apego al articulo tercero constitucional

cuando se trate de cuestiones

educativas; y

IX. Las demads que le confiera la ley.

Articulo 84.- En las transmisiones de las
difusoras solamente podran laborar los
locutores que cuenten con certificado de

Articulo 84. En las transmisiones de las
difusoras solamente podran participar
los locutores, cronistas y comentaristas

aptitud. gue cuenten con certificado de aptitud.
Articulo 85.- Sélo los locutores | Articulo 85. Sélo los locutores, cronistas
mexicanos podran trabajar en las |y comentaristas mexicanos podran

estaciones de radio y televisidon. En casos
especiales la Secretaria de Gobernacién
podrd autorizar a extranjeros para que
actlen transitoriamente.

trabajar en las estaciones de radio vy
television. En
de
autorizar a extranjeros para que actuen

casos especiales la

Secretaria Gobernacién  podra

transitoriamente.

Articulo 86.- Los locutores seran de dos
categorias:

"A" y "B". Los locutores de la categoria
IIAII
terminado sus estudios de bachillerato o

deberan comprobar que han
sus equivalentes, y los de la categoria
IlBII, de

secundaria o sus equivalentes; unos y

los estudios ensefianza

otros cumplirdan, ademds, con los

requisitos que establezca el reglamento.

Articulo 86. Los locutores seran de tres
categorias:

I. Locutores de categoria “A”, que
deberan comprobar que han concluido
estudios de educacion superior o sus
equivalentes;

Il. Locutores de categoria “B”, que
deberan comprobar que han concluido
de

equivalentes;

estudios bachillerato o sus

lll. Locutores de categoria “C”, que

deberan acreditar que han concluido




estudios de educacion basica; estos

locutores solo podran laborar en
estaciones radiodifusoras culturales que
sirvan en poblaciones rurales o urbanas
de

comunitario, indigenas o de otra indole.

con fines orientacion social,

Todos ellos cumplirdan, ademas, con los
requisitos que establezca el reglamento.

los
de
nacionalidad mexicana y presentar un

Articulo 89.-
comentaristas

Los cronistas vy

deberan ser
certificado que acredite su capacidad
para la actividad especial a que se
dediquen, expedido por la Secretaria de

Educacién Publica.

Articulo 89.-
comentaristas

los
de
nacionalidad mexicana y presentar un

Los cronistas vy

deberan ser
certificado que acredite su capacidad y
conocimientos para la actividad especial
a que se dediquen, expedido por la
Secretaria de Educacion Publica. En caso
de ser extranjeros que cuenten con la
autorizacidon a que se refiere el articulo

85 de esta ley también deberan
presentar el certificado
correspondiente.

TRANSITORIO

Primero. Este presente decreto entrara

en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.




Segundo. La Secretaria de Educacion
Pldblica deberd emitir los lineamientos
gue incluyan los requisitos que deberan
reunir aquellas personas interesadas en
obtener el certificado de aptitud a que se
hace mencion en el articulo 11 fracciéon
VI de esta ley, asi como los tramites a
desahogar, en un lapso no mayor de 90
dias naturales contados a partir de que
entre en vigor el presente decreto; en
caso de incumplimiento por parte de las
autoridades correspondientes de la
Secretaria de Educacion Publica, serdn
aplicadas sanciones administrativas en
términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos.

Tercero. Los locutores, cronistas vy
comentaristas que a la entrada en vigor
del presente decreto se encuentren
prestando servicios en estaciones
radiodifusoras y que no cuenten con
certificado de aptitud tendran un plazo
de seis meses contados a partir de su
entrada en vigor para solicitar y obtener
el certificado de aptitud
correspondiente.




Cuarto. La Secretaria de Gobernacion
emitira los lineamientos que incluyan los
requisitos que deberdn reunir aquellas
personas interesadas en obtener la
autorizacion a que se refiere el articulo
85 de esta ley, asi como los tramites a
desahogar, en un lapso no mayor a 90
dias naturales contados a partir de que
entre en vigor el presente decreto; en
caso de incumplimiento por parte de las
autoridades correspondientes de la
Secretaria de Gobernacion, seran
aplicadas sanciones administrativas en
términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores
Publicos.

Quinto. Los locutores, cronistas vy
comentaristas extranjeros que a la
entrada en vigor del presente decreto se
encuentren prestando servicios en
estaciones radiodifusoras y que no
cuenten con la autorizacion de la
Secretaria de Gobernacidon tendrdn un
plazo de tres meses contados a partir de
su entrada en vigor para solicitar y
obtener la autorizacidon correspondiente
y solicitar el certificado de aptitud
respectivo.

Sexto. Tanto la Secretaria de Educacion
Publica como la de Gobernacién deberan
de dar las facilidades necesarias e
implementar programas de apoyo a




aquellos locutores, cronistas y
comentaristas nacionales y extranjeros
en activo a efecto de que se encuentren
en posibilidades de regularizar su
situacion.

Como se puede observar a partir del comparativo presentado lo que se pretende realizar a
partir de la modificacién del articulo 11 es elevar el nivel educativo y profesional de
guienes pretendan participar en la industria de la radio y la television como locutores,
comentaristas y cronistas, asi como que la Secretaria de Educacion Publica tenga la
atribuciones para extender certificados de aptitud no sdlo a locutores, sino también incluir
a comentaristas y cronistas siendo estos dos ultimos no contemplados en la Ley de Radio y

Television.

De igual forma, al modificar el articulo 84 de esta Ley de Radio y Televisidn se pretende
sustituir el concepto “laborar” por “participar” a efecto de ampliar los alcances que
obligan a todos aquellos que participan de forma regular en las transmisiones de radio y

television.

Asimismo, la propuesta que se plantea al articulo 85, busca ampliar los alcances a otros
sujetos, al referirse no sélo a los locutores, sino que ahora los comentaristas y cronistas de
origen mexicano seran los Unicos que podran trabajar en radio y televisidén, y solo en
ciertos casos se requerird el permiso de la Secretaria de Gobernacidn para que personas

extranjeras trabajen en dichas transmisiones.

Por lo que toca a la modificacién al articulo 86 en lo que respecta a las categorias, se
pretende incrementar los niveles educativos para las categorias A y B vigentes en la Ley
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Federal de Radio y Televisidon, esto pasando de bachillerato a estudios de educacién
superior y de secundaria a bachillerato, asimismo plantea la incorporacion de una
categoria C para lo cual solo se requieren estudios de educacidn basica en radiodifusoras

cuya sefial sea transmitida en comunidades rurales o indigenas.

Con la finalidad de entender y justificar mas a fondo esta iniciativa, se considera

pertinente mencionar los argumentos incluidos en la iniciativa.

La legisladora promovente sefala la importancia de la locucidn como pilar importante en
el desarrollo de la radio y la television mexicana, reconociendo que desde los inicios de
esta industria intervinieron en sus transmisiones personajes que no contaban con
elementos y conocimientos profesionales especializados, esto debido a que se trataba de
una nueva actividad y que con el paso de los anos los locutores pioneros que si bien no
tenian una especializacion, si contaban con la experiencia necesaria, por lo que los
aspectos fundamentales de los radiodifusores fue la preparacion de estos locutores en

aspectos no solo académicos sino también la especialidad en ciertos temas.

Por otra parte la diputada menciona que hasta 1992, las personas que buscaban
desempeiiarse como locutores, cronistas y comentaristas tenian que cumplir con procesos
de evaluacion a efecto de acreditar cumplir con las capacidades y conocimientos

suficientes para obtener una licencia.

Sin embargo, menciona que con la publicacion del Acuerdo 169 Relativo a la Expedicidén de
Certificados de Aptitud de Locutores, de Cronistas y de Comentaristas, la Secretaria de

Educacidén Publica eliminé los requisitos para efectos de obtener el certificado de locutor.



Al efecto, para un mejor entendimiento del asunto que aborda este dictamen, se

transcribe el citado acuerdo:
ACUERDO numero 169, relativo a la expedicion de certificados de aptitud de

locutores, de cronistas y de comentaristas.

Con fundamento en los articulos 38 de la Ley Orgdnica de la Administracion

Publica Federal, y 11, 84, 85, 86, 87, y 89 de la Ley Federal de Radio y Television, y

CONSIDERANDO

Que para obtener un certificado de aptitud de locutor actualmente es necesario,
ademds de cumplir con los requisitos establecidos en los preceptos legales
aplicables, aprobar un examen escrito y otro oral, lo que representa limitaciones
para quienes no pueden trasladarse a las plazas donde dichos exdmenes se

realizan en las fechas sefialadas para su celebracion;

Que es propdsito de la presente Administracion continuar avanzando en la
simplificacion y reduccion de tramites, que permitan mayor agilidad y oportunidad

en el despacho de los asuntos;

Que un régimen en el que las empresas difusoras coadyuven con las autoridades
competentes en la corroboracion del cumplimiento de los requisitos
correspondientes, permite establecer procedimientos mds dgiles y sencillos;

Que las empresas difusoras han ofrecido, por conducto de la Cdmara de la
Industria de la Radio y Television, realizar actividades de capacitacion y
actualizacion constante y permanente para locutores, en coordinacion con las
autoridades competentes, y

Que cualquier procedimiento para la obtencion de los certificados de aptitud de

locutor que se implante, debe respetar integramente las relaciones juridico
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laborales que se hayan establecido con las empresas difusoras; he tenido a bien

expedir el siguiente

ACUERDO NUMERO 169, RELATIVO A LA EXPEDICION DE CERTIFICADOS DE
APTITUD DE LOCUTORES, DE CRONISTAS Y DE COMENTARISTAS

ARTICULO 1°.- En las transmisiones de las difusoras solamente podrdn laborar los
locutores que cuenten con el correspondiente certificado de aptitud, expedido por

la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 2°.- Se considerard que los locutores cuentan con el respectivo
certificado de aptitud y, por lo tanto, podrdn laborar en las transmisiones de las
difusoras, cuando presenten a estas ultimas -en original y copia- los documentos
siguientes:

I.- Certificado de haber terminado sus estudios de bachillerato o de secundaria.
Quienes presenten certificado de bachillerato se considerardn locutores de la
categoria "A", y quienes presenten certificados de secundaria de la categoria "B";
Il.- En el caso de cronistas y de comentaristas, en lugar de los documentos
mencionados en la fraccion anterior, titulo y cédula profesional en la especialidad
respectiva, o bien, certificado de bachillerato y cartas de dos instituciones
reconocidas que acrediten sus conocimientos en la materia de que se trate, y

Ill.- En todos los casos, acta de nacimiento, pasaporte o carta de naturalizacion, en
que se acredite su nacionalidad mexicana.

Las difusoras deberdn cotejar los documentos citados, devolver a los interesados
los originales y mantener a disposicion de las autoridades competentes las copias
correspondientes a los locutores, cronistas y comentaristas que les presten sus

servicios.
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Los locutores, cronistas y comentaristas estardn obligados a presentar los
originales cuando lo solicite la difusora, o asi lo requieran las autoridades

competentes.

ARTICULO 3°.- Los interesados en que se les expida su certificado de locutor, de
cronista o de comentarista, podrdn presentar su solicitud a la Secretaria de
Educacion Publica, acompaiiada de los documentos siguientes:

I. Constancia de haber terminado sus estudios de bachillerato o sus equivalentes,
para certificados de la categoria "A", o bien, constancia de haber terminado sus
estudios de educacion secundaria o sus equivalentes, para certificados de la
categoria "B";

Il. En el caso de cronistas y de comentaristas, en lugar de los documentos
mencionados en la fraccion anterior, su titulo o cédula profesional en la
especialidad respectiva, o bien, certificado de bachillerato y cartas de dos
instituciones reconocidas que acrediten sus conocimientos en la materia de que se
trate;

Ill.- Acta de nacimiento, pasaporte o acta de naturalizacion, en que se acredite su
nacionalidad mexicana;

IV.- Constancia de alguna difusora que acredite su prdctica como locutor;

V.- Cuatro fotografias tamaiio credencial, y cuatro tamafio diploma, y

VI.- Comprobante de pago de los derechos respectivos.

Los documentos mencionados en las fracciones I, Il, y Ill deberdn presentarse en
original y copia. Al entregar el certificado correspondiente, la Secretaria de
Educacion Publica devolverd los originales de estos documentos.

En caso de que el tramite relativo se haya realizado por correo, el certificado y los

originales serdn enviados al interesado por la misma via por la que se recibieron.
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ARTICULO 4° Los locutores, cronistas y comentaristas que soliciten a la Secretaria
de Educacion Publica la expedicion de su certificado, podrdn continuar laborando
en las difusoras, aun mientras se les expide dicho certificado, siempre que

previamente hayan cumplido los requisitos sefialados en el articulo 2° anterior.

ARTICULO 5°.- Los procedimientos previstos en el presente Acuerdo no modifican
en forma alguna las relaciones laborales que las difusoras hayan pactado con sus

trabajadores.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los locutores que precisamente en la fecha de entrada en vigor del
presente Acuerdo se encuentren prestando sus servicios en alguna difusora, sin el
certificado respectivo, podrdn solicitarlo a la Secretaria de Educacion Publica con
una constancia del sindicato correspondiente, que acredite su capacidad y

experiencia.

En tal sentido, la propuesta de la esta inicia afirma que con la aplicacion este acuerdo, la
Secretaria de Educacién Publica simplificd tramites en favor de quienes se incorporaron a

la locucion en la radiodifusion, lo que demerité el nivel de los contenidos que abordan

dichos profesionales.

Ilgualmente, la diputada iniciante afirma que actualmente, se lleva a cabo un proceso de
regularizaciéon acordado por el Consejo Nacional de Radio y Televisiéon, en el que

participan la industria Cdmara de la Industria de la Radio y la Televisién (CIRT) las
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organizaciones sindicales y las autoridades federales, no obstante y con relacidon a los

sefialado por la legisladora, se desprende lo siguiente:

Dicho proceso se enmarca en la vigencia del acuerdo 169, situacion que si bien
regulariza el “tramite” de que el personal cuente con el certificado no considera la
situacion de la capacitacion, la profesionalizacion y la evaluacion de quienes
actualmente se desempafian como locutores, cronistas y comentaristas en las

estaciones de radio y canales de television del pais.

Por otra parte, la iniciativa enfatiza la situacion en que se encuentran las estaciones
radiodifusoras de caracter cultural o comunitarias que atienden poblaciones rurales, de

conformidad con lo que se transcribe a continuacion:

Se estima pertinente que no se le puede dar el mismo trato ni exigirles los mismos
y rigurosos requisitos a los locutores que participan de sus transmisiones, en
especial porque los fines que persiguen con su operacion son totalmente
diferentes a los que pretenden las radiodifusoras comerciales, aunado a las
caracteristicas de sus propias audiencias. De esta forma, se estima pertinente
incluir una tercera categoria de locutores quienes exclusivamente podrdn
participar en las transmisiones de estaciones de tipo preponderantemente
cultural, sin que se restrinja la posibilidad de que aquellos que cuentan con

certificados de las otras categorias colaboren con ellos.

Precisado el objeto de estudio de esta iniciativa, a continuacidn nos enfocaremos al tema

de consideraciones.
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M.-CONSIDERACIONES

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXII legislatura, previo
estudio de la iniciativa en comento, ha determinado presentar Dictamen en sentido
negativo respecto del proyecto de iniciativa que reforma que reforma los articulos 11,
fraccién VI, 84, 85, 86 y 89 de la Ley Federal de Radio y Television, de conformidad con las

siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Se considera que el objeto que persigue la iniciativa es concordante con una
propuesta de reforma similar presentada previamente en el primer ano de ejercicio de
esta LXII Legislatura, misma que fue dictaminada en sentido negativo por la Comisién de

Radio y Television y que se sefiala a continuacion:

En el primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura, el diputado Roman Alfredo Padilla
Fierro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el 11 de
diciembre de dos mil doce, presento iniciativa que reforma los articulos 11 y 89 de la Ley
Federal de Radio y Televisidn, en lo relativo a la atribucién que tiene la Secretaria de
Educacidon Publica para extender certificados de aptitud al personal de locutores que
participe en las transmisiones, asi como adicionar a los requisitos que se establecen a los
cronistas y los comentaristas, a fin de que indefectiblemente se tenga un certificado que
expida la Secretaria de Educacion Publica, que acredite su capacidad para la actividad

especial a que se dediquen y que éste Ultimo sea mediante examen correspondiente.

Sobre dicho antecedente, se menciona que fue desechada mediante dictamen de esta

Comisién de Radio y Televisiéon de fecha martes treinta de abril de dos mil trece,
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considerandose como asunto totalmente concluido, y que a continuacion se presenta la

parte considerativa del dictamen en comento:

Considerandos

Segunda. Esta Comision Dictaminadora no deja de lado la funcién social que
tienen a cargo las estaciones de radio y television, como lo mandata el actual
texto del articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Television; no obstante es de
considerarse que la libertad de expresion estd garantizada en el articulo 6 de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera. Por un lado, el marco juridico vigente en cuanto a certificados de aptitud
que la Secretaria de Educacion Publica expedird a los locutores que participen en
las transmisiones de radiodifusoras, por otro lado, el texto vigente del Titulo
Cuarto de la Ley Federal de Radio y Television se refiere al funcionamiento de las
difusoras, el Capitulo Quinto de este Titulo regula a los locutores.

De tal manera que la expedicion del certificado de aptitud, por si solo garantiza un
nivel educativo y cultural minimo (educacion media bdsica, secundaria para
locutores “B”) que sirve como requisito para que las transmisiones que los
locutores Categoria B, respeten el idioma y no incurran en alguna de las
restricciones que establece la Constitucion, la Ley Federal de Radio y Television y
su reglamentacion.

La restriccion de contar con certificado de aptitud acreditando cuando menos
educacion secundaria, se considera suficiente para proteger aquellos valores que
se pretenden alcanzar con la iniciativa en materia cultural y de proteccion del
idioma y que recoge el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television en
Materia de Concesiones, Permisos, y Contenido de las Transmisiones de Radio y
Television que, en su articulo 34, prohibe a locutores, cronistas y comentaristas
(entre otros) a:

I. Efectuar transmisiones contrarias a la seguridad del Estado, a la integridad
nacional, a la paz o al orden publicos;

Il. Todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el culto de los héroes o para
las creencias religiosas, asi como lo que, directa o indirectamente, discrimine

cualesquiera razas;

Ill. Hacer apologia de la violencia, del crimen o de vicios;
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IV. Realizar transmisiones que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a
las buenas costumbres, ya sea mediante palabras, actitudes o imdgenes obscenas,
frases o escenas de doble sentido, sonidos ofensivos, gestos y actitudes
insultantes, asi como recursos de baja comicidad;

V. La emision de textos de anuncios o propaganda comercial que, requiriendo la
previa autorizacion oficial, no cuente con ella;

VI. Alterar substancialmente los textos de boletines, informaciones o programas
que se proporcionen a las estaciones para su transmision con cardcter oficial;

VIl. Presentar escenas, imdgenes o sonidos que induzcan al alcoholismo,
tabaquismo, uso de estupefacientes o de sustancias psicotrdpicas, y

VIIl. Transmitir informaciones que causen alarma o pdnico en el publico.

Cuarta. Como menciona el promovente en sus consideraciones, actualmente se
encuentra vigente el Acuerdo numero 169, relativo a la expedicion de certificados
de aptitud de locutores, de cronistas y comentaristas, expedido por la Secretaria
de Educacion publica el 14 de octubre de 1992:

En la exposicion de motivos de dicho acuerdo se establece:

“Que para obtener un certificado de aptitud de locutor actualmente es
necesario, ademds de cumplir con los requisitos establecidos en los preceptos
legales aplicables, aprobar un examen escrito y otro oral, lo que representa
limitaciones para quienes no pueden trasladarse a las plazas donde dichos
exdmenes se realizan en las fechas sefialadas para su celebracion;

Que es propdsito de la presente Administracion continuar avanzando en la
simplificacion y reduccion de tramites, que permitan mayor agilidad y
oportunidad en el despacho de los asuntos;

Que un régimen en el que las empresas difusoras coadyuven con las autoridades
competentes en la corroboracion del cumplimiento de los requisitos
correspondientes, permite establecer procedimientos mds dgiles y sencillos;

Que las empresas difusoras han ofrecido, por conducto de la Camara de la
Industria de Ila Radio y Television, realizar actividades de capacitacion y
actualizacion constante y permanente para locutores, en coordinacion con las
autoridades competentes, y
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Que cualquier procedimiento para la obtencidn de los certificados de aptitud de
locutor que se implante, debe respetar integramente las relaciones juridico
laborales que se hayan establecido con las empresas difusoras; he tenido a bien
expedir el siguiente”

Como se observa, ya en este Acuerdo, se reconocian las dificultades de la
presentacion de exdmenes para los diversos locutores, cronistas y comentaristas
de las estaciones de radiodifusion. Asimismo, se hacia alusion a los representantes
de la industria como coadyuvantes en el cumplimiento de las obligaciones legales,
bajo el principio también de simplificacion administrativa. La participacion de los
particulares en la radiodifusion permite que la vigilancia y control de los valores
constitucionalmente tutelados recaiga en primer lugar en el Estado pero hace
responsables a las empresas radiodifusoras del respeto a la legalidad.

Luego entonces, a fin de guardar congruencia y uniformidad en la dictaminacién de los
asuntos legislativos, se estima oportuno que esta Comisidon de Radio y Televisién se cifa a
un sistema de precedentes respecto de los temas que ha resuelto, lo que constituye un
principio de seguridad juridica que se basa en resolver de forma uniforme temas similares,
y que no es otra cosa que respetar y acudir a la experiencia sobre asuntos previos, lo que

fortalece la legitimidad de las decisiones.

De tal modo, se reitera que para guardar congruencia con la dictaminacion que
previamente se ha realizado sobre un diverso asunto legislativo que tiene una intencién
semejante a la iniciativa en estudio, por lo que se continua bajo la misma linea
argumentativa que ha imperado en ésta Comision, y se resuelve que el proyecto en

revision debe dictaminarse en sentido negativo.

SEGUNDA.- Resulta oportuno en este dictamen abundar sobre lo que concierne al tema
de la libertad de expresion como garantia fundamental en el ejercicio de los derechos
fundamentales del individuo y expresada en el articulo 6° de nuestra Constitucidon Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente refiere lo siguiente en sus dos

primeros parrafos:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd

garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

En este aspecto, es donde se estima que la libertad de expresién tiene mayor peso o
densidad sobre los argumentos vertidos por la promovente, que no obstante que los fines
son positivos al buscar elevar el nivel educativo y profesional de quienes buscan participar
en las transmisiones de radio y televisidn, también es importante sefalar que si bien la
expedicion de estas aptitudes bajo ciertos criterios pueden representar una limitante
hacia la diversidad cultural reflejada en las personas que pretenden acceder los medios de

difusion.

Por lo que al implementar nuevos requisitos y costos para una profesién, se pudiese en
dar oportunidad para que algunos casos se transgreda la libertad de expresién enmarcada
en el articulo 6° constitucional, asi como libertad de trabajo a las personas que se dedican

a dicha industria.
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Es importante recalcar que dentro de la Constitucion existen limitantes o restricciones a la
libertad de expresidn, esto se da cuando dentro del ejercicio legitimo y fundamental de las
garantias individuales se atenta contra los valores enmarcados en la Constitucion Politica,
siendo estos: ataque a la moral, provocacion de algun delito, ataque a la vida privada o los

derechos de terceros y perturbacion del orden publico.

En el caso de los medios de difusidn, la restricciéon a la libertad de expresiéon no es la
excepcion, ya que si se busca prohibir o limitar este concepto, solo se aplica en casos que
afecten el interés publico o transgredan los derechos de terceros, consolidando de esta
forma, la expresion total de los derechos fundamentales del hombre, ejerciendo
respetuosa y responsablemente sus acciones, sin afectar las libertades de terceras

personas.

En el ambito internacional, existen normativas y recomendaciones que sustentan y
fortalecen este sentido, el experto en derechos humanos Daniel O'Donell® refiere que el
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas refiere que un
sistema de regulacion a la prensa puede servir para suprimir la libertad de expresidn, de

acuerdo a lo siguiente:

En sus observaciones finales sobre los informes de los Estados Partes al PIDCP, el Comité
de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre otros aspectos de la libertad de

expresion. En una oportunidad indico que la tipificacion del delito de desacato es

incompatible con la libertad de expresion. En otra, sefialé que “la falta de criterios en la

concesion o denegacion de licencias a los medios de comunicacion (...) repercute

negativamente en el ejercicio de la libertad de expresion y prensa {(...)”

! O’Donell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, EGAP-ITESM, México, 2007. Pag.672
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Enfasis afiadido

En consecuencia, un esquema mas rigido y que establezca mayores requisitos para la
obtenciéon de una licencia o permiso para realizar una labor de expresion en medios,
puede tener la capacidad de convertirse en un instrumento que le sirva al Estado para
disminuir un derecho fundamental, de ahi que se reitere el sentido negativo de este

proyecto.

TERCERA.- De igual modo, otro derecho que se podria ver afectado es lo que ataiie a la
libertad de trabajo, al respecto en el articulo 5 constitucional se refiere lo siguiente en sus

dos primeros parrafos:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion,

industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad

solo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su

trabajo, sino por resolucion judicial.

La Ley determinard en cada Estado, cudles son las profesiones que necesitan titulo para

su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que

han de expedirlo.

Enfasis afiadido
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Aquellas personas que hacen de la expresién y comunicacion su trabajo o labor, como son
los locutores y comentaristas al imponerse mayores costos de cumplimiento, podria

afectarse su derecho al trabajo, ademas de su libertad de expresion.

En tal tesitura, de la interpretacién del derecho a la libertad de trabajo prevista en el
articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir
que dicho derecho no es absoluto, irrestricto e ilimitado, sino que requiere que la
actividad que emprenda el gobernado sea licita, es decir, que esté permitida por la ley.

Asi, su ejercicio sélo puede limitarse en dos supuestos:

1.- Por determinacidn judicial, cuando se lesionen derechos de terceros, o bien,

2.- Por resolucidon gubernativa en los casos especificos que determine la normatividad
aplicable; en congruencia con ello, el segundo parrafo del articulo quinto constitucional,
ordena que la Ley determinara en cada Estado, cudles son las profesiones que requieren
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban cumplirse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo.

En tal sentido, la iniciativa estima que los trabajos de locutor, cronista o comentarista
requieren un titulo profesional en el caso de los locutores tipo “A”, sin embargo debe
referirse que la obtencion de un titulo no es suficiente para regular la ética y
responsabilidad del ejercicio en el desempefio profesional, y maxime que para juzgar
tales aspectos se debe ocurrir a valoraciones subjetivas sobre su labor, por lo que se

puede afectar la libertad de expresion.
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En tal tenor, los profesionistas titulados, cuya actividad requiere un titulo para ser
practicadas, dicha excepcién a la libertad de trabajo se justifica en razén de que
desempefiian actividades delicadisimas vy vitales, cuya suplantacidon por personas que no
estén debidamente preparadas seria peligrosa para la sociedad, de ahi que se exija la
comprobacién plena de los conocimientos necesarios para desempefarlas, como pudiera

ser el caso de un médico o de un abogado.

Sin embargo, se estima que ello no ocurre en el caso de los locutores, ya que basta con
acreditar tener estudios de secundaria en el caso de los locutores tipo “B” o de
bachillerato en el caso del tipo “A” para poder desempefiarse como tales, y aun mas,
desde el punto de vista de la libertad de expresion seria incorrecto prohibir a alguien

expresarse en dichos medios por carecer de un grado de estudios minimo.

De tal manera, que una limitacion a la libertad de trabajo como locutor de radiodifusion
debe fundarse y motivarse de tal modo que supere los alcances del principio de la
libertad de expresidon, a fin de evitar una actuacién arbitraria o injustificada, que

eventualmente pudiera resultar inconstitucional.

CUARTA.- En lo que atafie al tema de las categorias para los locutores, la vigente Ley

Federal de Radio y Television contempla los siguientes tipos de locutores:

e Los locutores de la categoria "A" deberan comprobar que han terminado sus
estudios de bachillerato o sus equivalentes.

e Los de la categoria "B", los estudios de ensefianza secundaria o sus equivalentes;
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Con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=medul0&s=est&c=26365, se obtiene

la siguiente informacion:

Caracteristicas educativas de la poblacion
Distribucion porcentual de la poblacion de 15y mds afios segin nivel educativo 2010

. Poblacionde 15| Sin Primaria | Primaria | Secundaria | Secundaria | Media .
Afio 2010 o _ L , . Superior
ymasafios | instruccion | incompleta | completa | incompleta | completa | superior
Estados Unidos Mexicanos BAB3H| 72 126 16 5.2 03 193 165
Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda, 2000y 2010.

En el afio 2010, la poblacion de 15 afios o mas segun su nivel educativo, represento el
69.8% del de la poblacidn total, equivalente a 78 millones 423 mil 336 personas. De este
grupo de personas, el 7.2% no cuenta con nivel escolar, el 12.6% tiene primaria
incompleta, el 16% cuenta con la primaria completada, el 5.2% tiene la secundaria
incompleta, el 22.3% cuenta la secundaria completa, y como tal tiene concluido sus
estudios de educacién basica, el 19.3% cuenta con educacion media superior o de

bachillerato y finalmente el 16.5% de esta poblacidon cuenta con educacién superior.

De manera tal, que atendiendo a la composicion poblacional y a su grado de estudios se
podria evaluar de mejor manera, si es correcto o no elevar los requisitos para ser locutor o
comentarista, y ponderando que no vaya a resultar una medida excluyente para la

mayoria de la poblacion.

En seguimiento, se considera que el ordenamiento vigente es adecuado y corresponde a la

realidad, en cuanto a la clasificacidon de categorias de locutores y que resulta congruente
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con el nivel educativo actual, previendo que la mayor parte de los sectores de la poblacion

puedan tener acceso a trabajar en este ambito.

Como ejemplo se tiene que con la ley vigente para laborar en la categoria de locutor “B”
un 58.1% de la poblacién con nivel educativo de secundaria terminada, media superior y
superior, puede realizar esta tarea, sin embargo, en caso aprobar los cambios presentados
en la iniciativa, el porcentaje disminuiria en un 22.3% equivalente a 17 millones 488 mil

personas aproximadamente.

Para el caso de la categoria de locutor “A” con la ley vigente un 35.8% de la poblacién con
nivel educativo media superior y superior, cumplen con el requisito de laborar en esta
actividad, no obstante al aprobar este propuesta, el porcentaje disminuye un 19.3% que

representan un aproximado de 15 millones 135 mil personas.

Asimismo, es importante resaltar que con la modificacion propuesta que se busca incluir
la categoria “C” para los locutores, para aquellos que soélo tengan educacién primaria,
determinando que ese tipo de locutores sélo podria laborar en estaciones radiodifusoras

cultural en poblaciones rurales y urbanas con fines solo de orientacion social.

En tal sentido, se manifiesta que la actual legislacidon ya garantiza con suficiencia un nivel
educativo y cultural como minimo para realizar actividades como locutor o comentarista
en las transmisiones de radio y televisién, por lo que de aceptarse la propuesta se
incurriria en restricciones o barreras que impidan la libertad de trabajo y de expresion
de un gran numero de personas, de acuerdo a los datos poblacionales que se han

referido.
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QUINTA.- Con el animo de contrastar el tema, se recurre al derecho comparado, y se
expresa el tema de la obtencidon de certificados como locutor, respecto de diversas

legislaciones en América Latina, se tiene lo siguiente:

Colombia
Decreto N° 1480 de 1994, por el que se reglamenta el servicio de radiodifusién sonora’
El Decreto N° 1480 de 1994, que mediante el articulo 128 establece de conformidad con lo

previsto en el articulo 26 de la Constitucién Politica Colombiana, todo habitante en el

territorio nacional podra ejercer la locucion en los servicios de radiodifusion sonora sin

necesidad de licencia o permiso alguno por parte del Ministerio de Comunicaciones, sin

perjuicio de lo establecido en los articulo 37 y 38 de este Decreto, en relacion con los
directores de programas periodisticos o informativos. El articulo 37 sefala que la
transmisién de programas informativos y periodisticos a través de las estaciones de
radiodifusién sonora, requieren licencia especial otorgada al director del programa por el
Ministerio de Comunicaciones, siempre que se cumplan los requisitos y condiciones
previstos en el articulo siguiente; en tanto el articulo 38 menciona que la licencia para el
director de un programa informativo o periodistico deberd solicitarse por escrito
conjuntamente por el concesionario del servicio y el director, ante el Ministerio de

Comunicaciones.

2 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=1262
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Asimismo el articulo 26 de la Constitucion Politica Colombiana, establece que todos los
habitantes de en Colombia pueden ejercer la locucion en los servicios de radiodifusidon

sonora, sefialando lo siguiente:

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de

titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn y vigilaran el

ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion

académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La
estructura interna y el funcionamiento de éstos deberdn ser democrdticos. La ley
podrd asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.

Enfasis afiadido

Venezuela

Reglamento de radiocomunicaciones

Mediante el articulo 74 del Decreto N° 2.427 de 19843, se califica a los locutores o
anunciadores como las personas que hacen uso habitual de los micréfonos de una
estacion, trasmitiendo los anuncios e informaciones e indicando o comentando los
numeros de los programas. El articulo reglamentario excluye de esa calificacion a las
personas que intervienen en los numeros teatrales, musicales, en declamaciones,
conferencias cientificas, artisticas, deportivas o de cualquier otro cardcter, que
constituyan propiamente niumeros del programa; y, asimismo, a los técnicos titulares de la
estacion, cuando hagan uso del micréfono para efectuar pruebas. Ademas, se determina

que el despacho respectivo determinara en cada caso concreto si una persona que hace

3 http://www.pgr.gob.ve/dmdocuments/1984/3336.pdf
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uso del micréfono debe considerarse o ho como locutor o anunciador o si su actuacion

constituye un numero del programa.

Certificado de suficiencia y listado de locutores

En el articulo 73 se precisa que en las estaciones radiodifusoras solo podran actuar como
locutores o anunciadores las personas que estén provistas del correspondiente Certificado
de Suficiencia expedido por el ministerio del ramo, previo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el reglamento, quienes estan obligadas a anunciar su

nombre antes y después de cada programa en que actuen.

Expedicion de certificados y registro
En cuanto a los certificados, se dispone, mediante el articulo 160 del reglamento de

radiocomunicaciones lo siguiente:

El Certificado de Locutor de Estaciones de Radiodifusion se concederd a los

aspirantes venezolanos que hubieren sido aprobados en los exdamenes rendidos

ante el Jurado de tres miembros que designard el Ministerio del ramo.

Los exdmenes consistirdn en una prueba escrita y una prdctica, en las cuales

debe demostrar el aspirante sus conocimientos respecto al uso del micréfono en

general, y sus dotes intelectuales y culturales. La prueba escrita, versard sobre

un tema sencillo de composicion castellana, y sobre legislacion de radiodifusion
venezolana. En la prueba prdctica se hard leer por un micréfono un ejercicio a
primera vista, elegido por el Jurado, e improvisar ante el micréfono un comentario

sobre el tema que indique el mismo Jurado.
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El resultado de las pruebas a las cuales hubiere sido sometido el aspirante
durante el examen, asi como su diccion, tonalidad de su voz con respecto a
perifoneaciones, y su cultura general, serdn estimadas por el Jurado para hacer su
calificacion.

Enfasis afiadido

Ademas, en el articulo 164 se establece que el ministerio del ramo debera llevar un
registro especial en el cual se anoten, por el orden en que hubieren sido otorgados, todos

los certificados concedidos.

De lo anterior, podemos contrastar dos extremos uno donde cualquier persona puede
estar frente un micréfono, hasta donde existe un examen frente a un jurado dispuesto por
el Estado, por lo que bastard acudir a los indicadores internacionales sobre libertad de
expresion para poder determinar cual de los dos paises con modelos diametralmente

distintos, protege de mejor manera la libertad de expresién.

Por lo tanto es importante destacar que a partir de la informacidn arriba sefialada, el
ejercicio efectivo de las libertades de expresion debe fluir bajo condiciones y practicas que
favorezcan esta libertad y evitar lo menos posible actos ya sea de tipo administrativo o

normativo que obstaculicen este ejercicio fundamental para la vida de las personas.

SEXTA. Esta dictaminadora destaca como un hecho relevante, que el once de junio del
presente afo, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones de los articulos 60.; 70.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo nuevos pardmetros
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constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que de
conformidad con tal decreto, se tiene que expedir la nueva legislacidn secundaria a dichas

materias.

En tal tesitura, la adecuacion de la Ley Federal de Radio y Television en los términos
propuestos por la iniciativa, resultaria poco practico, ya que dicha ley quedaria abrogada,
ante el mandato constitucional impuesto en los articulos tercero y cuarto transitorios de

la citada reforma constitucional; dispositivos que se transcriben a continuacion:

TERCERO. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al marco

juridico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales

siguientes a su entrada en vigor, y deberd:

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente prdcticas

monopdlicas y fenémenos de concentracion;

Il. Reqular el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciona en
virtud del presente Decreto. Pasardn a este organismo publico los recursos
humanos, financieros y materiales del organismo descentralizado denominado

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales;

Ill. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y
concesiones de radiodifusion, a efecto de que unicamente existan concesiones,
asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso

comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias e indigenas;

IV. Regular el derecho de réplica;
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V. Establecer la prohibicion de difundir publicidad engafiosa o subrepticia;

VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promocion de la produccion nacional

independiente;

VII. Establecer prohibiciones especificas en materia de subsidios cruzados o trato
preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que
los operadores de radiodifusion o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los
servicios que proporcionan, por si 0 a través de sus empresas subsidiarias, filiales,
dfiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico. Cada
concesionario deberd fijar tarifas minimas, consistentes con los principios de
competencia, para la emision de anuncios, las cuales serdn presentadas ante la

autoridad para su registro publico;

VIIl. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorgard las autorizaciones para el acceso a la
multiprogramacion, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el
derecho a la informacion y atendiendo de manera particular la concentracion
nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las

contraprestaciones debidas;

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
integrado por miembros honorarios y encargado de fungir como drgano asesor en
la observancia de los principios establecidos en los articulos 6o. y 7o.

constitucionales, y

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto.
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CUARTO. En el mismo plazo referido en el articulo anterior, el Congreso de la Unidn

deberd expedir un solo ordenamiento leqal que requle de manera convergente, el

uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de

telecomunicaciones, asi como la_prestacion de servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones.

Enfasis afiadido

Por lo tanto, la emisidon de la nueva ley que regule el uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como la prestacién de
servicios de radiodifusidén y telecomunicaciones, daria paso a la abrogacién de la todavia

vigente Ley Federal de Radio y Television.

En tal tesitura, este Ultimo argumento de peso constitucional apoya la conviccién de

dictaminar el proyecto en sentido negativo.

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de la honorable

asamblea, el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 11, fraccion VI, 84, 85, 86y 89

de la Ley Federal de Radio y Televisidn, presentada por la Diputada Cristina Olvera Barrios,

del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido

Palacio Legislativo de San Lazaro en México, Distrito Federal a los veintiséis dias de

septiembre de dos mil trece.
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