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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE RADIO Y TELEVISIÓN, POR EL QUE SE DESECHA LA 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 5, 59 TER Y 63 

DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISIÓN, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ESTHER 

QUINTANA SALINAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIÓN NACIONAL. 

Con fundamento en las facultades conferidas por los artículos 39, 45 y demás relativos de 

la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como los 

artículos 80, 84, 157 numeral 1 fracción I, 158 numeral 1 fracción IV y demás relativos del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, esta Comisión de Radio y Televisión somete a 

consideración de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen por el 

que se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 

5, 59 Ter y 63 de la Ley Federal de Radio y Televisión, presentada por la Diputada Esther 

Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

I. A N T E C E D E N T E S 

I. En sesión celebrada el 24 de septiembre de dos mil trece por el Pleno de la 

Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión de la LXII Legislatura, 

la Diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Acción 

Nacional, presentó la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman 

los artículos 5, 59 Ter y 63 de la Ley Federal de Radio y Televisión. 

II. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Honorable 

Congreso de la Unión de la LXII Legislatura, mediante oficio D.G.P.L. 62-II-3-963, 

turnó la referida Iniciativa a la Comisión de Radio y Televisión, para efectos de su 

estudio, análisis y dictamen correspondiente. 
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II. C O N T E N I D O   D E   L A   I N I C I A T I V A  

El proyecto legislativo en estudio tiene por objeto establecer que en las transmisiones de 

radio y televisión, procuraran promover valores que difundan el derecho a la no 

discriminación, asimismo dentro de las obligaciones que debe cumplir la programación 

general dirigida a la población infantil que transmitan las estaciones de radio y televisión 

incorpora la misma redacción; además, agrega la prohibición de que haya contenidos 

discriminatorios hacía las personas. 

A fin de que haya mayor precisión sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente 

cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Radio y Televisión y el 

proyecto de decreto de la iniciativa: 

LEY FEDERAL DE RADIO Y 
TELEVISIÓN 

(TEXTO VIGENTE) 

LEY FEDERAL DE RADIO Y 
TELEVISIÓN 

(PROPUESTA DE LA INICIATIVA) 
Artículo 5o.- La radio y la televisión, 
tienen la función social de contribuir al 
fortalecimiento de la integración 
nacional y el mejoramiento de las formas 
de convivencia humana. Al efecto, a 
través de sus transmisiones, procurarán: 
 
I.- Afirmar el respeto a los principios de 
la moral social, la dignidad humana y los 
vínculos familiares; 

 

II.- Evitar influencias nocivas o 
perturbadoras al desarrollo armónico de 
la niñez y la juventud; 
 
III.- Contribuir a elevar el nivel cultural 

Artículo 5o.- La radio y la televisión, 
tienen la función social de contribuir al 
fortalecimiento de la integración 
nacional y el mejoramiento de las formas 
de convivencia humana. Al efecto, a 
través de sus transmisiones, procurarán: 
 
I. a IV. ... 
 
V. Promover valores que difundan el 
derecho a la no discriminación. 
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del pueblo y a conservar las 
características nacionales, las 
costumbres del país y sus tradiciones, la 
propiedad del idioma y a exaltar los 
valores de la nacionalidad mexicana. 

 

IV.- Fortalecer las convicciones 
democráticas, la unidad nacional y la 
amistad y cooperación internacionales. 
 
 
Artículo 59-TER. La Programación 
General dirigida a la población infantil 
que transmitan las estaciones de radio y 
televisión deberá: 
 
I. Propiciar el desarrollo armónico 
de la niñez. 
 
II. Estimular la creatividad, la 
integración familiar y la solidaridad 
humana. 
 
III. Procurar la comprensión de los 
valores nacionales y el conocimiento de 
la comunidad internacional. 
 
IV. Promover el interés científico, 
artístico y social de los niños. 
 
V. Proporcionar diversión y 
coadyuvar al proceso formativo en la 
infancia. 
 
 
 
Los programas infantiles que se 
transmiten en vivo, las series 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artículo 59-Ter. La programación general 
dirigida a la población infantil que 
transmitan las estaciones de radio y 
televisión deberá: 
 
I. a V. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VI. Promover valores que difundan el 
derecho a la no discriminación. 
 
... 
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radiofónicas, las telenovelas o 
teleteatros grabados, las películas o 
series para niños filmadas, los programas 
de caricaturas, producidos, grabados o 
filmados en el país o en el extranjero 
deberán sujetarse a lo dispuesto en las 
fracciones anteriores. 
 
La Programación dirigida a los niños se 
difundirá en los horarios previstos en el 
reglamento de esta Ley. 
 
Artículo 63.- Quedan prohibidas todas 
las transmisiones que causen la 
corrupción del lenguaje y las contrarias a 
las buenas costumbres, ya sea mediante 
expresiones maliciosas, palabras o 
imágenes procaces, frases y escenas de 
doble sentido, apología de la violencia o 
del crimen; se prohíbe, también, todo 
aquello que sea denigrante u ofensivo 
para el culto cívico de los héroes y para 
las creencias religiosas, o discriminatorio 
de las razas; queda asimismo prohibido 
el empleo de recursos de baja comicidad 
y sonidos ofensivos.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
... 
 
 
 
Artículo 63.- Quedan prohibidas todas 
las transmisiones que causen la 
corrupción del lenguaje y las contrarias a 
las buenas costumbres, ya sea mediante 
expresiones maliciosas, palabras o 
imágenes procaces, frases y escenas de 
doble sentido, apología de la violencia o 
del crimen; se prohíbe, también, todo 
aquello que sea denigrante u ofensivo 
para el culto cívico de los héroes y para 
las creencias religiosas, o discriminatorio 
de las razas y de las personas; queda 
asimismo prohibido el empleo de 
recursos de baja comicidad y sonidos 
ofensivos. 
 

Transitorios 
 
Primero. El presente decreto entrará en 
vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo. El Ejecutivo federal tendrá un 
plazo de 90 días para realizar las 
modificaciones correspondientes al 
Reglamento de la Ley Federal de Radio y 
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Televisión, de acuerdo con lo previsto en 
el presente decreto. 
 

 

Apuntado lo anterior, y con el objeto de comprender la justificación y motivación de la 

iniciativa en dictaminación, se estima oportuno exponer los argumentos del proyecto 

legislativo, de conformidad con lo siguiente: 

En su exposición de motivos, la promovente señala que de acuerdo con el Consejo 

Nacional para Prevenir la Discriminación (Conapred), discriminar es el hecho jurídico ilícito 

cometido por personas físicas o morales particulares, autoridades, personas servidoras 

públicas, dependencias o cualquier entidad de los poderes públicos, sean federales, del 

Distrito Federal, estatales o municipales, con intención o sin ella, por acción u omisión, sin 

motivo o causa que sea racionalmente justificable, que tenga por objeto o produzca el 

efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir alguno o algunos de 

los derechos fundamentales de las personas, minorías, grupos, colectivos u otros 

análogos, por los motivos que se relacionan en el tercer párrafo, del artículo 1, 

constitucional, en los tratados internacionales de los que México sea parte, en el artículo 4 

de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación o en cualquiera otra. 

Discriminar es tratar de manera despectiva e inferior a personas que no nos agradan por 

tener alguna característica tanto física, social, económica como cultural que nos parece 

intolerable; la gente que normalmente discrimina, lo hace en razón del color de piel de las 

personas, por su forma de pensar, por tener algún tipo de discapacidad, por ser indígena, 

mujer, o adulto mayor. Este tipo de discriminación alude a prejuicios, estereotipos, y 

estigmas que se encuentran cimentados profundamente en la sociedad. Los grupos a los 
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que generalmente se les excluyen, han tenido que vivir por mucho tiempo con una carga 

histórica de discriminación justificada por medio de argumentos que manifiestan una 

“supuesta naturaleza” de los individuos y no a la construcción social y cultural que se ha 

desarrollado en cada uno de ellos, esto de acuerdo con la licenciada Brisa Maya Solís 

Ventura en el libro “La discriminación en los contenidos de los medios de comunicación en 

México” de la Colección Estudios 2006 del Consejo Nacional para Prevenir la 

Discriminación. 

La legislación mexicana tanto federal como estatal, prevén determinadas conductas como 

actos de discriminación. En el artículo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación señala como discriminación a toda distinción, exclusión o restricción que, 

basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequeña, discapacidad, condición 

social o económica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religión, opiniones, 

preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el 

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las 

personas. También se entenderá como discriminación la xenofobia y el antisemitismo en 

cualquiera de sus manifestaciones. 

La discriminación se origina en las distintas relaciones sociales, muchas veces desde las 

familias, a través de la formación de estereotipos y prejuicios. 

De acuerdo con el documento “La discriminación y el derecho a la no discriminación” 

publicado por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, un estereotipo es una 

imagen o idea comúnmente aceptada, con base en la que se atribuyen características 

determinadas a cierto grupo o tipo de personas, que lleva a considerar a todos sus 

integrantes o a todas ellas como portadoras del mismo tipo de características, sin que 
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dicha atribución obedezca a un análisis objetivo y concreto de las características 

específicas de la persona de que se trate. 

La promovente señala que de acuerdo con la organización “A Favor de lo Mejor, A.C.”, 

4.45 horas se dedica en promedio a ver televisión en nuestro país, esto es más de 28 horas 

a la semana. Hay niños que se exponen hasta 8 horas frente al televisor. Según datos de la 

OCDE los niños pasan en la escuela 562 horas anuales contra 1569.5 horas anuales frente 

al televisor. 46% de las mamás trabajan fuera del hogar por lo que los niños se exponen a 

la televisión sin ninguna supervisión. 

 

III.- C O N S I D E R A C I O N E S 

 

La Comisión de Radio y Televisión de la Cámara de Diputados en la LXII legislatura, previo 

estudio y ponderación del asunto, determina presentar Dictamen en sentido negativo 

respecto de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 5, 59 

Ter y 63 de la Ley Federal de Radio y Televisión, presentada por la Diputada Esther 

Quintana Salinas del Partido Acción Nacional, de conformidad con las siguientes 

consideraciones: 

 

PRIMERA. En primer lugar, el planteamiento de la Iniciativa propone adicionar una 

fracción V al artículo 5, una fracción VI al artículo 59 TER y reforma el artículo 63 de la Ley 

Federal de Radio y Televisión, para quedar como sigue: 

Artículo 5o. ... 
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I. a IV. ... 

V. Promover valores que difundan el derecho a la no discriminación. 

Artículo 59-Ter. .. 

I. a V. ... 

VI. Promover valores que difundan el derecho a la no discriminación. 

... 

... 

Artículo 63.- Quedan prohibidas todas las transmisiones que causen la 

corrupción del lenguaje y las contrarias a las buenas costumbres, ya sea 

mediante expresiones maliciosas, palabras o imágenes procaces, frases y 

escenas de doble sentido, apología de la violencia o del crimen; se 

prohíbe, también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo para el 

culto cívico de los héroes y para las creencias religiosas, o discriminatorio 

de las razas y de las personas; queda asimismo prohibido el empleo de 

recursos de baja comicidad y sonidos ofensivos. 

 

Es necesario señalar que para el análisis de la Iniciativa en estudio, esta Dictaminadora en 

la Reunión Plenaria celebrada por los diputados integrantes con fecha 27 de febrero del 

presente año, se acordó y aprobó la conformación de una Subcomisión de Trabajo para el 

análisis y formulación del proyecto de dictamen de la iniciativa presentada por la Diputada 

Lucila del Carmen Gallegos Camarena, la cual guarda una estrecha relación con la Iniciativa 
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materia del presente dictamen, ya que ambas buscan sustancialmente que no haya 

discriminación con base en estereotipos o modelos discriminatorios. 

Derivado de los trabajos de dicha subcomisión se acordó que en relación con la 

modificación que se propone, es de considerar que un tema de interés público es el 

combate a discriminación en su más amplia acepción, así como el conocimiento y 

combate a los estereotipos de género o a cualquier otro. 

En este sentido, tomando en consideración que el artículo 5 de la Ley Federal de Radio y 

Televisión, se refiere a la función social de la radiodifusión, y que ésta contempla la de 

contribuir al fortalecimiento de la integración nacional y el mejoramiento de las formas de 

convivencia humana, se consideró oportuno aprobar parcialmente la propuesta de la 

Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, atendiendo los acuerdos vertidos en los 

trabajos de la Subcomisión antes mencionada, pasando a su posterior discusión en el 

Pleno de esta Comisión, debate que tuvo lugar en la Reunión Plenaria celebrada el día 2 

de abril del presente año por lo que hace a este precepto, quedando en los siguientes 

términos: 

Artículo 5o. ... 

I. … 

II. Evitar la transmisión de influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo 

armónico de la niñez y la juventud, así como la difusión de contenidos 

discriminatorios. 

a IV. ... 
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En consecuencia de lo anterior, el dictamen en sentido positivo fue presentado a discusión 

en la sesión celebrada por el Pleno de la Honorable Cámara de Diputados de fecha 19 de 

septiembre del presente año, precisando que dicha modificación fue aprobada y turnada 

al Senado de la Republica. 

 

En tal tesitura, se estima que los motivos y causas de la iniciativa en dictamen, ya fueron 

recogidos y atendidos por esta Comisión de Radio y Televisión en el proyecto legislativo 

que se ha referido, además, se destaca que fue aprobado por el Pleno de la Cámara de 

Diputados con 419 votos en pro y 1 abstención, el jueves 19 de septiembre de 2013, de lo 

que se llega a la convicción de que resultaría repetitivo un nuevo dictamen bajo 

consideraciones y supuestos similares, cuando ya hubo un pronunciamiento favorable 

sobre el tema de que en la radio y televisión se eviten contenidos discriminatorios o que 

generen estereotipos. 

 

 

SEGUNDA. Esta dictaminadora manifiesta como un hecho relevante, que el once de junio 

del presente año, se publicó en el Diario Oficial de la Federación, el decreto que reforma y 

adiciona diversas disposiciones de los artículos 6o.; 7o.; 27; 28; 73; 78, 94 y 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo nuevos parámetros 

constitucionales en materia de telecomunicaciones y radiodifusión, por lo que de 

conformidad con tal decreto, se tiene que expedir la nueva legislación secundaria a dichas 

materias. 

 



11 

 

En tal tesitura, la adecuación de la Ley Federal de Radio y Televisión en los términos 

propuestos por la iniciativa, resultaría poco práctico, ya que dicha ley quedaría abrogada, 

ante el mandato constitucional impuesto en los artículos tercero y cuarto transitorios de 

la citada reforma constitucional; dispositivos que se transcriben a continuación: 

 

TERCERO. El Congreso de la Unión realizará las adecuaciones necesarias al marco 

jurídico conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta días naturales 

siguientes a su entrada en vigor, y deberá: 

 

I. Establecer tipos penales especiales que castiguen severamente prácticas 

monopólicas y fenómenos de concentración; 

 

II. Regular el organismo público a que se refiere el artículo 6o. que se adiciona en 

virtud del presente Decreto. Pasarán a este organismo público los recursos 

humanos, financieros y materiales del organismo descentralizado denominado 

Organismo Promotor de Medios Audiovisuales; 

 

III. Establecer los mecanismos para homologar el régimen de permisos y 

concesiones de radiodifusión, a efecto de que únicamente existan concesiones, 

asegurando una diversidad de medios que permita distinguir las concesiones de uso 

comercial, público, privado y social que incluyen las comunitarias e indígenas; 

 

IV. Regular el derecho de réplica; 

 

V. Establecer la prohibición de difundir publicidad engañosa o subrepticia; 
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VI. Establecer los mecanismos que aseguren la promoción de la producción nacional 

independiente; 

 

VII. Establecer prohibiciones específicas en materia de subsidios cruzados o trato 

preferencial, consistentes con los principios de competencia, para el efecto de que 

los operadores de radiodifusión o telecomunicaciones no otorguen subsidios a los 

servicios que proporcionan, por sí o a través de sus empresas subsidiarias, filiales, 

afiliadas o que pertenezcan al mismo grupo de interés económico. Cada 

concesionario deberá fijar tarifas mínimas, consistentes con los principios de 

competencia, para la emisión de anuncios, las cuales serán presentadas ante la 

autoridad para su registro público; 

 

VIII. Determinar los criterios conforme a los cuales el Instituto Federal de 

Telecomunicaciones otorgará las autorizaciones para el acceso a la 

multiprogramación, bajo los principios de competencia y calidad, garantizado el 

derecho a la información y atendiendo de manera particular la concentración 

nacional y regional de frecuencias, incluyendo en su caso, el pago de las 

contraprestaciones debidas; 

 

IX. Crear un Consejo Consultivo del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 

integrado por miembros honorarios y encargado de fungir como órgano asesor en 

la observancia de los principios establecidos en los artículos 6o. y 7o. 

constitucionales, y 

 

X. Aprobar las leyes, reformas y adiciones que deriven del presente Decreto. 

 

CUARTO. En el mismo plazo referido en el artículo anterior, el Congreso de la Unión 

deberá expedir un solo ordenamiento legal que regule de manera convergente, el 
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uso, aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes de 

telecomunicaciones, así como la prestación de servicios de radiodifusión y 

telecomunicaciones. 

 

Énfasis añadido 

 

Por lo tanto, la emisión de la nueva ley que regule el uso, aprovechamiento y explotación 

del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, así como la prestación de 

servicios de radiodifusión y telecomunicaciones, daría paso a la abrogación de la todavía 

vigente Ley Federal de Radio y Televisión, que es el ordenamiento legal al que pretenden 

realizar adecuaciones normativas, en tal tesitura, este último argumento de peso 

constitucional apoya la convicción de dictaminar el proyecto en sentido negativo. 

 

De igual modo, se expresa que la iniciativa en revisión formalmente ha quedado sin 

materia ante la necesaria expedición de la nueva legislación secundaria de 

telecomunicaciones, radio y televisión, precisando que la pretensión y justificación social 

de la iniciativa en estudio podrá plantearse, en su caso, en el proceso de discusión y 

aprobación de la nueva ley. 

 

En seguimiento de lo anterior, se procede a la dictaminación de la iniciativa que nos ocupa 

a fin de cumplir con los plazos para emitir dictamen por esta Comisión en términos del 

Artículo 182 del Reglamento de la Cámara de Diputados, y acatar el acuerdo de los 

diputados integrantes de la Comisión de Radio y Televisión de que no haya ningún 

asunto que vaya a precluir sin que sea tratado en dictamen. 
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TERCERA.- Como previamente se había referido, la iniciativa busca que en las 

transmisiones de radio y televisión, procuren promover valores que difundan el derecho a 

la no discriminación; además de que la programación general dirigida a la población 

infantil busquen el mismo fin, además de que adiciona la prohibición de transmisiones con 

contenido discriminatorio sobre las personas. 

 

No obstante ello, se manifiesta que en el diseño de la legislación debe observarse un 

principio de sistematicidad y no redundancia entre las normas, que aspira a que haya 

congruencia y coherencia en el sistema jurídico, y se debe referir que además de la Ley 

Federal de Radio y Televisión existen diversas leyes que ya se avocan a los fines que busca 

la iniciativa, específicamente, existe una Ley Federal para Prevenir y Eliminar la 

Discriminación, así como leyes especializadas en algunos grupos vulnerables como la Ley 

para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, y transversalmente la 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para 

la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ordenamientos especializados que contienen reglas 

jurídicas sobre el particular, y que su alcance no es sólo la protección de los contenidos en 

radio y televisión, sino que comprenden a cualquier otro medio de comunicación. 

 

Al respecto, el principio de no redundancia en la confección de normas jurídicas tiene por 

objeto no sólo la seguridad jurídica, sino un principio de economía que busca evitar una 

saturación de contenidos idénticos o similares en las normas, como apoyo a lo predicho, el 

maestro Miguel López Ruíz1, refiere que en la redacción legislativa el principio de no 

                                                           
1
 LÓPEZ RUÍZ, Miguel. Redacción Legislativa, 2ª edición, Porrúa, México, 2005, pág. 17 



15 

 

redundancia, exige que en el orden jurídico se debe evitar racionalmente la repetición de 

enunciados de igual valor normativo. 

 

De tal modo, que la reiteración sólo es admisible en aquellos casos que se justifica la 

aclaración o limitación del objeto que persigue la norma, de lo contrario sólo se saturarían 

las leyes, a fin de acreditar lo que antecede, se acude a la tesis aislada número 93 en 

materia civil del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito 

correspondiente a la novena época, visible en la página 1391 del tomo XXII de julio de 

2005 del Semanario Judicial de la Federación2, que al interpretar un precepto de la ley de 

amparo, refiere que el principio de la no redundancia, es por virtud del cual se considera 

que el legislador, por economía, no repite el significado que ya estableció en otro 

precepto. 

 

Así las cosas, se pondera que el artículo 5° en su fracción II de la Ley Federal de Radio y 

Televisión dentro de su teleología se dirige a “Evitar la transmisión de influencias nocivas o 

perturbadoras al desarrollo armónico de la niñez y la juventud,” y con la reforma 

aprobada por esta comisión que se glosa en el considerando primero de este dictamen, se 

colige que expresamente ya se promueven y tutelan los derechos de la infancia y de las 

audiencias en general respecto de contenidos discriminatorios. 

 

Lo referido en los párrafos anteriores, acredita que existe una profusa normatividad en la 

materia, por lo que se torna necesario lograr una adecuada recepción de diversas 

convenciones internacionales sobre la igualdad de las personas y la prohibición de la 

                                                           
2
 La tesis aislada se puede consultar en el modulo de consulta de jurisprudencia de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación bajo el registro ius número 178044. 
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discriminación en las leyes domésticas, lo que se deberá ponderar al momento de 

analizar la adecuación a la legislación secundaria de conformidad con el Decreto publicado 

el once de junio del presente año en materia de telecomunicaciones y competencia 

económica, ya que tales principios convencionales de derecho internacional puedan servir 

de guía integral para la armonización de la legislación secundaria, tal labor de 

armonización sobre los derechos nacional e internacional deberá responder a una técnica 

hermenéutica mediante la cual los derechos y postulados constitucionales sean 

armonizados con valores, principios y normas contenidos en los tratados internacionales 

sobre derechos humanos signados por México, para obtener su mejor eficiencia y 

protección. 

 

Respecto a la recepción y adecuación del derecho convencional, se precisa que el experto 

en materia de derechos humanos Daniel O´Donell3 al abordar el derecho de la igualdad de 

las personas y la prohibición de discriminación, refiere lo siguiente: 

 

Por fundamentales que sean los principios de igualdad y no discriminación, no son 

absolutos. La normativa internacional permite limitar el acceso a ciertos derechos 

en función del estatus de la persona. Los Estados no están obligados a extender los 

derechos políticos a los extranjeros. El derecho a entrar al territorio de un país es 

reservado a nacionales, o por lo menos a las personas que pueden considerar un país 

como “suyo” (véase el Capítulo 7). Ciertos derechos humanos, como el derecho a 

casarse, el derecho al trabajo, a votar y a presentarse a puestos electivos, son 

definidos como derechos privativos del adulto o la persona que haya alcanzado una 

cierta edad. 

                                                           
3
 O´Donell, Daniel, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, EGAP-ITESM, México, 2007. Pág.927. 
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De lo transcrito, se deja sentado que los derechos de igualdad y prohibición de la 

discriminación no son absolutos, sino que pueden admitir limitantes, lo que debe orientar 

la inclusión de formas encaminadas a proteger dichos derechos a fin de no partir de la 

idea, de que se tratan de derechos absolutos. 

 

Asimismo, se estima que las leyes especializadas han respondido a que el Estado 

Mexicano puede diferenciar situaciones y establecer categorías para determinados grupos 

vulnerables, siempre que se persiga un fin legítimo y que la clasificación guarde una 

razonable y justa relación con la finalidad perseguida por la ley, lo que de algún modo ya 

ocurre en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación, Ley para la Protección 

de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, y la Ley General de Acceso de las Mujeres 

a una Vida Libre de Violencia, bajo tal tenor debe sopesarse que una posible limitación 

general y en abstracto de que un contenido es discriminatorio bajo los derechos de 

igualdad y no discriminación se deben ponderar de igual manera los derechos 

fundamentales de la libertad de prensa de la radio y la televisión, y en general la libertad 

de información y expresión que son condiciones esenciales para la existencia de un 

régimen democrático. 

 

Igualmente, referimos que la propuesta de la iniciativa ya está contemplada en el marco 

jurídico vigente, y para ello acudimos como ejemplo a la Ley para la Protección de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, que en su Título Tercero relativo a los medios 

de comunicación resulta coincidente con lo que ya previene la Ley Federal de Radio y 

Televisión, y para mejor entendimiento, se transcribe a continuación el apartado referido: 

 



18 

 

TÍTULO TERCERO 

Capítulo Primero 

Sobre los Medios de Comunicación Masiva 

 

Artículo 43. Sin perjuicio de lo previsto en la normatividad aplicable a los medios de 

comunicación masiva, las autoridades federales, en el ámbito de sus competencias, 

procurarán verificar que éstos: 

 

A. Difundan información y materiales que sean de interés social y cultural 

para niñas, niños y adolescentes, de conformidad con los objetivos de educación que 

dispone el artículo 3o. de la Constitución y la Convención sobre los Derechos del 

Niño.  

 

B.  Eviten la emisión de información contraria a los objetivos señalados y que 

sea perjudicial para su bienestar o contraria con los principios de paz, no 

discriminación y de respeto a todas las personas.  

 

C. Difundan información y materiales que contribuyan a orientarlos en el 

ejercicio de sus derechos, les ayude a un sano desarrollo y a protegerse a sí mismos 

de peligros que puedan afectar a su vida o su salud.  

 

D.  Eviten la difusión o publicación de información en horarios de clasificación 

A, con contenidos perjudiciales para su formación, que promuevan la violencia o 

hagan apología del delito y la ausencia de valores.  

 

E. Además, las autoridades vigilarán que se clasifiquen los espectáculos 

públicos, las películas, los programas de radio y televisión, los videos, los impresos y 
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cualquier otra forma de comunicación o información que sea perjudicial para su 

bienestar o que atente contra su dignidad.  

 

Ante tales normas, llegamos a la conclusión de que existe suficiencia en el tratamiento a la 

protección y promoción de los derechos de los niños, tanto en la Ley Federal de Radio y 

Televisión como en la norma especializada, en la especie: La Ley para la Protección de los 

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes. 

 

Por su parte, el artículo 8 de la Ley General de Educación establece lo siguiente:  

Artículo 8o.- El criterio que orientará a la educación que el Estado y sus 

organismos descentralizados impartan -así como toda la educación preescolar, la 

primaria, la secundaria, la normal y demás para la formación de maestros de 

educación básica que los particulares impartan- se basará en los resultados del 

progreso científico; luchará contra la ignorancia y sus causas y efectos, las 

servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formación de estereotipos, la 

discriminación y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres, 

niñas y niños, debiendo implementar políticas públicas de Estado orientadas a la 

transversalidad de criterios en los tres órdenes de gobierno. 

 

En consecuencia, se observa que ya existen normas jurídicas especializadas tanto en el 

ámbito doméstico como en el internacional que promueven la difusión y promoción de los 

derechos de las niñas, los niños y los adolescentes. 

 

Luego entonces, los fines que persigue el proyecto ya están previstos bajo las fórmulas 

propiciar el desarrollo armónico de la niñez o coadyuvar al proceso formativo de la 
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infancia, por lo que a juicio de esta dictaminadora resultaría sobreabundante especificar 

en los términos planteados en la iniciativa que se revisa. 

 

Además, bajo el nuevo paradigma de convencionalidad previsto en la reforma 

constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, las autoridades están 

obligadas a tomar en consideración los principios y directrices de los tratados en materia 

de derechos humanos, por lo que se estiman que la pretensión del proyecto legislativo 

igualmente se subsume en los instrumentos internacionales citados. 

 

 

CUARTA.- A fin de guardar congruencia y uniformidad en la dictaminación de los asuntos 

legislativos, se estima oportuno que esta Comisión de Radio y Televisión se ciña a un 

sistema de precedentes respecto de los temas que ha resuelto, lo que constituye un 

principio de seguridad jurídica que se basa en resolver de forma uniforme temas similares, 

y que no es otra cosa que respetar y acudir a la experiencia sobre asuntos previos, lo que 

fortalece la legitimidad de las decisiones. 

 

En tal sentido, referimos que durante esta legislatura existen antecedentes de iniciativas 

que guardan relación con la misma pretensión que el proyecto en revisión y que ya fueron 

dictaminados, inclusive aprobados por el Pleno de la Cámara de Diputados, 

particularmente la Iniciativa de la Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena. 

 

En consecuencia, a fin de que haya congruencia con la dictaminación que previamente se 

ha realizado sobre un diverso asunto legislativo cuya intención es semejante a la iniciativa 

en estudio, se estima oportuno, seguir bajo la misma línea argumentativa que ha 
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imperado en ésta Comisión, y sería poco efectivo aprobar una reiteración sobre el tema, 

por lo que se concluye que el proyecto en revisión debe dictaminarse en sentido negativo. 

 

 

QUINTA.- Bajo un presupuesto de economía procedimental, y bajo el convencimiento que 

los anteriores considerandos, particularmente los que se basan en razones 

constitucionales resultan suficientes para sustentar la emisión del presente dictamen en 

sentido negativo, se solicita la dispensa sobre un análisis más en lo particular sobre la 

iniciativa. 

 

No obstante, el sentido del dictamen que se propone se reitera que ante la necesaria 

expedición de la nueva legislación secundaria de telecomunicaciones, radio y televisión, 

resultaría importante que la pretensión y justificación social de la iniciativa en estudio 

se pudiese plantear por la diputada iniciante en el proceso de discusión y aprobación de 

la nueva ley convergente de telecomunicaciones y radiodifusión. 

 

ACUERDO 

 

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los 

artículos 5, 59 Ter y 63 de la Ley Federal de Radio y Televisión, presentada la Diputada 

Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

 

SEGUNDO. Archívese el asunto como total y definitivamente concluido. 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro en México, Distrito Federal a los doce días de diciembre 

de dos mil trece. 


