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Introduccion

Alejandro Moreno Alvarez

En este libro se analizan diversas formas por las que los ciudadanos
mexicanos se vinculan con sus gobernantes y con sus represen-
tantes populares. La democracia en su faceta electoral permite
una conexion entre los ciudadanos y sus representantes populares
mediante las elecciones y el sufragio. Por otro lado, la democracia
—en su faceta representativa— extiende esa conexion al quehacer
gubernamental, a las maneras como las politicas publicas recogen
y reflejan el sentir ciudadano y, a su vez, en cobmo impactan en el
nivel de vida de los ciudadanos. En ambas facetas, los procesos de
comunicacion entre ciudadanos y gobernantes resultan vitales. Aqui
se plantean también las siguientes preguntas: ;como se percibe el
nivel de desarrollo politico, econémico y del estado de derecho en
el pais y hasta qué grado los ciudadanos vinculan dicho desarrollo
con la accion gubernamental?, ;cuan extendido esta el sentido de
representacion politica entre los mexicanos y qué lo determina?,
¢qué tan fuertes son las adhesiones de los ciudadanos hacia los par-
tidos politicos y como eso influye o refleja el grado de competencia
politica que hay en las entidades federativas del pais?, el desarrollo
economico fortalece o debilita las adhesiones partidarias?, s;como
evaltan los mexicanos a sus gobernantes, tanto a escala federal
como estatal, y qué criterios utilizan para las evaluaciones?, ;qué
perspectivas de movilidad social prevalecen hoy en el pais y como
éstas son afectadas por los programas sociales y de combate a la
pobreza? Estas preguntas se abordan detalladamente, y en cada

capitulo se ofrecen respuestas que se basan en el cuidadoso analisis

9]
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de datos para cada una de las entidades de la reptblica, asi como
a nivel individual, reflejando los sentimientos y las opiniones de
los ciudadanos ante estas tematicas.

La perspectiva que se utiliza en los capitulos que forman este
volumen corresponde a la investigacion de opinion publica, la cual
permite conocer y evaluar las problematicas que se plantean desde la
vision propia del ciudadano. El libro que tiene en sus manos forma
parte de un proyecto de colaboracion entre el Centro de Estudios
Sociales y de Opini6én Puablica de la Camara de Diputados (CESOP)
y el departamento de Ciencia Politica del Instituto Tecnologico
Auténomo de México (ITAM). El libro se basa en el analisis de la
Encuesta Nacional de Valores sobre lo que nos Une y Divide a los
Mexicanos (ENVUD), realizada a finales de 2010 a muestras repre-
sentativas de la poblacion adulta de cada una de las 32 entidades
federativas del pais. Ese ambicioso estudio es el producto de un
generoso esfuerzo de diversas instituciones para tener un registro
de los valores y las creencias de los mexicanos en 2010, ano del
bicentenario del inicio de la guerra de Independencia y del cen-
tenario del inicio de la Revolucion. La riqueza de la base de datos
es tal que los capitulos de este volumen apenas constituyen parte
de los primeros pasos de una mayor acumulacion de conocimiento
y construccion de teoria que se puede derivar de la comparacion
de las 32 entidades federativas del pais a partir de la ENVUD. Otros
textos de reconocidos analistas y académicos mexicanos han sido
compilados por Banamex, institucion clave para que se llevara a
cabo un estudio con la magnitud de la Encuesta Nacional de Valores
sobre lo que nos Une y Divide a los Mexicanos.

La direccion editorial de este proyecto estuvo a cargo del CESOP y
la investigacion, los analisis y la redaccion de los capitulos estuvieron
a cargo de los estudiantes de la licenciatura en ciencia politica del
Instituto Tecnologico Autobnomo de México (ITAM), que cursaron
un seminario de investigacion en el semestre agosto-diciembre de
2011.' Este es el segundo esfuerzo de esta naturaleza que el CESOP

hace con el departamento de Ciencia Politica del 1TAM, el primero

! Gustavo Meixueiro del CESOP y Alejandro Moreno del ITAM coordinaron
el proyecto que resulta en esta publicacion.
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de ellos habiendo derivado en la publicacion de un volumen titulado
La confianza en las instituciones: México en perspectiva compardacdca,
también publicado por el Centro de Estudios Sociales y de Opini6én
Pablica (CESOP) de la Camara de Diputados (Moreno, 2010). Traba-
jar en las labores de investigacion en las ciencias sociales con los
jovenes es un privilegio y una gran responsabilidad, pero también
es gratificante que el Poder Legislativo, a través del CESOP, abra
generosamente sus puertas a estos jovenes investigadores, quienes
con sus aportaciones ayudan a fortalecer los cimientos de la demo-
cracia en las actuales y en las proximas generaciones de mexicanos.
Esperamos que el lector que tenga esta obra en sus manos, ya sea
un gobernante, un representante popular o un ciudadano ordinario,
encuentre en los resultados que se reportan mas y mejores maneras
para fortalecer los vinculos entre la sociedad y el gobierno, entre
los votantes y los partidos, entre los ciudadanos y los tomadores
de decisiones. Acaso en ello radica buena parte de la edificacion de

una democracia de mejor calidad.

Breve nota sobre la ENVUD

La Encuesta Nacional de Valores sobre lo que nos Une y Divide a
los Mexicanos se realizd en noviembre y principios de diciembre
de 2010 a 15 910 mexicanos adultos en las 32 entidades federativas
del pais. Como muchas encuestas, el estudio arroja resultados a
escala nacional, pero su principal y mas valiosa caracteristica es
que también ofrece muestras representativas para cada uno de
los estados de la Republica y el Distrito Federal. Con ello se abre
la posibilidad de conocer las dinimicas de la opinion publica,
de cultura politica, y otras tematicas de caracter politico, social y
economico, de las entidades federativas en el pais. Pocas veces se
ha tenido la oportunidad de analizar datos de opinion publica con
un estudio que compara de manera adecuada los analisis entre los
estados. Por ello, cada capitulo hace énfasis en lo novedoso de
sus resultados y de sus andlisis. Aun cuando en algunos casos se
plantean preguntas ya analizadas previamente, no se habia tenido
la oportunidad de ofrecer respuestas con evidencia para cada
entidad federativa.
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La ENVUD es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el De-
partamento de Estudios Econ6micos y Sociopoliticos del Banco
Nacional de México (Banamex) y de la Fundacion Este Pais, con
la ayuda de varios donantes que hicieron posible un estudio de
esta magnitud. La ENVUD contd, en su diseno y planeacion, con un
consejo técnico que agrupo a académicos de distintas universidades
publicas y privadas, incluida la Universidad Nacional Autébnoma
de México (UNAM), El Colegio de México, el Centro de Investiga-
cion y Docencia Economicas (CIDE) y, por supuesto, el ITAM.? Ese
estudio también es el resultado del trabajo profesional de varias
empresas encuestadoras que participaron en la realizacion de las
entrevistas y que lograron en una ventana de aproximadamente
cinco semanas una coleccion de datos de opinidon publica Gnica
en su tipo.® El cuestionario desarrolld inquietudes propias de los
intereses del estudio, del consejo técnico y de los donantes, pero
también tomo prestados reactivos que se han utilizado en estudios
internacionales como la Encuesta Mundial de Valores y el Latino-
barémetro, de manera que también es posible la comparacién de
los resultados de los estados de la reputblica con los resultados
de diversos paises. La ENVUD se puede consultar en la pagina de

Internet de Banamex (banamex.com/ENVUD), asi como en varias

2 Alberto Gomez, de Banamex, Federico Reyes Heroles, de la Fundacion Este
Pais, y Alejandro Moreno, del ITAM, coordinaron a un grupo de académicos,
encuestadores y profesionales interesados en la tematica de valores, quienes
generosamente aceptaron formar un Consejo Consultivo para este proyecto:
Andrés Albo, Ulises Beltran, Edmundo Berumen, Eduardo Bohorquez, Federico
Estévez, Nydia Iglesias, Rosa Maria Ruvalcaba e Ivan Zavala.

3 En la realizacion de la ENVUD participaron las siguientes empresas:
Ipsos-Bimsa Field Research de México, SA de CV (que se encargd de levantar
la encuesta en Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Distrito
Federal, Durango, Guerrero y Oaxaca); Mercaei, SA de CV (Nayarit, Nuevo Leon,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz); Nodo-wWMC y
Asociados, SA de CV (Campeche, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas) y Pearson, SA de CV (Aguascalientes,
Chihuahua, Guanajuato, Michoacan, Morelia, Puebla, Quintana Roo y Yuca-
tan). La empresa Berumen y Asociados se encargd del diseno de la muestra,
la supervision, la validacion de la captura y el respaldo a las encuestadoras
durante el levantamiento en campo.
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publicaciones que utilizan sus resultados y que han aparecido en
la revista Este Pais a partir de 2011. También se podran consultar
en el volumen compilado por Banamex con ensayos de diversos
investigadores que se mencion6 con anterioridad.

Salvo que haya alguna referencia a datos de INEGI, Coneval o algun
otro organismo, todos los analisis y resultados que se muestran a
lo largo de este volumen se derivan de la ENVUD. En cada capitulo
se intentd desarrollar un doble nivel de analisis. Por un lado,
los autores realizaron analisis de tipo macro utilizando los datos
agregados por entidad federativa y relacionando los datos de la
encuesta con informacion de otras fuentes. Por ejemplo, se busco
la conexioén entre las percepciones acerca del desarrollo judicial
con indicadores que establecen una manera mas objetiva de eva-
luar dicho desarrollo, como el tratamiento de los delitos. También
se establece la relacion entre el nivel de competitividad electoral
calculado con base en resultados de las elecciones estatales y el
grado de las adhesiones partidarias de los votantes en cada entidad
federativa. Los resultados arrojados por estos analisis tipo macro
son novedosos y tienen mucho que aportar a la ciencia politica en
el pais. Por otro lado, cada capitulo también desarrolld6 un nivel
de analisis tipo micro en el que se ponen a prueba hipotesis de
opinién y comportamiento individual, tanto a escala nacional como
de las entidades federativas. En ese sentido, cada capitulo es un
mosaico de perspectivas y resultados, y no es menor el reto que
cada autor enfrento para lograr esta riqueza analitica. No obstante,
sin la ENVUD este tipo de andlisis en multiples niveles simplemente
no hubiera sido posible. Algo que sin duda habra que valorar de la
combinacion de una base de datos tan generosa y una inquietud
de investigacion fresca es que muchos de los resultados que se
reportan en el libro son completamente innovadores, aun cuando
algunos de ellos pudieran llegar a confirmar el sentido comun,
un sentido que, sin embargo, no habia tenido algin intento por

comprobacion empirica en el pais.
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Retratos de la cultura politica:
algunos resultados de la ENVUD

La ENVUD puede analizarse de diversas maneras y sus resultados son
muy vastos. En esta seccion haremos referencia a algunos resultados
generales que sirven como base a los planteamientos que subyacen
al volumen en su conjunto. En este texto de introduccion no se
prueban hipotesis —como si lo hacen los autores en sus respectivos
capitulos—, sino que sélo se busca abrir la discusion de los datos
para ilustrar la riqueza de la encuesta y las tematicas que se mane-
jan. Como se dijo al principio, nuestra perspectiva fundamental en
el libro se centra en el estudio de la opinién publica, en como los
ciudadanos ven la politica, a los gobernantes y a si mismos en el
entorno politico. Las opiniones ciudadanas resultan de suma impor-
tancia en los procesos electorales, pero también lo son a lo largo
de una administracion de gobierno o de un periodo legislativo, en
los cuales la opinion publica puede reflejar el grado de apoyo, de
aceptacion, de demandas o de rechazo al quehacer gubernamental
y a los titulares de la administracion.

De acuerdo con la ENVUD, 78% de los mexicanos opina que la
democracia es una buena forma de gobierno para México. Si bien
este dato indica que casi ocho de cada diez mexicanos expresa
apoyo a la democracia, resulta peculiar que los otros dos mexicanos
no estén muy convencidos de esa forma de gobierno. En 13 de
las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana el porcen-
taje de entrevistados que opina que la democracia es una buena
forma de gobierno supera el 80%, e incluso llega a alcanzar 90%
en Aguascalientes y 92% en Oaxaca. No obstante, hay entidades
donde se registran niveles de apoyo a la democracia apenas por
arriba de 60% (61% en Colima y 62% en Tlaxcala). Incluso en una
entidad la proporcion de ciudadanos que apoya la democracia es
menor a 50% (Durango, donde se registrd 47%).

El apoyo o conviccion con la democracia no resulta una medicion
trivial ni tampoco es una medida puramente ilustrativa acerca de
si a los mexicanos les gusta o no esa forma de gobierno. Se trata
de un indicador que se relaciona con otras actitudes politicas y
que dejan entrever la cultura politica que predomina en el pais en

su conjunto, asi como en cada una de las entidades federativas.
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Por ejemplo, el sentimiento de representacion politica esta mas
arraigado entre los mexicanos que apoyan la democracia que
entre aquellos que la ponen bajo tela de juicio. Segin los datos
de la ENVUD, 40% de los mexicanos entrevistados dijo no sentirse
nunca representado por su diputado federal. Esa proporcion es de
37% entre los mexicanos que consideran a la democracia como
una buena forma de gobierno y de 52% entre los que creen que
ésta es una mala forma de gobierno. La brecha en el sentimiento
de falta de representacion politica es de 15 puntos porcentuales
entre uno y otro grupo de mexicanos. Esta diferencia es mucho
mas significativa que la que se observa entre hombres y mujeres,
por ejemplo, que es tan s6lo de un punto porcentual, o entre los
mexicanos que se consideran de la clase media alta y los de la clase
baja, que llega a ser de diez puntos porcentuales (36 y 46% no se
sienten representados nunca). La postura hacia la democracia es un
diferenciador mas importante en el sentido de representacion politica
que las diferencias de género, de clase social, e incluso podemos
anadir las diferencias de edad, de tipo de residencia urbana-rural,
o de nivel de educacion, que generan diferencias de tan so6lo cinco
puntos en el caso mas notable. En otras palabras, la postura hacia
la democracia es un diferenciador importante en el hecho de que
un mexicano se sienta o no representado politicamente.

Dado que se trata de dos actitudes o rasgos subjetivos (el apoyo
o rechazo de la persona a la democracia y sentirse o no represen-
tado politicamente), no queda claro si una es producto de la otra
o si ambas son el resultado de alguna otra condicion particular, o
incluso de algtn tipo de experiencia politica. Pero esos no son
los Gnicos rasgos de actitud que se relacionan entre si. La ENVUD
revela con toda claridad que quienes apoyan la democracia suelen
expresar una mayor confianza en los gobernantes que aquellos
que no la apoyan. En particular, la proporcion de quienes creen que
los gobernantes en el pais siempre o algunas veces toman las de-
cisiones correctas es de 49% entre quienes apoyan la democracia,
y de apenas 31% entre quienes no la apoyan. La brecha en este
caso es de 18 puntos porcentuales. En ese sentido, el apoyo a la

democracia parece ir de la mano con la confianza politica.
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Pero ahi no acaba todo: la ENVUD también indica que entre
quienes apoyan a la democracia como forma de gobierno se per-
cibe una mayor rendiciéon de cuentas y un mayor respeto por la
legalidad, tanto por parte de los gobernantes como de los propios
ciudadanos. La postura de apoyo o de rechazo a la democracia
refleja rasgos de la cultura politica en México. El apoyo a la
democracia llega a relacionarse con actitudes civicas tales como
el interés en la politica, la participacion ciudadana y el grado de
conocimiento que los individuos tienen acerca de sus derechos
civiles y politicos. Los mexicanos que creen que la democracia
es una buena forma de gobierno reportan participar mas en las
elecciones (58%), que quienes creen que la democracia es una
mala forma de gobierno (los cuales reportaron un nivel de votacion
en las altimas elecciones de 40%, 18 puntos porcentuales menos).
Al ser esto asi, quienes apoyan a la democracia en el pais son los
que ultimadamente eligen a los gobernantes y quienes deciden
en mayor medida quiénes serin los representantes populares.
La competencia democratica en México parece estar en manos
de quienes mas convencidos estin de que la democracia es una
buena forma de gobierno. Un problema de fondo es como motivar
politicamente a los mexicanos que no creen en la democracia, que
no se sienten representados, que no confian en los gobernantes y
que deciden no participar en los procesos electorales. El tema no
es solo fortalecer el comportamiento de quienes juegan bajo las
reglas de la democracia, sino el de incluir y motivar a quienes se
sienten fuera de tales reglas, cualquiera que sea la razon de ello.

La ENVUD nos permite buscar pistas en este sentido, no solamente
analizando a los ciudadanos en un vacio social y politico, sino ana-
lizarlos dentro de su entorno, en funcion de las caracteristicas de
las entidades federativas en las que viven, anadiendo un contexto
a sus opiniones y actitudes. La cultura politica no se da en el vacio,
sino que refleja bien el entorno, como ya senalaban los politdlogos
Gabriel Almond y Sydney Verba, autores de La cultura civica, hace
medio siglo. Con una herramienta como la ENVUD, las preguntas que
esos autores se hicieron a escala nacional pueden ahora analizarse
en el ambito de los estados, considerando sus niveles de desarrollo

socioecondmico, sus grados de pobreza y desigualdad, el acceso a
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la educacion, las experiencias economicas y productivas, el tamafio
de su clase media, o su historia politica reciente, los resultados de
las elecciones, el grado de volatilidad electoral o el namero efectivo
de partidos politicos. Estas son tan solo algunas de las variables

que los jovenes autores de los capitulos de este libro analizan.

La experiencia de la investigacion

En un seminario de investigacion de licenciatura el profesor es-
tablece varios objetivos para los alumnos: plantear preguntas de
investigacion, identificar y revisar la literatura apropiada, establecer
una perspectiva tedrica a una problematica definida, formular
hipotesis, manejar diversos métodos y esquemas de analisis, pre-
parar y analizar datos, interpretar hallazgos, rehacer los analisis,
verificar, revisar, organizar y, por supuesto, redactar y documentar
todo esto de la manera mas clara posible, ademas de editar, editar
y volver a editar. Sin embargo, la finalidad mas importante de
estas multiples tareas tiene que ver con incitar la curiosidad, con
promover el apetito por la investigacion, y con construir el gusto
por la generacion de conocimiento.

El proceso por el cual el profesor percibe en sus alumnos esa
curiosidad, de ver como desarrollan ese apetito por la generacion
de conocimiento, y como éstos disfrutan de sus hallazgos, es pro-
fundamente satisfactorio, aun con todo lo que implica el dar un
cuidadoso seguimiento a cada una de las investigaciones en sus
distintas etapas. En cada una de ellas siempre esta el problema de
enfrentarse a preguntas o problematicas dificiles de resolver, el
riesgo de estancarse y no poder avanzar y, mas aun, la posibilidad
de no encontrar en los resultados lo que se esperaba, lo cual es
muy usual. Sin embargo, con la disciplina y la paciencia que la
investigacion requiere, es grato poder ver una coleccion de ensa-
yos y capitulos que son el resultado de una primera experiencia
de investigacion académica. Sera labor del lector y de las futuras
generaciones de estudiantes evaluar dicho resultado.

Para este volumen, casi todo el proceso de investigacion lo com-
parti con Marta Cebollada, quien amablemente accedio a tener una
funcion de revision a los trabajos que los alumnos iban produciendo.
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Seguramente con su apoyo y su serenidad, Marta contribuy6 a reducir
la tension que a veces estas investigaciones pueden generar. Porque
ademas de llevar a cabo su investigacion, los autores también enfren-
taron tiempos reducidos de produccion. Los capitulos son producto
del trabajo de un semestre académico (de hecho, cuatro meses),
durante el cual se originaron como idea y se culminaron como un
producto listo para someterse a una revision editorial y hacerlos
publicables. Como bien lo sabe cualquier investigador, publicar un
trabajo de investigacion no es solamente terminarlo, sino sujetarlo
a revisiones y ediciones, a dictamenes y a tiempos adicionales que
implican un constante retorno a varios pasos dados a lo largo de
todo un camino. Si después de ese recorrido la curiosidad continta
y el apetito por el conocimiento aumenta, podemos considerarlo

como un doble éxito.

Contenido del libro

Las preguntas que se plantearon en el primer parrafo de esta
introduccion son los temas centrales de los seis capitulos de este
volumen. En el capitulo 1, Maite Garcia analiza el grado en que las
percepciones que los ciudadanos tienen acerca del desarrollo en
el pais reflejan, efectivamente, las condiciones objetivas de dicho
desarrollo. A nivel macro, Maite encuentra relaciones importantes
entre indicadores objetivos (como la pobreza o los delitos) y las
percepciones que la gente tiene sobre los niveles de desarrollo
economico y judicial en sus respectivos estados. Ademas de probar
esto, Maite establece algunos de los parametros que los ciudadanos
utilizan para percibir el nivel de desarrollo politico de los estados
en los que viven. A nivel micro, este capitulo también documenta
que las percepciones de desarrollo bien pudieran estar ancladas en
aspectos cognitivos y afectivos de los ciudadanos, como sus orien-
taciones ideologicas y sus adhesiones partidarias. En su analisis, la
autora de este capitulo concluye que la accion de gobierno puede
tener una influencia directa en la manera como los ciudadanos
perciben el contexto politico, econémico y social que les rodea.
En el capitulo 11, Eduardo Nateras se pregunta si los mexicanos
se sienten representados politicamente y, de no ser asi, por qué.
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Eduardo parte en su andlisis de una realidad no muy promisoria:
que la gran mayoria de los mexicanos no se sienten representados
politicamente, pero llega a resultados que revierten el pesimismo
inicial: el sentimiento de representacion politica refleja claramente
la responsividad de los gobernantes y el vinculo que éstos tratan de
establecer con los ciudadanos a través de acciones como la rendicion
de cuentas. El analisis del autor senala varias problematicas que inter-
fieren en el proceso de vinculacion entre ciudadanos y gobernantes,
pero también da algunas pistas para que los segundos gocen de una
mayor confianza y arraigo entre los primeros. Al final de cuentas,
en eso consiste una democracia representativa: en la conexion que
hay entre los representantes politicos y sus representados.

En el capitulo 111, Brenda Cuéllar analiza uno de los aspectos que
suelen contribuir mas a la vinculacion entre los partidos politicos
y los ciudadanos: las adhesiones partidarias. En un tema que se ha
tratado ampliamente en México y en el que pocos pensarian que se
puede aportar algo nuevo, Brenda propone —en un analisis que hasta
ahora era imposible realizar— el planteamiento de que una mayor
competencia politico-electoral fortalece los sentimientos de apego
partidista. Incluso, en un andlisis tipo macro, la autora argumenta
que el Partido Revolucionario Institucional (PRI mantiene una gran
cantidad de partidistas duros en contextos de alta competencia
electoral. Para quienes pensaban que el antiguo partido gobernante
cederia ante la competencia, estos resultados muestran el dinamismo
de la democracia electoral en el pais y sus posibles efectos en la
forma en que los ciudadanos se alinean con alguno de los principales
partidos politicos.

Pero también hay ciudadanos que no se alinean con ninguno de
los partidos. Sabemos por encuestas y trabajos académicos previos,
que ademas de los electores partidistas en México, también hay una
considerable proporcion de electores independientes, aquellos que
no tienen ninguna adhesion hacia los partidos politicos. De hecho,
buena parte de los esfuerzos de las campanas electorales se centran
en esos votantes independientes, no comprometidos y altamente
volatiles. Publicistas, mercadologos y estrategas suelen disenar cam-
panas que convencen a esos electores indecisos y no comprometidos

bajo una logica diferente a las estrategias que buscan simplemente
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movilizar o activar el voto duro o partidario. En el capitulo 1v, Au-
gusto Olvera analiza a ese segmento independiente del electorado.
Por medio de los datos que la ENVUD ofrece a nivel estatal, el autor
encuentra que la modernizacion y el desapego a los partidos politicos
van de la mano, como ya se habia diagnosticado en algunos paises
europeos en las décadas de 1970 y 1980. Augusto no solo encuentra
un vinculo entre la modernizacion y la desalineacion partidaria,
sino que, ademas, desagrega de manera novedosa e interesante
el concepto de electores independientes en dos subgrupos: por un
lado, los independientes activos, aquellos que sin mayor apego a los
partidos son participativos, se interesan por la politica y tienen un
mayor grado de “movilizacion cognitiva”; por otro lado, los electores
independientes pasivos, aquellos que suman su desinterés y apatia
politicos a su falta de adhesion partidaria. Segun lo observado por
este autor, los independientes activos se distinguen también por sus
opiniones y por su manera particular de ver el mundo de la politica.
Esta diferenciacion de electores independientes es definitivamente
un avance en el estudio del votante mexicano.

En el capitulo v, Ana Ximena Lopez analiza la aprobacion de los
ejecutivos en los ambitos federal y estatal para cada entidad de la
republica y establece los posibles estandares que los ciudadanos uti-
lizan al hacer una evaluacion de sus respectivos gobiernos. Ximena
encuentra que si bien las medidas de aprobacion al presidente y al
gobernador tienen una fuerte correlacion entre ellas, ambas medidas
son distinguibles y responden a factores de evaluacion ciudadana
diferentes. En otras palabras, los ciudadanos distinguen entre uno
y otro orden de gobierno, distinguen su respectivo desempeno, y
los evaltian de acuerdo con las funciones y expectativas que ven
y que tienen de ellos. En un andlisis innovador, la autora de este
capitulo incorpora indicadores de gasto publico para explicar la
aprobacion a nivel macro; encuentra que ni el gasto directo ni la
pura publicidad de gobierno inciden significativamente en aumentar
la aprobacion de los gobernantes. Esto significa que el ciudadano
no se deja llevar facilmente por los esfuerzos propagandisticos o
publicitarios de una administracion de gobierno.

En el capitulo VI, Renata Beltran analiza las expectativas de mo-

vilidad social que prevalecen hoy dia entre los mexicanos y pone
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a prueba el impacto que los programas sociales y de combate a la
pobreza pueden tener en dichas expectativas entre los segmentos
mas vulnerables del pais. Los resultados que Renata reporta indican
que algunos mexicanos si ven posibilidades de movilidad ascendente
en sus vidas y familias pero otros no, y que en algin momento la
asistencia del gobierno ayuda a fortalecer esas percepciones de mo-
vilidad. Sin embargo, no logran hacerlo de manera permanente, ya
que si bien hay un impacto favorable en un inicio (casi contingente
a recibir los primeros beneficios de los programas sociales), a la
larga los beneficiarios de la asistencia gubernamental desisten en sus
expectativas de movilidad. Las implicaciones de este hallazgo son
que el impacto de la asistencia social se recibe con optimismo en un
inicio, pero ésta no genera un sentido de mejoria en el largo plazo. La
pregunta que queda abierta en este analisis es la de las perspectivas
de quienes fueron beneficiarios pero dejaron de serlo debido a una
mejora en sus condiciones de vida. Esa poblacion especifica no puede
ser analizada con los datos disponibles en la Encuesta Nacional de
Valores sobre lo que nos Une y Divide a los Mexicanos.
Finalmente, en las conclusiones, Marta Cebollada reflexiona
acerca de todos estos hallazgos y de la manera en que nos develan
las caracteristicas del ciudadano y del votante en México, de la
cultura politica predominante y, sobre todo, de la manera en que
este retrato colectivo nos ayuda a entender los razonamientos de
los votantes cuando acuden a las urnas. Marta conjuga las aparente-
mente malas noticias que arrojan algunos hallazgos de la encuesta,
con las buenas noticias de que algo puede hacerse para mejorar la
situacion si se leen y entienden correctamente los resultados de los
analisis; es un ejercicio de dar malas y buenas noticias al lector, de
senalar posibles avances y retrocesos, de reflexionar acerca de lo
que puede estar mal y de como puede mejorarse. En ese sentido,
las conclusiones reflejan muy bien la dinamica politica democratica,
y llaman a la posibilidad de dar pasos hacia la construccion de una
democracia mas soélida, mas participativa, mas responsiva y de
mayor calidad. También sefialan una serie de aspectos que podrian
constituir una agenda de investigacion futura, a partir de la cual se
confirmen o se tengan que repensar algunos de los planteamientos

y hallazgos vertidos a lo largo del volumen.



22 OPINION PUBLICA, REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

Los coordinadores del volumen agradecemos al Instituto Tecno-
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de Ciencia Politica, todo el apoyo brindado para la realizacion de
este ejercicio de produccion académica con los estudiantes del
Seminario de Investigacion en Ciencia Politica. También agrade-
cemos a Banamex y a la Fundacion Este Pais por su disposicion
a que la ENVUD se utilice para generar mas investigacion y mayor
conocimiento. Por ultimo, pero no por ello menos importante,
agradecemos al Centro de Estudios Sociales y de Opini6én Publica
(CESOP) de la Camara de Diputados por promover la investigacion
de generaciones de jovenes mexicanos, asi como por abrir nueva-
mente sus puertas para la edicion y divulgacion de este volumen.

Podria ser que tanto ciudadanos como representantes populares
se vean reflejados en las historias que se plantean en cada uno de
los capitulos de este libro. Son historias que tienen como base la
teoria y la estadistica, pero que reflejan experiencias reales de vida
y de gobierno. Creemos que tanto ciudadanos como gobernantes,
cada uno a su manera y con sus propias convicciones, anhelan
mejores condiciones econémicas, politicas y sociales en los ambitos
nacional y local. Esperamos que los resultados ofrezcan una herra-
mienta para establecer maneras mas efectivas de comunicacion y
entendimiento entre los ciudadanos y sus representantes populares,
abonando con ello algunos elementos para el mejor funcionamiento

de la democracia en el pais.



Cuadro 1. Nimero de entrevistas por estado en la ENVUD 2010,
y porcentaje que representa de la muestra (sin y con ponderacion propor-
cional al tamano poblacional)

Porcentaje
Tamano Porcentaje de la muestra
de muestra (n)  de la muestra ~ con ponderacion*

Aguascalientes 414 2.6 1.0
Baja California 500 3.1 2.9
Baja California Sur 400 2.5 0.5
Campeche 400 2.5 0.7
Chiapas 600 3.8 3.7
Chihuahua 483 3.0 3.3
Coahuila 400 2.5 2.4
Colima 400 2.5 0.6
Distrito Federal 800 5.0 9.5
Durango 400 2.5 1.5
Guanajuato 685 4.3 4.8
Guerrero 500 3.1 3.0
Hidalgo 400 2.5 2.3
Jalisco 700 4.4 6.6
Estado de México 800 5.0 12.9
Michoacan 675 4.2 4.2
Morelos 391 2.5 1.7
Nayarit 400 2.5 0.9
Nuevo Leon 700 4.4 4.1
Oaxaca 500 3.1 3.2
Puebla 668 4.2 4.8
Querétaro 400 2.5 1.5
Quintana Roo 395 2.5 1.0
San Luis Potosi 400 2.5 2.2
Sinaloa 400 2.5 2.4
Sonora 400 2.5 2.4
Tabasco 400 2.5 1.9
Tamaulipas 400 2.5 3.1
Tlaxcala 400 2.5 1.0
Veracruz 700 4.4 6.7
Yucatan 399 2.5 1.6
Zacatecas 400 2.5 1.4
Total nacional 15 910 100 100

* Ponderacion seguin el tamano poblacional de los estados.
Fuente: ENVUD (2010).






CAPITULO 1
Percepciones de desarrollo en México

Maite Garcia de Alba

Resumen

En este capitulo se analizan las percepciones de desarrollo en
materia econémica, politica y de justicia. Se argumenta que el
nivel de desarrollo que una persona percibe en México respecto de
estos grandes temas dependera de tres factores: la percepcion de la
situacion nacional, la situacion personal y los valores e ideologias
de cada individuo. Para probar lo anterior se corrieron regresiones
lineales con los datos de la Encuesta Nacional de Valores sobre lo
que nos Une y Divide a los Mexicanos (ENVUD, 2010). Los resul-
tados muestran que las percepciones de desarrollo en el ambito
estatal van de acuerdo con la realidad objetiva de cada entidad de
la Republica Mexicana.

Introduccion

Este capitulo tiene dos objetivos: el primero, hallar una posible
correspondencia entre las percepciones de las personas en materia
de desarrollo politico, econémico y judicial, y las condiciones
reales de cada una de las 32 entidades federativas; el segundo,
descifrar qué factores se encuentran detrds de las evaluaciones
que las personas hacen de la situacidn nacional econémica,
politica y de justicia. Es decir, ;qué elementos se relacionan con
las percepciones de desarrollo en materia econémica, politica y
judicial en México?

Contestar esta ultima pregunta es importante para determinar si el

hecho de que se dé un cambio en las situaciones objetivas de cada

[25]
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entidad federativa es condicion suficiente para que las percepciones
de la poblacion en México cambien en la misma direccidon, o si
existe otro tipo de elementos que entren en la ecuacion.

Para contestar a estas preguntas se utilizaron los datos de la
ENVUD, levantada en 2010. Con estos datos se construyeron tres
indices de percepcion: de desarrollo econdomico, de desarrollo
politico y de desarrollo de la justicia en México. Cada uno de éstos
fue utilizado como variable dependiente en modelos de regresion
lineal que se presentan mas adelante. Se corrieron seis modelos de
regresion lineal: tres de tipo macro y tres de tipo micro.

El indice de percepcion de desarrollo economico se refiere a la
manera en que los encuestados perciben la situacion econéomica
nacional en general, las condiciones de pobreza o prosperidad y
la justicia o injusticia en la distribucion de la riqueza.

El indice de percepcion de desarrollo politico se refiere, princi-
palmente, a la opinidon que las personas guardan sobre la situacion
de derechos humanos y libertades politicas en México. Ademas,
incorpora las evaluaciones de las personas en cuanto al desarrollo
democratico y de las instituciones de gobierno.

Por otro lado, el indice de percepcion de desarrollo judicial
mide la opinidén de las personas respecto de la efectividad en la
aplicacion de la ley, es decir, incorpora variables relacionadas con
los niveles de impunidad vy justicia percibidos.

Como variables independientes en el modelo micro se utilizaron
aquellas relativas a la situacion personal del encuestado, desde
qué tan representado se siente, el nivel de ingresos en el hogar
o su nivel de satisfaccion con la democracia mexicana. También
se usaron variables vinculadas con la percepcion de las personas
sobre la situacion nacional respecto de la economia, la politica y
la justicia. Finalmente, se us6 otro conjunto de variables relativas
a la red de valores e ideologias que subyacen a las opiniones de
los entrevistados.

Por su parte, en el modelo macro se utilizaron variables indepen-
dientes que reflejan la situacion obijetiva del pais. Por ejemplo, el
nimero de quejas hechas a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la tasa de desocupacion y la tasa de delitos por

cada estado.
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El presente capitulo esta organizado de la siguiente manera:
primero se presenta una breve discusion acerca de qué determina
las opiniones, percepciones y evaluaciones de las personas sobre
los niveles de desarrollo en el pais. En segundo lugar se hace un
analisis exploratorio de los datos a nivel macro (datos agregados
a nivel estatal) como una primera aproximacion. Igualmente, se
presenta el modelo macro de cada una de las variables depen-
dientes (Ia media de desarrollo econdmico, politico y de justicia
percibida por entidad federativa). Esto ultimo para ver si existe
cierta correspondencia entre los niveles de desarrollo percibidos y
las condiciones objetivas de los estados de la republica (por ejem-
plo, el coeficiente de Gini, la tasa de delincuencia, las violaciones
a derechos fundamentales, entre otros).

En tercer lugar, se procede de la misma manera con los datos micro
(o datos a nivel individuaD); es decir, se hace un analisis descriptivo
y luego se presentan los modelos estadisticos de las tres variables
dependientes (los tres indices de percepcion de desarrollo).

Finalmente, se presenta una breve discusion sobre los resultados
obtenidos, los alcances de la investigacion, sus limitaciones y los

retos que plantea para un futuro.

La formacion de opiniones, preferencias
y evaluaciones: el debate

En el ambito de la opinion publica mucho se ha escrito sobre los
factores que influyen en la manera en la que un individuo percibe
un determinado fenbmeno o en la forma en la que éste evalta
cierta situacion. Se ha hablado sobre el papel de los medios de
comunicacion y de los atajos informativos en la formacion y ma-
nifestacion de opiniones. También se ha hablado de evaluaciones
retrospectivas y prospectivas (Cohen, 2004) como elementos a
considerar a la hora de medir el desempeno de un politico, o a
la hora de calificar el desarrollo de un pais en un aspecto deter-
minado, en este caso.

A principios del siglo XX la idea que prevalecio fue la de Wal-
ter Lippman (1922): la realidad y las imagenes mentales que nos

construimos sobre ésta no necesariamente coinciden. Lippman
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argumentaba que, dada la complejidad de la realidad, ésta no puede
ser percibida tal cual, sino que tiene que ser filtrada y modelada
por los individuos para hacerla comprensible, derivando en algo
muy alejado de la realidad en si.

Cohen (2004) y Weatherford (1983) sugieren que, en materia
econOmica, las personas no comprenden en su totalidad los indica-
dores, por lo que no todos resultan relevantes en las evaluaciones
llevadas a cabo por el ciudadano promedio. Ademas, los individuos
ponderan de diferente manera los aspectos econdmicos, dandole
mayor peso a unos e ignorando otros, lo que hace que la relacion
de dicha ponderacion no siempre vaya acorde con los indicadores
macroecondomicos.

Kenny (2005) argumenta algo similar al encontrar que la relacion
del crecimiento del producto interno bruto (PIB) per capita no
mantiene una fuerte relacion con la percepcion de bienestar de la
poblacion, pues los ciudadanos ponderan otros factores (como el
acceso a servicios basicos) a la hora de evaluar su situacion.

Por lo anterior, se han llevado a cabo trabajos en los que se
toman por separado las percepciones econdmicas y los datos
duros econdmicos, para comprender, por ejemplo, el apoyo a la
integracion europea (Gabel y Whitten, 1997).

No obstante, un grupo de autores ha desafiado esta creencia
por medio de resultados que sugieren lo contrario: una verdadera
correspondencia entre objetividad y subjetividad.

Por ejemplo, Seymour M. Lipset (1984), Kristen R. Monroe (1978)
y Bremer et al. (1999), encontraron que la evaluacion que los in-
dividuos hacen de un gobierno va vinculada con las condiciones
econoOmicas que prevalecen. A medida que la economia empeora
y el desempleo aumenta, la aprobacion presidencial disminuye.

Existe evidencia de que cuando la economia de un pais crece, la
poblacion experimenta un mayor optimismo en sus percepciones
y viceversa. “De igual manera, cuando crece la tasa de desempleo,
la poblaciéon suele, en promedio, mostrarse mas insegura acerca
de su propia situacion laboral” (CEPAL, 2010:19).

En ese mismo sentido, Anderson et al. (2002) probaron que las

percepciones de derechos humanos de los ciudadanos de dife-
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rentes paises estan correlacionadas con las condiciones objetivas
de derechos humanos; y Tsai (2006) expuso que la situacion a
nivel nacional es el principal determinante de las percepciones de
libertad politica.

Un tercer grupo de autores argumenta que, en efecto, las condi-
ciones reales van ligadas a la percepcion que la gente tiene de éstas,
pero esto solo es posible gracias a la situacion de cada persona,
que funciona como puente entre lo objetivo y lo subjetivo. Es decir,
“las percepciones de las personas también reflejan el entorno que
experimentan dia a dia” (CEPAL, 2010:17).

Cohen (2004) argumenta que las circunstancias personales son
fundamentales en la comprension de las condiciones sociotropicas
(objetivas nacionales). Para Stagner (1970), la situacién personal
es crucial en la formacion de las percepciones ya que incorpora
aspectos cruciales como la satisfaccion, las aspiraciones y el pro-
greso esperado —que los indicadores objetivos no pueden medir.
Ademas, esta informacion no soélo indica la situacion particular
de la persona, sino que también es una buena aproximacion a la
situacion nacional (Bremer et al., 1999).

Weatherford (1983) también considera que la situacion nacional
y personal determina las percepciones de desarrollo de las personas
en cuanto a economia. Sin embargo, para este autor, la situacion eco-
ndmica nacional solo es aprehensible a partir de la situacion economica
personal. De esta manera, los indicadores objetivos son trasladados
a percepciones subjetivas.

Aunque Weatherford (1983) da una mayor ponderacion a la si-
tuacion personal. También es capaz de vincular parsimoniosamente
todos los posibles determinantes de las percepciones de los indivi-
duos, a partir de lo que €l llama “efectos contextuales”. Asi, el autor
reconoce la existencia de caracteristicas individuales —como ideologia
y partidismo— que subyacen al proceso de formacion de opiniones, y
que a su vez estan sujetas a los efectos contextuales de los medios
de comunicacion a los que estin expuestos, a las situaciones de su
comunidad y a las situaciones personales. De esta manera, valores
e ideologia influyen en la manera en la que se percibe la situacion

personal y nacional a manera de sesgo. A su vez, la percepcion de
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la situacion nacional y la situacion personal modifican las creencias,
ideologias, partidismos y valores de las personas.

Ya en ese sentido, Lippman advertia que los mensajes que recibi-
mos del mundo real “son afectados por imagenes, preconcepciones
y prejuicios” (1922:18). Igualmente, Rokeach (1968) y Milbrath (1984)
suponen que la opinién publica esta sujeta a una red de valores y
creencias que organiza la manera en la que las personas perciben e
interpretan el mundo que gira a su alrededor. Para ellos, la ideologia
es una especie de filtro a través del cual pasan todas las experiencias
personales y la informacion mediatica en el proceso de formacion
de las opiniones y percepciones.

Es decir, las situaciones personal y nacional y las caracteristicas
propias del individuo se encuentran en un proceso interactivo con-
tinuo, por lo que ninguno de estos elementos puede ser excluido

de la ecuacion de percepciones de desarrollo.

Percepciones de desarrollo
en las entidades federativas

Este apartado tiene como objetivo probar si existe una verdadera
correspondencia entre la realidad de cada una de las 32 entidades
del pais y las percepciones de desarrollo econémico, politico y
judicial en cada una de éstas.

La ENVUD 2010 es una herramienta valiosa, no so6lo por sus am-
plios y diversos contenidos, sino por su representatividad a nivel
estatal. Dado lo anterior, buscamos explicar las diferencias en niveles
de desarrollo percibidos por los habitantes de cada entidad, ya que,
como se aprecia en las graficas 1.1, 1.2 y 1.3, existen importantes
diferencias entre los distintos estados.

Por ejemplo, resulta interesante poder explicar por qué Baja
California Sur presenta los niveles de percepcion de desarrollo mas
altos de la Republica Mexicana en los tres temas que se evalGan.
Igualmente, es interesante poder explicar las bajas percepciones
de desarrollo en el Distrito Federal, Quintana Roo y el Estado de
Meéxico, y ver si estas diferencias corresponden a diferencias reales

o si tnicamente son diferencias en percepcion.



Grafica 1.1. Desarrollo economico
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Grafica 1.2. Desarrollo politico
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Grafica 1.3. Desarrollo judicial
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Fuente: ENVUD (2010).
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Para lo anterior, se corrié un modelo de regresion lineal que se
presenta en el Cuadro 1.1, que incorpora niveles de escolaridad, sa-
lario diario promedio en pesos, porcentaje de pobres, el crecimiento
anual del PIB, el coeficiente de Gini, porcentaje de desocupacion,
el valor del Indice de Desarrollo Humano, asi como el nimero de
quejas frente a la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, la
tasa de delitos y la poblacion interna procesada y sentenciada por
cada 100 mil habitantes.

Cada una de las variables dependientes —los indices de percep-
cion de desarrollo— adopta un valor del 1 al 10, donde 1 es el nivel
de desarrollo minimo y 10 el nivel de desarrollo maximo percibido
por los encuestados. En el apéndice se indica con precision qué
variables se incluyeron en cada uno de los indices (econémico,
politico y de justicia) y las ponderaciones que recibieron. Aun asi,
vale la pena esbozar brevemente qué representa cada una de las
variables dependientes.

El indice de percepcion de desarrollo econdmico se refiere a
los niveles percibidos de prosperidad, pobreza y justicia en la dis-
tribucion del ingreso. Con base en estos indicadores se construyo
el indice.

El indice de percepcion de desarrollo politico es aquel que
mide la opinidon de las personas con respecto a la evolucion de
la democracia en el pais, asi como la evolucion del respeto a los
derechos fundamentales y a las libertades politicas.

Finalmente, el indice de percepcion de desarrollo de la justicia
refleja la percepcion de las personas con respecto a los niveles de
impunidad en México y con respecto a la efectividad en la aplicacion
de la ley por parte de las autoridades.

En este andlisis agregado a nivel estatal, las variables depen-
dientes son representadas por la media de desarrollo percibido por
sus habitantes en cada una de las dareas mencionadas: economica,
politica y judicial.

En el Cuadro 1.1 los resultados de la regresion parecen confir-
mar la correspondencia entre objetividad y percepcion. Para usar
el término de Lippman (1922), las “imagenes en nuestra mente”

tienen relacion con lo que ocurre en el mundo real. Al parecer,
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Cuadro 1.1. Percepcion de desarrollo

Economico Politico Justicia

Escolaridad 528 -.834 .622
Salario diario promedio -2.208* -1.360 -2.187*
Crecimiento anual del PIB 578 1.384 169
Porcentaje de poblacion en pobreza -.843 -2.030* -1.008
Coeficiente de Gini .840 1.242 1.002
Tasa de desocupacion -1.048 -.636  -1.261
IDH -.301 -.308 -.318
Quejas frente a la CNDH por cada 100 mil habitantes -723 -1.922*  -1.401
Delitos por cada 100 mil habitantes -.665 -2.286*  -.064
Poblacion reclusa sentenciada por cada 100 mil habitantes ~ 1.798* 2.119*  1.368
*(0.000 — 0.1]

Fuentes: Censo INEGI (2010), Quinto Informe de Gobierno (2011), ONU.

las personas comprenden mejor de lo que se cree los fenbmenos
economicos, politicos y judiciales y sus indicadores.

Es importante resaltar que aunque muchas de las variables inde-
pendientes no resultan significativas, algunas de las mas importantes
asociadas a cada fendmeno si lo son; y aunque algunas otras no
resulten significativas, van en el sentido esperado.

Vale la pena recalcar que en los estados a mayor porcentaje de
la poblacion en condiciones de pobreza o mientras mayor es la tasa
de desocupacion, menor es el desarrollo econdémico que se percibe.
También podemos notar que el indice de percepcion de desarrollo
politico decrece cuando las quejas frente a la Comision Nacional de
los Derechos Humanos aumentan. Este hallazgo se torna atin mas
interesante si recapitulamos que el indice de desarrollo politico se
refiere, en gran medida, a las condiciones de libertades politicas,
democraticas y de derechos humanos percibidas por los encuestados.
Es decir, las percepciones de derechos humanos estan fuertemente
vinculadas a las condiciones reales y objetivas de éstos.

Por otro lado, los resultados en materia de percepciones de desa-
rrollo judicial también son bastante alentadores. Vemos que a mayor
delincuencia, menores seran los niveles percibidos de desarrollo de la
justicia, pues ésta es vinculada con impunidad. Igualmente, mientras

mayor es la tasa de delincuentes con una sentencia condenatoria y
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que se encuentren internos en algin reclusorio, mayor desarrollo
judicial percibe la poblacion de cada estado. Lo anterior se debe,
posiblemente, a que la tasa de poblaciéon interna sentenciada se
asocia positivamente con efectividad en la aplicacion de la ley.

En resumen, vemos que las condiciones objetivas de cada estado
tienen una importante relacion con las percepciones de desarrollo
de sus habitantes, lo cual nos permite advertir que los cambios
que una politica publica genere en un indicador objetivo también
podrian generar cambios en el mismo sentido en la percepcion

de las personas.

Percepciones de desarrollo
en México a nivel individual

El apartado anterior contribuyd a senalar una efectiva correspon-
dencia entre realidad y percepcion. Este apartado tiene un objetivo
distinto, pero igualmente interesante. El objetivo de esta seccion
es analizar qué factores influyen en las percepciones de desarrollo
econOmico, politico y de justicia a nivel individual. Para hacerlo, se
utilizaron como variables independientes los tres indices de percep-
cion de desarrollo que fueron construidos y que ya han sido descritos.

A continuacion se presenta el Cuadro 1.2 con los rasgos princi-

pales de las variables dependientes.

Cuadro 1.2. Indice de percepcion

Valor Valor Error

minimo maximo Media  estandar
De desarrollo econémico 1.00 10.00 5.76 1.69
De desarrollo politico 1.00 10.00 6.20 1.67
De desarrollo de la justicia 1.00 10.00 5.54 1.98

La hipotesis principal es que cada una de nuestras variables
dependientes (percepciones de desarrollo) estard en funcion de:
1) la situacion personal del individuo —como satisfaccion con
la economia de su hogar o con la democracia mexicana—; 2) de la

percepcion del individuo sobre la situacién nacional, en cuanto a
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economia, derechos politicos y apego a la ley, y 3) de caracteristicas
individuales de los entrevistados —como son ideologias, valores,
niveles de involucramiento politico y partidismo.

En el Cuadro 1.3 se presentan los resultados de los modelos

estadisticos finales.

Cuadro 1.3.

Percepcion  Percepcion — Percepcion

de desarrollo de desarrollo de desarrollo

econémico politico de la justicia
Escolaridad -.756 179 -5.060%*
Involucramiento politico 11.200%**  10.323*** 7727
Informado (no = 0) -.137 -4.433% 23,078
Clase subjetiva -1.293 -3.341% -2.417*
Valor mas importante (igualdad = 0)
Libertad 2.210* 4.240"* 2.924%*
Justicia 2,726 242 2.325*
Solidaridad 1.703 .639 2.301*
Izquierda (1) - Derecha (10) 912 -1.142 2.221*
Igualdad (1) - Diferencia (10) en los ingresos 3.510%* -.083 3.254%*
Progresista (1) - Conservador (10) -778 -2.787% -1.128
Partidismo (Apartidista = 0)
Priista -3.182%* -.861 -1.222
Panista -120 2.146* 925
Perredista -2.088* -1.410 -.761
Satisfaccion con la posicion social 7.323% 4.952%* 2.491*
Satisfaccion con la situacion econémica de su hogar  10.462**  3.865*** 539
Satisfaccion con la democracia 9.600%*  11.960™*  10.795**
Representado (no = 0) 1.161 .667 4.964%
Confianza en los tres Poderes de la Union 5.205%* 6.982%* 6.907***
Confianza en el IFE -.597 8.697** 1.170
Confianza en el Ejército 2.520* 1.248 -2.096*
Confianza en la Policia 7.226% 4.681**  10.385**
Confianza en los partidos politicos 715 -1.421 1.116
Justicia de la distribucion del ingreso en el pais 08.528"*  20.802%**  27.517***
Escasez (1) - Bienestar (10) de México 14.210"*  7.866**  11.619***
Grado de democracia en México 7.673* 13,958 5.738**
Rendicion de cuentas (no = 0) 1.100 2.186* 2.447*
Apego a la ley en el pais (no = 0) 2.231* 1.443 3.449%*
Respeto a la ley por parte de gobernantes (no = 0) 3.845%* 4,196 6.646***
Respeto a la ley por parte de los ciudadanos (no = 0) .909 3.753%* -.980

*(0.01 - 0.05).

**(0.005 - 0.0D).
2 (0.000 - 0.005).
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La situacion nacional en las percepciones
de desarrollo economico, politico y de justicia

Como se mostro en el apartado anterior, las condiciones objetivas
del pais son elementos que se relacionan de manera importante
con los niveles de desarrollo percibidos por los miembros de una
sociedad, tal como muchos otros trabajos han argumentado (CEPAL,
2010; Lipset, 1984; Monroe, 1978; Bremer et al., 1999). Por lo an-
terior, éstos deben ser incorporados en el andlisis a nivel micro
sobre los factores que intervienen en la formacion de percepciones
de desarrollo.

El conjunto de variables dependientes que se usa en este modelo
y que se refieren a la percepcion de las personas sobre la situacion
objetiva son: 1) en materia econémica: justicia de la distribucion del
ingreso, percepcion de escasez o bienestar en el pais; 2) en materia
politica: grado de democracia en México, rendicion de cuentas
o no por parte de los politicos; y 3) en materia de justicia: una
cultura de apego a la ley y respeto a ésta por parte de ciudadanos
y gobernantes.

Al analizar los factores que se relacionan significativamente con
el indice de percepcion econémica encontramos que situaciones
de prosperidad y justicia en la distribucion del ingreso se relacio-
nan positivamente con percepciones de mayor nivel de desarrollo
economico.

En cuanto al indice de desarrollo politico podemos apreciar
que el grado de democracia del pais tiene un impacto positivo y
significativo en la percepcion de desarrollo. De la misma manera,
aquellos que consideran que existe una verdadera rendicion de
cuentas por parte de sus representantes opinan que ha habido un
mayor desarrollo politico en el pais.

Finalmente, en cuanto a justicia se percibe un mayor desarrollo
cuando existe apego a la ley y respeto a ésta por parte de los que

gobiernan.
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La situacion personal como determinante
de las percepciones de desarrollo

Como ya se ha discutido, el papel de la situacion personal como
elemento que determina las percepciones y opiniones ha sido
motivo de debate entre los académicos. Por un lado tenemos a
autores como Cohen (2004) quien, a pesar de que no las desecha
por completo, si considera que la importancia de las condiciones
egocéntricas —como ¢l las llama— es minima en comparacioén con
las condiciones sociotropicas, que son aquellas que se refieren no
al individuo sino a la comunidad nacional.

No obstante, existen otros autores que reconsideran el papel del
egocentrismo y le otorgan un mayor valor. Entre estos autores estin
Stagner (1970), Bremer et al. (1999) y Weatherford (1983), para
quienes la importancia de la situacion personal en la formacion de
percepciones radica en que incorpora aspectos que los indicadores
objetivos son incapaces de incorporar, ademas de que permite
aproximarse a la situacion objetiva a través de la individualidad.

El modelo estadistico que se presenta en el Cuadro 1.3 nos
permite ver que, efectivamente, la posicion relativa de cada indi-
viduo tiene un peso especial en la formacion de las percepciones
de desarrollo.

Por ejemplo, aquellos que estan satisfechos con su posicion social
y con su situacion econdmica, percibiran el desarrollo econémico
del pais de manera mas optimista que aquellos que tienen mayores
dificultades econdmicas. En este caso, la percepcion de desarrollo
economico también va muy de la mano con la clase social subjetiva.
Esto es indicativo de que la situacion personal pesa mucho en la
percepcion que se tiene en materia economica.

De igual forma, los que se sienten satisfechos con la democracia en
Meéxico consideraran que se ha dado un mayor desarrollo politico
en el pais. Esto se debe a que la democracia es vista como una
mejora en la vida politica.

La confianza que las personas tienen en las instituciones politicas
del pais también se relaciona con los niveles de desarrollo politico
que perciben. Si confian en los tres poderes de la Unidn, consi-
deraran que la politica en México ha tenido un mayor desarrollo;
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por el contrario, si no confian en éstos, evaluaran de manera mas
pesimista las condiciones politicas que se viven.

La confianza en el Instituto Federal Electoral (IFE) tiene un pa-
pel importante en los niveles de desarrollo percibidos en materia
politica, lo cual no es de extranar, ya que ha sido una institucion
resultante del proceso de cambio democratico en el pais.

Por altimo, en cuanto a justicia se refiere, vemos que la confianza
en dos de las instituciones encargadas de combatir la impunidad y
de obligar a los ciudadanos a cumplir la ley —la policia y el ejérci-
to— es fundamental en la evaluacion que se hace de la justicia en
el pais. Si confian mas en estas dos instituciones, la percepcion de
desarrollo judicial sera mayor. Lo mismo sucede con respecto al
IFE, institucion encargada de salvaguardar la justicia y equidad en

los procesos electorales.

El peso de los valores, ideologias
y demas caracteristicas personales

Un hallazgo importante de este analisis es que los valores y las ideo-
logias importan en las percepciones de desarrollo. Los resultados
muestran que las personas mas participativas en asuntos politicos
tienden a ver con mejores ojos el desarrollo del pais en los tres
ambitos que se han venido abordando. Esto puede deberse a que
al estar mas involucrados se sienten parte del sistema y por eso
mismo lo evaltan mejor.

No obstante, notamos que los ciudadanos mas informados suelen
ser mas pesimistas en cuanto a su percepcion de desarrollo del
pais. Esto nos indica que a mayor conocimiento de la realidad, mas
critico se es hacia ésta.

Otro hallazgo de importancia en el tema econémico son las
diferencias registradas en las percepciones de quienes priorizan
un valor sobre otro. Aquellos que consideran que el valor mas
importante es la igualdad juzgan de manera mas critica el desarrollo
economico del pais, que aquellos que dan prioridad a la libertad
o a la justicia.

Por otro lado, los encuestados que consideran que la solidaridad
es el valor mas importante, no muestran diferencias respecto a los

que valoran la igualdad.
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En el mismo tenor, los que consideran que debe haber diferen-
cias en los ingresos como incentivos para trabajar mejor, ven con
mejores ojos la situacion econémica del pais y el desarrollo que
ésta ha experimentado, que los que optan por una mayor igualdad
en los ingresos. Esto confirma que las percepciones de desarrollo
se diferencian dependiendo de las preferencias de politica publica
que manifiestan los ciudadanos.

En cuanto a las percepciones de desarrollo politico, éstas estan
relacionadas de forma importante con el continuo ideolbdgico
progresista-conservador. En el Cuadro 1.3 se hace evidente que
mientras mas conservadores son los encuestados, menor es la
percepcion de desarrollo del sistema politico actual. En cuanto a los
valores mas importantes, se hace notar que los que prefieren la
libertad sobre otros valores, perciben un mayor desarrollo politico
y judicial.

Finalmente, en el tema de percepciones de desarrollo judicial,
también existen diferencias importantes entre los valores de los en-
cuestados. Todos los que priorizan el valor de la libertad sobre otros
valores, ven con mejores ojos el desarrollo de la justicia mexicana.

Otro asunto que interesa abordar es el tema del partidismo,
en el cual se perciben diferencias interesantes. Los partidos de
oposicion juzgan de manera mas negativa el desempeno del pais
que los apartidistas. Los panistas —al ser seguidores del partido en
el gobierno— son mis benevolentes en las evaluaciones que hacen
del desarrollo politico de México que los apartidistas y que los
partidarios de la oposicion.

Se considera de especial importancia este hallazgo en cuanto a
los valores e ideologias de las personas, pues muchas veces suelen
ser desestimados como factores fundamentales en la formacion de
opiniones y percepciones. Esto nos permite ver que estos elemen-
tos atn estan vigentes y que, incluso, pueden funcionar como un
filtro a través del cual pasan las experiencias y conforme al cual

las juzgamos mejor o peor.
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Discusion final

El analisis presentado nos permite concluir por lo menos dos cosas:
las percepciones de la realidad y la realidad en si estin intimamente
relacionadas. Es decir, las personas son capaces de comprender la
complejidad de la realidad mejor de lo que se pensaba y de formarse
opiniones certeras sobre ésta. Lo anterior es interesante, pues significa
que una politica publica destinada a mejorar las condiciones objetivas
tendrd un impacto similar en las condiciones subjetivas, es decir, en
las percepciones. Esto puede resultar de interés para los politicos,
pues implica que no pueden enganar a la poblacion, ya que ésta
juzga a partir de lo que la realidad le presenta.

La segunda conclusion tiene que ver con los factores que inter-
vienen en la formacion de las percepciones a nivel micro. Hemos
visto que tanto las condiciones nacionales como las personales, asi
como los valores e ideologias de las personas, estin fuertemente
vinculadas con las evaluaciones que emiten sobre el desarrollo
nacional econémico, politico y judicial.

Contrario a lo que muchos argumentan, pudimos apreciar que
los valores y las creencias atin son un factor explicativo importante
de las percepciones de las personas. Los valores se comportan
como un filtro a través del cual se interpreta la realidad. Las per-
sonas que valoran mas la igualdad tienen percepciones distintas
a aquellas que consideran mas importantes otros valores como la
libertad. También se aprecia que hay percepciones diferenciadas
entre progresistas y conservadores.

En cuanto a las percepciones de desarrollo econémico, uno de
los asuntos que mas determinan esa percepcion es la satisfaccion
con la situacion economica del hogar. Esto refleja el peso de las

experiencias directas en las percepciones.
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Apéndice
Calculo de los indices de percepcion de desarrollo

Indice econémico (Alfa de Cronbach = .542)

Se utilizaron las siguientes preguntas:

Economia. ;CoOmo calificaria usted el nivel de desarrollo que tiene
Meéxico en las siguientes areas? Responda del 1 al 10, donde 1 sig-
nifica que no se ha desarrollado “nada” y 10 que se ha desarrollado

“completamente”.

Distribucion del ingreso. En una escala del 1 al 10, donde uno es
“muy injusta” y 10 “muy justa”, ;qué tan justa cree usted que es la

distribuciéon del ingreso en el pais?

Prosperidad. En una escala del 1 al 10, donde 1 significa que
“no hay nada” y 10 que “hay mucha”, sen su estado (DF) cuinta
prosperidad hay?

Indice politico (Alfa de Cronbach = .76)

Se utilizaron las siguientes preguntas:

Derechos y libertades. ;Como calificaria usted el nivel de desarrollo
que tiene México en las siguientes areas? Responda del 1 al 10,
donde 1 significa que no se ha desarrollado “nada” y 10 que se ha

desarrollado “completamente”.

Democracia. ;CoOmo calificaria usted el nivel de desarrollo que
tiene México en las siguientes areas? Responda del 1 al 10, donde
1 significa que no se ha desarrollado “nada” y 10 que se ha desa-

rrollado “completamente”.

Instituciones de gobierno. ;CoOmo calificaria usted el nivel de desa-
rrollo que tiene México en las siguientes areas? Responda del 1 al
10, donde 1 significa que no se ha desarrollado “nada” y 10 que
se ha desarrollado “completamente”.

Libertad de expresion. En una escala del 1 al 10, donde 1 significa
que “no hay nada” y 10 que “hay mucha”, sen su estado (DF) cuanta

libertad de expresion hay?
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Respeto a los derechos humanos. En una escala del 1 al 10, donde
1 significa que “no hay nada” y 10 que “hay mucha”, ;en su estado

(DF) cuanto respeto hay a los derechos humanos?

Indice de justicia (Alfa de Cronbach = .596)

Se utilizaron las siguientes preguntas:

Justicia. En una escala del 1 al 10, donde 1 significa que “no hay

nada” y 10 que “hay mucha”, jen su estado (DF) cudnta justicia hay?

Aplicacion de la ley. ;CoOmo calificaria usted el nivel de desarrollo
que tiene México en las siguientes areas? Responda del 1 al 10,
donde 1 significa que no se ha desarrollado “nada” y 10 que se ha
desarrollado “completamente”.

Las variables independientes relativas a los niveles de confianza
en instituciones politicas fueron recodificadas, de tal forma que 1
fuera nada, 2 poco, 3 algo y 4 mucho.

La variable independiente de confianza en los tres poderes de la
Unién es un promedio de la confianza en el gobierno federal, en
la Camara de Diputados y en la Suprema Corte de Justicia.

La variable independiente de sentimiento de representacion se
obtuvo de la pregunta 50. Si contestaban siempre o algunas veces, se
codifico como “si”, de lo contrario, se codificaba como “no”. Lo mismo
en cuanto a la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes
(pregunta 51), del respeto de los gobernantes a la ley (pregunta 52)
y del respeto de los ciudadanos a la ley (pregunta 53).

La variable independiente de involucramiento politico se cons-
truy6 haciendo un promedio de las respuestas de los cinco incisos
de la pregunta 44: En una escala del 1 al 10, donde 1 significa

“nada” y 10 “mucho”,

a) Cuanto le interesa la politica?

b) ;Cuanto conoce usted sus derechos civiles y politicos?
©) ¢Cuanto participa usted en las elecciones?

d) ;Cuanto sigue las noticias sobre politica y gobierno?

e) ;Cuanto habla usted de asuntos politicos con otras personas?



CAPITULO II
Sentimiento de representacion politica
en los mexicanos

Eduardo Nateras

Resumen

En este capitulo se analizan los factores que explican que algunas
personas si se sientan representadas por sus gobernantes, mientras
que otras no. En el andlisis se encuentra que la percepcion de
rendicion de cuentas por parte de los gobernantes y la percepcion
del grado de democracia en las entidades federativas tienen un
impacto significativo en el sentimiento de representacion politica
de los mexicanos. Sin embargo, otras variables como el partidismo,
la ideologia o la participacion electoral no tienen mucha influencia
en el sentimiento de representacion. En el andlisis realizado a nivel
estatal, la percepcion de rendicion de cuentas resultd la variable
mas explicativa.

Introduccion

Actualmente, es comun escuchar en diferentes foros o medios que
vivimos una crisis de la democracia en la que los deseos de los
ciudadanos estan cada vez menos conectados con las decisiones de
los legisladores y en la que parece que los canales de interaccion
entre gobernantes y gobernados resultan difusos o poco eficientes.
Muchos son los factores que tienen que ver con esta aparente
percepcion generalizada, pero no siempre es posible basar dichas
nociones en informacién concreta que permita entender y explicar
mejor esta sensacion.

Con estos antecedentes, surge el interés por investigar la situa-

cion actual de la sociedad mexicana y la forma en que perciben

[43]
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la relacion existente entre ciudadanos y gobernantes, y de manera
mas especifica, si se sienten representados por ellos o no. Como
puede apreciarse en la Grafica 2.1, en México la gran mayoria
de los ciudadanos no se siente representada por sus legisladores.
Este capitulo busca explicar cuiles son los factores que influyen

en ese sentir.

Grifica 2.1. Sentimiento de representacion politica

;Se siente representado por
sus gobernantes?

La forma en que se busca responder a esta interrogante es a tra-
vés de la construccion de un modelo estadistico en el que se usan
algunas variables sociodemograficas que permiten obtener un perfil
del encuestado, asi como variables que reflejan las opiniones de los
mismos en temas politicos. El método utilizado fue una regresion
logistica y los resultados obtenidos en este modelo permiten enten-
der de mejor manera el sentimiento generalizado de la falta de una
conexion real entre representantes de gobierno y ciudadanos.

Marco tedrico

Antes de abordar el analisis, es importante considerar diversos es-
tudios que permitan entender de mejor manera las actitudes de los
ciudadanos. De esta forma, es posible tener un contexto de referencia
para interpretar mejor los resultados obtenidos y poder justificar los

supuestos usados para la construccion del modelo estadistico.
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La representacion politica ha sido un tema de interés que ha
abarcado estudios al respecto desde disciplinas diversas, las cuales
han aportado distintas definiciones de dicho concepto. De acuerdo
con Hannah Pitkin, la representacion politica puede entenderse
de cinco formas diferentes: cesion de autoridad; responsabilidad,
representacion o reproduccion de una realidad determinada; una
evocacion simbodlica de una situacion determinada; y finalmente,
la accidon a nombre de alguien mas que no puede, o simplemente
no desea, actuar o participar personalmente (Pitkin, 1967). Estas
definiciones establecen de forma explicita lo que los ciudadanos de-
ben esperar de sus gobernantes al ser éstos los representantes
de la sociedad.

Por otro lado, la representacion politica, en palabras de Mauricio
Cotta, puede ser entendida como

[...] una relacién de caracter estable entre ciudadanos y gobernantes
por efecto de la cual los segundos estan autorizados a gobernar en
nombre y siguiendo los intereses de los primeros, y estan sujetos a
una responsabilidad politica de sus propios comportamientos frente
a los ciudadanos por medio de mecanismos institucionales electorales
(1988:272).

En las definiciones anteriores resalta la responsabilidad como un
valor fundamental, lo que permite decir que ésta es una caracteristica
inherente de lo que puede entenderse por representacion politica,
la cual implica aspectos mucho mas complejos que van mas alla de
tratar de expresar, lo mas fielmente posible en un espacio puablico,
los deseos de aquellas personas a quienes se representa. La fun-
cion del representante no se limita a transmitir la voluntad de sus
representados. Este, ademds, debe encargarse de darle credibilidad
a dicha voluntad, pues los intereses que representa corresponden
a un grupo de la sociedad especifico, por lo que debera valerse de
todas sus aptitudes para tratar de demostrar que dichos intereses son
compatibles con los del resto de la sociedad, es decir, que conllevan
un beneficio para todos (Lacau, 20006).

Es importante considerar que, ademas de los intereses de los ciu-
dadanos, los representantes también siguen la ideologia y los proyectos

del partido del que forman parte. La linea que sigue cada uno de los
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partidos, en teoria, se encuentra determinada por las preocupaciones
y necesidades de la sociedad como conjunto, y no Gnicamente de
sectores especificos de la misma (Béjar, 1998), aunque esto en la
realidad no es del todo cierto. Este tipo de factores hacen mucho mas
compleja la relacion entre gobernantes y gobernados.

La transformacién democratica de México obliga a plantear el
tema de la representacion politica como un replanteamiento en la
relacion entre gobernadores y gobernados. Los paises democraticos
encuentran que dentro de las grandes modificaciones institucio-
nales que realizan, la parte relacionada con regular las funciones
de representacion es la mas complicada (Meyenberg, 1998). Ante
esta afirmaciéon cabe preguntarse, ;qué hace que los mexicanos se

sientan representados politicamente o no?

Planteamiento del modelo

El presente trabajo tiene como finalidad determinar cuales son los
elementos que explican que algunas personas se sientan represen-
tadas por sus gobernantes, mientras que otras no. Con respecto
a la variable dependiente, se utilizO como una aproximacion al
sentimiento de representacion por parte de los gobernantes la
pregunta sobre si los ciudadanos se sienten representados por su
diputado federal.’ Esta variable nos permite medir la representacion
por parte de los gobernantes, pues los diputados son el vinculo mas
cercano con la toma de decisiones al representar en el Congreso
las demandas e inquietudes de los habitantes del distrito por el
que fueron electos.

En cuanto a las variables independientes, éstas pueden ser divi-
didas en dos categorias. En la primera se encuentran dos variables
sociodemograficas, conformadas por la edad y la escolaridad.?
Hablando especificamente sobre la segunda variable, se considera
relevante para el modelo, pues un mayor grado de estudios aumen-

ta la capacidad de analizar la situacion del pais, permite tener un

! Se construy6 una variable dicotomica que indica si los ciudadanos si se
sienten representados (1) frente a los que no se sienten representados (0).
2 Veéase el “Apéndice” para revisar la construccion de variables.
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mejor entendimiento de la politica y tener mayor claridad sobre
las posiciones politicas de los gobernantes, asi como del trabajo
de cada uno de ellos.

En la segunda categoria se encuentran variables que abarcan
temas politicos, conformadas por el partidismo,?® la percepcion de
rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, la percepcion
sobre democracia en la entidad federativa respectiva, el nivel de
participacion electoral y la ideologia.

Como hipoétesis de trabajo, se espera encontrar una relacion
importante entre el sentimiento de representacion politica de los
ciudadanos y el grado o intensidad del partidismo, donde a mayor
partidismo existird mayor sentimiento de representacion politica.

También se realiz6é un estudio del partidismo discriminando por
partidos politicos, donde se espera que dependiendo del partido
de preferencia se obtenga un resultado diferente en cuanto al sen-
timiento de representacion. Los partidos politicos no ignoran las
preferencias de sus electores y actian manteniendo cierto nivel de
conexion con las preferencias de sus votantes (Estévez y Magaloni,
2000). La logica al explorar esta variable de tal manera, es ver si al
menos, desde el punto de vista de los ciudadanos, algunos partidos
representan mejor los intereses de los electores que otros, lo que
se veria reflejado en el sentimiento de representacion.

Se espera encontrar una relacion directamente proporcional
entre el grado de participacion electoral y el sentimiento de re-
presentacion, en la que una mayor participacion en elecciones
indicaria que los ciudadanos si se sienten representados. En la
medida en que los electores se sientan mas relacionados con el
mundo politico y tengan la percepcion de que existe una conexion
entre sus necesidades e intereses con las decisiones tomadas por
los gobernantes, la participacion en las elecciones aumentara, asi

como los incentivos para elegir a sus representantes.

3 Para un primer analisis se agrupo a los encuestados en tres categorias:
nada partidista, algo partidista y muy partidista. Para un segundo analisis se
discriminé por partido politico, resultando cuatro categorias: no partidista,
priista, panista, perredista.

1 Veéase el “Apéndice” para revisar la construccion de variables.
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Finalmente, se espera encontrar que aquellas personas que sienten
que sus gobernantes rinden cuentas siempre o algunas veces, en
general si se sienten representadas por los mismos. De igual forma,
otro resultado esperado es que a mayor intensidad ideologica de
los ciudadanos exista un sentimiento de representacion politica por
parte de los gobernantes.

Por otro lado, también se analizd el comportamiento de estas
variables a nivel estatal, para determinar si aspectos geograficos o
cuestiones relacionadas con los gobiernos locales son relevantes
para el sentimiento de representacion politica de los ciudadanos.
La opinidon que pueden tener los electores sobre el trabajo de sus
gobernantes se basard en la experiencia personal y en condiciones
de vida de cada uno de ellos, donde sin duda uno de los principales
factores a considerar sera la situacion econdmica del pais o del

estado en el que viven (Magaloni, 2002).

Resultados

En un analisis exploratorio se obtuvieron los coeficientes de corre-
lacién de Spearman para ver la relaciéon existente entre la variable
dependiente con todas las independientes. Los coeficientes se
encuentran en una escala que va del cero al uno, en la que valores
cercanos a cero en valor absoluto indican que existe poca o nula
relacion entre las variables, mientras que valores cercanos a uno
en valor absoluto indican una fuerte relacion entre las mismas. Los

resultados se muestran en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1. Correlaciones de Spearman

Variable Representado
Edad -0.00
Escolaridad -0.01
Partidismo 0.09
Rendicion de cuentas 0.33
Democracia en el estado 0.16
Participacion electoral 0.07
Ideologia 0.08

Datos a nivel individual
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Se puede apreciar que la variable mas relacionada con el sen-
timiento de representacion es la rendicion de cuentas por parte
de los gobernantes, con un coeficiente de correlacién de 0.33. La
siguiente variable mas relacionada con la dependiente es la percep-
cion de democracia en el estado, con un coeficiente de 0.16. Estos
resultados permiten anticipar que entre mayor sea la percepcion
de rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, asi como la
democracia en el estado, si existird sentimiento de representacion
politica entre los ciudadanos.

Por otro lado, la edad y la escolaridad presentan coeficientes
muy cercanos al cero, ademas de tener signo negativo. Esto nos
llevaria a pensar que la influencia que puedan tener estas variables
en el sentimiento de representacion es practicamente nula. En caso
de tener algtn efecto, el signo negativo de los coeficientes indica
que en la medida en que aumenta la edad y el nivel de estudios,
no habra sentimiento de representacion politica. En el cuadro del
apéndice se pueden ver los resultados del sentimiento de repre-
sentacion desagregados por cada una de las variables.

Una vez concluido el andlisis exploratorio de los datos, comen-
zaremos con el analisis del primer modelo de regresion logistica,
en el que se incluyeron las variables anteriormente descritas, usando
el partidismo sin diferenciar por partido politico. Los resultados se

muestran en el Cuadro 2.2.

Cuadro 2.2. Resultados del primer modelo
de regresion logistica

Representado z P>zl
Edad -1.74 0.082
Escolaridad -1.80 0.071
Partidismo 5.97 0.000
Rendicion de cuentas 35.35 0.000
Democracia en el estado 11.76 0.000
Participacion electoral 3.35 0.001
Ideologia 5.65 0.000
Constante -28.13 0.000

Prob> chi? = 0.0000
Pseudo R?* = 0.1116



50  OPINION PUBLICA, REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

Destaca el hecho de que la variable que tiene una mayor influencia
positiva en el sentimiento de representacion politica es la percepcion
sobre la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes. Este
hecho resulta congruente con la hipotesis planteada inicialmente y
muestra que, en la medida en que los ciudadanos sienten que existe
rendicién de cuentas por parte de los gobernantes, hay una mayor
probabilidad de sentirse representados por ellos.

La siguiente variable con mayor influencia es la percepcion del
grado de democracia en la entidad federativa que corresponde a
cada uno de los encuestados. De esta manera, entre mayor sea la
percepcion de vivir en un ambiente democratico dentro del estado,
hay mayores probabilidades de que los ciudadanos se sientan re-
presentados. Cabe resaltar que la idea que se puede tener sobre las
practicas democraticas de los gobernantes locales no necesariamente
se encuentra apegada a la realidad, por lo que esta valoracion resulta
subjetiva. Para la formacion de la idea que tienen los ciudadanos
sobre el desempeno de los gobernantes, es importante el flujo de
informacion en los medios, asi como el interés en informarse.

Si bien existe una influencia positiva entre el partidismo de los
electores y el sentimiento de representacion politica, se esperaba un
mayor impacto de esta variable en la sensacion de representacion.
Por el contrario, los resultados muestran que a pesar de que el
aumento del partidismo entre los electores aumenta la probabilidad
de sentirse representado, la influencia de este factor es baja.

En cuanto a la participacion electoral, los resultados no van de
acuerdo con la hipotesis planteada, pues aunque la tendencia que se
presenta era la esperada, donde a mayores niveles de participacion
existe una probabilidad mayor de sentirse representado, el efecto
es estadisticamente poco significativo.

Con referencia a la ideologia, se obtuvo un resultado interesan-
te, el cual indica que en la medida en que los electores sean mas
proclives a ideas de derecha, aumentara la probabilidad de sentirse
representado.

Finalmente, en cuanto a las variables sociodemogrificas, edad y
escolaridad, las predicciones preliminares fueron congruentes con

los resultados de la regresion, pues resultaron estadisticamente no
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significativas. Es decir, ninguna de las dos debe considerarse como
un factor explicativo dentro del modelo presentado.

Con el afan de explorar un poco mas la relevancia del partidismo
en el sentimiento de representacion, se realizo una segunda regresion
logistica usando las mismas variables que en el caso anterior, pero
con la diferencia de que en este modelo el partidismo es medido
distinguiendo entre la preferencia por el partido politico. Los resul-
tados se muestran en el Cuadro 2.3.

Cuadro 2.3. Resultados del segundo modelo de regresion logistica

Representado z P>zl

Edad -1.60 0.110
Escolaridad -1.75 0.080
Preferencia (partido politico)

2 (priista) 5.79 0.000
3 (panista) 3.32 0.001
4 (perredista) 2.20 0.028
Rendicion de cuentas 35.35 0.000
Democracia en el estado 11.81 0.000
Participacion electoral 3.33 0.001
Ideologia 551 0.000
Constante -27.76 0.000

Prob> chi? = 0.0000
Pseudo R? = 0.1116

Puede decirse que las variables comunes a ambos modelos tienen
un comportamiento practicamente igual, por lo que la interpretacion
de dichas variables es la misma que para el modelo anterior. Sin
embargo, el partidismo, visto desde el punto de vista del partido
politico que se prefiere, muestra resultados interesantes. Por un
lado podemos mencionar que aquellos que se consideran priistas
tienen una probabilidad mas alta de sentirse representados por sus
gobernantes. En una situacion intermedia se encuentran los panistas,
quienes también tienen mayor probabilidad de sentirse representados,
aunque la significancia de esta categoria no es tan pequena, por lo
que el efecto de ser panista resulta menor. Finalmente, el hecho de

considerarse perredista no tiene ninguna influencia en el sentimiento
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de representacion, pues fue la tnica de las tres categorias que
resultd no significativa.

Considerando que la segunda regresion realizada resultd mas ex-
plicativa, pues pudo verse con mayor detalle el efecto del partidismo
en la sensacion de representacion, se analizé el mismo modelo a
nivel estatal, con la intencion de determinar si el comportamiento
de estas variables cambia dependiendo del lugar geografico o del
gobierno en cada uno de los estados. Los resultados se muestran
en el Cuadro 2.4.

Con respecto al modelo visto en general, podemos mencionar que
el Gnico estado donde su aplicacion resultd ser no significativa fue
San Luis Potosi, por lo que ninguna de las variables independientes
propuestas sirve para explicar el sentimiento de representacion
politica de los ciudadanos de dicha entidad. En cambio, el estado
donde el sentimiento de representacion politica se encuentra mejor
explicado es Tabasco, pues es la entidad en la que un mayor nimero
de variables independientes resultaron significativas (priista, panista,
perredista, rendicion de cuentas y democracia en el estado).

En cuanto al andlisis por variables, la Gnica que resulta explica-
tiva en todos los estados de forma indistinta fue la percepcion de
rendicién de cuentas por parte de los gobernantes. En este sentido,
el estado en el que tiene mayor influencia en el sentimiento de
representacion es Veracruz, mientras que aquel en el que tiene
menor impacto es Sonora. La segunda variable mas explicativa fue
la percepcion de democracia en la entidad, entre los resultados sig-
nificativos, el estado en la que tiene mayor influencia es el Distrito
Federal, mientras que el Estado de México es donde influye menos.

La ideologia resultd relevante en Aguascalientes, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Sonora y Veracruz, donde la mayor influencia
para explicar el sentimiento de representacion se da en este Gltimo
estado. Por otro lado, la participacion resulta relevante en Aguas-
calientes, Baja California, Chiapas y Querétaro, teniendo un mayor
impacto en Chiapas.

En cuanto a las variables sociodemograficas, la edad resulto rele-
vante en Chiapas, Chihuahua, Jalisco, Morelos, Tamaulipas, Yucatan
y Zacatecas, siendo este altimo estado donde tiene mayor influencia.

Por su parte, la escolaridad result6 relevante para los casos de Cam-
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peche, Coahuila, Hidalgo, Nayarit, Puebla y Tamaulipas, teniendo
el efecto mas importante en este Gltimo estado.

Ser priista resultd la categoria mas relevante del partidismo,
pues resulta explicativa para Baja California, Guanajuato, Guerre-
ro, Estado de México, Puebla, Quintana Roo y Tabasco, donde la
mayor influencia en el sentimiento de representacion se encuentra
en Guanajuato. Por otro lado, curiosamente la variable que resulta
menos relevante de todo el modelo a nivel estatal fue considerarse
panista, seguida de considerarse perredista, pues la primera s6lo
aporta elementos explicativos para el sentimiento de representa-
cion del Estado de México y de Tabasco, mientras que la segunda

unicamente influye en Baja California, Durango y Tabasco.

Conclusiones

El presente analisis tuvo como finalidad explicar cuales son los fac-
tores que determinan que algunas personas se sientan representadas
por sus gobernantes, mientras que otras no. Para responder esta
interrogante se construyd un modelo estadistico que tuvo como
variable dependiente el sentimiento de representacion politica
por parte de los diputados federales, como aproximacion al papel
desempenado por los gobernantes en general. El modelo construido
resultd estadisticamente bien fundamentado, aunque no todas las
variables fueron trascendentes, al igual que no todas las hipotesis
planteadas en un principio se cumplieron.

Por un lado, los resultados muestran que, de las variables inclui-
das en el modelo, aquellas que tienen mas impacto en el sentimiento
de representacion politica son, en primer lugar, la percepcion sobre
la rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, y en segundo
lugar la percepcion sobre el grado de democracia existente en la
entidad federativa de cada uno de los encuestados. Estos resulta-
dos indican que la probabilidad de sentirse representado por los
gobernantes es mayor entre quienes perciben mas democracia vy,
en particular, mas rendicion de cuentas.

En un segundo grupo se encuentran dos variables que a pesar
de tener impacto positivo en la conformacion de este sentimiento,

la magnitud en que lo hacen es considerablemente menor que las
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dos anteriores. Por un lado tenemos el partidismo de los encues-
tados, medido sin importar el partido politico preferido, del cual se
esperaba obtener una influencia mas marcada en la conformacion
de este sentimiento. Por otro lado, tenemos la ideologia que si
bien la influencia que tiene en el sentimiento de representacion es
menor, resulta interesante descubrir que en la medida en que los
ciudadanos presenten una ideologia mas proclive hacia la derecha,
aumentaran las posibilidades de sentirse representados.

En cuanto al partidismo, medido distinguiendo entre el partido
politico que se prefiere, aquellos que se consideran priistas tienen
una probabilidad mas alta de sentirse representados, seguidos por
aquellos que se consideran panistas. Mientras que considerarse
perredista, no tiene ninguna influencia explicativa en el sentimiento
de representacion de los ciudadanos.

En un tercer grupo se encuentra la participacion electoral, la
cual tuvo una significancia no tan baja. De acuerdo con los resul-
tados, conforme aumenta la participacion, aumenta la probabilidad
de considerarse representado. Si bien esta tendencia satisface la
hipotesis planteada, se esperaba que la influencia de esta variable
dentro del modelo fuera mas relevante.

Finalmente, en un cuarto grupo se encuentran las variables
sociodemograficas, edad y escolaridad, las cuales no resultaron
estadisticamente significativas, por lo que no deben considerarse
como elementos que aporten informacion a la conformacion del
sentimiento de representacion politica. O dicho de otra manera,
el sentimiento de representacion no varia por grupos sociales
dependiendo de su edad o escolaridad.

En cuanto a los resultados a nivel estatal, destaca Tabasco por
ser el estado en donde un mayor namero de las variables incluidas
en el modelo explican el sentimiento de representacion politica.
Caso contrario resulta San Luis Potosi, al ser el Gnico estado en
el que el modelo en general resultd no significativo, por lo que
ninguna de las variables sirve para explicar el sentimiento de re-
presentacion politica entre los potosinos.

Por otro lado, la Ginica variable que tiene influencia en todos los
estados para explicar la sensacion de representacion politica es la

percepcion de rendicion de cuentas. Esto significa que la represen-
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tacion y la responsividad van de la mano en las percepciones de

los mexicanos.

Apéndice

La variable “edad” se obtuvo de la pregunta expresa: ;Qué edad tiene
usted? Esta variable se mantuvo tal y como venia en la encuesta. Es

una variable continua que va de los 18 a los 99 anos de edad.

La variable “democracia en el estado” se obtuvo de la pregunta
expresa: En una escala del 1 al 10, donde 1 significa “nada demo-
cratico” y 10 “completamente democratico”, ;qué tan democratico
considera que es su estado o entidad federativa? Esta variable se

mantuvo tal y como venia en la encuesta.

La variable “participacion electoral” se obtuvo de la pregunta
expresa: En una escala del 1 al 10, donde 1 significa “nada” y 10
“mucho”, ;cuanto participa usted en las elecciones? Esta variable

se mantuvo tal Yy como venia en la encuesta.

La variable “ideologia” se obtuvo de la pregunta expresa: En cues-
tiones politicas, la gente habla de “la izquierda” y “la derecha”, en
términos generales, ;como colocaria sus puntos de vista en esta
escala? El 1 significa izquierda y el 10 derecha. Esta variable se

mantuvo tal Yy como venia en la encuesta.

La variable “representado” se obtuvo de la pregunta expresa: ;Usted
se siente representado por su diputado federal? Las categorias de

respuestas se transformaron de la siguiente manera:

Nunca + Rara vez = No (0)
Siempre + Algunas veces = Si (1)

NS/NC = ()

La variable “escolaridad” se obtuvo de las preguntas: ;Hasta qué

ano o grado aprob6 (paso) en la escuela? ;Cual es su Gltimo grado
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de estudios? Las categorias de respuestas se transformaron de la

siguiente manera:

Ninguno = Ninguno (1)

Hasta primaria + Secundaria = Prim/Sec (2)

Preparatoria o bachillerato + Normal + Carrera técnica o comercial =
Prep/Téc (3)

Universidad sin terminar + Universidad terminada + Posgrado = Univ/
Posg (4)

NS/NC = ()

La variable “partidismo” se obtuvo de la pregunta expresa: Gene-
ralmente, justed se considera priista, panista o perredista? ;Muy
(priista/panista/perredista) o algo (priista/panista/perredista)? Las

categorias de respuestas se transformaron de la siguiente manera:

Ninguno/No es partidista + NS/NC = Nada partidista (1)

Algo priista + Algo panista + Algo perredista = Algo partidista (2)
Muy priista + Muy panista + Muy perredista = Muy partidista (3)
Otro partido = ()

La variable “preferencia por partido politico” se obtuvo de las pregun-
tas: Generalmente, justed se considera priista, panista o perredista?
¢Muy (priista/panista/perredista) o algo (priista/panista/perredista)?

Las categorias de respuestas se transformaron de la siguiente manera:

Ninguno/No es partidista + NS/NC = No partidista (1)
Algo priista + Muy priista = Priista (2)

Algo panista + Muy panista = Panista (3)

Algo perredista + Muy perredista = Perredista (4)
Otro partido = ()

La variable “rendicion de cuentas” se conforma de cuatro categorias,
las cuales indican que “nunca” rinden cuentas, que “rara vez” rin-
den cuentas, que “algunas veces” rinden cuentas y que “siempre”
rinden cuentas. La variable “rendicion de cuentas” se obtuvo de la

pregunta expresa: ;Cree usted que los gobernantes rinden cuentas
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a los ciudadanos? Las categorias de respuestas se transformaron
de la siguiente manera:

Siempre (1) = (4)
Algunas veces (2) = (3)
Rara vez (3) = (2)
Nunca (4) = (1)

NS/NC = ()

Tablas cruzadas del sentimiento de representacion
con cada una de las variables independientes (porcentajes)

Representado
por diputado federal

No Si
Escolaridad
Ninguno 71 29
Prim/Sec 70 30
Prep/Téc 69 31
Univ/Pos 73 27
Total 70 30
Partidismo
No partidista 74 26
Algo partidista 67 33
Muy partidista 63 37
Total 70 30
Preferencia partido politico
No partidista 74 26
Priista 65 35
Panista 65 35
Perredista 70 30

Total 70 30

continiia...



Tablas cruzadas del sentimiento de representacion
con cada una de las variables independientes (porcentajes)

Representado
por diputado federal

No Si
Ideologia
Izquierda 76 24
2 75 25
3 72 28
4 72 28
5 75 25
6 69 31
7 65 35
8 66 34
9 70 30
Derecha 63 37
Total 70 30
Rendicion de cuentas
Nunca 88 12
Rara vez 72 28
Algunas veces 54 46
Siempre 34 66
Total 70 30
Democracia en el estado
Nada democratico 87 13
2 86 14
3 85 15
4 78 22
5 78 22
6 73 27
7 68 32
8 63 37
9 60 40
Completamente democratico 53 47
Total 70 30
Participacion electoral

Nada 80 20
2 75 25
3 76 24
4 78 22
5 72 28
6 69 31
7 68 32
8 68 32
9 64 36
Mucho 68 32

Total 70 30







CAPITULO 11T
Competencia electoral e identificacion partidista

Brenda Cuéllar

Resumen

En este capitulo se analiza la identificacion de un individuo con
un partido politico en distintos niveles de estudio. Primero se
centra en la explicacion del partidismo a nivel macro; la hipotesis
principal es que “el nivel de competencia entre partidos politicos
es primordial en la determinaciéon de la intensidad del partidismo
segun cada region”. Posteriormente se hace un analisis enfocado en
aquellos que se dicen partidistas pero buscando las diferencias
entre los seguidores de distintos partidos, encontrando asi las
caracteristicas de actitud y estilo de vida que lleva cada uno.

Introduccion

La identificacion partidista ha sido uno de los objetos de estudio
mas importantes dentro de la ciencia politica. La atencion que se le
ha dado radica en la influencia que ésta ejerce no sé6lo en el voto,
sino también en otros temas decisivos como la aprobacion de los
gobernantes y preferencias de politica publica, entre otros aspectos
de la vida publica de los paises democraticos.

Entre las incognitas que rodean al tema se encuentra la pregunta
sobre la intensidad del partidismo: jqué hace que una persona
se incline mucho o algo por un partido politico? En el area de la
identificacion partidista, a diferencia de otras ramas de las ciencias
sociales, no se ha puesto el énfasis suficiente sobre la importancia

que tiene el entorno en las decisiones y el actuar de los votantes y

[61]
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sobre todo en como influyen éstos en la formacion de preferencias
e inclinaciones.

El argumento principal de este capitulo es que la competencia
electoral es fundamental en la determinaciéon de la intensidad de
las orientaciones partidarias. Los resultados del presente analisis
demuestran una influencia marcada entre la intensidad de la prefe-
rencia por un partido y la historia electoral vivida en cada region.
Los estados que han mantenido una alta competencia electoral,
incluso desde las reformas de la década de 1990, son estados que
tienen un mayor porcentaje de personas que se identifican fuerte-
mente con su partido.

México ha pasado de ser un pais con un sistema de partido
hegemonico a uno competitivo (Klesner, 1997). Actualmente existe
una verdadera competencia electoral, la influencia y el tiempo que
goberné el Partido Revolucionario Institucional (PRD dejaron una
huella dificil de borrar. Una prueba de esto es que, segin los datos
de la Encuesta Nacional de Valores sobre lo que nos Une y Divide
a los Mexicanos (ENVUD), de 49% de la poblacion partidista, 46%
mantiene lealtad al PRI. Ningtn otro partido esta, en este momento,
colocado en la mente de las personas como el PRI. Los partidos
mas jovenes, el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucion Democritica (PRD), nO encuentran un apoyo compara-
ble, ya sea entre partidistas blandos o entre los duros. El nimero
de priistas duros es de 18% en comparacion con 11 y 4% del PAN
y el PRD, respectivamente.

Los datos anteriores son los porcentajes agregados a nivel na-
cional a partir de los cuales se han realizado todas las anteriores
investigaciones sobre identificacion partidista en México. Gracias
a la ENVUD, en esta ocasion se cuenta con datos no solo a nivel
nacional, sino también con datos divididos por entidad federativa.
Esto permite estudiar por primera vez la relacién entre la compe-
tencia electoral y la intensidad de las preferencias partidistas.

El capitulo ofrece un breve resumen de las teorias que explican
la identificacion hacia un partido. Después se analiza el caso del
sistema electoral mexicano y como éste se convirtio en un sistema
democritico y competitivo. Una vez teniendo en contexto a México,

se ve la evidencia empirica que existe en favor de la argumenta-
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cion de que hay una influencia de la competencia electoral en el
partidismo y su intensidad.

Primero se mostrard como en aquellos estados en los que la
competencia ha aumentado, es donde la lealtad fuerte al partido
es mas intensa. Esto se debe probablemente a que la presencia de
otros partidos con posibilidades de ganar incrementa la intensidad
del apoyo hacia el partido preferido.

Finalmente se mostraran los resultados del analisis a nivel indivi-
dual, donde se podran apreciar los otros factores que determinan la
alineacion individual con un partido, ademas de las diferencias entre
el tipo de persona que se identifica mucho o algo con las diferentes

opciones partidistas en México.

La identificacion partidista

La identificacion partidista se mide mediante encuestas. Al en-
trevistado se le pide que seleccione el partido al que se siente
mas cercano e incluso se le puede preguntar la intensidad de su
identificacion (Moreno, 2003).

Existen diversas teorias que estudian los factores que determinan
la identificacion partidista. El votante americano (Campbell, Con-
verse, Miller y Stokes, 1960) es una de las obras representativas del
tema y es donde comienza a desarrollarse la idea de identificacion
partidista, la cual se define como el lazo psicol6gico que existe entre
una persona y un partido politico y que funciona como grupo de
referencia en torno al cual se alinean otras actitudes y valores que
influencian las decisiones (Burden y Klofstad, 2005).

Actualmente podemos encontrar dos grandes categorias en
las que se pueden agrupar los diversos analisis de identificacion
partidista. El primero es el psicologico; las teorias de esta rama
senalan la identificacion como un lazo afectivo adquirido por la
socializacion con la familia —como se establece en El votante ame-
ricano—, y tiende a fortalecerse con el tiempo (Moreno, 2003). El
segundo grupo engloba teorias con tintes socioldgicos respecto a
la pertenencia a un grupo social determinado.

Las anteriores son las escuelas dominantes en la materia. Las

diversas teorias que han surgido a partir de las anteriores, tratan de
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encontrar nuevas mediciones, factores y variables que contribuyan
a explicar mas ampliamente el fendmeno de la identificacion. El
caso mexicano ha sido ampliamente estudiado. Un gran namero
de trabajos han surgido explicando las razones de la identificacion
partidista en México, asi como de su intensidad, los cambios que
sufre con el paso del tiempo y su relacion e influencia con las
elecciones. Sin embargo, nunca antes se habia realizado un estudio
en el que se relacionara la competencia electoral y la intensidad
del partidismo. ;Como se explica la relacion entre ambas variables?

En la microeconomia hay un grupo de teorias que estan ganando
popularidad y que estudian la formacion de preferencias a partir
de factores enddgenos al sistema. En economia siempre se habian
planteado teorias suponiendo preferencias exogenas, es decir, que
las preferencias de los agentes sobre cualquier estado son dadas
ex ante al problema teérico que se quiere resolver. Sin embargo,
altimamente se ha hecho énfasis en que las preferencias se crean
y modifican dentro del sistema mismo que las pone en contexto,
se actualizan y cambian conforme al entorno, y la estabilidad de
ellas depende de la del sistema en el que estin enmarcadas.

Bowles (1996, 1998) explica como es que las instituciones, especifi-
camente las econdmicas, influyen en la formacion de las preferencias
de los individuos; enfatiza que se ha ignorado por mucho tiempo
la influencia que tiene el ambiente sobre los gustos, inclinaciones
y actitudes dentro los estudios formales, asi como también se pasa
por alto la importancia que los psicologos le dan al contexto y al
ambiente, ademas de la parte innata del individuo y la socializa-
cion, en la formacion de la personalidad, la toma de decisiones y
predilecciones hacia una cosa u otra. Bowles (1998) explica que
la evolucion cultural de un area especifica esta determinada por la
evolucion de las instituciones econdmicas y la interaccion de éstas
con la cultura propia del lugar, tomando en cuenta factores como
el tiempo de exposicion y otras condicionales que afectarian cierta
actitud o apego.

La hipétesis principal de este andlisis es que asi como el contexto
en que se desarrollan las instituciones econdmicas influye directamen-
te sobre las preferencias de los individuos, las instituciones electorales

y politicas influyen en la intensificacion de las orientaciones parti-
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distas. Una vez que las instituciones electorales mexicanas abrieron
paso a la competencia electoral, ésta empezo a tener efectos sobre
las preferencias de los individuos, no sélo en el aspecto en que
surgieron nuevas opciones que seguir, sino también en la magnitud
de los sentimientos hacia los partidos.

En un estudio sobre el tema, Bowler, Lanoue y Savoie (1994)
proponen que, asi como las instituciones inciden en el sistema
de partidos y el voto estratégico de los electores, también inciden
en la intensidad de lealtad hacia un partido y que ésta no solo es
influenciada por la socializaciébn con la familia. La hipotesis que
proponen es que votantes similares pueden diferir en la intensidad
de la lealtad hacia su partido politico debido a las diferencias en las
opciones electorales que se les presentan. Ellos estudian la intensi-
dad del apego por parte de los votantes a los partidos en Australia,
Alemania y Canada. Ahi encontraron que, efectivamente, la inten-
sidad del apego depende mucho de como se da la competencia
electoral e ideologica. Cuando el sistema electoral es complejo y
permite la existencia de muchos partidos, la identificacion partidista
en agregado es menos estable y menos intensa que en aquellos
lugares con menos partidos.

El sistema electoral, y por ende la competencia electoral de los
paises anteriores, no es como el mexicano y no se han desarrollado
de la misma manera. Es por eso que resulta interesante investigar
cudles son los efectos que ha tenido el sistema electoral mexicano

sobre sus votantes, sus preferencias y su intensidad sobre ellas.

El caso mexicano

En México 43% de la poblacion se declara como independiente y
49% se identifica con algtn partido; 35% de los identificados dice ser
algo priista, muy por encima que cualquier otro partido. Después le
siguen el numero de personas que se identifican fuertemente con el
PRI, 18%,; este porcentaje es igual al de personas que se identifican
algo con el PAN. Los porcentajes de identificacion con los partidos

se muestran en la Grafica 3.1.
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Grafica 3.1. Porcentaje de partidistas en México
(cifras redondeadas)
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Un aspecto que llama la atencion —ademadas de la gran propor-
cién de quienes se denominan algo priistas— es el hecho de la
cantidad de gente que se identifica fuertemente con el PRI; apenas
y el segundo lugar alcanza a la poblacion que guarda gran lealtad
hacia ese partido.

Esto podria ser porque un considerable porcentaje de la poblacion
esta de acuerdo con las propuestas e ideologia del partido, por situa-
ciones actuales que aumentan la simpatia con el PRI o porque han
existido otros factores de socializacion que ayudan a esa agrupacion
politica a mantenerse como favorita entre la poblacion partidista.
Sin restar importancia a factores como ideologia y el estado de la
politica nacional, en este estudio se concentra la atencion en la com-
petencia electoral que se ha dado en los estados y como influye en
la intensidad de las preferencias de los electores.

El estudio de las instituciones y como éstas influyen en el sistema
politico no es nuevo. Duverger (1954) fue uno de los pioneros del
tema, estudio6 la forma en que las leyes electorales impactan el sistema
de partidos. Los incentivos que dan las diferentes reglas electorales
resultan en un sistema de partidos distinto segun los estimulos que

cada institucion electoral imponga. También el votante actGa estra-
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tégicamente dependiendo de la regla de decision especifica de cada
lugar y de la posicion que ocupe su primera preferencia durante el
proceso electoral; el individuo tomara la decision de voto basandose
en sus preferencias y en percepciones sobre las posibilidades de los
candidatos de ganar o perder (Myerson y Weber, 1993).

Considerando lo anterior, es importante mencionar los cambios
que ha tenido el sistema electoral mexicano para entender como
es que paso de ser un sistema de partido Gnico a uno competitivo.

Debemos recordar que México estuvo regido por un sistema de
partido hegemonico por décadas (Diaz-Cayeros, Magaloni y Wein-
gast, 2003). El PRI tuvo el monopolio del gobierno en sus distintos
ambitos por un largo tiempo. Pero México tuvo varias etapas en
las que se realizaron diversas reformas que permitieron la apertura
a la competencia electoral.

La primera de estas etapas ocurrié en la década de 1970 y
continu6 durante la de 1980. Los cambios son adjudicados a las
crisis econdmicas que México empezaba a sufrir, lo cual llevo a
un aumento en el malestar social y que culmind en las reformas
electorales de esa época. Desde entonces el PRI comenzo a perder
terreno, pero solo en zonas muy localizadas del pais. No fue hasta
las reformas que tuvieron lugar durante la década de 1990 cuando
la competencia empez6 a esparcirse a lo largo del territorio, so-
bre todo mas alla de lo federal; es decir, en los ambitos estatal y
municipal se empezo a vivir un aumento en la competencia. Estas
reformas tuvieron lugar debido al descontento por las elecciones
presidenciales de 1988, lo que provocd un cambio importante en
el sistema electoral, como la creacion del Instituto Federal Electoral
en 1990 (Klesner, 1997).

Cuando las instituciones mexicanas cambian y permiten la com-
petencia entre varios partidos, termina la dominacion priista en
las urnas. Antes, con un sistema que favorecia a un solo partido,
la competencia no era factible, pero a partir de las reformas se
empezaron a observar fluctuaciones en la competencia en todo el
pais. Este estudio se centra en el andlisis del ambito estatal y en
el historial de competencia particular de cada entidad. La evolucion
del sistema de partidos propio de cada estado, asi como el contexto

especifico bajo el cual se desarrolla cada eleccion, queda mas alla
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de esta investigacion, pues ésta se enfoca exclusivamente en las
fluctuaciones de la competencia.

Dominguez y McCann (1995) realizaron un estudio en el que
concluyeron que el autoritarismo politico tenia un impacto en la
estabilidad de la identificacion partidista. Sin embargo, el hecho del
partidismo fuerte hacia el PRI se ha adjudicado Gnicamente al factor
de la edad. Si tomamos en cuenta el estudio de Bowler, Lanoue y
Savoie (1994), podriamos identificar uno de los factores que no so6lo
ayuda con la estabilidad del sistema de partidos, sino que también
tiene influencia sobre la intensidad de la identificacion partidista.

El proceso de democratizacion fue largo y desigual en cada enti-
dad federativa (Reynoso, 2005), por lo que no podemos esperar el
mismo nivel de competencia en cada uno de los estados. Con el fin
de medir la competencia en cada entidad federativa se usa el na-
mero efectivo de partidos (Laakso y Taagapera, 1979) de la Gltima
eleccion para cada estado, menos el promedio del namero efectivo
de partidos de las cuatro elecciones anteriores; el promedio capta
los cambios electorales de los ultimos 12 anos. Se toman las cuatro
elecciones anteriores para tomar en cuenta el periodo durante el cual
ya habian entrado en vigor varias reformas electorales (Klesner, 1997),
pero también para incluir aquellas elecciones en las que el PRI atn
ganaba por un amplio margen y sin mucha competencia. Los datos
electorales fueron tomados de la recopilacion hecha por el Centro
de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC) en 2011.

El caso del Distrito Federal es diferente. Las primeras elecciones
ocurrieron en 1997, por lo que el nimero de comicios realizados
para elegir jefe de gobierno son tres. Se incluye en el analisis a
pesar de no tener el mismo ntmero de elecciones que el resto
de los estados por ser una entidad de particular importancia —al
ser la capital—, y porque su inclusion no afecta en ningin sentido
los resultados del modelo. Ademas, el hecho de que se esté con-
trolando por otras variables, ayuda a limpiar el efecto sucio que
pudiera tener la variable de competencia, al no incluir un historial
de elecciones tan largo como el del resto de las entidades. En la
Grafica 3.2 se muestra el indicador de competencia electoral para

las 32 entidades federativas.
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Grifica 3.2. Indice de competencia electoral estatal en México
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Al crear de esta forma la medida de competencia, podemos analizar
qué tan sensible es la identificacion partidista dura, dependiendo de
las fluctuaciones de la competencia en cada region.

Entonces, considerando que todos los estados comenzaron con
un namero efectivo de partidos igual a uno o muy cercano a uno,
si el promedio sigue siendo muy cercano a uno significaria que la
competencia no ha aumentado en la entidad. Por otra parte, entre
mas se aleje el niumero de uno, es que la competencia ha ido en
aumento. Al restar el promedio a la Gltima eleccion, se esta tomando
en cuenta la competencia que hubo en la eleccion mas cercana
a la realizacion de la ENVUD en 2010, pero sin dejar de tomar en
cuenta el historial electoral de cada estado.

De esta forma se considerard como un estado no muy compe-
titivo si la diferencia descrita es muy baja; por otra parte, entre
mayor sea la magnitud de la diferencia, mayor serd la competencia
en el estado. Siempre considerando que las primeras elecciones
tomadas en cuenta reflejan el sistema de partido hegemoénico. Asi
podemos tener la seguridad de que la medicion refleja el aumento

o estancamiento de la competencia electoral.
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Como puede apreciarse en la Grafica 3.3, aquellos estados en
donde la competencia ha aumentado es donde el nimero de per-
sonas “Muy partidistas” es mayor.

En las graficas 3.4 y 3.5 se puede ver que ocurre lo mismo para
los “Muy priistas” e incluso para los “Muy panistas” la competencia
afianza el partidismo. Hay que recordar que el PAN tiene una larga
tradicion (Klesner, 1997), por lo que en aquellos lugares donde
hay panismo la competencia también puede afianzar el partidismo.

Grafica 3.3. Relacion entre partidismo duro y competencia electoral
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Grifica 3.5. Relacion entre panismo duro
y competencia electoral
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El caso del PRD resulta contrario al del PRI y el PAN. Como se
aprecia en la Grafica 3.6, la tendencia es negativa, lo que significa
que en los lugares donde la competencia es mayor, el porcentaje
de perredismo duro tiende a disminuir. Esto puede deberse al
comportamiento estratégico de los electores. Asi como el votante
decide a quién darle su voto dependiendo de la posibilidad de ser
ganador, el partidismo duro se ve opacado cuando la competencia
es renida. Esta situacion podria deberse a que el PRD es el partido
mas joven de los tres, fundado en 1988, y atin no gana la relativa

estabilidad que gozan los otros partidos.

Grifica 3.0. Relacion entre perredismo duro
y competencia electoral
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Para comprobar esto se hara uso de herramientas estadisticas que
permitan analizar la relacion entre el aumento de la competencia

y el incremento de los partidistas duros.

El modelo estadistico

Primero se buscara establecer si los indices de competencia elec-
toral inciden en la intensidad de la identificacion partidista por
estado. Con el fin de encontrar evidencia empirica de lo anterior
se usara un modelo de regresion logistica agrupado a nivel estatal
usando como variable dependiente una variable dicotomica donde
“1” es ser muy partidista contra “0” de haber contestado cualquier
otra categoria. La variable anterior se cre6 a partir de la pregunta:
Generalmente, justed se considera priista, panista o perredista?;
sumando dentro de la categoria de partidistas a todos aquellos que
respondieron “Muy partidista” sin importar el partido de su eleccion.
El analisis se centra alrededor de los muy partidistas debido a que
la hipotesis del analisis es que entre mas competencia se dé entre
los partidos durante la eleccion, se afianzard la lealtad al partido
politico favorito. En los lugares donde la competencia aumentd
desde las reformas electorales, es donde el partidismo se hizo mas
intenso. Al presentarse nuevas opciones con posibilidades de ganar,
los partidistas aumentaron su lealtad al partido.

Las variables explicativas son: ano de nacimiento, escolaridad,
religiosidad, clase social subjetiva, y si la localidad es rural; todas
son demogrificas y de actitud, que tienen importancia en la expli-
cacion de la identificacion partidista en México; ademas se usa la de
competencia electoral antes explicada.

La edad

La edad ha sido un factor recurrente entre los diversos estudios de
partidismo en México. Esto se debe a la relacion que existe entre
las personas de mas edad y su preferencia por el PRI. También se
debe a los diferentes grupos generacionales que atraen los partidos.
Por ejemplo, el PAN solia atraer a gente joven, y los partidistas duros
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del PRD se mantenian como las personas que lo habian empezado
a apoyar a partir de su creacion en 1989 (Moreno, 2003).

Sin embargo, en cuanto a la intensidad de la lealtad, la edad
tiende a afianzar e intensificar la adhesion con un partido, es decir,

los partidistas duros son, comunmente, personas de mas edad.

Factores socioecondmicos

Converse y Dupeuex (1962) establecen que las diferencias sociales
son las que fomentan la pertenencia a un grupo social y finalmente
a la identificacion. Con base en esto, se usaran las variables de
nivel educativo y clase social subjetiva.

El grado de escolaridad es una variable que mide el nivel maxi-
mo de educacion que tiene una persona. En estudios previos se ha
descubierto que hay una relacion negativa entre ser un partidista
duro y tener un alto nivel de escolaridad (Moreno, 2003). Dado que
el presente trabajo se concentra en los partidistas duros, también
es necesario hacer uso de esta variable.

La otra variable que se usa es una aproximacion a la clase social
medida a través del nivel socioeconémico al que pertenece la zona
de la casa en que se realiz6 la encuesta. Este es un factor dado, al
igual que la escolaridad, y permite analizar el promedio del nivel

socioecondmico del estado.

Religiosidad

La historia que acompana a cada uno de los partidos los hace mis o
menos atractivos dependiendo de qué tan religiosa sea una persona.
El PAN y su origen tienden a atraer a personas que se consideran
a si mismas mas religiosas. En cambio, el PRD resulta ser atractivo
para personas no religiosas. El PRI, por otra parte, al contar con el
apoyo de personas con mayor edad, también esta relacionado con
individuos para quienes la religion es un factor importante dentro
de su vida (Moreno, 2003).
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Volatilidad

También se hace uso de la volatilidad electoral, otra variable
comin de competencia que se mide sumando la diferencia del
porcentaje de votos que tuvo cada partido en una eleccion, menos
el porcentaje de votos que obtuvo en la eleccion pasada, dividida
entre el nimero de partidos (Pedersen, 1979). De esta forma se
puede apreciar la relacion entre los partidistas duros y la lealtad
que mantienen entre distintas elecciones. Los resultados del analisis

se muestran en el Cuadro 3.1.

Cuadro 3.1. Modelo de identificacion partidista dura a nivel estatal

Wald z
Ano de nacimiento 60.32 -7.46
Escolaridad 4.36 -1.73
Religiosidad 7.75 3.12
Competencia 92.83 2.72
Volatilidad 7.32 -2.69
Nivel socioeconémico de la zona 6.96 0.59
Rural 7.2 2.25

Variables significativas a un nivel de <0.05 mostradas en negritas.

Fuente: ENVUD 2010. Las variables de competencia y volatilidad:
Recopilacion de datos electorales en elecciones estatales CIDAC (2010).
Datos del modelo: N= 32/ R-cuadrada: 216.94; Significancia del modelo:
0.000; Pseudo R2: 0.0204.

La variable “competencia” resulta significativa para el caso de
los muy partidistas con signo positivo. Esto significa que en aquellos
lugares donde hay mas competencia la probabilidad de que haya
mas personas muy partidistas crece. Las otras variables que resul-
tan significativas son: afnio de nacimiento, escolaridad, religiosidad
y localidad rural. El afio de nacimiento tiene un signo negativo,
lo que quiere decir que, entre mas edad tenga una persona, mas
probabilidad tiene de ser muy partidista. La religiosidad presenta
un signo positivo, eso quiere decir que entre mas religiosa sea una
persona mayor es su probabilidad de ser muy partidista.

La escolaridad tiene signo negativo, lo que significa que entre
mas educada sea una persona, menor es la probabilidad de ser
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muy partidista. La altima variable significativa es localidad rural,
la cual tiene signo positivo, lo cual significa que la probabilidad
de encontrar gente muy partidista aumenta si la localidad es rural
en vez de urbana. Lo ultimo es tratado con mayor detalle en el
capitulo de Augusto Olvera de este mismo volumen, el cual centra
su andlisis en los electores independientes.

Las variables no significativas son: indice de volatilidad y la
clase social de la zona. La clase social del lugar en el que vive una
persona resulta no incidir en la preferencia de la misma sobre un
partido politico. Tampoco hay evidencia suficiente para decir que
la volatilidad electoral incide en la identificacion partidista.

Aqui se harda un andlisis similar, pero esta vez se usa como
variable dependiente la identificacion fuerte por cada uno de los
tres partidos mencionados. Entonces se repite el andlisis estadistico
usando una regresion logistica agrupada a nivel estatal para cada
categoria: “Muy priista”, “Muy panista” y “Muy perredista”, usando
las mismas variables explicativas que en el andlisis anterior. Los

resultados se muestran en el Cuadro 3.2.

Cuadro 3.2. Modelo de identificacion partidista
por partido a nivel estatal

Muy priista Muy panista Muy perredista

Wald z Wald z Wald z
Afo de nacimiento 41.83 -6.4 0.83 -0.66 2.96 -1.92
Escolaridad 4.21 -1.65 1.43 -1.33 0 0.43
Religiosidad 10.36 313 6.74 2.72 3.86 -2.03
Competencia 1049  2.07 3.25 1.8 0.05 -0.25
Volatilidad 11.48 -3.37 0.07 -0.27 0.22 0.48
Nivel socioeconémico de la zona 1.78 0.01 7.7 1.69 1.25 -1.24
Rural 1.66 0.95 0.71 0.71 8.64 2.58

X~ 108.56 27.98 28.31

N=32 / Variables significativas a un nivel de <0.05 mostradas en negritas.
Fuente: ENVUD 2010. Las variables de competencia y volatilidad: Recopilacion de datos electorales
en elecciones estatales CIDAC (2010).
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Los resultados confirman que la competencia electoral influye
en la intensidad de identificacion con el PRI. En contraste, no hay
evidencia suficiente para afirmarlo en el caso del PAN o del PRD.
Las variables significativas para el PRI, ademas de competencia,
son: ano de nacimiento, volatilidad y religiosidad. Todas con signo
negativo, excepto religiosidad, la cual resultd con signo positivo, 1o
que significa que a mayor edad y mayor religiosidad de una persona,
la probabilidad de ser “Muy priista” aumenta. En el caso del signo
negativo con el que resulta la volatilidad, refleja el hecho de que
en aquellos lugares con mucho priismo, no hay mucho cambio en
el porcentaje de votos que obtiene dicho partido.

En el caso del PAN las variables significativas fueron religiosidad
y nivel socioeconémico del lugar donde se vive, ambas con signo
positivo, lo que quiere decir que entre mas alta la clase social y mayor
la religiosidad, mayor la probabilidad de identificarse fuertemente
con el PAN. Para el PRD la Gnica variable significativa fue localidad
rural. Las localidades rurales tienden a identificarse mas con el
PRD. Aunque el andlisis incluye al Distrito Federal, donde el mayor
porcentaje de gente muy partidista corresponde al PRD con 12%, a
nivel nacional son las localidades rurales las que presentan mayor
partidismo duro hacia el Partido de la Revolucion Democratica.

La especificacion del modelo y la agrupacion de las observaciones
para realizar el analisis a nivel estatal podrian estar provocando que
la variable de competencia no sea significativa para el caso del PAN
y del PRD. En primer lugar, el hecho de que se esté trabajando soélo
con 32 observaciones hace que sea mas dificil detectar el efecto
de la competencia sobre el partidismo duro, sobre todo cuando la
tendencia no es tan fuerte, como en el caso del PRI. Seria util en
el futuro hacer un estudio que analizara a lo largo del tiempo las
interacciones entre identificacion partidista y competencia electoral,
asi como realizar un analisis similar pero a nivel municipal; de esta

forma se aumentaria el nimero de observaciones para el analisis.

Identificacion partidista a nivel individual

Es momento de ir mas alla de los resultados estatales y observar el
marco individual. Hay distintas variables que pueden determinar la

identificacion partidista del votante mexicano (Moreno, 2003, 20006).
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Vale la pena analizar estas variables individualmente para descubrir
el tipo de persona que prefiere un partido u otro.

Los tres partidos mas importantes del pais encuentran seguidores
en todos los estados (Cuadro 3.3). A pesar de las diferencias entre
las entidades federativas hay personas que se identifican con ellos en
todas partes. Por eso es importante ir mas alld y realizar un estudio a
nivel micro para descubrir qué es lo que determina que una persona

se identifique mucho o algo con un partido.

Cuadro 3.3. Identificacion partidista en México por estado

Muy Algo Muy Algo Muy Algo
Estado priista priista panista panista  perredista perredista
Aguascalientes 27 42 10 16 0 2
Baja California 14 34 10 21 1 16
Baja California Sur 3 21 5 25 10 37
Campeche 35 27 22 9 2 4
Chiapas 22 25 12 14 7 14
Chihuahua 19 46 7 23 1
Coahuila 23 52 14 8 1
Colima 25 34 12 16 2
Distrito Federal 5 29 8 12 14 29
Durango 30 38 9 12 6 4
Guanajuato 11 25 20 37 1 4
Guerrero 10 29 2 12 12 26
Hidalgo 33 26 7 11 8 9
Jalisco 26 30 17 24 1 2
México 19 45 5 12 4 9
Michoacan 15 29 8 23 9 14
Morelos 5 33 7 16 3 26
Nayarit 26 38 6 15 2 10
Nuevo Leon 19 38 15 20 2 3
Oaxaca 15 38 9 17 7 11
Puebla 12 28 8 26 4 16
Querétaro 17 39 12 25 2 5
Quintana Roo 15 37 6 25 8 10
San Luis Potosi 8 36 13 35 2 6
Sinaloa 16 37 14 21 4 7
Sonora 21 28 18 21 1 9
Tabasco 16 37 2 9 7 25
Tamaulipas 33 35 13 15 2 2
Tlaxcala 24 34 9 17 2 11
Veracruz 8 40 13 20 1 6
Yucatan 20 41 12 18 3 3
Zacatecas 22 44 5 13 5 10

Los nimeros representan los porcentajes redondeados segin la ENVUD 2010.
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Con este fin se usaran variables sociodemograficas de control para
determinar la identificacion partidista a nivel individual; también
se usaran variables de ideologia como considerarse de derecha e
izquierda en el Aambito econdmico y progresista o conservador en
el ambito social. De la misma manera se hara uso de variables de
nivel socioeconémico como salario y nivel educativo.

Para el analisis individual se observaran no s6lo individuos que
dicen identificarse fuertemente con algin partido, sino también
aquellos que se denominan blandos, es decir, que se consideran
algo partidistas, con la finalidad de buscar qué cualidades y carac-
teristicas determinan la identificacion con un partido.

A continuacion se justifican brevemente las nuevas variables que

seran usadas para el andlisis individual.

Ideologia

Moreno (2003, 2006) establece que la ideologia si es importante
en la determinacion de la identificacion partidista y que si hay
diferencia ideologica entre los partidos y las personas.

Siguiendo esta premisa, el analisis individual de este estudio
usara las denominaciones de izquierda y derecha para distinguir a
las personas en cuanto a su preferencia econémica.

También se empleara la variable que distingue a las personas por
su posicion respecto a las cuestiones sociales. Esta variable mide qué
tan progresista o conservador se considera un individuo. A su vez
se usara la variable de religiosidad que implica si una persona se
considera religiosa a si misma o no; esta variable se usa pensando
en que la religion influye en otros aspectos de la vida, que a su

vez pueden verse reflejados en la seleccion de uno u otro partido.

Variables socioeconomicas

Como se menciono anteriormente, las diferencias sociales fomentan
la pertenencia a un grupo social y finalmente a la identificacion
politica (Converse y Dupeuex, 1962). Si un partido representa a
cierta clase social, es de esperarse que aquellos que se identifiquen

con ese grupo se identifican con el partido. Con base en esto se
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usaran las variables de nivel educativo y si el salario es suficiente.
La primera es la misma que en el andlisis a nivel estatal, s6lo que
esta vez no se usa el promedio por estado sino el nivel educativo
de cada persona.

La variable sobre el salario viene de la pregunta acerca de si el
salario percibido por una persona o ingreso total familiar es sufi-
ciente o le alcanza bien. Se considera que una persona que cree
que su salario es suficiente pertenece a un grupo social que goza

de cierta tranquilidad econ6mica.

Variables sociodemograficas

Finalmente, se utilizan variables sociodemograficas para controlar
por sexo y edad. La edad, como ya se menciono, es un factor que
siempre se incluye en los andlisis, esperando que a mayor edad
aumenta el partidismo de una persona. Sin embargo, en esta seccion
se incluye con el fin de analizar cuales son las diferencias de edad
entre los seguidores de los partidos si es que hay alguna.

El sexo es una variable sociodemografica de control que se
incluye comtinmente en los andlisis de identificacion partidista.
Esto se hace con la intencion de encontrar alguna relacion entre la
preferencia por un partido y el sexo de una persona. Esta relacion
podria deberse a la ideologia o politicas publicas que promueve

un partido que pudiera beneficiar a personas de distintos sexos.

El modelo

En esta ocasion se empleara una regresion logistica usando como
variables dependientes cada una de las categorias de identificacion
partidista. Creando variables dicotomicas para cada uno de los par-
tidos y niveles de intensidad, se podra hacer un analisis especifico
que permitird evaluar cudles son los factores que presentan mayor
influencia en la identificacion partidista en México. Ademads se po-
dran evaluar factores que cambian entre las personas que apoyan
a un mismo partido, pero varian en intensidad; también se obser-
varan las diferencias entre partidos. Los resultados se muestran en
el Cuadro 3.4.
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Las variables que resultan significativas en el caso de los “muy
priistas” son edad, escolaridad, religiosidad y si la persona se con-
sidera de izquierda o derecha. La edad es significativa con signo
positivo, lo que quiere decir que los priistas duros tienden a ser
personas de mayor edad.

La escolaridad es significativa con signo positivo, lo cual quiere
decir que las personas que se consideran a si mismas como muy
priistas son personas con bajo grado de estudios. La tltima variable
que explica el priismo duro es religiosidad y tiene signo positivo;
las personas muy priistas son personas que también se consideran
a si mismas religiosas.

En cuanto a la variable de ideologia de “izquierda-derecha”, es
importante en la explicacion del priismo duro con signo positivo.
Esto implica que el priismo duro esta conformado por personas de
ideologia de derecha respecto al aspecto econémico.

Los “algo priistas” o priistas blandos son explicados por las
siguientes variables: escolaridad, progresista contra conservador,
izquierda contra derecha, y religiosidad. Al igual que con los “muy
priistas”, la escolaridad tiene signo negativo, lo que significa que
los priistas blandos tienen un bajo nivel de escolaridad. Sucede lo
mismo con la religiosidad; el signo positivo que arroja el analisis
explica que los “algo priistas” son personas para las cuales la religion
es un elemento importante en su vida.

Tanto la ideologia respecto al ambito econémico como para el
ambito social, resultan ser significativas y coinciden al tener signo
positivo. Esto quiere decir que los priistas duros comparten cierta
vision de como debiesen ser las politicas publicas; probando que
la ideologia es importante para los votantes mexicanos y se conecta
con su partidismo.

Los panistas son explicados por tres variables que tienen en
comun: si el salario les parece suficiente, su opinion sobre Estados
Unidos, y si se consideran de izquierda o derecha. Los panistas
tienen en comun cierto nivel de satisfaccion econémica. Lo anterior
se infiere de que la variable que mide si el salario alcanza implica
que es significativa con signo positivo, lo cual significa que entre

mas piensa una persona que su sueldo es suficiente, mayor es
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la probabilidad de ser panista. Resulta que los panistas también
comparten una opinion favorable sobre Estados Unidos.

La altima variable que comparten los partidarios del PAN es su
preferencia sobre la politica econémica. La variable de “izquierda
contra derecha” resulta significativa y con signo positivo, tanto
para “algo panistas” y “muy panistas”. Lo anterior significa que
las personas que prefieren al PAN son personas que prefieren una
politica mas de derecha. Esta es una caracteristica que comparten
con los priistas.

La diferencia principal entre los panistas blandos y los duros es
que para los primeros la religiosidad es mas importante. Diversos
estudios han coincidido en que el PAN atrae a gente mas religiosa
(Moreno, 2003). En el caso especifico de este estudio, esta variable
tiene mayor peso sobre los “algo panistas”.

Finalmente, las variables que explican al perredismo en su conjun-
to son: si el salario es suficiente, y la ideologia de derecha-izquierda.
Ambas resultan con signo negativo, tanto para los perredistas blandos
como los duros. Los perredistas son quienes mas se quejan de que
su ingreso no es suficiente. Este resultado se interpreta asi debido
al signo negativo que arroja el andlisis sobre esta variable. Cabe
aclarar que el efecto es considerablemente mayor entre los “muy
perredistas” que entre los “algo perredistas”. Sin embargo, en el
caso de la otra variable explicativa, el efecto tiene una magnitud
similar y el signo negativo indica que son personas con ideologia
de izquierda. Si una persona prefiere politicas de izquierda en el
ambito econdmico, entonces aumenta su probabilidad de preferir
al Partido de la Revolucion Democratica.

La variable que hace diferentes a los perredistas es el nivel de
escolaridad, la cual resulta con signo positivo y solo significativa en
el caso de la categoria “algo perredista”. Parece que el PRD tiende
a atraer a personas con un indice de escolaridad mas alto. Ser mas
educado y preferir politicas de izquierda aumenta la probabilidad
de identificarse débilmente con el Partido de la Revolucion De-
mocratica.

La variable que no es importante para explicar ninguna de las
categorias de partidismo es el género. No se encuentra evidencia

suficiente para asegurar que algtin partido atrae mas a hombres o
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a mujeres, al menos con los datos que arroja la Encuesta Nacional

de Valores sobre lo que nos Une y Divide a los Mexicanos.

Conclusiones

Los resultados del analisis exhiben la relacion entre la identifi-
cacion partidista y la competencia electoral. En primer lugar, se
tiene evidencia sobre la influencia del aumento de la competencia
en los estados y tener una fuerte afinidad al PRI. Si ya se habia
senalado que la estabilidad del priismo duro se debia a su larga
tradicion como partido tnico, ahora es evidente la relacion entre
esa larga tradicion, la intensidad y el aumento de la competencia.
Si la competencia entre los partidos aumenta, se logra afianzar la
lealtad de sus seguidores.

Es la primera vez que se tienen este tipo de resultados para el
caso mexicano. Analizar las tendencias del partidismo a nivel estatal
no habia sido posible debido a la falta de datos que permitieran
el analisis. Sin embargo, la gran innovaciéon de este capitulo reside
en el analisis de la relacion entre la competencia electoral y la
intensidad de la identificacion partidista.

La evidencia con la que se cuenta es s6lo a nivel estatal y por
esa razon la identificacion con otros partidos podria no advertirse.
Es necesario realizar un analisis en el ambito municipal, pues es
ahi donde los otros partidos han tenido mayor oportunidad de
competir y donde ya se cuenta con un largo historial de alternancia.
Es posible que, con un anilisis mas detallado, puedan apreciarse
los patrones de competencia que acompanan la identificacion con
otros partidos del sistema mexicano.

Por otro lado, el analisis individual da luz a diferentes variables
que se relacionan con la identificacion partidista. Es claro que hay
distintos factores, como la edad y el nivel de escolaridad, que tienen
una influencia marcada sobre la preferencia por uno u otro parti-
do. El analisis realizado muestra que la ideologia es una variable
determinante para la identificacion con un partido politico en este
pais. Ademas, también pone en evidencia que las personas perciben

a los partidos diferentes en cuanto a sus propuestas e ideologia.
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Para finalizar, es importante resaltar por Gltima vez la impor-
tancia de las instituciones dentro de la vida cotidiana, no soélo
tomando en cuenta que ellas rigen y determinan las interacciones
sociales como la politica y los mercados, sino también reconocer
la importancia que éstas desempenan en la determinacion de las
preferencias de las personas, incluso la importancia que tienen en
determinar la intensidad. Pero esta influencia no es directa, sino a
través del contexto y el ambiente que se desarrolla a partir de las
reglas establecidas. No fue sino después de las reformas electorales
que hubo competencia electoral y empezaron a crearse nuevos
patrones de partidismo en México.

Este campo atn no ha sido lo suficientemente estudiado ni por
la economia ni por la ciencia politica. Los economistas le estin
prestando atencion y estan surgiendo diferentes teorias y modelos
en los que se toma en cuenta el entorno en la formacion y actuali-
zacion de las preferencias que, finalmente, son las que determinan
las decisiones. Es importante que la ciencia politica no se quede
atras y empiece a incorporar este tipo de analisis a sus herramientas.
La formacion y actualizacion de preferencias ha resultado de gran
utilidad para explicar fendmenos sociales que muchas veces son
dificiles de estudiar si no se incorporan estos factores ademas de
tener predicciones mas acertadas a la realidad.

Este intento de incorporar una variable que no depende del
individuo para explicar la intensidad de la preferencia por un
partido politico resulta exitoso y abre la puerta a seguir trabajando
con variables que, sin darnos cuenta, afectan los comportamientos

de los individuos.

Apéndice metodologico

La variable dependiente de este capitulo, “identificacion partidis-

”»

ta”, se tomo de la pregunta: ;Generalmente, usted se considera
priista, perredista o panista? Para el caso del analisis individual
se dejo la misma codificacion, pero no se tomo en cuenta la res-
puesta “otros partidos”, por representar un nimero muy pequefo

de personas.
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Para el caso individual se hizo una variable dicotomica, 0 y 1,
para cada categoria dividida por partido e intensidad.

Codificacion de variables

Las variables usadas se recodificaron de la siguiente manera:
La variable de género consiste en mujer = 1, hombre = 0.

La variable rural fue recodificada de la pregunta sobre el tipo de

localidad, donde se transformo rural = 1 y urbano = 0.

La escolaridad es una variable que se cre6 a partir de las preguntas:
¢Hasta qué ano o grado aprob6 en la escuela? ;Cual es su ultimo
grado de estudios? La respuesta “ninguno” toma el valor 0 y posgra-
do toma el valor 8. Pasando por los distintos niveles de educacion

que existen en el pais.

La variable sobre la opinidn que tiene una persona sobre Estados
Unidos se cred a partir de la pregunta: ;Cual es su opinién acerca
de Estados Unidos? La variable se midi6é en una escala del 1 al 10,
donde 10 era “muy buena” y 1 “muy mala”.

La variable de ideologia sobre temas sociales e ideologia sobre
temas econdémicos se cred a partir de dos preguntas en las que se
pide a las personas que indiquen donde se ubican en una escala
del 1 al 10; el 1 representa muy de izquierda o muy progresista, y
10 representa muy de derecha o muy conservador.

La variable salario viene de la pregunta: Con base en el salario que
usted percibe y al total del ingreso familiar en su hogar, ¢diria
que...? Le alcanza bien, puede ahorrar; le alcanza justo, sin grandes
dificultades; no les alcanza, tienen dificultades; no les alcanza,
tienen grandes dificultades. La primera opcién toma valor de 4 y

la Gltima toma valor de 1.






CAPITULO IV
Modernizacion y desalineacion partidista en México

Augusto Olvera

Resumen

La teoria de la modernizacion ofrece elementos para entender
la desalineacion partidista en las sociedades avanzadas, esto es, la
tendencia de los votantes a no simpatizar con ningun partido politico.
Un mayor desarrollo econdmico, un mayor nivel educativo y un
mayor acceso a medios de comunicacion son variables que suelen
provocar una mayor desalineacion partidista. Por tanto, el arraigo a
los partidos politicos tendrd una menor importancia en las elecciones.
En el presente capitulo se pretende confirmar la tesis de desalinea-
cion partidista para el caso mexicano, tanto a nivel individual como
a nivel de entidad federativa. Los resultados confirman que, a nivel
individual, las variables de desarrollo econ6mico, educacion y acceso
a medios tienen una relacion positiva con los votantes independientes
activos, nuevos electores independientes que estan relacionados con
el proceso de modernizacion. De igual manera, a nivel de entidad
federativa, la variable de crecimiento econdmico se relaciona de
manera esperada con el porcentaje de electores independientes
activos, pero mas importante aun, los independientes activos son
mas comunes en estados donde el acceso a una computadora es
mayor. Por consiguiente, el estudio confirma para el caso mexicano
los hallazgos propuestos por la teoria de la modernizacion.

Introduccion

El creciente desapego de los ciudadanos hacia los partidos politicos
es denominado “desalineacién partidaria” y sus causas suelen

senalarse dentro del proceso de modernizacion de las sociedades.

[87]
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De acuerdo con Inglehart, “la modernizacion es todo proceso que
incrementa las capacidades politicas y econoémicas de la sociedad a
través de la industrializacién y la burocratizacion” (1997:5). En este
sentido, la afirmacion principal de la teoria de la modernizacion
es que “el proceso de industrializacion sirve como medio para ser
ricos y estd vinculado con cambios sociopoliticos tales como: de-
sarrollo econémico, altos niveles de urbanizacion, expansion en el
sistema educativo, desarrollo y uso de tecnologias de informacion,
burocratizaciéon, expansion del Estado y especializacion laboral”
(Inglehart, 1997:24). Ademas, este proceso de modernizacion ha
transformado los valores e intereses de la sociedad, los cuales no son
representados por los partidos politicos existentes, disminuyendo
la simpatia por algan partido politico (Dalton y Wattenberg, 2000).
Dichos cambios en las sociedades “han causado cambios a nivel
individual de los ciudadanos” (Thomassen, 2005:06).

La tesis de desalineacion partidista sugiere que las sociedades
industriales avanzadas producen cambios en el proceso politico que
erosionan el rol de los partidos politicos y generan un nuevo tipo de
votante independiente mas educado, mas informado y con mayor
interés en la politica (Dalton, McAllister y Wattenberg, 2000b). En
su formulacion original en El votante americano (Campbell et al.,
1960), los electores independientes se encuentran al margen del
proceso electoral, dado que no se involucran en las elecciones y
en su mayoria no estan interesados en la politica. Sin embargo,
con la rapida expansion del sistema educativo en las democracias
avanzadas industrializadas como causa de la modernizacion y la
propagacion de los medios de informacion masiva, se ha producido
un nuevo votante independiente con habilidades politicas para
tomar sus propias decisiones, sin las guias partidarias (Dalton,
McAllister y Wattenberg, 2000b). Debido a esta movilizacién cog-
nitiva, un mayor namero de votantes son capaces de entender la
complejidad de la politica, mientras que disminuye la necesidad
funcional de las senales partidistas para guiar a los votantes (Dalton,
1984), esperando como consecuencia un descenso en la identifi-
cacion partidista. La modernizacion lleva consigo, de acuerdo con
esos planteamientos, un proceso de “secularizacion” politica, un

desapego hacia los partidos.
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Teorias de modernizacion
y desalineacion partidista

Una de las medidas mas importantes en la naturaleza de la demo-
cracia basada en un sistema de partidos es la identificacion del in-
dividuo con algan partido politico (Dalton, McAllister y Wattenberg,
2000b). El concepto de identificacion partidista fue desarrollado
en El votante americano para entender el comportamiento electoral
y politico de los ciudadanos. La identificacion partidista, desde su
formulacion original, es definida como “la orientacion afectiva del
individuo hacia un grupo-objeto en su ambiente” (Campbell et al.,
1960:121). Dicha identificacion supone un apego psicologico con
algtan partido, la cual provee estructura y significado al sistema de
creencias de cada individuo, que le permite entender la complejidad
de la politica (Campbell et al., 1960; Dalton, 1988). Es por ello que
el desarrollo de la identificacion partidista se da por dos razones
principales: 1) porque “los partidos proveen senales politicas a los
votantes que necesitan ser guiados en la toma de decisiones politicas
bajo circunstancias confusas” (Shively, 1979, citado en Thomassen,
2005:12), y 2) porque proveen informacion politica importante a los
votantes para tomar su decision de voto (Popkin, 1991). Por tanto,
se vuelve tarea principal de los partidos, segin Coleman (1996),
“movilizar e integrar a la sociedad dentro del proceso politico” (ci-
tado en Dalton, 2000:19). De esta manera, los partidos se conciben
como instituciones centrales de la competencia democritica.

Al respecto, Dalton y Wattenberg argumentan que “nadie puede
imaginarse como funcionaria el gobierno representativo sin los
partidos” (Dalton y Wattenberg, 2000:3), por lo que suponer una
democracia sin partidos politicos “es impensable” (Schattschneider,
1942, citado en Wattenberg, 2000:64). Sin embargo, a pesar de que
el concepto de identificacion partidista ha sido la variable mas impor-
tante para explicar el comportamiento politico en distintas sociedades
y una de las actitudes mas estables a través del tiempo (Campbell et
al., 1960), existe evidencia de que las sociedades modernas cada vez
se muestran mas escépticas respecto a los partidos y el sentimiento
de identificacion partidista ha disminuido.

Esta erosion en las lealtades partidistas se hizo evidente en

primera instancia en Estados Unidos a mediados de la década de
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1960 (Dalton, 1984 y 2000). Afios mas tarde, igual que en Estados
Unidos, en paises europeos se observa un patron similar: los niveles
de partidismo a finales de la década de 1990 eran menores que los
registrados a finales de la de 1960 (Dalton 1984, 2000; Dalton y
Wattenberg, 2000; Scarrow, 2000; Schmitt y Holmberg, 1995 citado
en Dalton, McAllister y Wattenberg, 2000a; Berglund, 2005).! La
erosion de las lealtades partidarias en Europa durante las dos alti-
mas décadas del siglo XX “se ha visto como uno de los retos mas
poderosos a los que se enfrentan los muchos partidos politicos que
buscan apoyo en los mercados electorales contemporaneos” (Mair,
Muller y Plasser, 2004, citado en Moreno, 2009:53). Esta caida en la
identificacion partidista, argumenta Van der Eijk y Niemoler (1992),
“puede ser explicada por un proceso de emancipacion politica de
los votantes, quienes ya son capaces de ejercer su voto con base en

sus preferencias y orientaciones” (citado en Thomassen, 2005:15).

! Schmitt y Holmberg (1995), con base en datos del Eurobarometro, en-
cuentran evidencia en 14 paises europeos y Estados Unidos que apoya la
teoria de desalineacion partidista (citado en Dalton, McAllister y Wattenberg,
2000a). Por su parte, Dalton (2000) analiza todas las democracias avanzadas
(19 en total) de las que se tiene datos de partidismos disponibles. El estudio
incluye Australia, Austria, Bélgica, Inglaterra, Canada, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Japon, Holanda, Nueva
Zelanda, Noruega, Suecia y Estados Unidos. Dalton encuentra que en 17 de
19 paises se observa una tendencia de desalineacion partidista. Thomassen
(2005), en el libro El votante europeo, encuentra evidencia de que el nivel de
partidismo de finales de la década de 1990 es menor que el observado en 1960
en seis paises europeos. En Inglaterra, por ejemplo, se observa que el nivel
de partidismo representa mas de 80% del total del electorado, disminuyendo
por debajo de 60% a finales de la década de 1990. En Noruega, el nivel de
partidismo era superior a 70% del electorado, y a finales de la década de
1990 es ligeramente superior a 40%. Holanda, entre 1950 y 1970, presenta
una participacion superior a 90%, cayendo por debajo de 80% a finales de
1990. En cuanto a los demas paises —Alemania, Suecia y Dinamarca—, el nivel
de partidismo a finales de la década de 1990 se encuentra por debajo de 50%
y muestra niveles inferiores a los observados en la década de 1970. Scarrow
presenta evidencia de que los paises en estudio muestran una caida en los
niveles de partidismo entre el periodo 1950-1990 (Scarrow, 2000). Los paises
que presentan mayores niveles de desalineacion partidista son Nueva Zelanda,
Suecia, Suiza, Dinamarca e Italia, mostrando una caida en el partidismo de
22,16, 15, 13 y 11%, respectivamente.
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La tesis de modernizacion y desalineacion partidista sostiene
que la erosion entre los partidos es consecuencia del fendmeno
de modernizacion social y politica, y que las sociedades mas
avanzadas deberian experimentar una tendencia de desalineacion
(Dalton, Flanagan y Beck, 1984). Dicha tendencia es consecuencia
de la combinacion de factores individuales y sistematicos que trans-
formaron a las democracias avanzadas, tales como el incremento
en la calidad educativa que mejora las capacidades cognitivas del
individuo, y la exposicion masiva a medios de informacion que ha
producido un cambio cualitativo en las habilidades politicas del
electorado. Este proceso de “movilizacion cognitiva” implica que
en sociedades avanzadas industriales “los ciudadanos poseen las
habilidades y recursos necesarios para involucrarse en la politica sin
senales partidistas”, sino por medio de “un involucramiento politico
psicologico” (Dalton, Flanagan y Beck, 1984:267).2 De esta manera,
con mayor informacion disponible y un electorado mas educado,
los individuos pueden entender la complejidad de la politica sin
recurrir a las senales partidistas, reduciendo la necesidad funcional
del partidismo entre los votantes mas educados e interesados en
la politica (Dalton, Flanagan y Beck, 1984). Por tanto, el proceso
de modernizacion genera a un nuevo individuo interesado en
la politica, bien educado y capaz de tomar sus propias decisiones
politicas (Dalton, 1984).

Contrario a la teoria de Dalton, que muestra que los cambios
en el comportamiento electoral responden a cambios econémicos
y culturales, en el libro El votante europeo (Thomassen, 2005) se
prueba que los cambios en el comportamiento electoral no son
causa de un proceso de secularizacion de la politica, como lo plan-
tea la teoria de la modernizacion, sino que responden a cambios

en el contexto politico-institucional.

2 El indice de movilizacion cognitiva se construye con la combinacion entre
educacion (la cual representa el componente de habilidades), y el interés en
la politica (que representa el componente de involucramiento politico). Un
alto nivel de movilizacion representa a los individuos que poseen tanto las
habilidades como la motivacion para entender la complejidad de la politica
(Dalton, 1984:267).
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Berglund muestra que las percepciones de polarizacion ideo-
logica entre los partidos estan relacionadas positivamente con el
partidismo: “grandes diferencias ideologicas entre los partidos
permiten desarrollar una mayor identificacion partidista” (Berglund,
Holmberg, Schimitt y Thomassen 2005:117). Pensando de ese modo,
la proporcion de partidismo depende de la polarizacion izquierda-
derecha de los partidos, es decir, a mayor polarizacion del sistema
de partidos, mayor el numero de partidistas. Sobre estas ideas,
Schmitt y Holmberg muestran que “las fluctuaciones en el nivel
de partidismo son explicadas por las fluctuaciones en el nivel de
polarizacion y el grado de conflicto entre los partidos” (Berglund
et al., 2005:108). Siguiendo este argumento, el descenso en los
niveles de identificacion partidista es consecuencia de la falta de
polarizacion de los partidos.

De esta manera, la principal critica del libro El votante europeo
a la teoria de la modernizacion, es que no toma en cuenta las dife-
rencias en el contexto politico-institucional, por tanto esta sujeta al
determinismo sociologico.? Al respecto, Thomassen argumenta que
sin variaciones en los arreglos institucionales, es imposible aprender
como la configuracion particular de las instituciones estructura los

votos, la opinion publica y la participacion politica.

Hipotesis y descripcion de variables

El presente estudio pretende probar el argumento de la teoria de
la “modernizacion” respecto a la desalineacion partidista y el sur-
gimiento de los nuevos votantes independientes en México. Nos
interesa saber si el proceso de modernizacion genera en el pais un
nuevo tipo de votante independiente y si la tendencia a un menor
partidismo en las sociedades modernas se debe principalmente a
la incorporacion de este nuevo tipo de elector a la arena electoral.

Para propositos del presente estudio, a este nuevo tipo de

votantes independientes se denominard “independientes activos”.

3 El proposito del libro El votante europeo (Thomassen, 2005) es explicar los
cambios en el comportamiento electoral en seis paises de Europa Occidental
en la segunda mitad del siglo XX (Dinamarca, Alemania, Inglaterra, Holanda,
Noruega, Suecia).
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Es importante distinguir entre los independientes activos y los
independientes pasivos, ya que los primeros son votantes que
muestran un mayor nivel educativo e involucramiento en la politica.
Por ello su reconocimiento tiene relevantes implicaciones en el
comportamiento politico contemporaneo en nuestro pais, ya que
tienen los recursos para entender la complejidad de la politica vy,
ademas, estar libres de cualquier adhesion partidaria.

Por su parte, los independientes pasivos son aquellos ciudadanos
que no simpatizan con ningan partido politico, que no muestran
interés por la politica y tienen bajos niveles de escolaridad.

A lo largo de la presente investigacion se hard una division entre
independientes activos e independientes pasivos, con el objetivo
de entender mejor el comportamiento y las diferencias entre los
no partidistas, lo cual no se habia hecho en la literatura sobre el
votante mexicano.

Referente al analisis de las variables de modernizacion y su im-
pacto en las actitudes del ciudadano hacia la politica y los partidos
politicos, éste se realizod en dos niveles: a nivel entidad federativa
y a nivel individual.

El primer analisis se realizd con base en datos macroecondémicos
de las 32 entidades de la Republica para explicar las diferencias
que se observan entre los estados en el porcentaje de ciudadanos que
no se identifican con ningtn partido. La pregunta de investigacion
en este analisis es: jpor qué en algunos estados de la Republica
el electorado es mas partidista que en otros?, y en consecuencia,
¢por qué hay mas electores independientes o no partidistas en unos
estados que en otros? Para responder a estas preguntas nos damos
a la tarea de analizar la Encuesta nacional de valores sobre lo que
une y divide a los mexicanos (ENVUD) en ambos niveles de analisis.

Los principales resultados que se obtuvieron confirman la teoria
de la modernizacion y su impacto en la desalineacion partidista. Por
un lado, los resultados muestran que los independientes activos se
encuentran principalmente en los estados con mayor crecimiento
econdmico, con un mayor producto interno bruto (PIB) per capita
y con menor desigualdad segun su coeficiente de Gini. También
se encuentran por lo regural en zonas urbanas, en gran parte son

hombres y tienen mayores niveles educativos. Por otro lado, los
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partidistas se localizan en los estados con proporciones mas altas
de poblacion rural, menor PIB per capita y, en su mayoria, son
ciudadanos de mayor edad. Por tanto, la varianza entre los estados
en el porcentaje de ciudadanos no partidistas se explica por el nivel
de modernizacion de cada uno de ellos.

El segundo andlisis que se realiza en este estudio es a nivel in-
dividual. La ENVUD nos permite analizar el partidismo y su relacion
con distintas variables de modernizacion, tales como la percepcion
de desarrollo, el grado de estudios y el acceso a medios de infor-
macion. La pregunta de investigacion que se busca responder en
este analisis es: ;qué explica que algunos electores sean indepen-
dientes y otros no? Y en particular, jqué variables explican a los
independientes activos?

En este segundo andlisis a nivel individual se confirma otra vez
el impacto de la teoria de la modernizacion en la desalineacion
partidaria. Los resultados muestran que los independientes activos
perciben un mayor desarrollo en el pais, cuentan con mayores
niveles educativos, tienen un mayor acceso a diferentes medios de
informaciéon y viven en su mayoria en las zonas urbanas del pais.

La identificacion partidista en México se ha medido desde sus
origenes a partir de una autoclasificacion de los encuestados. Sin
embargo, hacia finales de la década de 1990 se dio un giro concep-
tual a la forma de preguntar la identificacion partidista en México.
Con el arribo de los estudios electorales y de opinién publica
basados en encuestas, el concepto de identificacion partidista fue
rapidamente incorporado a los andlisis en México. En su fraseo
original, las mediciones tempranas reflejaban la simpatia del entre-
vistado con algtn partido, mas que una identificacion sociopolitica
de largo plazo como lo establece el concepto original. No obstante,
poco a poco se ha estandarizado una medicién que refleja una
actitud de largo plazo por medio de la pregunta: “Generalmente,
susted se considera panista, priista o perredista?” (Moreno, 2009:56).
Quienes se identifican con algan partido se denominan partidistas.
Los individuos que no se consideran partidarios de ningin partido
se consideran independientes. Finalmente, aquellos que responden
“no sabe” son clasificados como apoliticos. Dicha clasificacion

sobre el partidismo se realiza con base en la formulaciéon original
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de Campbell y sus colegas (1960) en el libro El votante americano.
En este capitulo nos apegamos a esa clasificacion.

De acuerdo con Dalton (1984), la expansion de la educacion
en las democracias industriales avanzadas, y el desarrollo de las
tecnologias de informacion, ha producido un cambio cualitativo
de los electores desarrollando en ellos capacidades que les per-
miten entender la complejidad de la politica y tomar sus propias
decisiones. Este proceso de individualizacion de la politica tiene
como consecuencia una disminucion en los niveles de identifica-
cion partidista, debido a que los individuos dejan de depender de
los partidos y/o grupos para involucrarse en el proceso politico.
Por consiguiente, el objetivo del presente estudio es probar la
hipotesis de la modernizacion y desalineacion partidista para el
caso de México.

El primer analisis que se realiza a nivel de entidad federativa busca
responder a la pregunta: ;qué explica que unos estados tengan una
mayor proporcion de electores independientes que otros?

La hipotesis que se pone a prueba en este modelo es que el nivel
de modernizacion de un estado explica los niveles de electores
independientes que éste tiene. En otras palabras, un mayor nivel
de modernizacion tiene como consecuencia un menor partidismo.

Para la prueba de hip6tesis se desarrollan tres modelos de regre-
sion lineal para explicar los factores que determinan el partidismo en
cada entidad federativa. Las variables dependientes son los porcen-
tajes de independientes activos, independientes pasivos y partidistas
que hay por estado. Las variables independientes macroecondmicas
que se utilizan para explicar las variables dependientes son: co-
eficiente de Gini 2010 a nivel entidad federativa, crecimiento del
PIB estatal 2003-2010, PIB per capita 2010, porcentaje de viviendas
con computadora, porcentaje de viviendas con energia eléctrica
y porcentaje de hombres con rezago educativo (para una mayor
explicacion de las variables véase el Apéndice de este capitulo). El
segundo analisis que se realiza en este capitulo a nivel individual
busca responder la pregunta: ;qué factores explican que el elector
no se identifique con ningun partido?

La hipotesis que se pone a prueba en este modelo es que un

mayor nivel de modernizacion medido por la percepcion de desa-
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rrollo, grado de estudios, acceso a medios de comunicacion y tipo
de localidad, se relacionan con una menor identificacion partidista.

Para la prueba de hipoétesis se desarrollan cuatro modelos de
regresion logistica para explicar los factores que determinan que
un individuo se identifique con algtun partido o no. Por un lado, las
variables dependientes son: 1) independientes, 2) independientes
activos, 3) independientes pasivos y 4) partidistas. Por otro, las
variables independientes consideradas para explicar el partidismo
son: indice de desarrollo, indice de confianza institucional y civil,
indice de libertades y derechos, indice de corrupcion, impunidad,
pobreza y marginacion, indice de ejercicio del gobierno, indice
de democracia, indice de medios de informacion masiva, indice
ideologico. Otras variables independientes que se utilizan para
explicar a los no partidistas/partidistas son: ideologia, importancia
a Dios e importancia a la Virgen. Las variables sociodemograficas
que se utilizan son: localidad, estudios, edad y género. Los indices
para explicar el partidismo fueron creados a partir de la seleccion
y agrupacion de distintas variables de percepcion (para una mejor
descripcion de las variables, véase el Apéndice de este capitulo).

Por ultimo, el tercer analisis que se realiza busca explicar el
partidismo en México con base en las orientaciones ideologicas
individuales.

Las variables dependientes en el modelo son: autoubicacion
izquierda-derecha (representada por la variable ideologia), énfasis
en la igualdad de ingresos frente a ingreso como incentivo al
esfuerzo individual, propiedad gubernamental de las empresas
frente a la propiedad privada, la preferencia de que el Estado se
haga responsable del bienestar social frente a la idea de que los
individuos deben hacerse responsables de si mismos, evitar la
competencia frente a fomentar la competencia, mayores impues-
tos frente a menores impuestos, economia estatal frente a libre
mercado, aborto, homosexualidad, opinidon sobre Estados Unidos,
opinidon sobre permitir la inversion privada en el sector energético
y petrolero, y opiniéon sobre la inversion extranjera directa.

Como variables independientes se utilizan: independientes

activos, independientes pasivos, muy priista, algo priista, muy
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panista, algo panista, muy perredista, algo perredista. Las variables
sociodemogrificas son: edad, localidad, escolaridad y género.

Determinantes del electorado independiente
a nivel entidad federativa

Entre 1996 y 2007, uno de los rasgos mds notables e importantes
del sistema mexicano de partidos es el hecho de que la mayoria
de los electores se identifica con alguno de los tres principales
partidos politicos (Moreno, 2009).

De 1996 a 2007, por lo menos dos tercios de los mexicanos se
consideraban a si mismos como panistas, priistas o perredistas. El
sentido de partidismo es tan arraigado que una cuarta parte del
total de los electores se identifica mucho con su respectivo partido
politico, lo cual significa que uno de cada cuatro electores es un
partidista fuerte. El tercio restante del electorado es apartidista o
independiente, es decir, que no tiene un sentido de adhesion con
ninguno de los partidos (Moreno, 2009:49).

Segin datos de Moreno (2009), durante el periodo 1989-2007 el
promedio de las adhesiones partidistas fue de 29% para el Partido
Revolucionario Institucional (PRD; 23% para el Partido Accion Na-
cional (PAN) y 14% para el Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD). Respecto a los independientes, el promedio observado fue
de 31% y Gnicamente 4% eran apoliticos, teniendo un total de 35%
del electorado que no simpatizaban con ningan partido politico.

Sin embargo, dicha distribucion del electorado ha cambiado. En
el Cuadro 4.1 se muestra la distribucion del electorado por simpatia
partidista a nivel de entidad federativa, asi como el porcentaje del
electorado que se considera independiente y/o apolitico.

Como se puede observar, el cambio mas importante que se observa
en la distribucion del electorado respecto al periodo analizado por
Moreno (2009) es el aumento a 44% de votantes que se consideran
independientes y a 7% de apoliticos. Los estados con menor nimero
de independientes son Coahuila (17%), Tabasco (25%) y Veracruz
(25%). Por el contrario, los estados donde se observa un mayor

namero de independientes son Tlaxcala (70%), Quintana Roo (65%),



UPRUUOD

SL9 8 187 T L < 45 ¥ 98 L UESBOUIIN
008 ¢ 19 4 ¢ T ¥ ¢ o1 L OO
00L 6 0¢ 0 T 0 (028 L fan 1T oosiref
00% ¢ v (4 ¥ ¢ < 2 T vl OB[epPIH
00S 4 44 S 148 9 9 T 98 < OlaLny
<89 < 144 T 4 T [ ot fan 9 ojenfeuens
00¥% L 0¢ T ¢ ¢ L 9 ve 61 oguem
008 L ¢ T 1T < 4 ¢ 1T 4 [eIopad ONNSII
00¥% 4 1€ 4 S T 1T 8 14 LT BUWIOD
00¥% 148 LT 0 T 1 9 ot ¢ 91 E[Myeon
€8y 0 6¢ T T 1 a8 ¥ 8¢ 43 engenyio
009 8 Ly ¢ 9 4 9 S I ot sedenyd
00% 8 S T z T 4 o1 9 91 aydaduwe)
00% L LS 0 €L ¢ 6 € L T mg eruIoyed eleg
00& LT 8% 1 9 0 L ¥ [ < eruiopieDd eleg
4874 L 154 T T 0 8 < 1c v SOIUDI[EISENSY
N (2qes ou) (oun3uru) ono eistpasod BISIP eistued vistued eismad eistad
soonjody SoIUDIP o3V -o1rod ANy o3y AnN o3[V ANy
-uodopug

(%) eaneiopay pepnuo od A eisipnied enedurs 1od opeioldod [op uoNLISI ‘T'H OIpenD



0T6ST L % 4 S 4 6 S LT 6 [BUOIDEU [BIO],
00% ¢ 9¢s 0 i4 4 S < ST 6 SEDO1BOEY
66¢ (4 LS T 4 4 6 9 1c (0)8 ugjeonx
00L ¥ <4 ¢ 4 1 <1 6 ¢¢ 9 ZNIDBIDA
00% ¢ 0L T ¢ T i ¢ 6 9 ©[EOXE[],
00¥% T LS 0 T T L < 14" v sedinewe],
00¥% 9 cC 4 LT S 9 4 oz 11 00Seqe],
00¥ 0z 149 1 ¥ 4 o1 IS (a0 o1 LIOUOS
00¥% 8 0¢ T 4 4 s 6 (%4 (0)8 EO[RUIS
00¥% 9 S T 4 1 T < il ¢ 1SO10J ST UBg
<6¢ ¢ <9 0 ¢ 4 8 z 1 < ooy euBUIMO
00% 4 149 T < T o1 L &4 11 oIr1RIONd)
899 4 44 ¢ 6 4 ¢r 14 ST 9 elqond
00S 1 154 1 S ¢ 8 4 ST L BOEXEQO
004 LT 0¢ T 4 T IT 8 0C (018 UOQ9T OASNN
00¥ 4 LS 4 ¥ T 9 4 v ot nrekeN
16¢ T 0¢ L ST 14 IT S (%4 ¢ SO[2IOIN
N (2qes ou) (ounguru) ono eistparod ISIp eistued eistued eystad eystad
soonyody SoIuDIP o3[y -onad Anpy [e}s1\% Ann [e}s1\% Anpy
-uodopug

(%) eAneIopaJ pepnua 1od £ eisipnred enedwis jod opeioldaa [op uonNINSI "T'H 0Ipen)



100 OPINION PUBLICA, REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

México (61%) y Tamaulipas (57%). Finalmente, los estados donde
se ubica el mayor namero de apoliticos son: Nayarit (24%), Sonora
(20%), Nuevo Leb6n (17%) y Baja California (17%).

Con base en lo anterior, ;qué explica que algunos estados ten-
gan mayores proporciones que otros? Antes de responder a esta
pregunta, revisemos brevemente algunas de las posibles causas del
aumento de los independientes.

El aumento a mas de 50% del total del electorado de votantes
independientes permite preguntarnos: ;qué explica el aumento en
el porcentaje de electores independientes?

De acuerdo con Moreno:

[...] el declive en las lealtades partidistas observado entre 2000
y 2006 refleja un proceso de transformacion en el balance tanto
del partidismo agregado como en la composicion de los grupos
partidistas, mads que una evidencia generalizada en el proceso de
desalineacion partidista (2009:69).

Para explicar los cambios en el partidismo mexicano, Moreno
(2003, 2009) ofrece dos hipodtesis: la primera la denomina “de con-
version” y la segunda “de reemplazo generacional”. La hipotesis
de conversion se refiere a que ciertos electores, influenciados por
eventos sociales, politicos y econoémicos relevantes, asi como por
liderazgos o tematicas preponderantes, dejan de identificarse con
un partido y se adhieren psicologicamente a otro. La hipotesis de
reemplazo generacional se refiere a que los votantes jovenes en la
medida que llegan a la edad adulta, se incorporan a la arena electoral

y suelen adoptar una cierta identificacion con un partido politico.

[Por tanto] los sentidos de filiacion partidista, en el agregado, se
explican por un reemplazo de electores jovenes que se han venido
incorporando a la arena electoral y por una conversion de electores
maduros que han ajustado sus puntos de vista politicos a las nuevas
realidades (Moreno, 2003:21).

Sin embargo, como se mostré en el Cuadro 4.1, el porcentaje de
votantes independientes se ha incrementado a niveles superiores del

50%, muy por encima del promedio de independientes que habia



MODERNIZACION Y DESALINEACION PARTIDISTA EN MEXICO 101

entre 1999 y 2007, de acuerdo con los datos que presenta Moreno
(2009). Ademas, se observa que hay estados con altos niveles de
partidismo y otros con niveles muy bajos.

La tesis de desalienacion partidista sostiene que las democracias
avanzadas producen un nuevo tipo de votante independiente. La
expansion del sistema educativo aumenta las habilidades y los
recursos de los votantes para tomar decisiones politicas, mientras la
disponibilidad de informacion a través de los medios de informacion
reduce los costos de acceso a la informacion. Por consiguiente,
este proceso de movilizacion cognitiva incrementa las capacidades
politicas de los votantes para entender la complejidad de la politica;
por lo que la necesidad funcional del partidismo entre los individuos
mas educados y con mayor interés en la politica es menor.

En el Cuadro 4.2 se muestran los resultados de tres modelos de
regresion logistica para probar la hipotesis de modernizacion y de-
salineacion partidista a nivel macro. Las variables dependientes son
las dos categorias de independientes, tanto activos como pasivos y
la variable de partidismo. El analisis se hard con mayor profundidad
sobre los independientes activos, ya que son motivo del presente
estudio; sin embargo, se hard mencion de manera breve sobre los
hallazgos encontrados para explicar a los independientes pasivos y
los partidistas (para una mayor explicacion sobre las variables que
determinan el partidismo, véase el capitulo de Brenda Cuéllar en
este mismo volumen). Las variables independientes utilizadas
en el modelo para explicar a los independientes activos, pasivos y
partidistas son: coeficiente de Gini (2010), crecimiento econémico
de las entidades federativas en el periodo 2003-2010, PIB per ca-
pita (2010), porcentaje de viviendas con computadora, porcentaje
de viviendas con energia eléctrica y porcentaje de hombres con
rezago educativo.

El Cuadro 4.2 muestra que el crecimiento econdémico es la
variable que mayor impacto tiene para explicar a los electores
independientes activos, 1o cual era de esperar de acuerdo con la
teoria de la modernizacion.

En la Grafica 4.1 se muestra dicha relacion con mayor detalle.
Como se puede observar, el crecimiento econémico y el porcentaje

de independientes activos por estado estan relacionados positiva-
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Cuadro 4.2. Determinantes de la desalineacion partidista
a nivel entidad federativa (modelo regresion lineal)

Independientes Independientes

activos pasivos Partidistas

Crecimiento economico 2003-2010 2.42" -2.27 .95

PIB per capita 2010 1.57 -1.94* 1.05
Coeficiente de Gini 2010 -1.87* 1.97* -93
% de viviendas con computadora 2.05** -1.24 -13
% de viviendas con energia eléctrica -2.48" 57 .68

% de hombres con rezago educativo 1.59 -1.91* 1.01
Cons_ 2.37 =37 -39
N 32 32 32

Pseudo R2 .3963 .2398 .1089

Nota: todas las variables se obtienen a partir de datos del INEGI (2010), excepto la variable
de coeficiente de Gini 2010 que se obtiene con base en datos del Coneval 2010.
*p<.1, *p<.01, **p<.001.

Grafica 4.1. Relacion entre el crecimiento porcentaje de viviendas con com-
putadora y el de independientes activos por entidad federativa
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mente con un coeficiente de correlacion de 0.28. Tomando como
ejemplo los estados de Morelos, Sinaloa, Coahuila, Guerrero y
Chihuahua, donde el crecimiento economico durante el periodo
2003-2010 fue de 13, 20, 15, 13 y 10%, respectivamente, se observa
el porcentaje mas pequeno de independientes activos, 5, 5, 6, 7 y
8%, respectivamente. Por su parte, estados como Quintana Roo,



MODERNIZACION Y DESALINEACION PARTIDISTA EN MEXICO 103

Colima, Yucatan, Sonora y Baja California Sur, que tuvieron los
niveles de crecimiento mas altos en el mismo periodo (28, 19, 27,
24 y 39%, respectivamente), son los estados que tienen el mayor
porcentaje de electores independientes activos: 20, 21, 21, 32 y
38%, respectivamente.

En cuanto a los demas resultados del modelo del Cuadro 4.2, se
observa que el coeficiente de Gini, el porcentaje de viviendas que
tienen una computadora y el porcentaje de viviendas con energia
eléctrica, resultan significativos para explicar a los independientes
activos. Por un lado, los datos muestran que éstos se encuentran
mas en los estados con menor desigualdad y en estados que
tienen mayor proporcion de gente con una computadora en su
casa. La importancia de introducir dicha variable (porcentaje de
viviendas con una computadora) radica en el supuesto de que los
individuos tienen mayor acceso a la informacion por medio de la
computadora como consecuencia de la modernizacion. De hecho,
de las variables incluidas en el modelo, ésta es quiza la que mejor
refleja la modernizacion.

En la Grafica 4.2 se muestra la relacion entre el porcentaje de
viviendas con una computadora y el porcentaje de independientes
activos por entidad federativa. Como se puede observar, estados
donde el porcentaje de viviendas con computadora es pequeno
como Chiapas (12%), Guerrero (16%) y Veracruz (20%), presentan
niveles de independientes activos relativamente bajos con 7, 6y 9%
del total del electorado, respectivamente. En cambio, estados como
Sonora y Baja California Sur, donde el porcentaje de viviendas con
una computadora es de 38 y 40%, tienen los niveles mas altos de
independientes activos en todo el pais con 38 y 32%, respectiva-
mente, del total del electorado. Cabe mencionar que el coeficiente
de correlacion entre ambas variables es de 0.32.

Por otro lado, las variables de PIB per capita 2010 y porcentaje
de hombres con rezago educativo no resultaron significativas para
explicar a los electores independientes activos. Respecto a los in-
dependientes pasivos, los resultados muestran que se encuentran
principalmente en los estados con menores niveles de crecimiento
econdmico, menor PIB per capita y mayores niveles de desigual-

dad, siendo estas variables las que mayor importancia tienen para



104 OPINION PUBLICA, REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

Grifica 4.2. Relacion entre el porcentaje de viviendas con computadora
y el de independientes activos por entidad federativa
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explicar a los independientes pasivos. Finalmente, los datos del
modelo muestran que ninguna variable resulta importante para
explicar a los partidistas.

Con base en lo anterior, se confirma que el crecimiento econbmico
esta fuertemente correlacionado con la proporciéon de independien-
tes activos, quienes se encuentran de manera mas frecuente en los
estados con mayores niveles de modernizacion. El efecto observado
de la variable que indica tener computadora en casa es un factor
que abona a esta relacion.

Determinantes de la desalineacion partidista
a nivel individual

En el Cuadro 4.3 se muestran los resultados de tres modelos de
regresion logistica, desarrollados para explicar el partidismo en
Meéxico. Las variables dependientes son: 1) no partidistas, 2) in-
dependientes activos, 3) independientes pasivos y 4) partidistas.
Como ya se menciond en la seccion anterior, los independientes
activos son los ciudadanos que no simpatizan con algtn partido

pero muestran interés en la politica, que tienen conocimiento
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sobre sus derechos civiles y politicos, se muestran interesados en
participar en las elecciones, estan interesados en asuntos politicos
y hablan sobre politica con otras personas. Los independientes
pasivos son los votantes que no simpatizan con ningn partido
politico y que el nivel de involucramiento en la politica es bajo.
Las variables independientes utilizadas en el modelo para expli-
car el partidismo son: indice de desarrollo percibido, indice de
confianza institucional y civil, indice de libertades y derechos,
indice de corrupcion, impunidad, pobreza y marginacion, indice
de ejercicio del gobierno, ideologia, indice ideologico, satisfaccion
con la situacion econdomica del pais, Internet, importancia de
Dios, importancia de la Virgen y asistir con frecuencia a servicios
religiosos. Como variables sociodemograficas se utilizan el grado
de estudios, localidad, género y edad.

Los datos muestran que los independientes activos son ciudada-
nos que perciben un mayor desarrollo en México en dreas como
educacion, economia, entre otras (para un analisis mas detallado
sobre las percepciones de desarrollo en México, véase el capitulo
de Mayte Garcia de Alba). De igual forma, en comparacion con los
independientes pasivos y los partidistas, los independientes activos
perciben que en México hay mas libertad de expresion, mayor justi-
cia y mayor respeto a los derechos humanos. Respecto al indice de
corrupcion, impunidad, marginacion y pobreza, se observa que no
resulta significativo para explicar el partidismo en México. Lo anterior
implica que las percepciones sobre estos temas sean muy variables
en las cuatro categorias analizadas: no partidistas, independientes
activos, independientes pasivos y partidistas.

El coeficiente de la variable de confianza institucional y ejercicio
de gobierno muestra que los no partidistas tienen una mayor des-
confianza en las instituciones y se sienten menos representados por
el gobierno (véase también el capitulo de Eduardo Nateras sobre el
tema de la representacion politica). El Cuadro 4.3 hace referencia
a esta relacion con mayor detalle.

El Cuadro 4.4 muestra que el porcentaje de partidistas que se
sienten mucho o algo representados es mayor al porcentaje de no
partidistas. La misma relacion existe entre la variable de rendicién

de cuentas y aprobacion del presidente.
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Con base en los datos del modelo, las variables de religion ex-
plican el comportamiento partidista en México. Se observa que los
partidistas le dan mas importancia que los independientes a la Virgen
y asisten con mayor frecuencia a servicios religiosos. Sin embargo, la
variable de importancia en Dios no resulta significativa para explicar
el partidismo en México. El indicador de la importancia de la Virgen
puede servir como una aproximacion a las actitudes tradicionales
frente a las modernas, sugiriendo que a mayor tradicionalismo, mayor
es el partidismo.

Finalmente, los datos muestran que la variable de Internet y las
variables sociodemograficas (escolaridad, localidad, género y edad)
estan fuertemente relacionadas con el partidismo en México. Por
un lado, se observa que los independientes activos tienen mayor
acceso a la informacion por medio de Internet que los indepen-
dientes pasivos y los partidistas. Por otro, los resultados muestran
que los independientes activos son individuos que tienen mayores
niveles de estudios, que viven principalmente en zonas urbanas y
en su mayoria son hombres.

Este incremento en los niveles educativos como consecuencia
de la modernizacion ha producido en México un cambio cualita-
tivo en las capacidades politicas del electorado no partidista. En
el Cuadro 4.5 se muestra la relacion entre partidismo y el grado
de “movilizacion cognitiva”. De acuerdo con Dalton (1984), el
concepto de movilizacion cognitiva implica que, a consecuencia
del proceso de modernizacion, los individuos poseen las habilida-
des y los recursos necesarios para involucrarse en la politica sin
necesidad de etiquetas partidistas. La variable de movilizacion esta
determinada por la combinacion de habilidades politicas (medidas
por el nivel educativo) y el involucramiento politico (medido por
el interés en la politica).

Como se puede observar, el porcentaje de independientes ac-
tivos que tienen movilizacion alta es mayor al porcentaje de muy
partidistas, algo partidistas e independientes pasivos. El porcentaje
de independientes activos que tienen movilizacion cognitiva alta
o media es de 98%. En cambio, el porcentaje de los partidistas
que tienen un grado de movilizacién cognitiva alta o baja es del

82%, es decir, 16% menor al porcentaje de independientes activos.
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Respecto a los independientes pasivos, Gnicamente el 1% tienen
movilizacion cognitiva alta y 60% movilizacion cognitiva media.
En este sentido, se muestra que los independientes activos tienen
mayores capacidades y habilidades para entender la complejidad
de la politica y tomar sus propias decisiones. Este resultado era de
esperarse, ya que la teoria de modernizacion supone que los nuevos
independientes, en nuestro caso los independientes activos, son
ciudadanos mas educados, con mayor acceso a la informacion vy,
sobre todo, mas participativos e interesados en la politica.

En el Cuadro 4.6 se muestra la relacion entre partidismo e invo-
lucramiento politico. Como se puede observar, 45% de los indepen-
dientes activos dicen tener mucho interés en la politica y Gtnicamente
3% de los independientes pasivos mencionan tener mucho interés
en la politica. Por su parte, el porcentaje de partidistas que dicen
tener mucho interés en la politica es de 27%. Sin embargo, los muy
partidistas son mas participativos que los algo partidistas, lo cual
era de esperarse, ya que la intensidad del partidismo determina la
intensidad de la participacion, los muy partidistas participan mas
que los algo partidistas (Moreno, 2009). Algo similar ocurre con las
demas variables. Los independientes activos son los ciudadanos que
mayor conocimiento tienen sobre sus derechos civiles y politicos,
que dicen participar mas en elecciones, que mas siguen las noticias
sobre politica y gobierno y que mas hablan sobre asuntos politicos
con otras personas. Finalmente, se observa que los independientes
pasivos son la proporcion del electorado que menos interés tiene
en la politica, que menos conocimiento tiene sobre sus derechos
civiles y politicos, que menos participa en las elecciones, que
menos seguimiento da a las noticias sobre politica y que menos
habla de asuntos politicos con otras personas. Esta falta de interés
de los independientes pasivos hacia la politica y las elecciones,
puede explicar las altas tasas de abstencionismo en los procesos
electorales. Hay que recordar que 31% del total del electorado son

independientes pasivos.
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Conclusiones

El proceso de modernizacion por el que atraviesa México nos
permite preguntar: ;qué explica que los ciudadanos ya no se iden-
tifiquen con los partidos politicos?

El objetivo del presente trabajo fue analizar y explicar a los
votantes independientes con base en las teorias principales de
modernizacion y la desalineacion partidista desarrolladas en los
altimos anos.

La perspectiva del proceso de modernizacion como causa de la
desalineacion partidista (Dalton, Flanagan y Beck, 1984) argumenta
que el desarrollo econdémico, el aumento en los niveles educativos
y el mayor acceso a la informaciéon, generan un nuevo tipo de
ciudadano con mayores habilidades y recursos para entender la
complejidad de la politica sin adhesiones partidistas. Por tanto, se
observa que en las democracias avanzadas los partidos politicos
han perdido importancia en el proceso politico.

En nuestro analisis se desarrollaron modelos de regresion logistica
para probar la tesis de la modernizacion y desalineacion partidista
en el caso mexicano tanto a nivel de entidad federativa como a nivel
individual. Por un lado, los datos mostraron que las diferencias en
los niveles de partidismo en cada una de las entidades federativas
se explican por las variables de crecimiento econdémico, PIB per
capita, tipo de localidad urbana-rural y escolaridad. Por otro lado,
a nivel individual se mostré que las variables de percepcion de
desarrollo, satisfaccion con la economia del pais, escolaridad y
uso de nuevas tecnologias de informacion (Internet), explican que
algunos individuos sean mas independientes que otros.

Una vez demostrado que el proceso de modernizacion en México
ha producido cambios en la sociedad que explican la caida en los
niveles de partidismo en nuestro pais, surge una pregunta: ;qué
implicaciones tiene en la vida politica esta caida en el partidismo
en México?

De acuerdo con Campbell y sus colegas (1960), la identificacion
partidista, que consiste en una adhesion psicologica y afectiva
hacia algGn partido politico, tiene un claro efecto en actitudes y
opiniones publicas, asi como en la conducta politica individual. De
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esta manera, se espera que el descenso en el partidismo en México
tenga grandes consecuencias en el proceso politico.

Chambers (1995) argumenta que “una fuerte simpatia parti-
dista produce mayores niveles de participacion electoral” (citado
en Wattenberg, 2000:65). Por tanto, la caida en la participacion
electoral puede estar asociada con el aumento en los votantes in-
dependientes como consecuencia de la modernizacion. Esta caida
en la participacion se explica porque las habilidades politicas del
individuo aumentan, por lo que la democracia electoral pierde
importancia y las elecciones como forma de influir politicamente
se vuelven menos relevantes. Ademas, las formas tradicionales de
participacion politica son reemplazadas por nuevas formas tales
como manifestaciones, protestas y surgimiento de nuevos grupos
de presion y movimientos sociales.

De igual forma, se espera que la erosion en el partidismo y
mayores niveles de electores independientes produzcan una mayor
volatilidad en los resultados electorales, principalmente porque las
decisiones de voto de los independientes se tomaran con base en
temas de campana y candidatos. De esta manera, una mayor desali-
neacion partidista provocara un mayor esfuerzo de los partidos y de
los candidatos a ser mas responsables y atender a los intereses de los
ciudadanos para obtener su voto durante los procesos electorales.
Por consiguiente, el declive en las lealtades partidarias obligara a los
partidos a emplear estrategias de adaptacion o supervivencia ante
los cambios entre el electorado (Moreno, 2009).

Con base en lo anterior, ses posible que los partidos puedan
generar nuevas lealtades partidistas entre los electores modernos?

En la presente investigacion se mostro que la gradual pérdida de la
afinidad hacia los partidos en México es resultado del proceso de
modernizacion. Por tanto, el declive en los niveles de partidismo se
interpreta como el surgimiento de una ciudadania mas educada, mas
abierta a la informacion y que puede tomar sus propias decisiones
politicas sin necesidad de identificarse con algan partido politico. Sin
embargo, es posible que esta tendencia de desalineacion partidista sea
revertida en el futuro si los partidos politicos y los lideres politicos
muestran mayor voluntad para compartir las decisiones politicas con

sus miembros y disenan politicas publicas con base en los intereses
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del nuevo electorado moderno. De esta manera, adaptarse a las
nuevas preferencias ideologicas de los individuos podra generar

nuevas lealtades partidistas entre los electores modernos.

Apéndice

La variable no partidista se obtuvo a partir de la pregunta: Ge-
neralmente, justed se considera priista, panista o perredista? Las
respuestas (0) No sabe/No contesto y (8) Ninguno/No es partidista,
se consideraron para generar la variable.

La variable partidista se obtuvo a partir de la pregunta: Generalmen-
te, susted se considera priista, panista o perredista? Las respuestas
(1) muy priista, (2) algo priista, (3) muy panista, (4) algo panista, (5)
muy perredista, (6) algo perredista y (7) otro, se consideraron para
generar la variable sin importar la preferencia partidista. La variable
muy PRI se generd con la respuesta (1) muy priista. La variable algo
PRI fue generada con la respuesta (2) algo priista. La variable muy
PAN con la respuesta (3) muy panista. La variable algo PAN con la
respuesta (4) algo panista. La variable muy PRD con la respuesta
(5) muy perredista y la variable algo PRD con la respuesta (6) algo
perredista.

La variable independientes activos se obtuvo a partir de la combina-
cion de la variable no partidista y la variable politicamente activos.
Son aquellos que se consideran no partidistas y son politicamente

activos.

La variable independientes pasivos se obtuvo a partir de la combi-
nacion de la variable no partidista y la variable no politizados. Son
aquellos que se consideran no partidistas y no les interesa la politica.

La variable politicamente activos esta basada en una combinacion
aditiva entre cinco diferentes variables: interés en la politica,
conocimiento sobre derechos civiles y politicos, participacion en
elecciones, interés sobre noticias de politica y gobierno, interés

de hablar con otras personas sobre asuntos politicos. El rango de
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respuesta es del 1 al 10, donde 1 significa “nada” y 10 “mucho”.
Todas las preguntas fueron sumadas para tener un rango entre 5-50.
Se tomaron en cuenta los valores superiores a 30. La variable no
politizados esta basada en las mismas variables y se tomaron en
cuenta los valores entre el rango 5-30. La prueba de confiabilidad
de las variables fue de 0.87 (alpha de Cronbach). Por tanto, se
determiné la confiabilidad de agruparlas.

El indice ideologico esta basado en una combinacion aditiva entre
seis diferentes variables: mayor/menor distribucion del ingreso,
mayor/menor participacion del Estado en las empresas, mayor/me-
nor responsabilidad del Estado para garantizar el sustento, buena/
mala el fomento de la competencia, mayor/menor impuestos en
perjuicio de servicios publicos, mayor/menor participacion del
Estado en la economia. Las variables se obtuvieron de la pregunta:
¢como colocaria sus puntos de vista en esta escala? Las respuestas
fueron codificadas para que 1 fuera postura de izquierda y 10
postura de derecha. Todas las preguntas fueron sumadas para
tener un rango entre 6-60. Posteriormente el rango es dividido
entre 60 para obtener un rango entre 0.1 y 1, donde 0 significa
postura de izquierda y 1 significa postura de derecha. La prueba
de confiabilidad de las variables fue de 0.64 (alfa de Cronbach).

Por consiguiente, se determiné la confiabilidad de agruparlas.

La variable ideologia se obtuvo de la pregunta: en cuestiones po-
liticas, la gente habla de “la izquierda” y “la derecha”. En términos
generales, ;como calificaria sus puntos de vista en esta escala?
El rango se encuentra entre 1 y 10, donde 1 significa postura de
izquierda y 10 postura de derecha.

La variable de crecimiento econdmico consiste en la diferencia
entre el valor del PIB en 2010 y el valor del PIB en 2003 a precios
de este ano dividido entre el PIB de 2003 con base en datos del
INEGI (2010).

La variable de PIB per capita estd basada en el cociente del PIB total
del estado y la poblacion en 2010 con base en datos del INEGI (2010).
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La variable Gini 2010 esta basada en los datos publicados por el
Coneval (2010) del valor de coeficiente de Gini por entidad fede-

rativa. Un mayor coeficiente de Gini significa mayor desigualdad.

La variable de porcentaje de viviendas con computadora corres-
ponde al cociente entre el nimero total de viviendas ocupadas y
el namero de viviendas con computadoras con base en datos del
INEGI (2010).

La variable de porcentaje de viviendas con energia eléctrica con-
siste en el valor que reporta el INEGI del porcentaje de viviendas
con servicio de energia eléctrica. Esta variable se utiliza para
representar el grado de urbanizacion del estado. Inicialmente, en
el modelo se habian agregado como variables de urbanizacion:
porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica, porcen-
taje de viviendas con agua entubada, porcentaje de viviendas con
servicio de agua potable y el porcentaje de viviendas con servicio
de alcantarillado. Sin embargo, debido a la alta correlacion que
existe entre las distintas variables y con el fin de corregir el pro-
blema de multicolinealidad, se decidié introducir Gnicamente la

variable de energia eléctrica.

La variable de porcentaje de hombres con rezago educativo se
obtuvo con base en datos del INEGI (2010).

El indice de desarrollo estd basado en una combinacion aditiva
entre 10 diferentes variables de desarrollo: de instituciones de
gobierno, de cultura y artes, de la economia, de la democracia, en
la aplicacion de la ley, de derechos y libertades, de la educacion,
de salud, de seguridad publica y de los servicios publicos. Las
variables se obtuvieron de la pregunta, ;,como calificaria usted el
nivel de desarrollo que tiene México en las siguientes areas? El
rango de respuesta es del 1 al 10, donde 1 significa que no se ha
desarrollado “nada” y 10 que se ha desarrollado “completamente”.
Todas las preguntas fueron sumadas para tener un rango entre
10-100. Posteriormente el rango es dividido entre 100 para obtener

un rango entre 0.1 y 1, donde 0.1 significa nada desarrollado y 1
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significa totalmente desarrollado. La prueba de confiabilidad de las
variables fue de 0.90 (alfa de Cronbach). Por tanto, se determino

la confiabilidad de agruparlas.

El indice de confianza institucional y civil estd basado en una
combinacion aditiva entre 20 diferentes variables de confianza: en
la Iglesia, en el ejército, en la prensa, en la television, en Internet,
en la policia, en el gobierno federal, en el gobierno del Estado, en
el gobierno municipal, en sindicatos, en partidos politicos, en la
Camara de Diputados, en la Suprema Corte de Justicia, en el IFE,
en organizaciones de la sociedad civil, en organizaciones que piden
donativos para alguna causa, en grandes empresas, en bancos, en
pequenas empresas y en sus vecinos. Las variables se obtuvie-
ron de la pregunta, scuanto confia usted en las organizaciones? El
rango de respuesta es del 1 al 4, donde (1) significa mucho, (2)
algo, (3) poco, (4) nada. Posteriormente fueron codificadas a los
siguientes valores: (1) nada, (2) poco, (3) algo, (4) mucho. Todas las
preguntas fueron sumadas para tener un rango entre 20-80. Poste-
riormente el rango es dividido entre 80 para obtener un rango entre
0.25y 1, donde 0.25 significa nada de confianza en las instituciones
y 1 significa mucha confianza en las instituciones. La prueba de
confiabilidad de las variables fue de 0.90 (alfa de Cronbach). Por

consiguiente se determiné la confiabilidad de agruparlas.

El indice de libertades y derechos esta basado en una combinacion
aditiva entre seis diferentes variables: prosperidad, justicia, liber-
tad de expresion, respeto a los derechos humanos, solidaridad,
oportunidades para salir adelante. Las variables se obtuvieron de
la pregunta: En una escala del 1 al 10, donde 1 significa que “no
hay nada” y 10 que “hay mucha”, jen su estado (DF) cuanta... hay?
Todas las preguntas fueron sumadas para tener un rango entre
6-60. Posteriormente el rango es dividido entre 60 para obtener un
rango entre 0.1 y 1, donde 0.1 significa no hay nada y 10 significa
hay mucho. La prueba de confiabilidad de las variables fue de
0.81306 (alfa de Cronbach). Por tanto, se determino la confiabilidad

de agruparlas.



118 OPINION PUBLICA, REPRESENTACION POLITICA Y DEMOCRACIA EN MEXICO

El indice de corrupcion, impunidad, pobreza y marginacion esta
basado en una combinaciéon aditiva entre cuatro diferentes varia-
bles: corrupcion, impunidad, pobreza y marginacion. Las variables
se obtuvieron de la pregunta: En una escala del 1 al 10, donde 1
significa que “no hay nada” y 10 que “hay mucha”, sen su estado
(DF) cuanta... hay? Todas las preguntas fueron sumadas para tener
un rango entre 4-40. Posteriormente el rango es dividido entre 40
para obtener un rango entre 0.1 y 1, donde 0.1 significa no hay nada
y 1 significa hay mucha. La prueba de confiabilidad de las variables
fue de 0.72 (alfa de Cronbach). Por consiguente se determind la
confiabilidad de agruparlas.

El indice de ejercicio de gobierno esta basado en una combina-
cion aditiva entre cuatro variables: decisiones de los gobernantes,
sentido de representacion, rendicion de cuentas y respeto a la
ley por parte de los gobernantes. Las variables se obtuvieron de
las siguientes preguntas: ;Cree usted que los gobernantes del pais
suelen tomar las decisiones correctas? ;Usted se siente representado
por su diputado federal? ;Cree usted que los gobernantes rinden
cuentas a los ciudadanos? ;Cree usted que los gobernantes respetan
las leyes? El rango de respuesta es del 1 al 4, donde (1) significa
siempre, (2) algunas veces, (3) rara vez, (4) nunca. Posteriormente
fueron codificadas a los siguientes valores: (1) nunca, (2) rara vez,
(3) algunas veces, (4) siempre. Todas las preguntas fueron sumadas
para tener un rango entre 4-16. Posteriormente el rango es dividido
entre 16 para obtener un rango entre 0.1 y 1, donde 0.1 significa
nunca y 1 significa siempre. La prueba de confiabilidad de las va-
riables fue de 0.73 (alfa de Cronbach). Por tanto, se determino la
confiabilidad de agruparlas.

El indice de democracia esta basado en una combinacion aditiva
entre diferentes variables: desarrollo democratico en México,
desarrollo democratico en el estado o entidad federativa (DF), de-
sarrollo democratico en el municipio (delegacion), satisfaccion con
el funcionamiento de la democracia en el pais, satisfaccion con el
funcionamiento de la democracia en el estado (DF), satisfaccion con

el funcionamiento de la democracia en el municipio (delegacion).
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Las variables se obtuvieron de las preguntas: En una escala del 1
al 10, donde 1 significa “nada democratico” y 10 “completamente
democratico”, ;qué tan democratico considera que es...? En una
escala del 1 al 10, donde 1 significa “nada satisfecho” y 10 “muy
satisfecho”, ;qué tan satisfecho estd con el funcionamiento de la
democracia en...? Todas las preguntas fueron sumadas para tener
un rango entre 6-60. Posteriormente el rango es dividido entre 60
para obtener un rango entre 0.1 y 1, donde 0.1 significa nada sa-
tisfecho y 1 significa muy satisfecho. La prueba de confiabilidad de
las variables fue de 0.94 (alfa de Cronbach). Por tanto, se determind
la confiabilidad de agruparlas.

La variable importancia en Dios se obtuvo de la pregunta: ;Qué
tan importante es Dios en su vida? El 1 significa “nada importante”

y 10 “muy importante”.

La variable importancia en la Virgen se obtuvo de la pregunta: ;Qué
tan importante es la Virgen de Guadalupe en su vida? El 1 significa

“nada importante” y 10 “muy importante”.

La variable localidad esta codificada con el valor de 1 para localidad

urbana y 0 para localidad rural.

La variable género esta codificada con el valor de 1 para género

masculino y 0 para género femenino.

La variable estudios se obtuvo de la pregunta: ;Hasta qué ano o grado
aprobo (paso) en la escuela? ;Cudl es su ultimo grado de estudio? El
(1) es ninguno, (2) hasta primaria, (3) secundaria, (4) preparatoria/
bachillerato, (5) normal, (6) carrera técnica o comercial, (7) univer-
sidad sin terminar, (8) universidad terminada, (9) posgrado.

La variable edad se obtuvo de la pregunta: ;,Qué edad tiene usted?

El rango se encuentra entre 18-99.

El indice de movilizacion cognitiva esta basado en una simple

combinacion aditiva de la variable educacion e interés en la poli-
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tica. La variable nivel educativo estda en un rango de 1 a 9, donde
1 significa nada de estudios y 9 significa estudios de posgrado.
La variable interés en politica se encuentra en un rango de 1-10,
donde (1) es nada interés y (10) mucho interés. Ambas preguntas

fueron sumadas para tener un rango entre 2 y 19.



CAPITULO V
Evaluacion ciudadana a los gobiernos
federal y estatales

Ana Ximena Lopez

Resumen

En el presente capitulo se explora la manera en que ciertas dimen-
siones interactian dentro de la (des)aprobacion del presidente y
los gobernadores en México. Ademads, la autora realiza un analisis
innovador sobre las diversidades estatales en el tema. Los resultados
evidencian que el fendmeno de aprobacion o desaprobacion es
un proceso complejo, con muchos matices y variables que —en su
mayoria— resultan congruentes con las bases tedricas que priorizan
las variables sociotropicas, de bolsillo y coyunturales.

Introduccion

La aprobacion presidencial ha sido un tema de mucho interés en
la ciencia politica. Esto no es de sorprender, pues la atencion y la
importancia que se ha dado al estudio de las variables que afectan la
aprobacion de un presidente descansan en dos motivos principales;
el primero es claramente electoral. Dentro de la logica democratica,
donde existe la continua evaluacion de los ciudadanos hacia sus
gobernantes por medio de las urnas, la aprobacion presidencial se
convierte en un elemento fundamental que, en Gltima instancia,
podria traducirse en la reeleccion o, como es el caso mexicano, en
la continuacion del partido gobernante.

El segundo motivo es el poder de negociacion o cabildeo de este
actor frente a otros. Un presidente o mandatario bien posicionado

frente al publico tiene un espacio de maniobra mucho mas amplio

[121]
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frente a otros actores politicos. Gobernadores, diputados, sena-
dores, y otros actores politicos apoyaran medidas y politicas del
presidente cuando ven que éste cuenta con el apoyo general de la
ciudadania. La aprobacion “es una especie de recurso politico que
puede ayudar al presidente a lograr sus programas, a mantener en
calma a sus enemigos y a conseguir la continuidad de su partido
politico en el poder” (Brody, citado en Romero, 2000:15).

Por ultimo, habria que senalar la importancia para la clase po-
litica. La aprobacién no es una sintesis de dimensiones aisladas,
concentradas Gnicamente en la publicidad o en la imagen de un
mandatario. Es una sintesis entre muchos factores complejos que
interactian para definir el grado de aprobacién o desaprobacion
de un lider politico. Es en esto donde descansa la cautela con la
que la clase politica debe aproximarse al fendbmeno de aprobacion
o desaprobacion. Aun cuando no lo parezca, los ciudadanos llevan
a cabo la evaluacion del presidente y del gobernador con cierto
grado de sofisticacion y complejidad.

Aunque es un tema recurrido y debatido en la literatura de la
ciencia politica estadounidense, el estudio de la aprobacion en
México es relativamente joven (Buendia, 1996; Romero, 2000;
Moreno, 2003); el presente trabajo pretende contribuir a la tarea
de explorarlo. Ademas, bajo la sospecha de que existe cierto
sesgo nacional en la ciencia politica, ya sea porque se descansa
en la creencia de que existe simetria perfecta entre los fenomenos
nacionales y estatales, la aprobacion al gobernador es un terreno
mucho menos desarrollado en la literatura, tanto estadounidense
como mexicana. Es por ello que este capitulo también pretende
ser uno de los primeros intentos académicos por entender dicho
fendbmeno y que —con optimismo— pueda considerarse como una
contribucién a lo que promete ser una vasta literatura.

Entonces, las preguntas iniciales que motivan esta investigacion
son las siguientes: scudles son los principales factores que afectan
la aprobacién presidencial?, sy la aprobacion de un gobernador
estatal?

Con base en estas dos principales preguntas de investigacion
se pretende realizar un analisis que permita encontrar los criterios

que los ciudadanos utilizan para evaluar a sus gobernantes. Todo
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esto a partir del analisis de la aprobacion del Ejecutivo en los dos
niveles de gobierno (nacional y estatal). En Gltima instancia, también
se pretende analizar las diferencias que surjan entre las entidades
federativas del pais.

El andlisis aqui presentado se compone de dos partes. La primera
desarrolla un estudio de tipo macro, explorando los datos de los
estados a partir del analisis descriptivo, sirviendo de orientacion
para introducirnos a la segunda parte, un estudio tipo micro.
Este ultimo se llevara a cabo por medio de una serie de modelos
logisticos binarios, mejor conocidos como /ogits. Teniendo como
variable dependiente la aprobacion presidencial y la aprobacion
del gobernador, se presentaran dos modelos a nivel nacional y
uno para cada estado. Las variables explicativas que entrardn en

el analisis se detallaran con detenimiento mas adelante.

Revision de la literatura

Aprobacion presidencial

Si la formacion de una opinién es un proceso complejo, la for-
macién de una evaluacion lo es mas. Como ya se menciono, la
literatura sobre la aprobacion presidencial es extensa (Kernell, 1978;
Mueller, 1970; Fiorina, 1981; Erikson, Mackuen y Stimson, 2002).
En ella se valora el peso de variables econémicas, demograficas
y partidistas, asi como el papel de los medios de comunicacion.
El presente texto se desarrolla en dos lineas tedricas. Sobre éstas,
mas adelante se justificara la inclusion de las variables explicativas
del modelo presentado.

La primera de ellas es la linea tedrica que prioriza el papel de
los medios de comunicacion y el discurso de las elites como varia-
bles explicativas. Aqui, la evaluacion se lleva a cabo en términos
de ciertos asuntos especificos que resultan sobresalientes para
los individuos. Cuando un asunto es importante, éste tiene una
influencia significativa en la aprobacion del presidente, pues se le
evaluard en términos de su desempeno en dicho asunto (Edwards
11, Mitchell y Welch, 1995). Y, ;quién determina que un asunto en

especifico resulta relevante para un individuo? En términos gene-
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rales, los medios de comunicacion. ;COmo? En primera instancia,
es la capacidad de control de agenda que poseen los medios de
comunicacion la que permite determinar qué problemas o asuntos
puablicos son vistos por los individuos como los mas importantes.
En segunda instancia, estos medios priorizan ciertos aspectos de
dichos asuntos y de la vida nacional, y es por medio de ellos que
se establecen los términos segin los cuales los juicios y evaluacio-
nes politicas son hechos.' Es, entonces, que al final la percepcion
de un ciudadano acerca de la realidad politica estara mediada de
manera importante por los medios de comunicacion (Iyengar y
Kinder, 1987).

Con base en ello, tendriamos que esperar que los contenidos
mediaticos sobre coyunturas importantes en México, en conjunto
con el papel del presidente o gobernador en dicho asunto, guien de
alguna manera la aprobaciéon de éstos, por ejemplo, las opiniones
y discursos mediaticos sobre la lucha contra el crimen organizado
emprendida por el gobierno del presidente Calderéon en 2007.

La segunda linea tedrica es aquella en la que se enfatiza la inte-
raccion entre los factores nacionales, como la situacion economica a
nivel nacional y las experiencias y condiciones individuales. Dentro
de esta linea teorica, a su vez, operan dos dimensiones: 1) la eva-
luacion de bolsillo y 2) la evaluacion sociotropica.

Por un lado, en la evaluacion de bolsillo el ciudadano toma en
consideracion principalmente su situacion personal. “Evaluando al
presidente, el ciudadano se pregunta, ‘squé ha hecho el presidente
por mi Gltimamente?”” (Kinder, 1981:2). Esto quiere decir que “lo
que un presidente deberia ser es algo que la mayoria de los hom-
bres ven por medio de la luz de lo que les estd pasando a ellos”
(Neustadt, 1960:95).

Por otro lado, en la evaluacion sociotropica, los individuos eva-
ldan por medio del contexto agregado en el que viven. Es decir, se
preocupan y priorizan las variables macroeconomicas de la realidad.
Ellos, nos dice Kinder (1981), votan por el bolsillo de la naciéon, no
por el propio; es decir, “¢qué ha hecho el presidente por la nacion
altimamente?” (Kinder, 1981:4).

! Los conceptos originales de los autores son agenda setting y priming.
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En la evaluacion presidencial ambas dimensiones no son mu-
tuamente excluyentes y, en realidad, la aprobacion es resultado
de la interaccién y ponderacion de ambas. Lo interesante es que
gracias a la naturaleza de los datos, en nuestro estudio podremos

contraponer estas dos dimensiones a una tercera, la estatal.

Aprobacion al gobernador

La figura del gobernador es la figura politica mas visible en los
estados, sin embargo, no por ello el estudio de su aprobacion ha
recibido la misma atencién que la de su homoélogo nacional. Y aunque
en la literatura abundan los experimentos y estudios empiricos sobre
la aprobacion presidencial, no puede decirse lo mismo acerca de la
aprobacion del mandatario estatal.? El presente texto aspira a ser uno
de los primeros intentos académicos para comprender este fendbmeno,
emprendiendo un analisis logistico agregado y otro comparativo
de los 32 estados, que permite llevar a cabo la Encuesta Nacional de
Valores sobre lo que nos Une y Divide a los Mexicanos (ENVUD).
El denominador comun de estudios relativamente recientes
es la extension de las tendencias —y divergencias— tedricas de la
aprobacion presidencial simplemente aplicada a nivel estatal. Sin
embargo, en el presente texto se descansa sobre la vision argu-
mentativa de King y Cohen (2005) para quienes el estudio sobre la
aprobacion de un gobernador puede resumirse en la interaccion de
dos esferas principalmente. La primera es la esfera nacional-estatal

y, la segunda, la politica-econémica (Cuadro 5.1).

Cuadro 5.1. Dimensiones de los determinantes
comunmente probados en la aprobacion de los gobernadores

Nacionales Estatales
Econémicos Desempleo Desempleo
Inflacion Ingreso personal
Politicos Afiliacion partidista compartida Partidismo
Popularidad presidencial Partido en el control

Fuente: King y Cohen (2005).

* Ademas de King y Cohen (2005) se recomienda revisar a Nelson (2002).
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Aunado a esto, vale la pena senalar un hallazgo que llama la
atencion y que se incluye dentro de la evaluacion al gobernador:
el papel de la aprobaciéon presidencial en la aprobaciéon de un
gobernador. En el analisis de tipo individual y temporal, ambas
evaluaciones se han encontrado consistentemente correlacionadas de
manera positiva. Sin embargo, esta relacion que suele ser hasta un
punto obvia, en el analisis agregado el resultado suele ser ambigua
(King y Cohen, 2005).

Si a nivel micro esto es cierto, entonces una de las implicacio-
nes para nuestro estudio serd que la aprobacion presidencial y de
gobernador consistentemente se moveran en el mismo sentido.
Esto podria sugerir que los ciudadanos no son del todo capaces
de diferenciar en su evaluacion al gobierno estatal y nacional. Esto
implicaria que incluyen en su evaluacion de igual manera factores
estatales como nacionales, no sabiendo distinguir entre las atribucio-
nes y competencias de cada administracion. Es decir, la aprobacion
a distintos niveles de gobierno es una mezcla entre muchos factores
de distintos niveles de desagregacion, haciendo que dichos procesos

no puedan ser aislables entre si.

Hipotesis y variables

Gracias a la diversidad y a lo sustanciales que son los datos provistos
por una encuesta de la naturaleza de la ENVUD, emprenderemos dos
tipos de analisis: por un lado, a nivel agregado o tipo macro; por
otro, a nivel individual o tipo micro, tanto en el agregado nacional
como el estatal.

Primero, en la historia macro nos interesaran, de acuerdo con
la logica sociotropica (Kinder, 1981), los indicadores de bienestar
general que cotidianamente se incluyen en los analisis macroeco-
noémicos. En este apartado se emprendera un analisis descriptivo
de las variables de desempleo y el nivel de gasto publico. Desde
la logica de mayor visibilidad y alcance, es entonces que se eligen
los siguientes dos tipos de gasto: 1) en obras publicas y programas
sociales, y 2) en subsidios y transferencias.> Con base en ello se

desarrollan las principales hipotesis del trabajo.

3 Ambos reciben su nombre de la tipificacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia INEGD.
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Por un lado, si los estudios que generalmente asocian el desem-
peno presidencial a la economia (Buendia, 1996; Kernell, 1978) vy,
posteriormente, a la aprobacion presidencial, estin en lo cierto vy si,
ademds, estas causalidades aplican también para las particularidades
del contexto mexicano actual, entonces se esperaria que a mayor
desempleo, menor aprobacion tanto presidencial como de gober-
nador, y viceversa.

Por otro lado, bajo el supuesto de que el aumento del gasto
publico en los rubros elegidos se traduce —aunque de forma imper-
fecta— en el aumento del bienestar general de la poblacion, entonces
se espera que a mayores niveles de gasto en ambos rubros, mayor
aprobacion presidencial y de gobernador. Sin embargo, vale la pena
hacer una aclaracién. Aunque se espera que el aumento en ambos
gastos aumente la aprobacion, no se espera de ninguna manera que
lo hagan de la misma forma. El efecto del gasto en obras publicas
—como vialidades, alcantarillado, etcétera— es mas visible vy, por
tanto, mas facil de incorporar en la aprobacion presidencial. Esto
no so6lo porque poseen mayor visibilidad, sino también porque para
su comprension NO son necesarios conocimientos microecondomicos
previos, como es en el caso de los subsidios y las transferencias
gubernamentales. Es por ello que, aunque se espera que ambos
gastos tengan una relacion positiva con la aprobacion, el efecto
del gasto en obras publicas y programas sociales sea mayor que el
de los subsidios y las transferencias.

Para el analisis micro se utilizarda un modelo de regresion logit.
Ademas, en respuesta a las bases tedricas anteriormente expuestas,
se incluird una serie de variables explicativas agrupadas principal-
mente en seis categorias. La primera es la categoria de las variables
comunmente denominadas demogrdficas. Aqui se incluiran varia-
bles como género, escolaridad y clase social subjetiva.* Esta tltima,
aun cuando no es un indicador objetivo, nos permite jerarquizar

a los individuos.

1 Se corrieron varias pruebas preliminares con la variable edad, la cual
consistentemente resultd no significativa. En aras de la parsimonia del modelo,

se omitio en la version final.
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En segundo lugar se incluye un grupo de variables que preten-
den medir el desempeno del gobierno. Defendiendo ante todo la
parsimonia del modelo, y considerando la coyuntura actual del
pais, se consideran solamente dos rubros: 1) en el manejo de la
seguridad publica, y 2) en el desarrollo de los servicios publicos.
Se espera que a mejor desempeno en ambos rubros, mayor sea la
aprobacion del Ejecutivo federal y estatal.

En tercer lugar se introduce el grupo de variables que pretende
contraponer las evaluaciones sociotropicas y de bolsillo; deno-
minaré a este grupo como evaluaciones economicas. En estas
variables se incluyen preguntas acerca de la condicion laboral del
individuo, la percepcion de la economia nacional y del hogar.
Una multiplicidad de autores sugieren la importancia de estas va-
riables (Brody, 1977; Neustadt, 1960; Kernell, 1978; Kinder 1981).
De acuerdo con esta vision, las evaluaciones politicas reflejan las
circunstancias y condiciones (en su mayoria econdmicas) de la vida
privada (evaluacion de bolsillo) y de la vida nacional (evaluacion
sociotropica). Por ello se esperaria que el efecto de las condicio-
nes econdmicas fuera directamente proporcional a la aprobacion
presidencial. Es decir, mientras mas saludables estén las variables
macroeconomicas de la nacién y mas satisfactorio sea el estado
de la economia personal, mayor sera la tendencia de un individuo
a aprobar al presidente.

En cuarto lugar se encuentran las variables de confianza en el
gobierno, confianza federal y estatal. De acuerdo con uno de los
estudios mas recientes sobre la confianza del Ejecutivo en México
(Fuentes, 2010), esta ultima y la aprobaciéon poseen divergencias
que, aunque sutiles, existen. La hipotesis general es que la confianza
y la aprobacion miden lo mismo a inicios del mandato presiden-
cial; sin embargo, a lo largo del tiempo van diferenciandose en
su composicion. Si esto es cierto, entonces la ENVUD resulta una
herramienta oportuna para utilizar ambas variables por separado,
pues su levantamiento es a dos anos del término de mandato del
presidente Calderéon. La confianza pretende reflejar juicios mas
subjetivos, afectivos y emocionales sobre un politico. Confiar y
“creerle al presidente no necesariamente implica aprobar lo que esta

haciendo” (Fuentes, 2010:193). Entonces parece acertado introducir
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esta Gltima variable. Dicho esto, nuestra hipotesis es la siguiente: la
relacion entre confianza y aprobacion sera fuerte y positiva, tanto
en la aprobacion presidencial como en la estatal.

En quinto lugar, estd el grupo de variables que busca medir el
papel de los medios de comunicacion. La primera de las variables
denominada “exposicion a la informacion”, trata acerca de la expo-
sicion que tienen los individuos a los medios de comunicacion, y
por tanto a la informacion que éstos transmiten. La variable es un
indice que incluye la frecuencia con la que los individuos siguen
cinco medios de comunicacion distintos y se compone de la in-
formacion que recibe a través de la television, radio, peridodicos e
Internet. En cuanto al desarrollo de una hipotesis, hay dos vertientes
posibles: la primera es que a mayor exposicion hacia los medios
de comunicacion, los individuos posean mas informacion, lo que
los llevaria a ser mas criticos de su gobierno y, por consiguiente,
disminuiria su probabilidad de aprobacion; la segunda es que,
en realidad, al estar mas expuestos a medios de comunicacion,
los individuos también estin mas expuestos a mayor publicidad
gubernamental, lo que aumentaria su probabilidad de aprobar al
gobierno en turno.’

Ademas, también se incluye en el modelo una variable que pre-
tende reforzar la medicion del papel de los medios, en especifico,
con el papel de la conyuntura contemporanea y la priorizacion que
éstos le dan. Esta variable es una medida de la percepcion acerca del
desempeno del presidente en la lucha contra el crimen organizado;
coyuntura primordial en la actualidad. Dicha variable proviene de
calificar el éxito de la estrategia del presidente en la lucha contra el
narcotrafico, y se denominari “éxito en la lucha contra el narcotrafi-
co”. La relacion causal esperada es la siguiente: a mayor percepcion
de éxito en la lucha, mayor aprobacion presidencial.

Sin embargo, en términos de aprobacion del gobernador, la

relacion resulta todo menos evidente. Existe divergencia en los

> En este sentido también puede haber controversias, ya que como di-
ria Zaller (1992), también los individuos con mayor nivel de informacion
(dependiendo de sus predisposiciones) tenderian a rechazar la publicidad

gubernamental.
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discursos de las elites mediaticas. Algunas veces la responsabili-
dad de la creciente inseguridad recae en la previa negligencia de
los gobernadores, mientras otras, bajo los vestigios historicos del
presidencialismo mexicano, se atribuye la responsabilidad Gnica
al presidente Calderon. Es por esto que se espera que el resultado
sea ambiguo.

Por wltimo, “la identidad partidista es una fuerza persuasiva y
dinamica que moldea las percepciones y reacciones del ciudadano
al mundo politico” (Bartels, 2002:117). Esto quiere decir que existe
un importante sesgo partidista que mitiga o resalta ciertos aspectos
y criterios sobre los cuales se evalta a un presidente. La identidad
partidista funciona como una especie de lente a través del cual se
lee la realidad politica; por ello, en caso de que concuerde con el
partido del presidente o gobernador que se evalta, se esperaria
que su efecto fuera positivo y de gran magnitud. Entonces, “la
aprobacion presidencial posee un fuerte componente partidista.
[Y] es un punto no controvertido el que los ciudadanos que se
identifican con el partido del presidente deberian ser mas tendentes
a aprobarlo” (Romero, 2009:10).

El apéndice metodologico contiene detalladamente la codifica-
cion tanto de los indices como de las variables explicativas utilizadas
en el modelo. Ademas, se enlistan de manera literal las preguntas
de la ENVUD que dan origen a las variables explicativas. Se espera
que, con ello, el lector pueda juzgar de manera mas pertinente y

fundamentada la forma en que se llevo a cabo al analisis.

Resultados

Macro

Primero, en el caso de Felipe Calderon, casi 60% de las personas
a escala nacional aprueban su gestion, mientras que en el caso
de los gobernadores la aprobacién en su conjunto es tres puntos
porcentuales menor. En términos generales, la ENVUD nos muestra
que la mayoria de los mexicanos aprueba el trabajo del presidente

y los gobernadores, como se observa en la Grafica 5.1.



EVALUACION CIUDADANA A LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATALES 131

Grafica 5.1. Distribucion general de la aprobacion presidencial
y de gobernador en la muestra
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Después de observar la distribucion general de la aprobacion
nacional, es util continuar con la desagregacion de dicha variable
por estado. Como se menciond, la primera relacion que se probo
fue la tasa de desempleo estatal contra la aprobacion presidencial y
de gobernador. Tomando las tasas de desocupacion estatal provistas
por la Encuesta nacional de ocupacion y empleo (ENOE, 2010) y
los porcentajes de aprobacion presidencial y de gobernador de la
ENVUD, el coeficiente de correlacion (Pearson), aunque negativo
para ambas variables, resultd modesto. Mientras que se esperaban
magnitudes grandes, las correlaciones son de -0.11 en ambos casos.
Tampoco se percibe una relacion lineal o cuadritica entre ambas
variables (véanse graficas 5.2 y 5.3).

Grifica 5.2. Diagrama de dispersion de la tasa de desempleo
frente al porcentaje de aprobacion presidencial en el estado

90%

CHIs ZAC ™
80% . VER °
o o GTO
CAMP " @ ° QRO
70% OAX &® HGO  gN e AGS @
@ ° ) SON
€ Yuc NYT ° TAB
§ 6o% e _co AL COAH @ g
K MOR CHIH
550% [ QROO @ MEX
3 GRO MOH e ® ® A
5 40% ) BCS
2 . BC °
2
g 30% DGO
2 .

20%

10%

0%
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Tasa de desempleo

Fuente: INEGI (2010), ENOE.
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Grafica 5.3. Diagrama de dispersion de la tasa de desempleo
frente al porcentaje de aprobacion del gobernador en el estado
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Es notable la poca diferencia entre coeficientes y dispersiones
para las variables de presidente y gobernador. Esto se explica de
la siguiente manera. Como se predecia, la aprobacion presidencial
y la aprobacion de gobernador estan intimamente relacionadas, y
parecer ser que México no es la excepcion. Entre si las variables
arrojan un coeficiente de correlacion de 0.8. Esto quiere decir que,
en México, la figura politica mas popular para un individuo, ya sea
el presidente o el gobernador, dependiendo del estado, atraera la
popularidad de su homologo en la misma direccion que la suya.

Esto se observa mas claramente en la Grafica 5.4. La linea de 45
grados supondria una correlacion de uno entre la aprobacion del
presidente y del gobernador. Es decir, un ciudadano que apruebe
al presidente aprobaria de la misma manera al gobernador, y
viceversa. En estados por encima de la linea, Calderdn resulta
ser mejor evaluado que el gobernador del estado; en los estados
por debajo de la linea el gobernador resulta mejor evaluado que
el presidente. Y aunque la diferencia entre ambas puede ser muy
alta, como en Tabasco o México, éstas se moveran en la misma
direccion. Por ejemplo, en Tabasco la aprobacion de Calderon
atrae la aprobacion del gobernador, mientras que en el Estado de
Meéxico la aprobacion del gobernador influye, a su vez, para que

se apruebe al presidente.
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Grafica 5.4. Relacion entre la aprobacion presidencial
y la del gobernador del estado

90% <

80%

70%
PRI @
PAN O

60% PRD A

50% <

Aprobacién del presidente

40%

30%

20%

10% <

0%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Aprobacién del gobernador

Por otro lado, la relacion con el nivel de gasto publico en obras
publicas y programas sociales tampoco es del todo la esperada.
Los coeficientes de correlacion de la aprobacion presidencial y
de gobernador, aunque positivos, son mucho mas bajos de los
esperados: 0.19 y 0.14, respectivamente.

Lo mas sorprendente es que la relacion del gasto en subsidios y
transferencias no so6lo es débil, sino de signo contrario al esperado.
El coeficiente de correlacion de -0.05 entre la aprobacion presiden-
cial y los subsidios y transferencias implicaria de una manera muy
débil que a mayores subsidios y transferencias que reciba el estado,
menor aprobacion recibird el presidente. La historia no es muy
diferente para el gobernador. La r = -0.26 entre su aprobacion y los
subsidios y transferencias tampoco es congruente con ninguno de
los argumentos previamente mencionados. La magnitud de ambos
coeficientes es débil y no hay relacion evidente entre las variables.
Sin embargo, una explicacion posible podria ser que la aprobacion
no se asocie con las transferencias y subsidios porque la mayoria
de los ciudadanos son incapaces de establecer exitosamente un

nexo entre estas politicas publicas y la redistribucion de ingreso
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que éstas pretenden.® Comprender la naturaleza y las implicaciones
de los subsidios y transferencias requiere conocimientos microeco-
noémicos, y es por ello que no se traduciran en apoyo politico, a
menos de que éstas se conviertan en obras visibles a la ciudadania

o les den cierta publicidad.

Grifica 5.5. Diagrama de dispersion entre el porcentaje del gasto en obras
publicas y programas sociales frente a la aprobacion presidencial
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Fuente: INEGI, Finanzas piiblicas estatales y municipales
de México, 2005-2008.

Grifica 5.6. Diagrama de dispersion entre el porcentaje del gasto
en subsidios y transferencias gubernamentales frente a la aprobacion presidencial
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® Para consultar un argumento similar, pero para el caso de impuestos,
véase Bartels (2005:15-31).
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En el analisis macro se pretendié probar la influencia de las va-
riables econdmicas que de manera consistente se han utilizado en
la literatura sobre aprobaciéon presidencial. Ademas, se probé que la
aprobacion presidencial y del gobernador de cada estado, aunque
en diferentes magnitudes, estan intimamente relacionados. Primero,
se observé que mientras exista mayor desempleo en un estado,
menor aprobacion tendra tanto el presidente como el gobernador.
Segundo, los resultados sugieren que cuando hay mucho gasto en
politicas publicas y programas sociales la aprobacion tendera a ser
mayor; mientras que en el caso de las politicas econdmicas, como
subsidios y transferencias, el efecto es casi nulo para el presidente

y para los gobernadores.

Micro
El modelo

Como se menciono, para el nivel de analisis individual o micro se
utilizarda un modelo /ogit. Se llevaran a cabo dos modelos con dos
variables dependientes distintas. El primero de ellos con la aproba-
cion presidencial, y el segundo con la aprobacion del gobernador.
Las variables de “aprobacion” son variables dicotomicas que se
derivan de la siguiente pregunta: “En general, usted aprueba o
desaprueba la forma en que esta haciendo su trabajo...” el presidente
y el gobernador de su estado, respectivamente.”

Ambos modelos se corrieron con una bateria de variables ex-
plicativas organizadas en seis grupos. El grupo de las variables
demograficas, en el que se incluyen las variables de género, es-
colaridad y clase social subjetiva. Al siguiente grupo pertenecen
las variables denominadas “de desempeno”, donde se hallan las
variables de la calificacion en el manejo de la seguridad publica
estatal y el desarrollo de los servicios pablicos. Ambas en una es-
cala del 1 al 10 y denominadas como “seguridad publica estatal”

y “servicios publicos”.

7 En el apéndice de este capitulo se detalla la recodificacion de ambas
variables dependientes.
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En el siguiente grupo se encuentran las variables de evaluaciones
econOmicas. Dicho grupo busca medir la situacion econdmica perso-
nal del encuestado y su percepciéon sobre el contexto econémico del
pais en general. Se incluye la satisfaccion con la economia nacional
(economia pais), la economia de su hogar (economia hogar) y la
situacion de desempleo. Esta Gltima variable es categorica y se refiere
a si el individuo o alguien de su familia esta desempleado, tomando
el valor “si” si se cumple como minimo una de estas restricciones,
y “no” en cualquier otro caso.

El siguiente grupo trata de medir como un ciudadano percibe su
entorno institucional en términos de confianza, especificamente la
confianza en el gobierno federal (confianza federal) y en el gobierno
estatal (confianza estatal). Y en tercer lugar, la variable desempleo.

El proximo grupo aspira a medir la importancia del control de
agenda y priorizacion por parte de los medios de comunicacion
en la aprobacion del Ejecutivo. Por medio de una suma horizon-
tal y posterior estandarizacion de la escala, se cre6 un indice de
exposicion a medios con base en cinco apartados de una misma
pregunta. El indice intenta contener el mayor namero de flujos po-
sibles de informacion, considerando desde el mas accesible, como
son las platicas con gente, hasta el menos accesible —en nuestro
pais—, Internet. En especifico, el indice incluye radio, television,
periodicos, Internet y platicas con la gente.

La variable que intenta probar el efecto de la notoriedad de
alguna coyuntura en particular descansa en la variable acerca de la
lucha contra el narcotrafico. Resultado de una pregunta que reza
de la siguiente manera: “;Cuanto éxito esta teniendo el gobierno
en el combate contra el narcotrafico?”, la variable pretende medir
la incidencia que tiene la respuesta sobre esta coyuntura particular
en la aprobaciéon presidencial y de gobernador. Para observar
de manera mas evidente el impacto que la coyuntura tiene en la
aprobacion se correran dos modelos: el primero no incluird esta
variable y el segundo si. Se espera que el aumento en el coefi-
ciente de determinacion (R?) sea significativo, y que ademas los
coeficientes de la variable “lucha frente al narcotrafico” sean altos

y significativos.
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También se incluye la variable explicativa “partidismo”. Se intro-
duce por el peso que las orientaciones partidarias tienen en la eva-
luacion de los gobernantes. Las categorias se agruparon en “priista”,

“panista”, “perredista” y “apartidista”.®

Analisis de resultados

Aprobacion presidencial

Los dos modelos® aqui presentados sugieren que los mexicanos
incorporan evaluaciones tanto de bolsillo como sociotropicas en
su proceso de evaluacion; sin embargo, en términos generales, a
la hora de evaluar al presidente los ciudadanos priorizan las varia-
bles macroecon6micas sobre las individuales. De acuerdo con los
resultados del primer modelo que se muestran en el Cuadro 5.2,
la percepcion de una economia nacional saludable aumenta tres
veces mas las probabilidades de aprobar al presidente que al tener
una buena economia personal. Incluso, los coeficientes de Wald de
la economia nacional son casi cuatro veces mayores (en términos
absolutos) que el de estar desempleado. Esto quiere decir que para
aprobar al presidente Felipe Calderon es mas importante que éste
haga un buen papel manteniendo estable y en buenas condiciones
la economia nacional en general, que el hecho de que el individuo
esté desempleado o no. Esto implica que los mexicanos, en vez
de ser individualistas preocupados simplemente por su situacion
economica y laboral, tienden a ponderar mas las variables ma-
croeconomicas y la salud de la nacién en su proceso para juzgar 'y
aprobar al presidente.

También la confianza es un elemento importante en la evaluacion
del presidente. Como puede observarse, posee el impacto de mayor
magnitud en el primer modelo. Un individuo que tenga confianza

en las instituciones federales tendra 60% mas probabilidades de

8 Especificaciones metodologicas acerca del tratamiento de las variables
(recodificacion, escala, etcétera) en el apéndice al final del capitulo.
? Ambos modelos lograron predecir correctamente 67% de los casos ob-

servados.
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Cuadro 5.2. Modelo de aprobacion presidencial

Modelo 1 Modelo 2
B Wald B Wald
Demografica Género (1 = femenino) -11 8.30 -11 9.25
Escolaridad .01 46 .01 27
Clase social subjetiva -.05 4.81 -.05 5.73
Desempeno Seguridad publica estatal .03 16.12 .00 .08
Servicios publicos .08 81.96 .07 55.47
Evaluaciones Economia nacional .09 67.07 .07 45.58
economicas Economia del hogar .05 22.99 .06 24.09
Desempleo (1 = si) -16 16.89 -17 19.14
Confianza Confianza federal .35 116.37 .32 95.97
Confianza estatal 13 17.57 14 18.30
Factor mediatico Exposicion-informacion .00 .01 -.01 .04
Lucha contra el narco - - 12 211.13
Partidismo PRI 19 1.62 16 1.23
PAN 77 26.06 .70 21.47
PRD -.12 .57 -.15 95
Apartidista -.02 .01 -.03 .03
Constante -2.10 12299 -2.33 14726
R? (Cox&Snell) 0.13 0.12
n 13705 13657

*Los coeficientes en negritas indican significacion estadistica con un valor-p <0.001.

aprobar la gestion presidencial, que alguien que no tiene confianza.
Como se menciond, la confianza es un componente mas afectivo
que objetivo. No es vulnerable a los cambios politicos diarios o
a las coyunturas y, ademas, logra reducir la incertidumbre sobre
el actor en cuestion (Fuentes, 2010), en este caso el presidente.
El fuerte impacto de la variable confianza federal se explica bajo
esta logica de “hacer lo mejor que se puede con lo que se tiene”.
Es decir, un ciudadano que confia en el presidente aun cuando
la economia, la situacion laboral y otros factores no estén bien,
aprobara la gestion presidencial, pues confia en que el presidente

esta haciendo “lo mejor que puede”.
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Otro punto importante es que en la variable confianza estatal
podemos ver otro aspecto de la relacion entre los componentes
estatales y federales que ya se habia explorado en el analisis macro.
Aunque el efecto de la confianza estatal es mucho menor que el de
la federal, podemos observar que confiar en las instituciones del
estado, incluido el gobernador, también influye en la probabilidad
de aprobar al presidente. Influye incluso de igual manera que no
estar desempleado o que exista un buen manejo de la seguridad
publica estatal. En términos generales, en el modelo se observa que
los componentes estatales y federales se conjugan en la aprobacion
presidencial de manera complementaria y no antagonica.

Las variables que miden el desempeno resultan significativas, esto
quiere decir que el estado de la seguridad puablica estatal y de los
servicios publicos afecta positivamente la aprobacion del presidente.
Sin embargo, impacta casi cinco veces mas el buen desempeno en
materia de servicios publicos que en materia de seguridad.

Sin embargo, un factor importante es la inclusion de la variable
“lucha contra el narcotrifico” en el segundo modelo. Esta ejemplifica
muchos aspectos del analisis. En primer lugar, su impacto es mayor
que el de cualquier otra variable del modelo, lo que quiere decir que
la coyuntura y el tono que los medios le dan a ésta importa, y en
este caso importa mucho mas que las evaluaciones econdmicas, la
confianza, el desempeno y el partidismo. En segundo lugar, cuando
se incluye la variable “lucha contra el narcotrafico”, la variable “se-
guridad publica estatal” pierde su significacion estadistica, es decir,
pareceria que dicha variable transfiere todo su efecto a la variable de
“lucha contra el narcotrafico”. También podria concluirse que, dado
que la estrategia de la lucha contra el narcotrafico es una estrategia
de caracter nacional, los mexicanos logran atribuirle correctamente
al presidente la responsabilidad de variables nacionales.

Por wltimo, como se esperaba, simpatizar con el partido del
presidente, el Partido Accion Nacional (PAN), tiene un impacto con-
siderable en la aprobacion del presidente Calderén. No asi con los
demas partidos, incluso simpatizar con el Partido de la Revolucion
Democritica (PRD), supuesto partido antagdnico al presidente, no

posee efecto significativo en la aprobacion de este Gltimo.
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Aprobacion al gobernador

A diferencia de la aprobaciéon presidencial, los resultados de los
modelos de aprobacion al gobernador!® sugieren que en los indi-
viduos existe un equilibrio entre las evaluaciones de bolsillo y las
sociotropicas. Incluso, en el segundo modelo, las evaluaciones de
bolsillo (economia del hogar y desempleo) aventajan a la variable
economia nacional. Esto quiere decir que para aprobar al goberna-
dor los ciudadanos ponderan casi por igual el hecho de que tengan
empleo, que la economia nacional sea saludable y que la economia
del hogar esté en buenas condiciones.! Esto es entendible puesto
que los ciudadanos asocian como responsable de las variables
economicas nacionales al Ejecutivo nacional, es decir, al presidente.
Es por ello que a la hora de evaluar al gobernador las variables
econdmicas no tienen tanto impacto como en la evaluacion de su
homologo nacional.

Otro aspecto importante es que la confianza en el gobierno
estatal influye de manera positiva en la aprobacion del gobernador
y de acuerdo con el primer modelo influye mas que cualquier otra
variable. Es decir, por encima de las evaluaciones economicas, el
desempeno vy el partido, lo que mas le importa a un ciudadano a
la hora de evaluar a su gobernador es la confianza que éste le ins-
pire. Esto puede verse mas claramente en la comparacion entre el
desempleo y la confianza. Cuando un individuo esta desempleado
tiende a desaprobar a su gobernador, sin embargo, cuando confia
en este Gltimo, ello pesa hasta diez veces mas que su condicion de
desempleado, dando como resultado la aprobacion del gobernador.

Las variables tanto de “seguridad publica estatal” como de “servi-
cios publicos” lograron significacion estadistica, lo que quiere decir
que el buen desempeno en servicios publicos y seguridad pablica
aumenta la tendencia a aprobar al gobernador. Vale la pena sena-

lar que asi como en la aprobacion presidencial, el impacto de los

10" Ambos modelos resultaron predecir correctamente 66% de la muestra
observada.

' En el primer modelo la variable desempleo resulto significativa con un
p-valor de 0.002.
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Cuadro 5.3. Modelo de aprobaciéon al gobernador

Modelo 1 Modelo 2
B Wald B Wald
Demogrifica Género (1 = femenino) -.09 6.16 -.09 6.67
Escolaridad .01 1.08 .01 .87
Clase social subjetiva -09 18.38 -09 19.96
Desempeno Seguridad publica estatal .06 68.98 .04 25.51
Servicios publicos .09 106.71 .08 85.72
Evaluaciones Economia nacional .05 22.58 .04 14.84
economicas Economia del hogar .05 1835 .05 18.30
Desempleo  (1=si) -12 10.05 =12 10.44
Confianza Confianza federal .39 163.88 .39 164.22
Confianza estatal .07 5.26 .05 2.27
Factor medidtico Exposicion informacion -.05 3.69 -.06 4.04
Lucha contra el narco .08 97.89
Partidismo Match 15 6.21 13 4.89
Constante -1.78 219.60 -1.92 24783
R2 (Cox&Snell) .08 .09
n 14698 14642

*Los coeficientes en negritas indican significacion estadistica con un valor-p <0.001.

servicios publicos es mayor que el de seguridad puablica. En ambos
modelos la variable seguridad publica estatal permanece significa-
tiva. Esto quiere decir que aun con la presencia de la coyuntura
del crimen organizado, los individuos incorporan el estado de la
seguridad publica de sus entidades, aunque en menor medida, en
la aprobacién de su gobernador. Este resultado sugiere dos cosas: la
primera es que para los mexicanos la responsabilidad de la seguridad
en su estado recae tanto en el presidente como en el gobernador.
Sin embargo, los ciudadanos responsabilizan en mayor medida a las
autoridades estatales, es decir, al gobernador. Segundo, el hecho de
que el éxito que se tiene en la lucha contra el narcotrafico influya
en la aprobacion del gobernador, refleja que a pesar de ser una
estrategia impulsada principalmente por el presidente, la respon-

sabilidad y el éxito de ésta son concebidos como resultado de la
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cooperacion y complementariedad entre las competencias de los
gobernadores y el presidente. Es decir, los aspectos de la coyuntura
del crimen organizado se piensan como una accion conjugada entre
los distintos niveles de gobierno.

También la comparacion entre los modelos de aprobacion pre-
sidencial y de gobernador sugiere que, al menos en la aprobacion
de gobernador, pesan mas las variables estatales que las naciona-
les. Ademas, también sugieren que una de nuestras hipotesis era
errbnea. Los mexicanos son capaces de distinguir y diferenciar la
administracion estatal de la federal. Evidencia de ello es el fuerte
impacto de la confianza en las instituciones estatales y falta de
significacion de la confianza federal en el modelo de aprobacion
al gobernador. Ademas, también se refleja en la seguridad puablica
estatal que impacta a la aprobacion del gobernador en ambos
modelos.

Para ver el efecto del partidismo se corrieron diversos modelos
preliminares. Sin embargo, en el modelo agregado de aprobacion
al gobernador el efecto de los diferentes partidos se cancelaba
entre si. Para resolver este problema se cred una nueva variable
dicotomica llamada “match”, que toma el valor de uno cuando el
partido con el que simpatiza el individuo concuerda con el partido
en el gobierno estatal. Sin embargo, aun asi el efecto partidismo
no parece lo suficientemente fuerte para guiar la aprobacion del

gobernador.'?

Breve comparativo entre estados:
casos Chihuahua, Guerrero, Distrito Federal
y Estado de México

Un breve comparativo del modelo segmentado por estados con-
tribuird a manifestar y reforzar la idea de la importante diversidad
regional que existe en nuestro pais. Este analisis incluy6 solamente
un modelo de aprobacion, el namero dos, el cual contiene la va-

riable “lucha contra el narcotrafico”.

12 La variable match tuvo p-valor de 0.026 en el primer modelo y de 0.013

en el segundo.
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La justificacion en la seleccion de los casos es la siguiente:'? por
un lado se eligio al Distrito Federal y al Estado de México porque
abarcan la capital y la zona metropolitana del pais, y porque, ade-
mas, ambas entidades tienen administraciones estatales con alta
popularidad y de bandera partidista distinta a la del presidente. Por
otro, se eligié a Chihuahua y a Guerrero por su reciente aumento
en niveles de inseguridad. Ambos estados, a la fecha, poseen las
mayores tasas de incidencia delictiva en el pais (Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica —SESNSP, 2011).1

Primero, vale la pena sefalar que la coyuntura del crimen orga-
nizado resultd muy importante. A la hora de evaluar al presidente,
todos los estados priorizan variables coyunturales, en este caso, la
lucha contra el narcotrafico. Lo interesante es que la lucha contra
el narcotrafico impacta de mayor manera en el Estado de México
que en los estados aparentemente mas violentos como Chihuahua
y Guerrero. Creer que se tiene éxito contra el crimen organizado
en el Estado de México aumenta las probabilidades de aprobar
al presidente Calder6on aproximadamente cinco veces mas que
opinando lo mismo en Chihuahua y Guerrero.

Por el lado de la aprobacion al gobernador, en los estados con
mayor presencia del ejército federal, Chihuahua y Guerrero, la
variable “lucha contra el narcotrafico” no resulto significativa. ;Qué
quiere decir esto? En términos generales, podria ser que en dichos
estados la estrategia de lucha contra el narcotrafico se percibe como
una accion enteramente federal y, por ello, no se incluye a la hora
de evaluar al gobernador. En dichos estados la estrategia contra el
crimen organizado no se percibe como una accién complementaria
entre los gobiernos estatales y el federal, como si era el caso en
el agregado nacional.

Por otro lado, para los estados de Guerrero, México y el Distrito
Federal, que se perciba a la seguridad pablica como buena aumenta
de manera moderada la probabilidad de aprobar al presidente; sin

13 El resto de los modelos, los de las 32 entidades federativas, pueden
consultarse en el apéndice metodologico al final del capitulo.

" Para ver estadisticas desagregadas homogeneizadas y proyectadas terri-
torialmente sobre inseguridad, la siguiente liga resultara de su interés [http://
www.diegovalle.net/maps/d3/crime-2011-aug.html].



Cuadro 5.4. Modelos de aprobacion presidencial por entidad federativa

Chihuahua DF Guerrero México
B Wald B Wald B Wald B Wald
Demogrifica Género (1 = femenino) -.28 1.80 -.08 .10 -.02 .01 -.38 5.00
Escolaridad -.01 .01 -12 3.80 -.07 1.32 .03 45
Clase social subjetiva -.14 92 -.04 .05 31 6.68 -.19 3.41
Desempeno  Seguridad publica estatal -.08 3.18 .00 .00 a1 3.86 15 16.16
Servicios publicos .00 .01 -.01 .02 .00 .00 .05 2.19
Evaluaciones Economia nacional 17 910 -11 1.14 11 1.81 .08 2.81
economicas  Economia del hogar .05 47 .01 .01 17 3.35 .03 .32
Desempleo (1 = si) -53 5.53 .38 1.60 -53 4.22 -.23 1.84
Confianza Confianza federal .69 12.45 21 1.44 .25 94 -.05 A1
Confianza estatal 15 .63 47 6.08 .08 11 .08 31
Factor Exposicion-informacion .02 .02 -.02 .01 .27 2.05 -.08 44
mediatico Lucha contra el narco -11 6.25 .24 12.66 15 553 .21 31.28
PRI -1.26 1.69 -1.17 .83 -2.07 1327 1.15 2.90
Partidismo PAN -.85 74 -1.60 1.52 54 .65 1.20 2.63
PRD -1.49 1.46 -1.69 1.58 -1.23 4.99 57 .57
Apartidista -1.20 153  -1.42 1.22  -1.13 465 .50 57
Constante -.24 .04 .18 .01 -3.68 1328 -272 1083
R? (Cox&Snell) 0.19 0.15 0.2 0.15
n 477 682 441 683

Cuadro 5.5. Modelos de aprobacion al

gobernador por entidad federativa

Chihuahua DF Guerrero México
B Wald B Wald B Wald B Wald
Demogrifica Género (1 = femenino) -.07 14 -.09 .33 -.02 .01 -.23 1.78
Escolaridad -.10 2.67 15 5.20 -.07 1.32 .00 .00
Clase social subjetiva -.07 .23 -25 5.25 .31 6.68 -15 2.28
Desempeno  Seguridad publica estatal — -.04 .85 -.01 .03 a1 3.86 14 1343
Servicios publicos 13 6.87 10 6.35 .00 .00 .08 4.95
Evaluaciones Economia nacional .07 1.97 .07 1.77 11 1.81 -.01 .04
econdmicas  Economia del hogar .03 .26 .07 1.74 .17 3.35 .09 3.58
Desempleo (1 = si) -.15 51 -.05 11 -53 4.22 -.13 .61
Confianza Confianza federal 14 .56 .07 18 .25 94 -.16 1.17
Confianza estatal .22 1.47 31 3.72 .08 11 40 7.07
Factor Exposicion-informacion -.01 .01 -42 92.03 .27 2.05 .03 .06
mediatico Lucha contra el narco -.03 .68 .01 .04 15 553 13 11.62
PRI -1.31 1.32 -1.34 2.46 -2.07 1327 55 .82
Partidismo PAN -1.30 1.27 -.86 .95 54 .65 .05 .01
PRD -259 363 -92 116 -123 499 -39 .33
Apartidista -1.18 1.07  -1.33 255 -113 4.65 12 .04
Constante .46 12 .25 .06 -3.68 1328 -2.00 6.97
R? (Cox&Snell) 0.7 0.09 0.2 0.11
n 475 685 441 682
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embargo, esto no es asi para Chihuahua, donde todo el efecto de
dicha variable parece transferirse a la lucha contra el narcotrafico.
En el comparativo, el efecto de la seguridad publica estatal es
importante en el Estado de México. Su efecto es tres veces mayor
que en el Distrito Federal y Guerrero. Para evaluar al gobernador,
la seguridad publica como criterio importante de evaluacion se
mantiene en México y Guerrero, incluso en este Gltimo su efecto
se intensifica. Es decir, para ambos estados el detrimento de la se-
guridad publica afecta al presidente y al gobernador, sin embargo,
en Guerrero se responsabiliza mas al gobernador.

El buen desempeno en materia de servicios publicos aumenta
modestamente la probabilidad de aprobar al gobernador en el
Estado de México, Chihuahua y Distrito Federal. También se puede
observar la diferencia de los demas estados del comparativo; en el
Estado de México se observa que la confianza es un componente
significativo para aprobar al gobernador, es decir, los juicios afec-
tivos y emocionales sobre la figura del gobernador mexiquense si
tienen un efecto positivo en la aprobacion de su gestion.

Se observa que la variable “partidismo” no es importante en
estados aparentemente antagonicos al presidente (Distrito Federal
y Estado de México), sin embargo, para Guerrero si lo es. El efecto
del Partido Revolucionario Institucional (PRD), PRD y Apartidista es
importante y hasta parece, en un sentido, reflejar el antagonismo
electoral entre el PRI y PRD que ha caracterizado a esta entidad. Por
un lado, aunque el gobernador de este estado pertenece al PRD,
simpatizar con el PRI disminuye mas las probabilidades de aprobar
al presidente Felipe Calderon que simpatizar con el PRD. Por el otro
lado, en la evaluacion al gobernador el Gnico partido que influye
de manera negativa es el Partido Accion Nacional.

Para las personas del Distrito Federal y Chihuahua la economia
nacional tiende a tener mas peso en la evaluacion presidencial
que las variables economicas individuales. En cambio, en estados
como Guerrero, que poseen un alto porcentaje de poblacién en

extrema pobreza,” imperan mas las evaluaciones que denominamos

> Coneval (U-AS). Datos Coneval (2010) [http://www.coneval.gob.mx/
Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Anexo-Estadistico-Pobreza-2010.aspx].
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anteriormente de bolsillo. Es decir, en Guerrero para aprobar al
presidente importa que el individuo no esté desempleado, mas no
que la economia nacional marche, en general, bien.

Como puede verse, el comparativo de Chihuahua, Distrito Fe-
deral, Guerrero y el Estado de México refleja la manera como la
diversidad de coyunturas que existen en cada entidad federativa
deriva en un proceso de evaluacion distinto para cada una de ellas.
Ademas, se puede observar como dicho proceso se contrapone no
solo al analisis federal, sino también entre entidades y subgrupos
regionales. Por ejemplo, en algunas entidades fronterizas como
Baja California, Coahuila, Chihuahua y Nuevo Ledn, el estado
de la economia nacional tiene impacto positivo en la evaluacion
presidencial, mientras que en Campeche y Tabasco impacta mas
la economia del hogar. Un analisis posterior que explore la di-
versidad de los procesos cognitivos en cada entidad reflejara los
distintos criterios; posteriormente se podran explorar las causas e

implicaciones de esto.

Conclusiones

Como se plante6 desde el inicio, la aprobacion presidencial es
resultado de una conjuncion de factores. En el tema de aprobacion
presidencial y de gobernador entran en interaccion juicios valorativos,
objetivos y afectivos, contenidos mediaticos, e incluso coyunturas.
Meéxico no es atipico en como sus ciudadanos aprueban o des-
aprueban a sus politicos. A pesar de no tener reeleccion, la manera
como los mexicanos aprueban no es sustancialmente diferente a
la forma como lo hacen los estadounidenses.! Importantes teorias
de la literatura norteamericana se ven reforzadas por la evidencia
presentada aqui, tanto a nivel estatal como nacional. En general, los
ciudadanos que no son desempleados y que ademais gozan de una

16 La similitud con la aprobacion presidencial y de gobernador estadouni-
dense radica exclusivamente en su proceso de formacion, es decir, muchas de
las mismas variables tienen los mismos efectos. Ya que su evaluacion tenga
efectos reales o se traduzca en accountability real, es una discusion totalmente

distinta y que no se pretende abordar en el presente texto.



EVALUACION CIUDADANA A LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTATALES 147

buena situacion econdmica, y perciben de esta misma manera la
economia nacional, tienden a aprobar mas a Felipe Calderon.

Los resultados permiten llegar a ciertas conclusiones. La primera
es que los mexicanos suelen priorizar la dimensioén nacional en la
formacion de sus evaluaciones. En términos generales, los mexi-
canos somos mas sociotropicos a la hora de juzgar el trabajo del
presidente, pero no tanto el del gobernador. Parece que damos prio-
ridad a lo que el presidente ha hecho por la nacion antes que por
el bolsillo personal, y en el caso del gobernador parece que existe
un equilibrio entre ambas dimensiones. Lamentablemente no se
pudo poner a prueba la percepcion sobre la economia del estado.

La segunda conclusion es que la coyuntura importa. La coyun-
tura de inseguridad y de lucha contra el crimen organizado es un
prisma importante a través del cual se analiza la realidad politica
en la actualidad.

La tercera conclusion es que la aprobacion sugiere que existe
cierta sofisticacion dentro del proceso cognoscitivo de la evaluacion
de un politico. Los individuos priorizan distintas variables en funcion
del nivel de desagregacion (nacional, estatal, municipal) en el que
opera su evaluacion. Es decir, los mexicanos priorizan variables
nacionales cuando se trata de evaluar al presidente (Ejecutivo
nacional), a su vez, priorizan variables estatales cuando se trata de
hacer lo mismo con su gobernador. La aprobacion no es una mezcla
ni homogénea ni estatica de componentes. Dichos componentes
cambian significativamente conforme cambia la referencia territorial
(nacion, Estado) de la aprobacion.

La siguiente conclusion es que la diversidad estatal es mas aguda
de lo que muchas veces se cree. Prueba de ello es el breve vistazo
comparativo entre los modelos de México, Distrito Federal, Guerrero
y Chihuahua. Esto parece advertir que cada entidad federativa es
un caso de estudio en si misma.

Ademas, la continuacion analitica de los /logits por entidad
federativa advierte ser de una utilidad inusitada para explorar
las diversidades estatales de México. Para lineas de investigacion
posterior, abordar temas como el federalismo, la division de po-

deres, los “escandalos” y los cacicazgos regionales a través de esta
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perspectiva podrian arrojar resultados sustanciales para comenzar
a comprender mejor el funcionamiento de la politica subnacional.

Por ultimo, y a manera de conclusion general, los resultados
derivan en lecciones para la clase politica. La evidencia mostrada
aqui sugiere que el fendmeno de aprobacion o desaprobacion es un
proceso complejo, con muchos matices y variables. Seria subestimar
a los ciudadanos creer que su andlisis y sus evaluaciones descan-
san enteramente en discursos medidticos, simbolos e imagenes
publicitarias. La aprobaciéon del presidente o el gobernador es una
conjuncion de toda una serie de factores complejos y sustanciales,

aunque en primera instancia, asi no lo parezca.
Apéndice

Descripcion de variables

Cabe senalar ciertos aspectos metodologicos generales. Por un lado,
se eliminaron las respuestas “No sabe/No contest6” de todas las
variables, recodificindolas como valores perdidos. La escala de
las variables es la siguiente: escolaridad, 1-9; clase social subjetiva,
1-5; seguridad puablica estatal, servicios publicos, economia del pais,
economia del hogar y, lucha frente al narcotrifico, 1-10; confianza
federal, estatal y exposicion a medios, 1-4. Las pruebas LR de los
modelos resultaron significativas con un p-valor aproximadamente
menor a cero. A continuacion se ejemplifica la recodificacion de

las variables a detalle.
Demograficas:

Género
1. “ Masculino” 2. “Femenino”

Recodificacion: “Masculino” = 0; “Femenino” = 1.

Escolaridad
1. “Ninguna”; 2. “Hasta primaria”; 3. “Secundaria”; 4. “Preparatoria

o bachillerato”; 5. “Normal”; 6. “Carrera técnica o comercial”;
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7. “Universidad sin terminar”; 8. “Universidad terminada”; 9. “Pos-
grado”; 0. “NS/NC”.

Recodificacion: “NS/NC” = valor perdido.

Clase social subjetiva

1. “Clase alta”; 2. “Clase media alta”; 3. “Clase media baja”; 4. “Clase
obrera”; 5. “Clase baja”; 0. “NS/NC”.

Recodificacion: “Clase media alta”, “Clase media baja” = “Clase

media”. Ademas, se invirtio la escala. “NS/NC” = valor perdido.

Desempefio:

Seguridad piiblica estatal (p3.j)
Se ha desarrollado: 1. “Nada” — 10. “Completamente”; 0. “NS/NC”.
Recodificacion: “NS/NC” = valor perdido.

Servicios puiblicos (p90)
1. “Nada seguro” — 10. “Muy seguro”; 0. “NS/NC”.
Recodificacion: “Ns/NC” = valor perdido.

Evaluaciones econétmicas:

Situacion economica del pais (p32.b)
1. “Nada satisfecho”; 10. “Muy satisfecho”.

Situacion economica de su hogar (p32.c)
1. “Nada satisfecho”; 10. “Muy satisfecho”.

Desempleo (p33)

1. “Si, usted”; 2. “Si, alguien en su hogar”; 3. “Si, ambos”; 4. “No”;
0. “NS/NC”.

Recodificacion: 1. “Si, usted”; 2. “Si, alguien en su hogar”. 3. “Si,
ambos” = “Si”; (1 = “Si”; 0 = “N0o”). “NS/NC” = valor perdido.
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Confianza gubernamental:

Confianza en el gobierno federal (p29.g)
1. “Mucho”; 2. “Algo”; 3. “Poco”; 4. “Nada”; 0. “NS/NC”.
Recodificacion: invertir escala. “NS/NC” = valor perdido.

Confianza en el gobierno estatal (p29.h)
1. “Mucho”; 2. “Algo”; 3. “Poco”; 4. “Nada”; 0. “NS/NC”.

Recodificacion: invertir escala. “Ns/NC” = valor perdido.

Factor mediatico:

Indice de exposicion a la informacion (1-4) (p89)

“;sQué tanto se entera usted de las noticias a través de...?
. La television

. La radio

. Los periodicos

. Internet

o o 60 oo

. Platicas con gente

1. “Mucho”; 2. “Algo”; 3. “Poco”; 4. “Nada”; 0. “NS/NC”.

Recodificacion: se invirtio la escala, se hizo una suma horizontal y
posteriormente se dividio entre 10 para estandarizar la escala de 1-4.
(p89.a+p89.b+p89.c+p89.d+p89.d)/10.

“NS/NC”= valor perdido.

Lucha frente al narcotrafico (p92)

“¢Cuanto éxito esta teniendo el gobierno en el combate contra el
narcotrafico?”

1. “Nada de éxito”; 10. “Mucho éxito”.

Recodificacion: “NS/NC” = valor perdido.
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Partidismo

Partidismo (p87)

1. “Muy priista”; 2. “Algo priista”; 3. “Muy panista”; 4. “Algo panis-
ta”; 5. “Muy perredista”; 6. “Algo perredista”; 7. “Otro partido”; 8.
“Ninguno/no es partidista”; 0. “NS/NC”.

Recodificacion: [1. “Muy priista”; 2. “Algo priista”] = “priista”; [3.
“Muy panista”; 4. “Algo panista”] = “panista”; [5. “Muy perredista”;
6. “Algo perredista”] = “perredista”. “NS/NC”= valor perdido.

Nota: se incluyeron en el modelo de regresion los valores de “Otro
partido”, de hecho, es la categoria base de la variable “partidismo”.

Sin embargo, por conveniencia no se reportod en el analisis.
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CAPITULO VI
Las expectativas de movilidad social en México:
el impacto de los programas sociales

Renata Beltran

Resumen

En este trabajo se examina el impacto del programa Oportunidades
en la percepcion de movilidad social futura. Se plantea un especial
interés en dicho programa ya que su finalidad es dar oportunidades
y romper los ciclos de pobreza mediante el desarrollo del capital
humano. Al emplear un modelo tipo logit ordenado, controlado
por estatus socioecondémico, no se encuentran diferencias notables
en cuanto a percepcion de movilidad social intergeneracional entre
los beneficiarios y los no beneficiarios del programa. Lo mismo
sucede con el programa Seguro Popular. Mientras que el hecho
de ser beneficiario no muestra cambios sustanciales en la percep-
cion, la relacion es positiva con respecto al porcentaje de alumnos
becados en educacion basica en el estado de residencia. Esto nos
habla de un efecto mediatico en la campana de Oportunidades en
los estados, pero no en la percepcion a futuro del individuo. Por
lo anterior, el gobierno tiene incentivos para aumentar su cobertura
educativa, mientras que no se observan cambios sustanciales en
la movilidad subjetiva.

Introduccion

En este trabajo se estudia el impacto del programa Oportunidades en
la percepcion de movilidad. El objetivo de los analisis de movilidad
social es el estudio de las dinamicas de evolucion de bienestar por
unidades identificadas a lo largo del tiempo. La movilidad social es un
importante indicador de la desigualdad de oportunidades, ya sea

[161]
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en términos de oportunidades de acceso a la educacion y/o ingreso.
Hablar de movilidad social es hablar de la interaccion entre los con-
ceptos de desempeno econdémico, desigualdad, pobreza, migracion
y acceso a la educacion, entre otros elementos. Para Cardenas y
Malo (2010) la importancia de su estudio estriba en tres aspectos:
el efecto en la integracion y legitimacion social, la eficiencia por el
uso del talento humano en la sociedad, y la justicia.

Se entenderd por percepcion de movilidad social futura la
movilidad subjetiva en referencia de los padres a los hijos. Esta
interpretacion fue extraida de la Encuesta Nacional de Valores sobre
lo que nos Une y Divide a los Mexicanos (ENVUD, 2010), donde
se pregunt6 a 15 910 personas: ;Cree usted que sus hijos tendran
una posicion social mas alta, igual o mas baja que la que tiene
usted? Por la naturaleza de la pregunta, el tema es abordado por un
modelo tipo logit ordenado y la unidad de anilisis es el individuo.

La pregunta de investigacion se centra en ver si el programa
de Oportunidades mejora o no la perspectiva de movilidad social
futura en la gente y bajo qué circunstancias. En el caso en que
dicho programa influya en las expectativas de movilidad es una
buena forma de ilustrar como el quehacer gubernamental incide
en las actitudes de los ciudadanos. Se estudia dicho programa ya
que pretende disminuir la pobreza rompiendo progresivamente
los ciclos de empobrecimiento fomentando la inversion en capital

humano. Los objetivos principales son:

[...] @ generar igualdad de oportunidades para los mas pobres y
vulnerables; b promover la mejora en la calidad de vida de los
indigentes, en especial de los indigenas; ¢ hacer de la equidad
su principio bdsico; d) desarrollar las capacidades personales,
familiares y comunitarias de modo que permitan incrementar el
ingreso de la poblacion marginada, y e) fortalecer el tejido social y
fomentar el desarrollo comunitario (Cohen, 2008:11-12).

A partir de 1988 se iniciaron diversos programas sociales que
imprimieron un nuevo petfil a la politica, en especial los programas
de combate a la pobreza. Existen dos referencias basicas de pro-
gramas de combate a la pobreza en México: el Programa Nacional
de Solidaridad (PronasoD), impulsado entre 1989 y 1994 por Carlos
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Salinas de Gortari, y el Programa de Educacion, Salud y Alimen-
tacion (Progresa), bajo el mandato de Ernesto Zedillo, puesto en
marcha de 1995 a 2001.

Pronasol tuvo como objetivo dotar de un minimo de satisfactores
esenciales a la poblacion pobre e indigente, en especial campesinos,
indigenas y habitantes de areas urbanas marginadas. Entre otros,
los principales mecanismos de operacion eran las transferencias de
ingresos corrientes y subsidios, asi como la acumulacion de activos
no enajenables, como son la salud y la educacion. Bajo el analisis
de Cohen (2008), los resultados de Pronasol son dos: por un lado,
se logro la construccion de un piso basico para los mas pobres
gracias a la focalizacion de recursos y, por otro, las relaciones entre
sociedad civil y Estado se vieron modificadas por procedimientos
centralizados, en su mayoria burocraticos, con tintes corporativistas
y clientelistas.

Por otra parte, el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion
aparecio ante la necesidad de hacer frente a la crisis de 1994. Se opto
por programas de inversion en el capital humano, en contraparte
de los programas de transferencias de ingresos. Progresa pretendio
combuatir a la pobreza fortaleciendo la oferta de servicios de salud y
educacion en zonas marginadas ademas de transferencias en efec-
tivo a los hogares. Se defini6 a la madre de familia como receptora
de la transferencia, aspecto que retoma Oportunidades. Asimismo,
Progresa pretendioé mantener las actividades del mismo diferenciadas
de la actividad politica y partidista. Por lo anterior, se empled una
campana de difusion de informacion, asi como la publicacion del
disenio de reglas de operacion, presupuesto y evaluaciones de im-
pacto. Ademas, se suspendio cualquier tipo de procesos de seleccion
de beneficiarios en periodos electorales y la mediacion de lideres
locales o grupos corporativos.

A partir de 2001 Progresa cambi6é de nombre; bajo el mandato
de Vicente Fox se llam6 Oportunidades. Entre los cambios mas
notorios cabe senalar que aumentaron sustancialmente la cobertura
y los recursos del programa. Durante 2001 se atendioé a cerca de
750 mil nuevas familias, y hasta un millébn durante 2002 (Cohen,
2008). Entre 2000 y 2004 se aumento la cobertura a cerca de 102%.
Durante 2005 alcanzo un total de 5 millones de familias beneficiarias,
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si tomamos en cuenta que una familia se conforma de cinco miem-
bros, esto equivale a cerca de una cuarta parte de la poblacion del
pais como beneficiaria. Cerca de 70% de las familias beneficiadas
vivian en localidades rurales y 17% en localidades semirrurales.
Los beneficiarios de zonas urbanas representaban cerca de 13%.
En 2005, cerca de 72% de la cobertura se localizaba en estados con
alta migracion; en el caso de Chiapas cerca de 70% de la poblacion
era beneficiaria (Cohen, 2008).

En el presente trabajo se investiga el grado de influencia que hay
entre los beneficiarios de Oportunidades en la movilidad subjetiva.
La hipoétesis es abordada en dos sentidos: micro y macro. Desde el
micro se parte del supuesto de que hay diferencias notables entre
aquellos que son beneficiarios del programa y quienes no lo son,
controlado por estrato socioeconomico, respecto de la movilidad
subjetiva. Se espera que al ser beneficiario se tenga una percepcion
de movilidad ascendente. Sin embargo, esto no se cumple, no se
encuentran diferencias entre los beneficiarios y los no beneficiarios
con respecto a su percepcion. En este contexto, el objetivo de am-
pliar las “oportunidades” y hacer que la sociedad sea mas igualitaria
no es percibido e interiorizado por sus beneficiarios.

El modelo propone una relacion similar con el programa Seguro
Popular que, aunque no es un programa integral como Oportuni-
dades, tiene como finalidad el aseguramiento publico en materia de
salud y es uno de los programas federales con mayor crecimiento
en cobertura. Los resultados hacen notar que dicha relacion no se
cumple.

En cuanto a la parte macro, se elabor6 la variable “porcentaje
de estudiantes de educacion basica becados por Oportunidades
en 2010”. El componente tiene implicaciones distintas a la ante-
rior puesto que no se sabe si algtn familiar directo (como el hijo
del entrevistado) es beneficiario. Sin embargo, dicho indicador
puede estar asociado con una mejora en la percepcion, en el
sentido de que entre mas hogares con beneficiarios por estado
haya —concibiendo que se acumulan en zonas en condiciones
de pobreza—, mayor serd la probabilidad de que el hogar resulte
beneficiario o se extienda la cobertura del mismo. En los casos

donde el porcentaje de estudiantes becados por Oportunidades es
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alto —como Chiapas, con cerca de 63%, o Guerrero, con 57%— se
espera una mayor difusion del programa, asi como que el hogar
o individuo esté mas expuesto a la campana del programa. Se
encuentra una relacion positiva y fuerte entre los individuos de
estados con mayor porcentaje de beneficiarios en educacion.

También se toma en cuenta un indicador macro en cuanto a
porcentaje de poblacion con rezago educativo; dicho concepto
es extraido del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval). La relacion con la movilidad subjetiva
es negativa, como se esperaba; esto implica que al aumentar la
poblacion con rezago educativo aumentan las probabilidades de
tener expectativas desfavorables.

En el modelo propuesto también se incluyeron variables de
preferencia y actitud. Por una parte, las preferencias por redistri-
bucién desempenan un papel esencial, ya que las personas que
prefieren menos impuestos, aunque esto signifique menos servicios
publicos, estan relacionadas con expectativas optimistas hacia el
futuro. Asimismo, personas que prefieren una mejora en servicios
puablicos, aunque esto implique mas impuestos, se relacionan con
una movilidad descendente. Esta asociacion va acorde con lo
establecido en la bibliografia con autores como Piketty (1995) y
Benabou y Ok (2001); conforme las personas perciban que tendran
una posicion futura favorable, preferiran una menor redistribucion,
ya que no querran pagar los costos de ésta.

Asimismo, se propone una analogia entre actitudes y expectativas
en cuanto al deber de los gobernantes mediante la creencia de
respeto a la ley y una movilidad subjetiva favorable. El respeto a la
ley implica una igualdad de oportunidades entre ciudadanos, que el
sistema no favorezca a unos mas que a otros, siendo la movilidad
social el producto de méritos individuales.

Por otra parte, se estudian los perfiles de meritocracia en la pobre-
za, esto es si el entrevistado considera que las causas de la pobreza
se deben a factores individuales, estructurales o fatalistas. El perfil
que se analiza por sus implicaciones es el estructural, personas que
contestaron que la pobreza se debia a la falta de oportunidad vy jus-
ticia. Bajo el supuesto de que la estructura la debe brindar el Estado,

el analisis concluye que si se le otorgan calificativos estructurales
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a la pobreza, la probabilidad de tener una expectativa ascendente
aumenta. El argumento parte de la idea de que si los individuos
cuentan con este perfil, existe la necesidad de presionar al gobierno
para que emplee politicas redistributivas o que mejoren las condi-
ciones de los ciudadanos. Lo anterior implica que, en general, la
intervenciéon del gobierno en el combate a la pobreza o ascenso
tiene resultados optimistas en las personas.

Behrman (1999) sostiene que los sistemas movibles estin aso-
ciados con mayor cohesion politica y social, o al menos mayor
apoyo politico de aquellos que encuentran favorable el sistema.
El programa Oportunidades funge como una de las inversiones
mas grandes al capital humano. La cobertura se ha duplicado
en los sexenios panistas y es el programa con mas presupuesto
dentro de la politica social. Por ello, se plantea que la inversion
del gobierno en educaciéon y mejora en salud de los hijos tendra
una percepcion favorable en las expectativas de los padres. Este
tipo de expectativas puede traer consigo ciertos comportamientos
y preferencias politicas como la demanda por redistribuciéon. Esto
nos llevaria a pensar que las expectativas de movilidad pueden
tener un papel decisivo en la opinion con respecto a los esfuerzos
del gobierno, logrando que los beneficiarios lo “premien” en las
urnas; sin embargo, ésta es una implicacion indirecta que no se
estudia en el presente capitulo.

Por ultimo, es importante notar que este trabajo no estudia la
movilidad social de los entrevistados, sino la percepcion de movi-
lidad de cada uno, y no es posible, a partir de estos datos, hacer
inferencias con respecto a si habra o no algtn tipo de movilidad

en la siguiente generacion del entrevistado.

Preferencias de redistribucion, meritocracia
y movilidad social subjetiva

Existe una vasta literatura asociada a las teorias de movilidad
social y preferencias politicas surgidas a partir de la década de
1990. En el presente estudio se espera conocer las tendencias
politicas que favorecen las expectativas de oportunidad social. El
programa Oportunidades funge como programa redistributivo en
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la sociedad, partiendo del supuesto de que es responsabilidad del
gobierno reducir las diferencias en el ingreso entre personas con
altos y aquellas con bajos ingresos (Corneo y Gruner, 2002; Isaksson
y Lindskog, 2007; Alesina y Giulieno, 2009). Asimismo, se emplea
la componente “mejora de servicios a costa de la recaudacion de
impuestos” como una aproximacion al concepto de redistribucion,
aunque no signifiquen especificamente lo mismo.

En general, estos trabajos buscan responder la pregunta de por
qué los votantes de menos ingresos no respaldan politicas de re-
distribucion. Desde los ensayos de Alexis de Tocqueville sobre La
democracia en América (1835) se desarroll6 el argumento de que
la demanda por redistribucion serd menor mientras mayores sean
las perspectivas o experiencias de movilidad. Jaime-Castillo (2008)
afirma que, desde un punto de vista racional, una respuesta a por
qué los pobres no demandan redistribucién en una democracia,
esta relacionada con que los individuos toman en cuenta no s6lo el
ingreso presente, sino que también contemplan el ingreso a largo
plazo o lo que esperan recibir. Quienes piensan que recibiran mas
dinero en el futuro no votaran por una mayor redistribucion hoy.
Este argumento es compatible con lo descrito por Piketty (1995).

En el modelo de Piketty (1995) la relacion causal es inversa a la
establecida en la investigacion, es decir, las preferencias de redistri-
bucion son explicadas a través de las expectativas ascendentes de
movilidad. Sin embargo, segin los fines establecidos en el presente
estudio, se pretende encontrar relacion entre los beneficios obtenidos
por medio de Oportunidades y las expectativas de movilidad, por lo
que no podemos hablar de causalidad pero si de las relaciones entre
los conceptos. Descartando las posibles causalidades mencionadas,
segun lo establecido por Piketty, las preferencias redistributivas se
encuentran influidas por la valoracion de costos en incentivos deri-
vados de una politica impositiva. Al no existir informacion confiable
acerca de cudles son estos costos, los individuos usan sus experiencias
individuales de movilidad social y cambios en ingreso. Dicho modelo
parte de la idea de que los votantes tienen puntos de vista contradic-
torios entre si en torno a la distribucion porque aprenden racional-
mente y de manera individual a partir de sus distintas experiencias

de movilidad social, ademas de que creen cosas distintas sobre los
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costos en incentivos de las politicas redistributivas. En resumen, los
resultados del modelo muestran que las preferencias individuales por
redistribucion tienen una relacion positiva en la movilidad social; esto
es, entre menor sea la desigualdad de oportunidades los individuos
querran menos redistribucion.

La idea detras del modelo de “perspectiva de movilidad as-
cendente” o la hipotesis POUMP (en inglés “prospect of upward
mobility”) formalizado por Benabou y Ok (2001), sostiene que
las perspectivas de movilidad ascendente pueden ser racionales
bajo ciertas circunstancias. Especificamente, la hipotesis POUMP
depende de tres condiciones: primero, los esquemas de distribucion
elegidos hoy tendran un efecto durante un periodo; segundo, las
personas no son tan adversas al riesgo, la redistribucion desem-
pena el papel de “seguro” ante posibles cambios en su ingreso;
tercero, la poblacién que es mas pobre que el promedio espera
mejorar su condicion en el futuro. La mayor aportacion sostiene
que la funcion de ingreso esperado es una funcion creciente y
concava del ingreso actual, lo que significa que el ingreso crecera
a mayores tasas entre niveles bajos de ingreso. Esto significa que
entre mas concava sea la distribucion ingreso esperado, habra
menos demanda por redistribucion.

Asimismo, Piketty (1995) formula una hipoétesis con respecto a
la relacion entre las preferencias redistributivas y la meritocracia,
es decir, qué factores me permiten salir de la pobreza (o tener
mayores posibilidades de ascenso social). La relacion entre los dos
conceptos es definida por medio de las expectativas de movilidad
social, en funcion de las creencias sobre la estructura social. Es
decir, si se cree que la riqueza es el resultado del talento y trabajo
duro, se tendran expectativas ascendentes y, por tanto, una menor
demanda de redistribucion. En sentido opuesto, si se cree que el
sistema de ascenso o descenso depende de factores estructurales
mas que por el talento y méritos propios se tendra una movilidad
subjetiva pesimista. Lo anterior va acorde con lo establecido por
Benabou vy Tirole (20006).

Esta reflexion permite iniciar el debate en las expectativas de
ascenso social de los mexicanos ante factores meritocraticos (es-

fuerzos individuales) o estructurales. Este altimo aspecto se refiere
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a la falta de ayuda econdémica del gobierno o falta en la calidad
de instituciones de gobierno. El factor meritocratico posiblemente
tenga influencia en la redistribucion. Al respecto, Piketty senala
una relacion negativa entre las dos; si se cree que el esfuerzo es

importante para el éxito econdmico, se querra menos distribucion.

Percepcion de movilidad social; trabajos previos

El estudio de Gavira (2000), “Movilidad social y preferencias por
redistribucion en América Latina”, muestra la relacion entre las
perspectivas de movilidad y las preferencias politicas, encontrando
que los residentes de paises latinoamericanos son pesimistas con
respecto a las experiencias propias de movilidad y a la equidad del
sistema socioeconémico. Cerca de 50% de los encuestados por el
Latinobarometro (2000) considera que su estatus socioecondmico
actual es el mismo que tenian sus padres una generacion atras. S6lo
20% estima que es superior y el resto que es inferior. Paradéjicamente,
los encuestados tienden a ser mucho mas optimistas con respecto
a las posibilidades de movilidad de sus hijos: 55% considera que el
estatus socioecondmico de sus descendientes sera superior al propio
y s6lo 9% piensa lo contrario. El estudio también muestra que las
preferencias por redistribucion son mayores en los pobres; quienes
no creen haber mejorado la posicion socioeconémica de sus padres
consideran que el orden socioeconémico imperante es injusto y, por
tanto, su perspectiva de movilidad es nula o descendente.

Torche (2010) emplea la Encuesta ESRU de Movilidad Social en
México de 2006 (EMSM) para analizar la movilidad subjetiva con la
experimentada. Es de sorprender la alta tasa de movilidad subjeti-
va; 51% percibe haber experimentado movilidad ascendente con
respecto a sus padres; unicamente 7% indica haber descendido.
Asimismo, existe una relacion entre la movilidad experimentada y
la percibida. Las personas que han avanzado respecto de su origen
social tienen mayor probabilidad de indicar que han experimentado
movilidad ascendente; lo mismo pasa en el sentido descendente. Sin
embargo, incluso entre aquellos que han experimentado movilidad
descendente, una alta proporcion reporta haber ascendido en la
escala social (alrededor de 40% de aquellos que se encuentran
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en una posicion relativa peor a la de sus padres reporta haber
ascendido, mientras que s6lo 11% que ha descendido mas de un
quintil en la distribucién por ingreso reporta haber descendido
en la escala). Este optimismo puede deberse a que las personas
confunden movilidad absoluta (el desarrollo econdémico implica
mejoras para todos) con movilidad relativa (de los padres hacia
los hijos). Sin embargo, “cualesquiera que sean las causas, esta alta
percepcion de movilidad puede construir una importante fuente de
cohesion y estabilidad social” (Torche, 2010:125). Atn en el tema
de la movilidad subjetiva queda mucho por ver.

Modelo propuesto!

Como se expuso, la pregunta de esta investigacion es si Oportu-
nidades mejora o no las perspectivas futuras de movilidad social
controlada por estrato social. Es decir, la poblacion de interés son
los beneficiarios de Oportunidades, por lo que el universo de en-
trevistados se redujo a aquellos que no pertenecen a la clase media
o alta, quedando dos grupos: los beneficiarios de Oportunidades
y/o Seguro Popular e individuos que pertenecen a un estatus
socioeconémico bajo por su nivel de educacién, autoposiciona-
miento de clase e ingreso subjetivo. Desde esta perspectiva, se
comparan las percepciones de movilidad de los beneficiarios y no
beneficiarios del mismo estrato social. Las variables micro incluidas
en el modelo, ademas de la movilidad subjetiva controlada por
nivel socioecondtmico, son: causantes de pobreza, dos variables
dicotémicas para beneficiario de Oportunidades y Seguro Popular,
edad del entrevistado, preferencias de servicios publicos frente a
impuestos, percepcion de desigualdad en municipio y cumplimiento
de las leyes por gobernante. Por otra parte, se agregaron variables
macro como el porcentaje de la poblacion con rezago educativo
en 2010 y porcentaje de estudiantes a nivel basico becados por

Oportunidades.

! En versiones anteriores se introdujeron aproximaciones del concepto de
migracion presentes en la ENVUD; sin embargo, no fueron significativas ni mos-

traron contribuciones importantes, por lo que se decidi6 descartar su analisis.
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En cuanto a los beneficiarios de Oportunidades y Seguro Popular,
se discrimind la muestra con respecto a tres indicadores de estrato
social: primero, se tomo en cuenta la educacion del entrevistado. Se
consider6 de estrato bajo a personas con un logro educativo menor a
la carrera técnica o comercial; segundo, con un autoposicionamiento
de clase media baja, obrera o baja; y tercero, se tomo en cuenta
el ingreso subjetivo del entrevistado.? Este grupo se compard con
aquellos pertenecientes al estrato bajo pero que no reciben ningin
privilegio de Oportunidades o Seguro Popular.

En el caso de la variable asociada a la pobreza se tienen tres
categorias: fatalista (si el entrevistado contestd que la principal causa
de la pobreza es mala suerte o la voluntad de Dios), individual (la
gente es floja) y estructural (falta de oportunidad o injusticias). La
variable se introdujo en el modelo en dos categorias dicotomicas
por separado, donde la base para las dos fue la categoria fatalista.
Como se vislumbro en la literatura sobre el tema, es de interés
analizar si los mexicanos tienen una inclinacion hacia factores
individuales o estructurales para salir de la pobreza. En cuanto al
caso estructural, esto tendria implicaciones en la medida en que
son necesarios mas mecanismos por parte del gobierno para hacer
hincapié en el acceso social.

El indicador de redistribucion de mejora de servicios a costa
de aumento en impuestos se encuentra en una escala del 1 al 10,
donde 1 significa “deberian mejorarse los servicios publicos aun si
esto significa aumentar los impuestos”, y 10 “los impuestos deberian
reducirse aun si esto significa menos servicios publicos”. Segun lo
discutido anteriormente, se espera una relacion positiva, esto es,
los individuos que esperan que su situaciébn mejore en el futuro
preferiran una menor redistribucion.

Se empled un indicador de percepcion de la desigualdad en el
municipio del entrevistado, siendo 1 una distribuciéon muy injusta
del ingreso y 10 muy justa. En la literatura se establece que la
desigualdad socioeconémica bloquea la movilidad social relativa,
teniendo como repercusion un efecto negativo en las tasas de

crecimiento y en la reduccion de la pobreza. Hernandez, Merino

2 Véase anexo de variables.
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y Rascon (2003) enfatizan en una relacion importante entre la
desigualdad en el ingreso y la desigualdad de oportunidades de
movilidad social; a su vez esto contribuye al bajo desarrollo regional
en México. Con base en lo anterior se espera una relacion positiva.
En la medida en que el individuo vea injusta la distribucion de la
riqueza en su municipio, su movilidad subjetiva se vera afectada,
teniendo una percepcion desfavorable. En el caso contrario, percibir
a su municipio como justo en cuanto a la distribucion de la riqueza
dara pie a expectativas mas favorables. Sin embargo, dicha relacion
es negativa y se discute adelante.

A su vez, el indicador de respeto a las leyes por parte de los
gobernantes fue definido por una escala del 1 al 4, donde 1 sig-
nifica “siempre” y 4 “nunca”. Se espera una relacion negativa con
respecto a la movilidad subjetiva. Esto es, si los ciudadanos creen
que se respetan las leyes, habra mayor probabilidad de que tengan
una movilidad ascendente, ya que se encuentran en un sistema
igualitario donde los gobernantes no pueden favorecer a uno mas
que a otro, bajo el supuesto de que las leyes son igualitarias.

En cuanto a los aspectos macro se tomaron dos indicadores:
el primero registra el nimero de estudiantes en educacion basica
becados por Oportunidades sobre el total de estudiantes inscritos
en el nivel basico de educacion por estado; el segundo indicador
es el Indice de Rezago Social (IRS), el porcentaje de poblacion
con rezago educativo para complementar el analisis en cuanto
a movilidad educativa. Este es un indicador elaborado por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval), en el que se considera a una persona bajo rezago
cuando cumple con alguno de los siguientes criterios: 1) tiene de
tres a 15 anos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y
no asiste a un centro de educacion formal, 2) naci6 antes de 1982
y no cuenta con el nivel de educaciéon obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (primaria completa), y
3) naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion

obligatoria (secundaria completa).
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Andlisis descriptivos

La movilidad subjetiva es una variable multinomial con jerarquia que
toma tres valores. La respuesta a la pregunta de movilidad social
futura fue codificada con 1 cuando la posicion social esperada es
mas baja, 2 cuando la posicion esperada es igual y 3 cuando es mas
alta, movilidad subjetiva ascendente. En la Grafica 6.1 se muestran las
expectativas de movilidad futura por estado sin controlar por estrato
socioeconodmico. Como se observa, el estado de Baja California es el
mas “optimista”, ya que siete de cada 10 entrevistados contestaron
tener una expectativa ascendente, seguido por Colima y Querétaro.
Por otra parte, los estados de Guerrero, Sinaloa y Sonora cuentan
con los menores porcentajes de entrevistados con perspectivas favo-
rables. En el caso de Guerrero, solo 28% cree que sus hijos estaran
en una posicion mas alta. En este caso particular, se encuentra una
relacion entre la pobreza del estado y las percepciones de mejora,
ya que 67% de la poblacion es considerada vulnerable por recibir
un salario por debajo de la linea de subsistencia minima (Coneval,
2010). En el caso de Sinaloa y Sonora no se observa este patron,
ya que se encuentran entre los 10 estados con menor pobreza de
la repuablica. Sin embargo, cabe resaltar que estas entidades estan
siendo afectadas por diversos problemas como el narcotrafico. En
el caso de Colima y Baja California, ambas entidades se encuentran
entre las 10 entidades con menor pobreza alimentaria.

No se observan diferencias significativas en la movilidad subje-
tiva entre género, solo cambian en un punto porcentual entre los
grupos. Respecto a tipo de localidad, los habitantes urbanos son
seis puntos porcentuales mis “optimistas” que los entrevistados que
viven en comunidades rurales, obteniendo 59 contra 53 por ciento.

Por otra parte, ser beneficiario de Oportunidades o Seguro Po-
pular no presenta diferencias sustanciales con los no beneficiarios.
Esto es, los beneficiarios de ambos programas no tienen diferencias
notables con respecto a la movilidad subjetiva con los entrevistados
del mismo estatus socioecondémico y que no reciben esos programas.
Dichas conclusiones, que van en contra de lo establecido en las
hipétesis iniciales, se veran reflejadas en la falta de significancia de
estas variables en el modelo.
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Grifica 6.1. Percepcion de movilidad social futura por estados
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Anteriormente se defini6 a la poblacion objetivo como personas
pertenecientes a un estrato bajo o marginado definido por ingre-
so subjetivo, educacion y autoposicionamiento de clase. Dicha
poblacion fue separada en beneficiarios de los dos programas
estudiados y los que no cuentan con dichos beneficios pero que
pertenecen a estratos bajos. El andlisis de movilidad subjetiva cambia
considerablemente. En la Grifica 6.2 se observa la percepcion de
movilidad por estado, Gnicamente de los entrevistados que per-
tenecen al estrato desventajado. Curiosamente, Baja California y
Chihuahua ahora aparecen como los “menos optimistas”, donde casi
siete de cada 10 entrevistados mantienen una movilidad subjetiva
descendente. Por otro lado, Guerreo, Sonora y Morelos tienen el
menor porcentaje de respuestas desfavorables, caso contrario al de
la Grafica 6.1 cuando no se controld por estrato socioecondémico.
En Sonora, cabe destacar que es el estado con mas respuestas de
movilidad nula, 70% de los entrevistados esperan que sus hijos

tengan una posicion social igual que ellos. Guerrero y el Distrito
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Federal resultan ser los mas optimistas con aproximadamente 20%
de respuestas de movilidad ascendentes.

El modelo propuesto incluye dos variables a nivel estatal: el por-
centaje de estudiantes becados en educacion basica y el porcentaje
de poblacion con rezago educativo. Dichas variables son continuas

Yy se encuentran en porcentaje.

Grifica 6.2. Percepcion de movilidad social futura por estados
(s0lo estrato socioecondémico bajo)
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Como observamos en la Grafica 6.3, en el caso del indicador
rezago educativo, el estado con mas rezago en términos de educa-
cion es Chiapas (35% de la poblaciéon no tiene el nivel educativo
obligatorio), seguido por Michoacan y Oaxaca, ambos con 30%.
Los estados con menor porcentaje corresponden al Distrito Federal
y Coahuila con 9 y 12%. Por otra parte, Chiapas es el estado con
mas estudiantes a nivel bdsico becados por Oportunidades; cerca
de 60% de los estudiantes en este nivel contaron con apoyo del

gobierno federal. En tanto que 57 y 50% de los estudiantes en
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Guerrero y Oaxaca, respectivamente, fueron beneficiarios en 2010.
Por otra parte, el Distrito Federal, Baja California y Nuevo Leb6n
son los estados con menos participacion en educacion basica
de Oportunidades. Dicha causante se relaciona estrechamente
con la poblacion con rezago educativo; Chiapas es el estado con
mayor poblaciéon con rezago, seguido por Michoacan, Oaxaca y
Guerrero. Los estados con menor rezago son el Distrito Federal,
Coahuila y Nuevo Leon.

En la Gréfica 6.4 se observa el indicador de Cobertura del Progra-
ma Oportunidades en el rubro de educaciéon basica correspondiente
a 2010 por estado. Chiapas, Guerrero y Oaxaca cuentan con el
mayor porcentaje de alumnos beneficiarios bajo esta etiqueta, que
corresponde al patron observado en el rezago educativo. Por otra
parte, el Distrito Federal, Baja California y Nuevo Ledn cuentan
con menos de 10% de los alumnos en educacion basica como

beneficiarios, esquema igualmente similar.

Grifica 6.3. Rezago educativo 2010

Chis. 35%
Mich. 30%
Oax. 30%
Gro. 28%
Ver. 26%

Yue. 25%
Camp. 24%
Gto. 24%
Hgo. 23%
Zac. 23%
SLP 22%

Nay. 20%
Tab. 20%
Qro. 20%
Mor. 19%
Sin. 9%
Col. 19%
Dgo. 19%
Méx. 19%

QRoo. 18%
Chih. 189
Ags. 17%
BC 17%)
BCS 17%
Tlax. 16%

Tamps. 15%

Son. 4%

Coah. 12%
DF 9%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Coneval (2010).
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Grafica 6.4. Porcentaje de estudiantes becados
por Oportunidades 2010

Chis.
Gro.
Oax.
SLP
Tab.
Ver.
Pue.
Yuc.
Hgo.
Camp.
Zac.
Mich.
Tlax.
Gto.
Dgo.
Mor.
QRoo
Qro.
Sin.
Nay.
Ags.
Col.
Méx.
Son.
Jal.
Tamps.
BCS
Chih.
Coah.
NL
BC
DF

136%
35%
35%

26%
25%
125%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: portal de Oportunidades (2010).

Discusion de resultados

Se encuentran diversas observaciones una vez obtenidos los re-
sultados de modelo (véase Cuadro 6.2). En el caso del indicador
beneficiario o no de Oportunidades y Seguro Popular se observa que
no hay diferencia significativa entre los beneficiarios y los individuos
considerados dentro del estrato bajo, por lo que no se pueden rea-
lizar inferencias en cuanto a sus parametros. En contra de lo que se
estableci6 desde un principio, ni Oportunidades ni Seguro Popular
a nivel individual tienen incidencia en la funcidén de percepcion de
movilidad. Sin embargo, el indicador macroeconémico de cobertura
en el estado si tiene influencia positiva. En el caso de la variable
macro de oportunidades, el coeficiente o estadistico Wald es el
segundo factor de mayor significancia en el modelo después de la
meritocracia, incluso al analizar los efectos marginales la probabilidad
de ascenso aumenta considerablemente: un individuo en Chiapas,

donde el nimero de estudiantes becados es el maximo reportado
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a nivel nacional, tiene aproximadamente 10 puntos porcentuales
mas de probabilidad en favor de una movilidad ascendente en
comparacion con un individuo en el Distrito Federal. Se puede
hablar de un efecto de acumulacion en un estado, es decir, entre
mayor sea el nimero de hogares con hijos becados se tendra
una relacion positiva con la movilidad subjetiva. Dicho factor va
encaminado Gnicamente al componente educativo del programa,
si existen apoyos monetarios (denominados como “apoyos para
atiles escolares”) e incentivos para impulsar la educacion como el
sistema de becas, los padres tendran expectativas mas positivas
en cuanto al futuro de sus hijos. Es por ello que el gobierno debe
impulsar mas apoyos al componente educativo si esta en su objetivo

impulsar un sistema de igualdad en oportunidades.

Cuadro 6.1. Efectos marginales por variable
en la percepcion de movilidad social futura

Mas alta  Igual  Mis baja

P(y) 0.07 0.39 0.55
Edad=18 0.06 0.36 0.58
Edad=98 0.09 0.44 0.47
Razon de pobreza: Meritocracia 0.04 0.31 0.65
Razon de pobreza: Estructural 0.06 0.37 0.57
Preferencia redistribucion = 1 0.06 0.37 0.57
Preferencia redistribucion = 10 0.07 0.40 0.53
% Poblacion con rezago educativo = 0 0.14 0.51 0.35
% Poblacion con rezago educativo = Max 0.04 0.29 0.68
% Poblacion con rezago educativo = 50 0.02 0.19 0.79
% Becados por Oportunidades = 0 0.04 0.29 0.67
% Becados por Oportunidades = 100 0.20 0.54 0.26
% Becados por Oportunidades = Max 0.12 0.49 0.39
Desigualdad en municipio = 1 0.08 0.42 0.49
Desigualdad en municipio = 10 0.05 0.35 0.60
Cumplimiento de leyes por gobernantes = Nunca 0.05 0.35 0.60
Cumplimiento de leyes por gobernantes = Siempre 0.07 0.41 0.52

Asimismo, se puede hablar de un efecto informativo puesto que,
en la medida en que el programa tome presencia en la comunidad
donde comienza a impulsar apoyo educativo, se presentara una

actitud favorable en las percepciones a futuro.
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En otro sentido, el indicador de “porcentaje de poblacién con
rezago educativo” propuesto por Coneval, interactia tal y como
se estableci6 en las hipotesis. En el caso hipotético en que una
entidad tenga a toda la poblacion bajo rezago educativo, esto
es rezago educativo = 100, la probabilidad de que una persona
tenga percepcion optimista es de 0.003, mientras que, si ningin
individuo en el estado tiene carencia por educacion, la proba-
bilidad asciende hasta 0.14. Al parecer, la causante educacion,
mantiene una implicacion importantisima en los efectos en la

movilidad subjetiva.

Cuadro 6.2. Determinantes de percepcion
de movilidad social futura controlado por estatus

Variable Est. Wald Sig.
Razon de pobreza: meritocracia -5.39 0.000
Razon de pobreza: estructural -4.67 0.000
Cumplimiento de leyes por gobernantes 4.31 0.000
Desigualdad en municipio -5.04 0.000
Preferencia redistribucion 1.84 0.065
Edad 4.05 0.000
Beneficiario Seguro Popular -1.01 0.314
Beneficiario Oportunidades -0.41 0.685
% Beneficiarios educacion basica 6.39 0.000
% Poblacion con rezago educativo -5.32 0.000
Observaciones 8,258

Pseudo R2 0.0102

P<0.001***, p<0.01**, p<0.1*

Tanto los factores meritocraticos como estructurales influyen en la
percepcion de movilidad. Las personas que atribuyen a la pobreza
aspectos meritocraticos, “la gente es floja”, tiene mayores probabili-
dades de tener una percepcion desfavorable para sus hijos, que una
persona que atribuye dichas causantes a factores estructurales como
“falta de justicia y oportunidades”. Sin embargo, los efectos margi-
nales son demasiado chicos. Dichos factores, al ser contribuyentes
en la explicacion de movilidad subjetiva, plantean la idea de que el
ciudadano de un estatus socioecondmico bajo sigue contemplando
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el sistema de ascenso como una estructura meritocratica donde el
Estado brinda ciertas oportunidades de mejora pero que el esfuerzo
individual es necesario y un elemento vital.

El indicador sobre el cumplimiento de las leyes propuesto
mantiene una relacion positiva con la variable dependiente como
se esperaba. Los individuos que consideran que los gobernantes
siempre cumplen las leyes (10) tienen una mayor probabilidad de
tener una movilidad upward que aquellos que tiene una percepcion
negativa de los gobernantes.

La percepcion de desigualdad en municipio tiene un papel
igualmente importante en la movilidad, puesto que no cumple con
la relacion propuesta en un inicio. La asociacion en el modelo es
negativa, resultando que personas que consideran su municipio
desigual tienen mayores probabilidades de una movilidad subjetiva
ascendente. Esto es contrafactico pero tiene mucho que decir sobre
la percepcion de las personas de estratos bajos. Lo anterior nos
hace pensar que las clases calificadas como bajas o con limitantes
de educacion y/o ingreso tienen expectativas de ascenso para sus
hijos en cuanto se comparan con sus similares. El sistema es tan
desigual que cualquier tipo de herramienta, ya sea educacion o
ingreso, los pueden hacer destacar en comparacion con las demas
familias cercanas dejando semillas para el futuro crecimiento. Dicho
tema debe desarrollarse en futuros estudios para analizar si bajo
diferentes supuestos se da la misma asociacion y por qué.

En cuanto a nuestra aproximacion de redistribucion, es decir,
el indicador de mejora de servicios publicos a costa de mayores
impuestos, el analisis sugiere una relacidn positiva como se espe-
raba en un inicio. El modelo siguiere que las personas son mas
optimistas en cuanto al futuro en la medida en que optan por una
menor recaudacion y menos servicios publicos. Dicha implicacion
va acorde con lo establecido por el modelo POUMP de Benabou
y Ok (200D); los mexicanos prefieren menos redistribucion ante
expectativas de ascenso.

Finalmente, la edad influye en la manera en que los mas ancia-
nos son mas optimistas que las generaciones mayores, esto puede
deberse a que no distinguen entre efectos de movilidad absoluta

y relativa. La primera se refiriere al eventual avance tecnoloégico



LAS EXPECTATIVAS DE MOVILIDAD SOCIAL EN MEXICO 181

y de desarrollo en general en el pais y el segundo depende de
factores que el individuo elige o construye a lo largo de su vida

como herencia a sus hijos.

Conclusiones

Una notable aportacion de la presente investigacion estriba en las
implicaciones de politicas publicas. Se puede hablar de un hueco
politico en el sentido en que los esfuerzos del gobierno no estin
rindiendo frutos en cuanto a la mejora de perspectivas futuras en
los individuos. Una posible explicacion es que los beneficiarios de
Oportunidades no sienten que los programas estén enfocados a ellos
y por tanto no cambian sus estrategias de proteccion a la pobreza
ante ello. Seria interesante observar la antigiiedad de los beneficiarios
para, de ser posible, analizar si hay diferencias sustanciales entre los
beneficiarios con mas anos recibiendo los apoyos y aquellos que
son nuevos beneficiarios. Lo ideal seria diferenciar entre aquellos
donde hay un efecto positivo y directo con la movilidad subjetiva y
en qué momento esta asociacion se pierde, como se observo en el
presente trabajo. Ademas de encontrar en qué medida y qué otros
aspectos ayudan a explicar con mayor detalle por qué el programa
Oportunidades no es percibido como una herramienta de ascenso
social. De igual manera, el Seguro Popular no esta contribuyendo
a una mejora en expectativas de movilidad.

En las primeras aproximaciones al modelo no se controlo a
los individuos por clase o estrato social. En dicho modelo, como
se mostré en los descriptivos, se concluye que la poblacion es
un tanto mas optimista que la analizada en la version final. Este
es un hallazgo preocupante en cuanto a que las percepciones
optimistas son muy bajas o nulas si nos movemos entre el estrato
con carencias en educacion o ingreso. Estudios anteriores como
los de Florencia Torche (2010) y Gavira (2006) nos muestran altas
tasas de movilidad subjetiva, incluso mucho mayores a las tasas de
movilidad experimentadas sin controlar por estratos especificos.
Como se observo en los descriptivos, cuando la movilidad subjetiva
es controlada por el estatus socioecondomico, los resultados son

mayoritariamente descendentes. Este puede ser un reflejo de lo
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estudiado por Torche (2010), al comparar la movilidad relativa por
quintil de ingreso, tnicamente 4% de los individuos provenientes de
los quintiles inferiores accede a un quintil superior. La reproduccion
de la pobreza a nivel intergeneracional se acrecienta en el extremo
inferior. Por otro lado, cerca de 85% de los “nacidos” en quintiles
superiores permanecen en los mismos (Torche, 2010). De igual
forma, los autores argumentan que la movilidad subjetiva puede
funcionar como fuente de cohesion y estabilidad social; mientras
no se vea reflejada en los quintiles inmoéviles de la distribucion, a
pesar de que cuenten con apoyos por parte del gobierno como
Oportunidades, no podemos hablar con certeza de que dichas
premisas se cumplan.

La nocion de percepcion de la desigualdad va encaminada al
mismo argumento. Si la estructura de ascenso es vista de abajo hacia
arriba, es probable que las expectativas sean favorables aunque de
manera marginal; esto siempre comparando los hogares con carac-
teristicas similares. Por otra parte, los mexicanos siguen creyendo
que la pobreza es causada por factores estructurales, “injusticia” y
“falta de oportunidad”. Sin embargo, el factor meritocratico es un
contribuyente mayor a la movilidad subjetiva controlada por clase.
En general, se piensa que la oportunidad de ascenso o descenso
social esta mayormente influenciada por el esfuerzo personal que
la estructura de justicia u oportunidades en el pais.

Como se esperaba, los perfiles de ciudadanos que consideran que
los gobernantes respetan las leyes proyecta mayores probabilidades
de movilidad ascendente; esto, ademas de otras implicaciones, pro-
yecta un régimen de orden y de estabilidad, asi como imparcialidad
en el sistema de oportunidades. Si las leyes son respetadas y, por
consiguiente, imparciales, los individuos tendrin mayores expecta-
tivas favorables.

A manera de resumen, se encontré en la educaciéon un impor-
tante elemento en la generacion de expectativas optimistas. Tanto
la causante de rezago educativo por estado como el porcentaje de
alumnos becados por Oportunidades en educacion basica resul-
tan ser grandes factores que contribuyen a la movilidad subjetiva
ascendente, asi como minas de inversion para posibles politicas

de gobierno. Actualmente, México debe parte de su sistema de in-
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movilidad social a barreras educacionales que no permiten cambiar
las dinamicas sociales y perduran los ciclos de pobreza. Es tarea
del gobierno fomentar el crecimiento de politicas con este tinte de
manera generalizada. Sin embargo, es posible que el gobierno no
tenga incentivos para acrecentar dichas politicas ya que, como se
argumento, no tienen un vinculo directo con los beneficiarios, en
términos de movilidad subjetiva.

Por ultimo, la movilidad subjetiva no esta muy alejada de la mo-
vilidad real (Jaime-Castillo, 2008; Torche, 2010), por lo que, ademas
de ser un termometro del sentir ciudadano, es un buen indicador de
los frutos de programas asistenciales. Es de vital importancia seguir
estudiando los efectos en movilidad social provistos por los pro-
gramas de combate a la pobreza y desarrollo de capital humano,
como el Seguro Popular y Oportunidades.

Apéndice
Elaboracion de variables

Movilidad Futura

Si se espera que los hijos tengan una posicion mas alta (1), igual
(2) o mds baja (3) que los padres.

Percepcion de movilidad social
ENVUD, 2010

Frecuencia Porcentaje
Mas baja 937 5.99
Igual 5 704 36.48
Mas alta 8993 57.52
Total 15 634 100

Beneficiarios de Oportunidades y del Seguro
Popular controlados por estatus socioeconémico

Se utilizo la pregunta 109a y 109b para ver si el hogar cuenta con
algln tipo de beneficio por parte de Oportunidades o del Seguro
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Popular. Posteriormente, para tener un grupo comparable con el
grupo beneficiarios, s6lo se tomo en cuenta a individuos que perte-
necen a un estatus socioeconémico bajo y que no reciben este tipo

de ayuda. Se defini6 este segundo grupo por los siguientes criterios:

e Se tiene un grado educativo menor a una carrera técnica o co-
mercial.

e Unicamente se tomaron en cuenta las respuestas donde el total
del ingreso de los hogares no fue suficiente parar cubrir los gastos
(No les alcanza, tienen dificultades y/o No les alcanza, tienen
grandes dificultades).

e Si el entrevistado se autoposiciona como perteneciente a clase

baja, clase obrera o clase media baja.

Bajo dichas condiciones se obtuvo un total de 8882 individuos
pertenecientes a un bajo estrato socioecondémico; de éstos, 2096
son beneficiarios de Oportunidades, mientras que 3327 del total
de la muestra contestaron ser beneficiarios. No podemos hablar de
que la diferencia entre estas dos altimas cifras sean hogares que no
pertenecen a un estatus socioeconémico bajo y por ello no deberia
recibir el apoyo, puesto que éstos fueron criterios propuestos para
fines de la investigacion de acuerdo con la informacion disponible
en la Encuesta Nacional de Valores sobre lo que nos Une y Divide
a los Mexicanos.

Por otra parte, se encuentran 5213 asegurados en las clinicas del
Seguro Popular. Al efectuar el cruce con el indicador de estrato, 3181
pertenecen al estrato definido como bajo, mientras que 5693 no son

beneficiarios y pertenecen a dicho estrato.

Causas de la pobreza

En su opinion, ¢scudl es la principal causa de la pobreza en el pais?

1. La gente es floja.

2. Mala suerte.

3. Es la voluntad de Dios.
4. Injusticias.

5. Falta de oportunidad.



LAS EXPECTATIVAS DE MOVILIDAD SOCIAL EN MEXICO 185

La respuesta 1 es codificada como meritocratica, las respuestas

2y 3 como fatalistas y las restantes como estructurales.

Causas de la pobreza, ENVUD 2010

Frecuencias  Porcentaje

Fatalista 1245 8
Meritocracia 2 830 18
Estructural 11 530 74
Total 15 605 100

Se recodificaron de la siguiente manera: fatalista se le asigno
la categoria base (1), meritocratico (2) y estructural (3). Como se
observa, el grueso de las respuestas son encasilladas a la categoria
estructural, es decir, la pobreza se debe a las injusticias y a la falta
de oportunidad.

Preferencias por redistribucion

Responde a un autoposicionamiento del entrevistado entre 1 y
10, donde 1 significa “Deberian mejorarse los servicios publicos
aun si esto significa aumentar los impuestos”; y 10 “Los impuestos

deberian reducirse, aun si esto significa menos servicios publicos”.

Preferencias por redistribucion

+Servicios 10
Publicos

-Servicos
Publicos
-Impuestos 1
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Edad

Variable continua de 18 a 98 anos.

Cumplimiento de las leyes por gobernantes

Porcentaje

Siempre 3
Algunas veces 33
Rara vez 31
Nunca 33

Desigualdad en municipios

Variable de percepcion de desigualdad que va del 1 al 10, donde 1
es “muy injusta” y 10 “muy justa”. La distribucion de dicha variable

es la siguiente:

Percepcion en la distribucion

del ingreso en municipio

Muy justa

Muy
injusta
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Porcentaje de estudiantes becados
por Oportunidades en educacion basica en 2010

El calculo para esta variable se realiz6 por medio de la division:
estudiantes becarios en educacion basica registrados en Oportuni-

dades/poblacion total de alumnos de educacion basica por estado.?

Rezago educativo promedio en el hogar

Uno de los indicadores de la carencia social calculada por Coneval.
Se considera a la poblacion con carencia por rezago educativo
aquella que cumple alguno de los siguientes criterios:

e Tiene de tres a 15 anos, no cuenta con la educacion basica
obligatoria y no asiste a un centro de educacion formal.

e Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion
obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado
(primaria completa).

e Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion

obligatoria (secundaria completa).?

3 Informacion extraida del portal de Oportunidades [http://www.oportunida-
des.gob.mx/Portal/wb/Web/indicadores_programa_oportunidades].

* Informacion extraida del portal de Coneval: www.coneval.gob.mx






Conclusiones

Marta Cebollada Gay

Este libro es resultado del trabajo de estudiantes de ciencia politica
del Instituto Tecnologico Autbnomo de México (ITAM) a lo largo
de seis meses. Un ejemplo de trabajo cientifico que combina el
estudio tedrico para la elaboracion de hipoétesis y su contraste
con la realidad, el método empirico. En estos tiempos ya no es
necesario exaltar el método cientifico como la principal forma de
acceder al conocimiento; sin embargo, debemos reconocer el rigu-
roso trabajo de los autores que, de manera objetiva y racional, han
realizado magnificas investigaciones para contrastar sus hipotesis
con la realidad. Todos ellos parten de una revision de la literatura
existente en sus temas, especialmente marcada por las diferentes
aportaciones tedricas, para contrastarlas con la realidad.

Los datos que arroja la Encuesta Nacional de Valores sobre lo
que nos Une y Divide a los Mexicanos (ENVUD, 2010) son utilizados
por los autores para retratar al ciudadano politico y, en especial, al
votante mexicano y su percepcion de las variables que afectan a
su participacion politica y movilidad social. Se trata de un estudio
novedoso, porque no solo recoge analisis y datos a nivel federal,
sino que se analizan las variables y los datos en los diferentes es-
tados del pais. De nuevo la tan elogiada diversidad y riqueza del
pueblo mexicano se proyecta en este estudio.

No obstante, un eje comun se perfila en todos los capitulos. Se
trata de la figura del ciudadano mexicano que vota: un votante
activo, consciente no solo de su derecho al voto sino de la respon-

sabilidad politica que se desprende del mismo.

[189]
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En el primer capitulo Maite Garcia de Alba examina un tema
fundamental, las percepciones de desarrollo de México en materia
economica, politica y de justicia. La autora seniala que la percepcion
del nivel de desarrollo de una persona estd marcada por variables
macro y micro, esto es, la percepcion nacional combinada con
su situacion personal y sus propios valores e ideologias. Esta es
una combinacién que encontramos en la argumentacion teodrica
y demostracion empirica a lo largo del libro. El ciudadano en su
valoracion de la situacion politica, de los partidos, del desempeno
de los representantes politicos... combina una vision del pais o el
Estado en su conjunto con una valoracion de su situacion personal.
Esto es una sefnal de que el ciudadano sabe distinguir y apreciar
por separado la variable social con la individual, todo un mensaje
para los gobiernos electos.

Desde el estudio de Maite Garcia de Alba asistimos a la mayor
revelacion del libro: el ciudadano mexicano conoce, comprende y
analiza los fendmenos de caracter econdmico, politico y judicial que
acompanan su dia a dia. Las condiciones de vida de su territorio y
de su entorno cercano y personal se traducen en una buena o mala
percepcion del desarrollo y esto tiene una proyeccion fundamental
aplicable en términos politicos. Como sefiala la autora, “los cambios
que una politica publica genere en un indicador objetivo también
podrian generar cambios en el mismo sentido en la percepcion de
las personas”. Las politicas publicas son comprendidas y analizadas
por los ciudadanos, de ahi que los politicos deban atender la res-
ponsabilidad de implementar politicas publicas que se traduzcan
en una mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos. No
s6lo es su tarea como representantes politicos sino que es su res-
ponsabilidad de cara a unos ciudadanos que saben distinguir un
buen trabajo publico y, por tanto, también un engano.

Posteriormente, Eduardo Nateras aborda el sentimiento de
representacion politica en los mexicanos, analizando los factores
que determinan que una persona se sienta o no representada por
sus gobernantes. El autor inicia con una evidencia pesimista: los
ciudadanos no se sienten representados por sus cargos electos; sin
embargo, a medida que avanza su investigacion, aparecen motivos

para la esperanza que consolidan la idea central de las investigacio-
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nes de este libro. Los ciudadanos saben distinguir y valorar variables
de gran importancia del desempeno de sus politicos como son la
rendicion de cuentas y los niveles de democracia en su estado.
Como muestran los resultados del autor, “en la medida en que estas
dos variables sean mayores, aumentara la probabilidad de sentirse
representado por los gobernantes”.

Asi, el capitulo abre una brecha de esperanza: el ciudadano no
se siente representado por sus gobernantes pero elementos como
un buen desempeno de su cargo, transparencia en su gestion y
con ello su contribucién a la mejora de la democracia, son mas
valorados que el apego a un determinado partido o la ideologia
personal.

El mexicano se siente ciudadano. Se sabe parte del entramado
politico del sistema democratico y, de nuevo, nos llega la evidencia
de que el ciudadano es perfectamente consciente del papel de los
gobernantes y, por consiguiente, de los criterios para juzgarlo, es
decir, para votarlo. Como vemos en la reflexion que nos acompana
en este libro, el mexicano es un ciudadano cada vez mas implicado
en la politica en su concepcion mas profunda: el desempeno del
poder para la mejora del bienestar social y, por tanto, individual.

En el capitulo 111, Brenda Cuéllar analiza la identificacion de un
individuo con un partido politico, llegando a la conclusion de que a
mayor competencia entre partidos mayor sera la intensidad partidista
de los votantes. Es decir, la competencia aumenta el compromiso
partidista de los votantes. Sin duda, teniendo en cuenta la reciente
historia de México, esta conclusion marca el grado de desarrollo
democritico que vive el pais.

Como senala la autora, hay que considerar la historia electoral
de cada region. Los estados que manifiestan una alta competencia
electoral son aquellos donde un mayor porcentaje de la poblacion
se identifica con uno de los partidos politicos. De nuevo asistimos
a la figura del votante mexicano, interesado por la politica y el
juego electoral, y en esta ocasion podemos decir que comprometido
con una causa.

Cuéllar evidencia que esta correlacion es mas fuerte entre los
partidarios del PRI especialmente desde la apertura democratica

y la asistencia a una verdadera competencia electoral. Por ello la
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autora concluye que “en un escenario donde la competencia entre
los partidos aumenta, se logra afianzar la lealtad de sus seguidores”.

El capitulo de Brenda Cuéllar es de especial relevancia puesto
que es la primera vez que se analizan este tipo de resultados para
explicar la identificacion partidista en los diferentes estados de
Meéxico. La falta de datos no habia permitido realizar esta modalidad
de estudios a nivel estatal del modo que lo realiza la autora.

Gracias a sus novedosas investigaciones podemos constatar que
las variables de mayor relevancia para explicar la identificacion
ciudadana con un partido son la ideologia y el estilo de vida. En
oposicion a aquellos que opinan que las diferencias ideologicas de
los partidos son cada vez mas tenues, los ciudadanos proyectan la
importancia de la ideologia y la coherencia con el estilo de vida
del votante.

El nuevo perfil del votante mexicano se perfila cada vez mas con
las mas altas cualidades. Se trata de un votante preocupado por
su pais, que analiza y valora las actuaciones de los gobernantes
en la esfera publica y también en como afectan su esfera privada.
Pero ademas, ese votante no se deja llevar por las corrientes que
defienden el debilitamiento de las ideologias.

En su capitulo, Augusto Olvera realiza un detallado analisis para
valorar si la teoria de la modernizacion y desalineacion partidista
es aplicable en México. La tesis de partida, uno de cuyos princi-
pales exponentes es Dalton, considera la modernizacion como
causa de la desalineacion partidista. El autor demuestra que esta
teoria es aplicable a México, especialmente en el caso del grupo
de poblacion que el autor denomina “independientes activos”. Se
trata de la poblacidén con mayor nivel educativo, mayor acceso a
la informacion y, por tanto, ciudadanos que cuentan con mayores
elementos para, en palabras del autor, “entender la politica sin
adhesiones partidistas”.

Es, sin duda, la definicion tedrica del perfil que hemos ido refle-
jando a lo largo del libro: el ciudadano desea entender la politica,
sabe de su responsabilidad como votante que analiza y valora los
resultados de los gobiernos y que no necesariamente milita en un

partido.
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Este ciudadano que Augusto Olvera califica como “indepen-
diente activo”, se encuentra especialmente en las zonas del pais
de mayor desarrollo econémico y es este colectivo el que marca
cada vez una adhesion a la politica, que tal y como hemos visto
no va necesariamente de la mano con una adhesion a un partido.

Este hecho se traduce, como analiza el autor, en una disminu-
cion de la importancia de los actores politicos por excelencia,
los partidos politicos, y en un desarrollo a favor del ciudadano y
de las nuevas formas de participacion politica, como la creacion de
asociaciones, manifestaciones o iniciativas ciudadanas, entre otras.

Otra consecuencia derivada de la investigacion de Augusto Olvera
es la probable relacion entre la caida en la participacion electoral y
el aumento de los votantes independientes. Asistimos al desarrollo
de una mayor capacidad de entendimiento y conciencia politica
del ciudadano que nos lleva, desgraciadamente, a una pérdida de
importancia de las contiendas electorales. No es casualidad que
en los paises desarrollados donde la democracia esta consolidada
desde hace décadas sea el abstencionismo electoral uno de los
principales males de su sistema politico.

Sin embargo, esta teoria que apunta Olvera consolida la nocion
del votante mexicano que hemos perfilado, un ciudadano que
analiza las campanas, los candidatos, los resultados de su desem-
peno politico y que llega a sus propias conclusiones. Este hecho,
tal y como reflexiona el autor y vemos aplicado en la realidad
mexicana, lleva a una volatilidad de los resultados electorales y a
una deseable competencia electoral en la que la importancia de
los actores partidistas esta limitada por ciudadanos politicamente
activos, independientes, cada vez mas educados e informados que
buscan tomar sus propias decisiones politicas.

El analisis de Augusto Olvera da un paso mas en la definicion del
ciudadano independiente activo, que sitia en estados de mayor de-
sarrollo econdmico, en zonas urbanas y principalmente son hombres
con mayor acceso a la informacion y niveles de estudio avanzados.

El capitulo de Ana Ximena Lopez nos adentra en el cada vez mas
importante campo de la aprobacion ciudadana a los cargos electos,
en concreto analiza la aprobaciéon presidencial y de gobernadores en

Meéxico. Este tipo de analisis es relativamente reciente en México,
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por lo que la investigacion de la autora adquiere una significativa
importancia. Debemos senalar que el estudio de esta joven autora
sobre la aprobaciéon de los gobernadores mexicanos es uno de los
textos mas novedosos en la materia en México.

Una de las principales aportaciones del estudio de Ana Ximena
Lopez es la evidencia de la estrecha relacion entre la aprobacion
presidencial y la aprobacion del gobernador en México. En pala-
bras de la autora: “en México la figura politica mas popular para
un individuo, ya sea el presidente o el gobernador, dependiendo
del estado, atraera la popularidad de su homologo en la misma
direccion que la suya”. La importancia de esta afirmacion recae
también en que no es siempre la figura presidencial la que se sitGa
por encima de la del gobernador, sino que en algunos estados,
como el Estado de México, presenta la situacion contraria.

La segunda parte del estudio de Ana Ximena Lopez nos adentra
en el andlisis de las variables que toman en cuenta los mexica-
nos a la hora de evaluar a los politicos. De nuevo se presenta la
figura del votante mexicano que prioriza la situacion del pais por
encima de la individual. Es, como hemos definido en estas lineas,
un votante consciente de la responsabilidad politica del voto en
la sociedad. Como senala la autora, esta preferencia se vera mas
difuminada en el caso de la valoracion del gobernador, donde las
variables individuales (empleo y economia del hogar) adquieren
mayor importancia, igualando a la variable de la situacién econo-
mica nacional.

En este analisis, la autora detecta nuevas variables que aparecen
en la percepcion politica mexicana. Tras la situacion nacional y
personal, los ciudadanos atienden, cada vez mas, aspectos coyun-
turales como los niveles de seguridad publica.

El estudio de la aprobacion de los gobernantes es fundamental
para esa definicién del votante mexicano que sugiere este libro.
Nada mejor que las propias palabras de la autora para afirmar que
“seria subestimar a los ciudadanos creer que su analisis y sus eva-
luaciones descansan enteramente en discursos mediaticos, simbolos

e imagenes publicitarias”.
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Seria deseable que las conclusiones de este libro fuesen retoma-
das por los gobernantes, representantes electos y demais actores
politicos, quienes deben estar a la altura de la responsabilidad que
muestran quienes votan por ellos.

Finalmente, el capitulo de Renata Beltran se adentra en un tema
mucho mais social: como los programas sociales Oportunidades y
Seguro Popular impactan en la percepcion de la movilidad social
futura. El trabajo de Renata evidencia que los beneficiarios de estos
programas no tienen una percepcion de movilidad social futura
diferente a los no beneficiarios.

Sin embargo, la variable de acceso a educacion si alcanza una
importancia crucial. A mayor acceso a educaciéon de la poblacion,
mayor sera la percepcion de movilidad social.

El trabajo de Beltran evidencia ademids que a mayor igualdad
social, menor es la preferencia por la redistribucion de recursos.
Este hecho resultaria paradéjico si aquella poblacion sintiese que
es justamente esa redistribucion de recursos la que les permite as-
cender social y econdémicamente. Sin embargo, la autora evidencia
que las personas de los niveles socioeconémicos mas bajos perciben
y esperan que el esfuerzo personal y el trabajo sean la principal
puerta hacia el ascenso social y economico.

La principal aportacion de este libro es un llamado de atencion
a las autoridades, a los gobernantes, para que lejos de sus luchas
dentro y fuera de sus partidos, se den el tiempo de escuchar a
la ciudadania, la cual cada vez esta mas dispuesta a participar en la
politica, a valorar por si misma el desempeno del gobernante en el
desarrollo del bienestar social. Una ciudadania que cada vez toma
una mayor importancia en el panorama politico mexicano.

Seria deseable que este trabajo de investigacion tuviese una
continuidad para que ese perfil del nuevo votante mexicano, que
hemos llegado a definir como académicamente mas preparado,
que vive en un estado de mayor desarrollo econdémico, principal-
mente varén y residente en territorio urbano, llegue a identificar a
la mayor parte de los ciudadanos del pais, independientemente de
su lugar de origen, sexo o situacion socioeconomica o educativa.
Eso seria un paso, una via mas de lucha contra la desigualdad

que vive el pais. Este hecho hace que se valore todavia mas
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este estudio, pues nada ennoblece mas a la ciencia politica que
el hecho de que sirva para mejorar la vida de los ciudadanos y
contribuya, en la medida en que sea tomada en cuenta por quienes
ostentan el poder, a una mejora del desarrollo y calidad de vida
de todos los ciudadanos.
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En este libro se analizan diversas formas por las que los
ciudadanos mexicanos se vinculan con sus gobernantes y
con sus representantes populares. La democracia en su
faceta electoral permite una conexion entre unos y otros
mediante las elecciones y el sufragio. Por otro lado, la
democracia —en su faceta representativa— extiende esa
conexién al quehacer gubernamental, a las maneras como
las politicas publicas recogen y reflejan el sentir ciudadano
y, @ su vez, en como impactan en el nivel de vida de los
ciudadanos.

El libro forma parte de un proyecto de colaboracion entre
el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados (CESOP) y el departamento de Ciencia
Politica del Instituto Tecnoldgico Autbnomo de México
(ITAM); se basa en el analisis de la Encuesta Nacional de
Valores sobre lo que nos Une y Divide a los Mexicanos
(ENVUD), realizada a finales de 2010 a muestras
representativas de la poblacion adulta de cada una de las 32
entidades federativas del pais.

Esperamos que el lector, ya sea un gobernante, un
representante popular o un ciudadano comun, encuentre en
los resultados que se reportan mas y mejores maneras para
fortalecer los vinculos entre la sociedad y el gobierno, entre
los votantes y los partidos, entre los ciudadanos y los
tomadores de decisiones. Acaso en ello radica buena parte
de la edificacion de una democracia de mejor calidad.
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