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I. ANTECEDENTES.

Derivado de la Tercera Reunion Ordinaria realizada el 17 de julio del presente ao,
las diputadas y los diputados integrantes de la Comision Especial de Promocion
Desarrollo Regional acordaron realizar el “Primer Foro de Pobreza y Desarrollo
Regional” en el Salén Legisladores de la Republica, de la H. Camara de
Diputados, el 25 de septiembre del presente afo, con el fin de analizar la

problematica de la pobreza y su relacion directa con el desarrollo regional.

En este sentido el Presidente de la Comisién Especial de Promocion de Desarrollo
Regional, asi como el equipo de trabajo se avocaron a realizar las invitaciones, los
directorios, asi como las gestiones administrativas correspondientes, con la
finalidad de convocar a todas las organizaciones relacionadas con el tema, a

participar en este evento.
Il. OBJETIVO GENERAL

El objetivo central del “Foro de Pobreza y Desarrollo Regional” fue de analizar,
discutir y debatir los enfoques para disminuir las cifras de pobreza en un futuro, asi
como, las politicas publicas de combate a la pobreza que han implantado el
Gobierno Federal y las entidades federativas (tanto en el ambito rural como en el
urbano). Ademas de ello, valorar los resultados alcanzados en el ultimo decenio,
respecto de la mejora de las condiciones de vida de la poblacién y la influencia
que tiene la pobreza en el desarrollo regional. Esto tiene el propédsito de generar
una agenda con mecanismos que permitan promover con efectividad el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon, en las diferentes regiones del
pais.

lll. OBJETIVOS PARTICULARES

e Analizar los resultados de la pobreza multidimensional del CONEVAL, asi
como, los avances de las carencias sociales.

e Analizar los resultados de medicion de pobreza al nivel rural y urbano.



e Identificar las politicas publicas que se han implantado tanto por el Gobierno
Federal como por las Entidades Federativas en los ultimos 15 afios para
atender las problematicas multidimensionales de la pobreza, a través del
analisis de su funcionamiento y objetivos planteados.

e Examinar y evaluar los resultados de cada una de las politicas publicas, con el
fin de establecer las problematicas para las cuales se implantan y valorar los
resultados obtenidos en el logro del bienestar social y sus implicaciones en el
desarrollo regional.

e Discutir las propuestas para atender la incidencia de la pobreza y las
problematicas que acarrea en el desarrollo regional y, del mismo modo, las

estrategias de desarrollo tanto urbano como local.

IV. DESARROLLO

Durante el desarrollo del “Primer Foro de Pobreza y Desarrollo Regional’, el

presidente de la Comision Especial de Promocion del Desarrollo Regional dio la

bienvenida a los participantes y autoridades presentes.

En la inauguracion de dicho evento se conté con los mensajes de:

e El Dip. Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Junta de Coordinacion

Politica.



e Lalic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno del Distrito Federal.

e EI Dr. Gonzalo Hernandez Licona, Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Ademas se cont6 con la presencia de las y los diputados:

Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Patricia Lugo Barriga, Victor Reymundo

Najera Medina, José Luis Cruz Flores Gémez, Jose Luis Esquivel Zalpa, José

Humberto Vega Vazquez y Marcos Rosendo Medina Filigrana.




De acuerdo con lo previsto, los trabajos del Foro, se presentaron en tres mesas de

trabajo (Anexo 1), de acuerdo con el orden siguiente:

MESA 1: ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA MEDICION DE LA
POBREZA
En la mesa correspondiente se abordé el tema de coémo se mide la pobreza de

acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social, considerando los aspectos

siguientes:
Dimensiones

e Ingreso corriente per capita

e Rezago educativo

e Acceso a servicios de salud

e Acceso a seguridad social

e Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a servicios basicos en la vivienda
e Acceso a la alimentacion

e Grado de cohesion social

Se mencion6 que de acuerdo con los datos recabados por el CONEVAL, en el afio
2010 existian 52.8 millones de personas en pobreza representando el 46.1%,
mientras para el afio 2012 existieron 53.3 millones de personas representando el
45.5% de la poblacién total.

Los mayores indices de pobreza se concentran la regién Sur-Sureste, el cual
aporta el 37% de la pobreza total del pais considerando a los Estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,

Veracruz y Yucatan.

Entre 2010 y 2012, el porcentaje de la poblacién nacional en situacién de Pobreza
Extrema pas6 de 11.3% (12.96 milones) a 9.8% (11.53 millones). Esto

dimensiona la magnitud de los desafios que enfrenta México para erradicar la




pobreza.De acuerdo con las cifras presentadas por el CONEVAL, entre 2010 y
2012, el porcentaje de la poblacion nacional en situacién de Vulnerables por
Carencia Social pas6 de 28.1% (32.14 millones) a 28.6% (33.52 millones).

Durante el 2010 y 2012, el porcentaje de la poblaciéon nacional en situacién de
Vulnerables por Ingreso pasé de 5.9% (6.75 millones) a 6.2% (7.23 millones).

Mientras que del 2010 al 2012, el porcentaje de la poblacién nacional en situacion

de No Pobres y No Vulnerables pas6 de 19.9% (22.84 millones) a 19.8% (23.21
millones).
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CONCLUSIONES DE LA MESA:

* Seguimos siendo un pais con un porcentaje muy alto de poblacion en
situacién de pobreza.

¢ La politica social ha contenido de alguna manera la pobreza, pero no la
ha superado.

e El problema persiste en razén de que los programas sociales tienen un
caracter asistencialista, en lugar de programas con capacidad de
generar actividades productivas, que permitan a la poblacion salir con
sus propios medios de la pobreza.

* Finalmente se menciona que es importante considerar que los factores

laborales si tienen incidencia directa en la contribucién de la reduccién
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de la pobreza debido a que permiten el acceso a una mejor calidad de

vida.
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MESA 2: PROGRAMAS SOCIALES PARA EL COMBATE DE LA POBREZA, SU
EVALUACION Y SU MONITOREO.

En la segunda mesa se abordé el objetivo de los programas sociales y su

aplicacion en combatir la pobreza.

Se mencioné que para una la disminucion efectiva de los altos niveles de
pobreza, se debe coordinar una politica econémica con una politica de bienestar

que incluya los siguientes aspectos.

e Generacion de empleos nuevos

e Incremento en ingresos de los ya empleados
¢ Proyectos Productivos

e Incremento de activos productivos

e Transferencias Monetarias del Gobierno

e Transferencias No Monetarias

e Programas de empleo temporal




Por ello, es necesario focalizar mejor, elegir, encontrar y beneficiar a quién le tiene
que llegar el apoyo y concentrar esfuerzos para llegar a los objetivos mediante Ia

evaluacién y monitoreo.

Como lo establece la Ley de Desarrollo Social (LDS) vigente desde el afio 2000,
se han efectuado evaluaciones de los programas de desarrollo social estatales:
esto con el fin de hacer llegar la informacién del monitoreo y la evaluacion a los

tomadores de decision de manera practica y sencilla para facilitarles su uso.

Se mencioné que es importante impulsar el monitoreo de la politica social
mediante la construccion de un sistema de indicadores de gestion y de resultados

establecidos para cada uno de los programas.

Se argumenta que es necesario impulsar la compactacion de programas sociales
e impulsar la creacién de un padrén Unico de beneficiarios de los programas
sociales, de tal manera que puedan identificarse la complementariedad o
duplicidad de los apoyos brindados por distintas dependencias y entidades, asi
como diferenciar los que provienen de la federacién.

Es importante establecer y difundir criterios especificos y homogéneos para su

elaboracion y difusion, que tomen en cuenta los elementos de monitoreo y
evaluacion.

RETOS:

e Crear programas de apoyos productivos significativos (en cobertura o

recursos) accesibles a la poblacién pobre

» Acceso efectivo y calidad de servicios sociales (educacioén basica, salud,)

e Focalizacion urbana

e Persistencia de altos niveles de carencia por acceso a seguridad social y
alimentacién

* Seguir avanzando en las mediciones

e Llevar al cabo evaluaciones de los programas; qué funciona y que no

e Utilizar informacién para modificar los programas



e Construir un padrén universal de beneficiarios:

Federal, Estatal y Municipal que ayude a focalizar, evaluar y evitar duplicar
esfuerzos.

Plantear objetivos de mediano y largo plazo

Impulsar programas de apoyo productivo, que generen condiciones que
ayuden a las personas a elevar ingresos de forma mas permanente

Programas de capacitacion para el empleo

Programas que ayuden a aumentar la productividad de las personas
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t CONCLUSIONES DE LA MESA

* El que mejoren los indicadores de pobreza es necesario pero no suficiente
debido a que no incluyen otros factores que permitan medir de mejor
manera la calidad de vida de la poblacién como la violencia; la desnutricién,
la baja calidad de la educacién: la seguridad y; el medio ambiente.

* Seguir avanzando en politicas para la evaluacion,. construyendo los

sistemas de informacion que hagan posible disefiar, monitorear, focalizar
mejor.




MESA 3: PLANEACION DEL DESARROLLO REGIONAL CON EL ENFOQUE
DE COMBATE A LA POBREZA: PERSPECTIVAS AL NIVEL FEDERAL Y
LOCAL 2013-2018.

Durante la exposicion de esta mesa se plantea como una politica de desarrollo

regional adecuada puede influir en la disminucion de la pobreza.

En México los factores como la centralizacion de los recursos nacionales en el
subsistema urbano, asi como las facilidades de los servicios tales como los
servicios médicos, la educacion publica, la infraestructura tecnolégica y el empleo,
han polarizado al interior del pais, exponiendo al campo mexicano al abandono y
favoreciendo con ello fuertemente a la desigualdad. Por un lado, la ciudad atrae al
campesino, ofreciéndole mayores posibilidades de trabajo, mas oportunidades
educativas, etc., y por el otro, el campo rechaza al campesino al negarle la

posibilidad de desarrollo econémico y social mediante la actividad agricola.

Los programas de gobierno que fueron disefiados para mitigar las desigualdades
regionales, no solo no han funcionado por la “seleccién adversa” sino que ademas
estan generando “resultados inversos” de tal forma que en los Gltimos afios el
sistema urbano nacional se ha configurado bajo una constante crisis multifactorial

negando la posibilidad de desarrollo a las regiones

Es necesaria una politica regional que privilegie la reduccién de divergencias entre

las regiones del pais y ayude a crear las condiciones para que las regiones
CONCLUSIONES DE LA MESA:

Son necesarias:

» Una politica regional adecuada que debe considerar la diversidad de las
condiciones econémicas de las entidades federativas, para una
aplicacion adecuada.

» Una eficiente regionalizacion, debe ser la base de la politica de

desarrollo regional.




» Establecimiento de alianzas entre municipios y reforma al modelo
institucional de municipio.

¢ Vision desde los territorios y no sélo sectorial.

Desarrollar las capacidades locales.

¢ Atender con prioridad regiones rezagadas.

 Eldesarrollo regional no es asunto exclusivo del gobierno.

Por lo anterior, es necesario contar con una politica regional que privilegie la
reduccion de divergencias entre las regiones del pais y ayude a crear las
condiciones para que las regiones potencien su desarrollo e incrementen su
potencial econémico para asi contribuir al desarrollo de la economia nacional.

AROLLO REGIONAL
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V. RESULTADOS DEL FORO

Se conté con la asistencia de 200 participantes relacionados con el tema, entre
académicos e investigadores de diferentes universidades, representantes de los
gobiernos federales, estatales y municipales. También se conto con la
participacion de las diputadas, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Patricia Lugo
Barriga, Aleida Alavés Ruiz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, Yesenia Nolasco

Ramirez y de los diputados José Luis Esquivel Zalpa, Victor Reymundo Najera




Medina, José Humberto Vega Vazquez, José Luis Cruz Flores Gomez, Arturo

Lépez Candido y Marcos Rosendo Medina Filigrana.

Se registraron 13 ponencias de manera escrita, las cuales se expusieron ante las

diputadas y diputados asistentes y participantes al foro.

Derivado de la importancia de la problematica del Desarrollo Regional y el impacto
econdémico que representa para nuestro pais y con el objetivo de impulsar politicas

regionales, es necesario seguir analizandolo para crear un consenso € ir

delineando e impulsando una politica regional adecuada.
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ANTECEDENTES GENERALES

>nmmmq de que en el ultimo decenio se han
tenido interesantes avances en diversos te-
mas de la agenda de la politica social en México,
existe un cimulo importante de retos en materia
de desarrollo social que es necesario saldar con
prontitud. Seguin datos recientes publicados por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
Social (Coneval), la pobreza ha disminuido. Sin
embargo, la realidad es que el porcentaje de po-
blacion que dejo de ser pobre representa una
fraccion muy pequena en relacion con la magni-
tud del problema que tiene sumida a casi la mi-
tad de la poblacion en dicha situacion.

De acuerdo con cifras del Coneval (2013) res-
pecto a la medicion de pobreza 2010 y 2012, se
detect6 una ligera mejoria en el porcentaje de
la poblacién nacional que se encuentra en es-
tado de pobreza, al pasar de 46.1% a 45.5% en
las mediciones 2010 y 2012, respectivamente.
En valores absolutos, esto significa que el total
de personas pobres pasé de 52.8 millones a 53.3
millones. Ello se debe a que el crecimiento de la
voc_m..n_oa nacional fue mayor que el crecimien-
to de la poblacién en situacién de pobreza. ! Adi-

cionalmente, la poblacién en pobreza extrema

' Estimaciones del Coneval con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010y
2012. Comunicado de prensa 003 29/07/2013.

tuvo una reduccion relativa, al pasar de 11.3 a 9.8%,
lo que en términos del total de la poblacién significa
una disminucion de personas en esta situacion, que
pasoé de 13.0 a 11.5 millones entre 2010 y 2012. En
tanto, las carencias promedio de la poblacién en po-
breza se redujeron de 2.6 a 2.4 por ciento.

El Coneval también detecté que mientras 45.5% de
la poblacién del pais se encuentra en situacion de
pobreza, al desagregar por grupos etarios, los me-
nores de edad presentan una incidencia de pobreza
de 53.8%; los habitantes de entre 18 y 64 anos tie-
nen una proporcion de pobres de 40.7% y; los adul-
tos mayores en esa situacién se ubican en 45.8 por
ciento.

Lo anterior puede explicarse por la evolucién del in-
greso y de las carencias sociales, lo que implica:

® Para el periodo de analisis, el ingreso real de
los hogares se redujo, principalmente en las
areas urbanas

® Elincremento de la poblacion que carece de

acceso a la alimentacién

® Elaumento de la cobertura de servicios ba-
sicos, como son: servicios de salud, servicios
basicos en la vivienda, calidad y espacios de
la vivienda, seguridad social y rezago edu-
cativo

OBJETIVO GENERAL

La pobreza y la desigualdad son temas centrales
en la agenda de politicas publicas de los paises
en desarrollo. En este sentido, las acciones que
emprenda el Estado a través de sus entidades y
dependencias deberan tener como objetivos im-
pulsar el desarrollo y la calidad de vida de las so-
ciedades.

El objetivo central del “Foro de Pobreza y Desa-
rrollo Regional’, es analizar, discutir y debatir los
enfoques para disminuir las cifras de pobreza en
un futuro, asi como las politicas publicas de com-
bate a la pobreza que han implantado el Gobier-
no Federal y las entidades federativas (tanto en el
ambito rural como en el urbano). Ademas de ello,
valorar los resultados alcanzados en el tltimo de-
cenio, respecto de la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion y la influencia que tiene
la pobreza en el desarrollo regional. Esto tiene el
prop6sito de generar una agenda con mecanis-
mos que permitan promover con efectividad el
mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion, en las diferentes regiones del pais.




