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REFORMA ENERGETICA, REFINERIAS Y OPINION PUBLICA
Datos para el examen legislativo
La importancia de las reformas a la normatividad secundaria en materia energética,
es proporcional a la reflexion que debe hacerse sobre la profundidad y direccién de
tales cambios. La interrogante ahora es, si el interés de la sociedad en el tema podra
traducirse en instrumentos que le permitan coadyuvar a disefiar el nuevo rumbo de la

industria de los energéticos en México.
José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Comentario inicial

La recién promulgada reforma constitucional en materia energética y sus
eventuales leyes secundarias, seran elementos concluyentes para elaborar el proyecto de
nacién que llegue a diseflarse para las préximas décadas, esto debido a que la
importancia de los hidrocarburos en un mundo globalizado los convierte en factores

esenciales de la geopolitica y en insumos determinantes del futuro de cualquier pais.

El contexto historico en el que se ha inscrito el tema del petroleo en México, obliga
a un cuidadoso examen de las circunstancias sociales existentes a nivel nacional, asi
como las que rodean el proceso legislativo que culminara en la expedicion de la
normatividad secundaria en materia energética. De ahi que sea pertinente reflexionar
sobre los alcances de las adecuaciones normativas que se han hecho en la materia y las

gue se vislumbran en un futuro inmediato sobre el particular.

Al efecto, este documento busca destacar algunos datos relacionados con el tema
de las refinerias en nuestro pais, a fin de que la informacion aportada pueda contribuir al
analisis legislativo sobre el tema. Debe sefialarse que esta investigacion complementa al
texto denominado Refinerias en México, retos, posturas y propuestas en el ambito
legislativo, mismo que fue divulgado con anterioridad por este centro de estudios y en
donde se examinaron diversos aspectos relacionados al tema que nos ocupa, tales como:
el panorama general sobre la refinacién en nuestro pais, el contexto internacional de esa
industria, su rentabilidad y los diagnosticos existentes sobre PEMEX-Refinacién en

materia técnica, financiera y fiscal, entre otros rubros.

Asi, este documento examina inicialmente datos relativos al tema de la importacion
y exportacion de gas y gasolinas en nuestro pais, exponiéndose informacién contenida en

diversos andlisis realizados al respecto por Petr6leos Mexicanos, mismos que entre otros



factores visualizan los potenciales escenarios de la refinacibn en México para los
proximos afos. Asi mismo, se incluye en el presente documento un analisis de los
acuerdos del denominado Pacto por México y sus implicaciones en el tema. En el mismo
sentido, en el capitulo subsecuente se exponen algunas posturas derivadas del debate en
torno a la reforma al sector energético en nuestro pais. Mas adelante, el texto aborda
datos referentes a los estudios de medicion de la opinion publica sobre el tema y se
concluye el documento efectuando una recopilacién de las actividades legislativas —que a
manera de iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo- se han promovido por
diputados y senadores de diferentes grupos parlamentarios sobre las refinerias entre las
Legislaturas LVIII a la LXIl. A manera de colofén, se incluyen dos anexos que desglosan

los alcances de las propuestas presentadas en el Congreso sobre dicho particular.*

Importacion y exportacién de gas y gasolinas

En lo que respecta al tema de la importacion y exportacion de gas y gasolinas, son de
tener presentes algunos datos visibles en el documento denominado, Plan de Negocios
de Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios elaborado por la paraestatal, en
donde se presentan entre otras cosas sus resultados operativos y financieros bajo dos
escenarios de inversién, tomando en consideracién las premisas macroeconémicas
determinadas por la SHCP, las proyecciones de precios, asi como las restricciones de

naturaleza financiera propias de la empresa.?

El plan de negocios referido, considera diferentes premisas de planeacion
financiera. El escenario 1 se basa en un supuesto en donde se invierta en PEMEX
alrededor del 2% del PIB y en donde la SENER y SHCP puedan gestionar recursos
adicionales al presupuesto de la empresa. El escenario 2 plantea elevar la plataforma de
produccion de crudo en el mediano plazo, incorpora una mayor produccion e incorpora

recursos adicionales destinados a la produccion de gas en 2014.

En el escenario 1 se mantiene una plataforma de produccion entre 2014-2018 de

2.6 millones de barriles diarios de crudo y de 5.3 miles de millones de pies cubicos diarios

1 A la fecha de conclusion del presente documento, no habian sido presentadas al Congreso las iniciativas de
normatividad secundaria referentes a las refinerias, tales propuestas seran examinadas con posterioridad.

2 El Plan de Negocios de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios 2014-2018, es un documento de
planeacion que incluye datos sobre su marco normativo, estructura, variables operativas, mercados y la
situacion operativa y financiera del organismo, entre otras cosas. EI documento fue aprobado por el Consejo
de Administracién de Petroleos Mexicanos el 15 de julio de 2013.



de gas. En este escenario se prevé alcanzar para 2018 una produccion de 2,680 miles de
barriles de crudo y 5,421 millones de pies cubicos diarios de gas. Bajo este escenario —
segun los datos del plan de negocios anotado- la produccion de petroliferos creceria a
una tasa anual de 2.3% y la produccién de petroquimicos a una tasa anual de 5.1%.

Por otra parte, el escenario 2 contempla para PEMEX una inversion superior al 2%
del PIB y por ende una mayor produccién e inversiones adicionales vinculadas al
procesamiento de materias primas. En este escenario -y de acuerdo con los datos visibles
en el plan anotado- se prevé alcanzar para 2018 una plataforma de produccién de crudo
de 3 millones de barriles diarios y de 5.8 miles de millones de pies cubicos diarios de gas
natural, esperando un crecimiento de la produccion de petroliferos a una tasa anualizada
de 3.6% y un incremento en la elaboracion de petroquimicos del orden del 8.3 por ciento
anual. No obstante tales expectativas, las cifras del Plan de Negocios de Petrdleos
Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios, contemplan una tendencia notoriamente

ascendente en la importacion de gasolinas entre 2013 y 2018.

Como la Grafica 1 permite apreciarlo, en los dos escenarios financieros descritos
en el plan, la compra de gasolinas al exterior experimenta un crecimiento constante entre
2013 y 2018 y permite apreciar la marcada dependencia de nuestro pais de ese insumo

en un orden cercano a la mitad del combustible que se requiere a nivel nacional.

Gréfica 1
México, importacion de gasolinas (Proyecciones 2013-2018. Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion con datos de: PEMEX, “Principales elementos del Plan de Negocios de PEMEX vy sus
organismos subsidiarios 2014-2018”, PEMEX 2013.



En lo que respecta al mercado del gas, la Gréfica 2 muestra el comportamiento de
las importaciones de dicho insumo en el periodo 2013-2018. Al igual que lo acontecido en
el mercado de la gasolina, la ilustracion indica el constante crecimiento en la importacion
de gas por nuestro pais —el cual ronda actualmente el 20% del total consumido a nivel

nacional- y cuya adquisicion del exterior se prevé se duplique en un lustro.

Gréfica 2
Importaciones de gas 2013-2018
(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion con datos de: PEMEX, “Principales elementos del Plan de Negocios de PEMEX vy sus
organismos subsidiarios 2014-2018”, PEMEX 2013.

En relacion directa con los datos anotados con anterioridad, la ilustracion siguiente
indica las exportaciones de gas natural realizadas por nuestro pais en 2013. De acuerdo
con los datos divulgados por la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo,
(OPEP), en el Annual Statistical Bulletin, 2013 México tiene niveles inferiores de
exportacion de gas natural que los de paises como Trinidad y Tobago, Espafia, Francia,
Dinamarca, Bélgica o Austria, naciones que de acuerdo con los datos de la OPEP tienen

reservas de gas natural poco significativas, sino es que inexistentes.?

* OPEP, Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, Annual Statistical Bulletin, World natural gas
exports by country, OPEP, 2013



Gréfica 3
Exportaciones de gas natural
(Millones de metros cubicos)
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OPEP, Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo, Annual Statistical Bulletin, World natural gas

exports by country, OPEP, 2013.

En consonancia con los datos visibles en las ilustraciones anteriores, la Gréafica 4
permite identificar diversos paises que registran una mayor cantidad de exportaciones de
productos derivados del petrdleo. Como se advierte en los datos consignados por la
OPEP, México registra exportaciones inferiores a las de paises como Antillas Holandesas,
Islas Virgenes, Bélgica, Japon, Bélgica, Francia, Alemania, Italia o Singapur, naciones

cuyas reservas de hidrocarburos ni siquiera son consignadas estadisticamente por la

Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo.




Gréfica 4
Exportaciones de productos derivados del petréleo 2012
(Miles de barriles diarios)
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OPEP, Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo, “Annual Statistical Bulletin, World exports of
petroleum products by country ”, OPEP, 2013.

Pacto por México, reforma energética y refinerias

Como resultado del “Pacto por México” suscrito en diciembre de 2012 por el Poder
Ejecutivo Federal y por los presidentes de los partidos Revolucionario Institucional (PRI),
Accion Nacional (PAN) y por el de la Revolucion Democrética (PRD), -a los que
posteriormente se sumaria el Partido Verde Ecologista de México (PVEM)- se acordoé la
implementacion de tres ejes rectores con la finalidad de detonar el crecimiento
econdmico, generar empleos, reducir la pobreza y la desigualdad social. Los ejes aludidos
contenidos en el pacto son: a) el fortalecimiento del Estado mexicano; b) la
democratizacion de la economia y la politica, asi como la ampliacién y aplicacion eficaz
de los derechos sociales; y c) la participacion de los ciudadanos como actores

fundamentales en el disefio, la ejecucién y la evaluaciéon de las politicas publicas.

Derivado de lo anterior, el pacto sefial6 la incorporacion de cinco acuerdos en las
siguientes materias: 1. Sociedad de derechos y libertades; 2. Crecimiento econémico,
empleo y competitividad; 3. Seguridad y justicia; 4. Transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcion; y 5. Gobernabilidad democratica. A cada uno de los rubros

anotados, le corresponde un determinado nimero de compromisos.

En lo que corresponde al tema de la reforma energética, el Pacto por México
establece de los numerales 54 al 60 los enunciados que -segun los firmantes de dicho

acuerdo- convertiran a ese sector en uno de los mas poderosos motores del crecimiento



econdmico a través de la atraccion de inversion, el desarrollo tecnolégico y la formacién

de cadenas de valor de nuestro pais.”

Las acciones siguientes estan relacionadas con cada uno de los compromisos en

materia energética contenidos en el acuerdo aludido.’

v Los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la Nacion.

Se mantendra en manos de la Nacion, a través del Estado, la propiedad y el control
de los hidrocarburos y la propiedad de PEMEX como empresa publica. En todos los
casos, la Nacion recibira la totalidad de la produccién de Hidrocarburos. (Compromiso
54)

v'  PEMEX como empresa publica de caracter productivo.

Se realizaran las reformas necesarias, tanto en el ambito de la regulacién de
entidades paraestatales, como en el del sector energético y fiscal para transformar a
PEMEX en una empresa publica de caracter productivo, que se conserve como
propiedad del Estado pero que tenga la capacidad de competir en la industria hasta
convertirse en una empresa de clase mundial. Para ello, sera necesario dotarla de las
reglas de gobierno corporativo y de transparencia que se exigirian a una empresa

productiva de su importancia. (Compromiso 55).
v" Multiplicar la exploracién y produccion de hidrocarburos.

Se ampliara la capacidad de ejecucién de la industria de exploracion y produccién de
hidrocarburos mediante una reforma energética para maximizar la renta petrolera

para el Estado mexicano. (Compromiso 56)
v" Fortalecer a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos.

Se reformaran las leyes reglamentarias para ampliar las facultades y fortalecer al
Organo Regulador, es decir, a la Comision Nacional de Hidrocarburos, e incluir
obligaciones que permitan someter a PEMEX a las exigencias de eficiencia y

transparencia que enfrentan las empresas petroleras del mundo. (Compromiso 58)

* Es de tener presente que el calendario de acciones del pacto, considera a la reforma energética como
contingente o condicionada a la reforma hacendaria.

® Pacto por México, en “Realizar una reforma energética que sea motor de inversién y desarrollo”, ver: pagina
electronica del Pacto por México, www.pactopormexico.org, fecha de consulta 6 de noviembre de 2013.



v PEMEX como promotor de una cadena de proveedores nacionales.

Se convertira a PEMEX en el motor de promocién de una cadena de proveedores
nacionales y se reforzard su papel en la produccion nacional de fertilizantes.

(Compromiso 59)
v" PEMEX como eje de la lucha contra el cambio climético.

Se hard de PEMEX uno de los ejes centrales en la lucha contra el cambio climatico,
aplicando una estrategia que desarrolle energias renovables y ahorre energia.
(Compromiso 60)

v Competencia en los procesos de refinacion, petroquimica y transporte de
hidrocarburos.

Se realizaran las reformas necesarias para crear un entorno de competencia en los
procesos econémicos de refinacién, petroquimica y transporte de hidrocarburos, sin

privatizar las instalaciones de PEMEX. (Compromiso 57)

Con relacion al compromiso 57 -que es el que alude de manera especifica al tema
de las refinerias y la petroquimica en el Pacto por México- dicho compromiso sefiala de
manera expresa la negativa a llevar a cabo la privatizacion de las instalaciones de

PEMEX destinadas a la refinacion, a la petroquimica y al transporte de hidrocarburos.

Sin embargo y pese a que dicho acuerdo fue suscrito por el titular del Poder
Ejecutivo Federal y por los dirigentes de diversos partidos politicos en diciembre de 2012,
unos mese después -el 30 de julio de 2013- el Diario Oficial de la Federacion publicé un
acuerdo por el que se desincorporaba del dominio publico de la Federacién cerca de la

mitad del complejo petroquimico Pajaritos ubicado en Coatzacoalcos, Veracruz.®

La Gréafica 5 permite identificar la importancia de la planta petroquimica de
Pajaritos, misma que después de los complejos de Cosoleacaque, La Cangrejera y
Morelos, es la que produce mayor cantidad de ese tipo de insumos a nivel nacional, entre

los que se encuentra el llamado cloruro de vinilo, un insumo béasico para la fabricacion del

¢ «Acuerdo por el que se desincorpora del régimen del dominio publico, un inmueble e instalaciones
industriales con una superficie de 476,386 m2 localizado en Coatzacoalcos, Veracruz, a efecto de que
PEMEX Petroquimica lo enajene a titulo oneroso”, Diario Oficial de la Federacion, 30 de julio de 2013.



policloruro de vinilo o PVC. En la ilustracibn se muestra la cantidad de productos
elaborados en las diferentes plantas en nuestro pais entre 2010 y 2012.”
Gréfica b

PEMEX-Petroquimica: elaboracion de productos petroquimicos por complejo
(Miles de toneladas)
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Fuente: PEMEX, “Memoria de labores 2012, PEMEX, 2013.

En relacién directa con lo anterior, es de recordar que desde enero de 2013 el
Consejo de Administracion de PEMEX aprobé la constitucion de una sociedad de
coinversion de Pemex Petroquimica con el consorcio privado Mexichem, sociedad en la
que ambas partes aportaran 556 millones de dolares para obras de infraestructura del
petroquimico Pajaritos. El caso es que ahora Mexichem y la subsidiaria de Pemex
comparten el complejo, pero la empresa privada tendra de facto el control de la planta ya
que Mexichem tendré el 58.46% de las acciones y Pemex el 41.54%.°

La Grafica 6 muestra la importancia econdémica y financiera del Complejo de
Pajaritos. La ilustracion permite advertir el valor de las ventas internas de las diferentes
plantas petroquimicas a nivel nacional, en donde se percibe que sélo por debajo de los
complejos de la Cangrejera, Morelos y Cosoleacaque, la planta de Pajaritos tuvo ventas

en 2012 por un monto de més de mil ochocientos millones de pesos.

” Pemex Petroquimica cuenta con ocho centros que son: el Complejo Petroquimico Cangrejera, el de
Cosoleacaque, el Morelos y el Pajaritos, ubicados al sur del estado de Veracruz, asimismo, los complejos
Independencia, Tula, Escolin y la Unidad Petroquimica Camargo, localizados al centro y norte del pais

8 “privatizacion en marcha, ya vendieron la petroquimica Pajaritos”, en Proceso, 7 de septiembre de 2013.



Gréfica 6
PEMEX-Petroquimica: valor de las ventas internas por complejo
(Millones de pesos)
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Fuente: PEMEX, “Memoria de labores 2012, PEMEX, 2013.

Asi mismo, se puede identificar también la importancia econémica del Complejo
Petroquimico de Pajaritos, por las cifras correspondientes a su planta laboral, mismas que
para diciembre de 2012 incluyeron a mas de 2 mil trabajadores. Tal cantidad supera a las
plantas de Cosoleacaque, Independencia Camargo, Tula y Escolin y s6lo esta por debajo

de los complejos de La Cangrejera y Morelos.
Visiones derivadas del debate en torno a la reforma energética

La presentacion de la iniciativa de reforma energética dada a conocer por el titular del
Poder Ejecutivo Federal en agosto de 2013 y aprobada posteriormente por el Congreso
de la Union y por las legislaturas locales, generé en su momento reacciones de diversa
indole a nivel nacional. Los posicionamientos al respecto han propiciado que el tema de
los recursos energéticos en México continle siendo materia de recurrente analisis y

objeto de profundas controversias.’

Aunque la naturaleza y magnitud de la reforma constitucional en materia
energética -por su extensién y sus alcances- hace obligado un analisis especifico de cada
uno de los aspectos contenidos en la misma, el objeto de este documento sélo abarca el
tema de las refinerias desde una perspectiva limitada a las posturas y propuestas en el

ambito legislativo. De ahi que la crucial reforma energética y sus implicaciones en el

% La iniciativa en referencia fue aprobada en ambas camaras del Congreso y en las legislaturas locales y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.



ambito petrolero y eléctrico, no sea examinada en este documento mas que de manera
indirecta y solo en lo relativo al tema de las refinerias. No obstante lo anterior y por la
relevancia del tema, es necesario exponer algunos aspectos en torno a las posturas

derivadas del debate sobre la reforma energética.

Es menester tener presente que la propia Presidencia de la Republica sefialé en
su pagina oficial que la iniciativa que el titular del Poder Ejecutivo presenté al Congreso
“propone que el Articulo 27 de la Constitucién vuelva a decir lo que el Presidente Lazaro
Céardenas dejo escrito, palabra por palabra, para desarrollar la industria petrolera bajo la
rectoria del Estado. A su vez, promueve el desarrollo de un sistema eléctrico nacional
basado en principios técnicos y econdmicos, bajo la conduccién y regulacién del

Estado”.®

Los objetivos de dicha reforma energética segun la propia Presidencia de la Republica

fueron los siguientes:

v" Mejorar la economia de las familias. Bajaran los recibos de la luz y el gas. Al tener gas
mas barato, se podra producir fertilizantes de mejor precio, lo que resultarq en
alimentos mas baratos.

v Aumentar la inversion y los empleos: Se creardn nuevos trabajos en los préximos
afos. Con las nuevas empresas habra cerca de medio millon de empleos mas en este
sexenio y dos y medio millones mas para 2025, en todo el pais.

v Reforzar a PEMEX y a CFE, las cuales seguiran siendo empresas 100% de los

mexicanos y 100% publicas.

v Reforzar la rectoria del Estado como propietario del petréleo y gas y como regulador
de la industria petrolera.

En la misma direccion, el titular del Poder Ejecutivo ha argumentado otras razones
gue —a su parecer- reflejan las ventajas de una reforma energética y sustentan la
necesidad de llevar a cabo los cambios constitucionales efectuados en materia de

hidrocarburos y electricidad.

En la perspectiva del Ejecutivo, “esta reforma representa una de las mas grandes

oportunidades para México de los Ultimos afios, si aprovechamos esta gran oportunidad

10 Presidencia de la Republica, Iniciativa de Reforma Energética, ver:

www.presidencia.gob.mx/iniciativas/reforma-energetica (fecha de consulta 7 de noviembre de 2013).



se crearan cientos de miles de nuevos empleos y con mejores salarios, con la reforma
que propongo, el petréleo y los demds hidrocarburos seguiran siendo de los mexicanos,

los mexicanos seguiremos siendo los Unicos duefios de la renta petrolera”.'

Al respecto, los datos del Cuadro 1 permiten tener un panorama general de las
cifras referentes a la renta petrolera en México entre 1999 y 2012. Los datos incluidos en
la tabla —elaborados por el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado, CEESP-
muestran cinco variables (precio del crudo, costo de produccién, renta por barril,
produccion y renta petrolera). Como se aprecia, en el periodo en revisibn hay un
constante incremente del precio internacional del barril de crudo, mientras que su costo de
produccion se mantiene en cifras menores a los 7 doélares. La diferencia entre ambos
conceptos constituye la renta petrolera por barril, misma que muestra una muy clara
tendencia alcista en el periodo en cuestion, lo mismo sucede al examinar la renta

petrolera global que sélo desciende por los menores volimenes de crudo producidos.

Cuadro 1
Renta petrolera en México
Precio Costo de Renta por Volumen Renta
internacional produccién barril producido petrolera
US/$ Barril MMB $ US Millones

1999 15.60 3.52 121 1,061 12,817
2000 24.80 4.63 20.2 1,099 22,167
2001 18.60 5.00 13.6 1,141 15,518
2002 21.50 5.00 16.5 1,160 19,140
2003 24.80 5.65 19.2 1,230 23,555
2004 31.10 6.76 24.3 1,235 30,060
2005 42.70 4.24 38.5 1,217 46,806
2006 53.00 4.40 48.6 1,188 57,737
2007 61.64 5.10 56.5 1,123 63,480
2008 84.38 6.44 77.9 1,019 79,427
2009 57.40 5.09 52.3 949 49,661
2010 72.46 5.38 67.1 940 63,071
2011 101.13 6.12 95.0 932 88,535
2012 101.81 6.84 95.0 930 88,324

Francisco Lelo de Larrea, “La simbiosis entre PEMEX y el Estado Mexicano”, Centro de Estudios
Econdmicos del Sector Privado, CEESP, 2013.

" Mensaje del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en cadena nacional de radio y television, 12 de
agosto de 2013.



Hecha la anterior observacion sobre el tema de la renta petrolera, se reasumen los
argumentos del Ejecutivo Federal sobre la reforma energética que mencionan entre otras
cosas que con dicha reforma “PEMEX se mantiene como una empresa cien por ciento
propiedad de la Nacién, PEMEX no se vende ni se privatiza, PEMEX se fortalece y
moderniza. La reforma energética permitira al Estado mexicano contratar a particulares
cuando asi convenga al interés nacional y con ello generar energia mas barata para todas
las familias mexicanas. Es tiempo de aprovechar al maximo los recursos energéticos del
pais, ese es el propésito de la reforma energética: beneficiar a los hogares, crear empleos
y fortalecer la soberania nacional. Este es un gran momento para México. Es tiempo de ir
hacia adelante, de aprovechar la gran oportunidad que tenemos y de iniciar juntos una

nueva y mejor etapa de nuestra historia”.*?

Anotada la postura del Poder Ejecutivo sobre el tema, es necesario referir otros
puntos de vista al respecto. Una perspectiva diferencial a la anterior, es la que se advierte
en el ensayo denominado Crisis y reformismo en México, de la autoria de David Ibarra
Mufioz. En dicho texto, se plantean diversos razonamientos que -a criterio del autor-

constituyen contradicciones en el contenido de la propuesta de reforma gubernamental.

En principio, el autor sefiala diversos aspectos que resultan necesarios para una
reforma al sistema energético mexicano, entre ellos destaca la necesidad de suprimir la
corrupcién en PEMEX, reducir sus pasivos laborales o enmendar practicas sindicales
impropias, sefialando que pese a todo ello, PEMEX es un organismo altamente rentable,
ya que sus utilidades antes de gravamenes sumaron 69 mil millones de ddlares en 2012,
por lo cual su deterioro y descapitalizacion tienen causas preponderantemente exdgenas.
Segun lbarra, -titular de la catedra Raul Prebisch de la Facultad de Economia de la
UNAM- la cuestibn medular en PEMEX reside en un régimen fiscal confiscatorio que

grava pesadamente sus ingresos netos hasta transformarlos en pérdidas.*?

Al respecto, la Grafica 7 muestra la distribucion que -desde una perspectiva
contable- se realiza de la renta petrolera en nuestro pais tomando como precio de venta
por barril de crudo el de 101.9 dolares. Como se aprecia, casi 70 délares de esa cifra son
destinados por PEMEX a cubrir impuestos y derechos fiscales. Asumiendo que cada barril
de petréleo crudo contiene 159 litros, el dato anterior equivaldria a que la SHCP se

adjudique 107 litros de cada barril producido en nuestro pais.

12

Idem.
“ David Ibarra Mufioz,” Crisis y reformismo en México”, Catedra Extraordinaria Radl Prebisch de la
Facultad de Economia de la UNAM; México, 2013.



Gréfica7
Distribucién de la renta petrolera por barril de petréleo crudo vendido
(Ddlares por barril)

Distribucion contable de la renta petrolera por barril de petréleo crudo vendido, 2012

Produccién de petrdleo crudo: 2.55 millones de barriles diarios
Precio promedio por barril de petréleo crudo mexicano: 101.90 ddlares
Pemex pagod a la Secretaria de Hacienda casi 70 ddlares por barril*

Rendimiento neto

+Cada barril de petréleo
crudo contiene 159 litros.

*La Secretaria de Hacienda

se apropia de 107 litros por 68.6 US $
cada barril vendido a través Impuestos y derechos

del cobro de impuestos,
derechos y
aprovechamientos a
PEMEX.

3.1US S Gastos generales

23.0US S Costo de venta

Fuente: Petréleos Mexicanos y Bolsa Mexicana de Valores*/ Pemex-PEP

Fuente: Carlos Huerta Duran, “Reforma del sector energético, desafios y opciones para México”, Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. CIDAC, México, 2013.

Regresando a los argumentos vertidos en el ensayo Crisis y reformismo en
México, éste menciona que la segunda traba que se aprecia en torno a la propuesta
gubernamental de reforma energética, es la de forzar a PEMEX a extraer y exportar crudo
al maximo posible a fin de aliviar los apremios del fisco y de la balanza de pagos, aun a
costa de restar produccién e inversiones y abastos al mercado nacional -como gasolina,
gas- y pese al agotamiento de diversos yacimientos. Subraya el autor del texto, que a
nivel mundial PEMEX ocupa el quinto lugar como productor de crudo, pero el tercero
como exportador y el diecisieteavo como refinador, con una produccién petroquimica
infima. Esos datos subrayan -para quien es doctorado honoris causa de la UNAM 2010- el
criterio erréneo de la politica de extraccion, exportacién y uso de las reservas, manifiesto
en el desequilibrio evidente de las lineas de produccion y en la optimizacion conjunta de
resultados. Para lbarra, la soluciébn no estd en resquebrajar mas a PEMEX y a sus
cadenas productivas, sino en atender y atenuar poco a poco los verdaderos problemas

que le aquejan.



Respecto a la carga fiscal de PEMEX, el Cuadro 2 muestra algunas de sus
obligaciones tributarias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En la tabla se
muestran los cuatro tipos de impuestos, los once distintos derechos y las diferentes
contribuciones que la empresa petrolera debe aportar al fisco nacional a través de sus
correspondientes subsidiarias (Exploracién y Produccion, Gas y Petroquimica Basica,
Refinacion y Petroquimica). Tales gravAmenes ocasionan que practicamente el 70% de
los recursos obtenidos por concepto de ventas totales de PEMEX sean absorbidos por la
Secretaria de Hacienda. Al respecto se ha sefialado que en los ultimos doce afios la
empresa petrolera ha entregado al fisco nacional mas de 7 billones de pesos via
impuestos, derechos y aprovechamientos.™

Cuadro 2
Algunas obligaciones fiscales aplicables a PEMEX
Carga fiscal Carga fiscal
1 Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos 11 Derecho Unico sobre Hidrocarburos
D h | F | i i6 L
2 . ?Tec O para e, .ondo de nvgstlgacmn . 12 Impuesto a los Rendimientos Petroleros
Cientifica y Tecnoldgica en Materia de Energia
. o Im E ial re Pr ion
3 Derecho para la Fiscalizacion Petrolera 13 puesto Especia §gb e Produccion y
Servicios
Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de
4 L P 14 Impuesto al Valor Agregado
Estabilizacion
Derecho Extraordinari re la Exportacién del . .
5 erecho Extraordinario sobre la Exportacion de 15 Impuestos al Comercio Exterior

Petréleo Crudo
D h i6 Hi .
6 erecho sobre gxtraccmn de Hidrocarburos 16 Retenciones de ISR e IVA
Paleocanal de Chicontepec y Aguas Profundas

Derecho Especial sobre Hidrocarburos para

7 . 17 Contribuciones Locales
Campos en el Paleocanal de Chicontepec
8 Derecho Especial sobre Hidrocarburos para 18 Contribucién de mejoras por obras publicas
Campos en Aguas Profundas federales de infraestructura hidraulica
Derecho Adicional re Hidrocarbur r
erecho Adicional sobre Hidroca pu 0S para 19 Otros derechos
Campos en el Paleocanal de Chicontepec
Derecho Adicional sobre Hidrocarburos para
10 P 20 Multas y recargos

Campos en Aguas Profundas
Fuente: Carlos Huerta Duran, “Reforma del sector energético, desafios y opciones para México”, Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. CIDAC, México, 2013.

Reasumiendo la linea argumentativa desarrollada en el ensayo Crisis y reformismo
en México al que se ha hecho referencia lineas atras, es de sefialar que dicho texto
enfatiza que la reforma constitucional en materia energética es efectuada con el objetivo

de hacer posible la inversion privada en la cadena productiva del petréleo, el gas, la

¥ Carlos Huerta Duran, “Reforma del sector energético, desafios y opciones para México”, Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. CIDAC, México, 2013.



refinacibn y la petroquimica. Lo anterior -a juicio del autor del texto- quita a las
explotaciones petroleras la proteccién constitucional de ser estratégicas, reservadas al
Estado, para convertirlas en actividad a la que pueden acceder los particulares nacionales
y extranjeros mediante el cumplimiento de ciertos requisitos, generdndose como
consecuencia inevitable la dispersion de la renta petrolera y reduciéndose los magros

ingresos estatales en los afios venideros.™

Concluye sefalando el autor del texto citado, que en materia impositiva subyace
una de las contradicciones basicas de la reforma gubernamental: la dificultad pronta de
normalizar la pesadisima carga fiscal petrolera —aun disminuyendo los gravamenes y
aumentando el reparto de dividendos— con el imperativo de hacer prontamente atractiva la
inversion privada de nacionales o extranjeros. Ello llevaria -segin lbarra Mufioz- a
establecer regimenes tributarios disimiles, consistentes en aceptar contratos de utilidad
compartida sujetos a obligaciones tributarias inferiores a las que cubre o cubriria PEMEX.
Buscando los renglones mas lucrativos, paso a paso, se romperian mas los
encadenamientos productivos de los cuales depende la rentabilidad conjunta de las
explotaciones petroleras y petroguimicas, sacrificando al consorcio mas importante del
pais, el que histéricamente ha validado la capacidad nacional de emprender grandes

proyectos en beneficio general.

Sobre la carga fiscal mencionada en el parrafo que antecede, son de tener
presentes los datos visibles en la Grafica 8 que muestran los porcentajes de gravamenes
que son aplicables a diferentes empresas petroleras en el mundo. Como se sefiala en la
ilustracién, PEMEX entrega al fisco cerca del 70% de sus ingresos totales, mientras que
-como se aprecia- otras empresas del mismo sector como PDVSA (Venezuela), Statoll

(Noruega) o Ecopetrol, (Colombia), tienen una carga tributaria notablemente inferior.

> Bl nuevo régimen propuesto en la iniciativa presidencial, amplia algunas libertades en materia de
endeudamiento y autonomia presupuestaria. En particular, Pemex tendria un régimen mas flexible para
elaborar su presupuesto de gastos —con deduccidn plena de los costos—, inversiones y deuda sin requerir buena
parte las anteriores autorizaciones hacendarias.



Gréfica 8
Carga fiscal sobre ventas totales en diferentes empresas petroleras
(Porcentajes)
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Fuente: Carlos Huerta Duran, “Reforma del sector energético, desafios y opciones para México”, Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. CIDAC, México, 2013.

De acuerdo con el documento denominado “Reforma del sector energético,
desafios y opciones para México”, la Ley de Ingresos de la Federacién 2013, obligd a
PEMEX a liquidar al sistema tributario mexicano pagos anticipados diarios -s6lo por
concepto del denominado “Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos”™ por un importe de
634.5 millones de pesos, pagos correspondientes a cada uno de los 365 dias del afio, lo
cual se traduce en pagos semanales de 4 mil 453.8 millones de pesos. Como elemento de
comparacion, el texto en cita sostiene que si a PEMEX se le hubiera aplicado el mismo
régimen fiscal que a la empresa brasilefia Petrobras, Petroleos Mexicanos solo hubiera
pagado 300 mil millones de pesos y no los mas de 900 mil millones de pesos que entregd
a la Secretaria de Hacienda el afio pasado por concepto de los once tipos de derechos,
cuatro tipos de impuestos y los diferentes tipos de contribuciones a que esta obligado.
Finaliza dicho texto sefialando que ninguna empresa publica o privada en el mundo puede
sostenerse bajo un régimen impositivo como el que padece PEMEX y que el régimen
fiscal aplicable a la petrolera es econd6micamente irracional, financieramente insostenible

y que no tiene comparacion internacional.'®

16 Carlos Huerta Duran, “Reforma del sector energético, desafios y opciones para México”, Centro de
Investigacion para el Desarrollo A.C. CIDAC, México, 2013.



Algunos datos sobre la reforma energética en la opinién publica

La medicion de la opinién publica en un rubro tan sensible e importante como la reforma
energética, amerita ser examinada con particular objetividad. Los diferentes estudios
llevados a efecto sobre el tema muestran importantes coincidencias en algunos de sus
resultados, pero denotan también notables disensos en sus alcances y en su
interpretacion. La importancia de los estudios demoscopicos en la toma de decisiones, es
desde hace tiempo un factor innegable y su relevancia en los actos de la administracion
publica tiene una connotacion insoslayable.

En el documento denominado “La reforma energética en la opinién publica
mexicana”, se expresan diversas valoraciones que permiten examinar ese topico en la
perspectiva de los estudiosos de la comunicacién politica y su medicion. De acuerdo con
ese andlisis, es de subrayar que la poblacion en México considera que la participacion de
capital privado en el sector productivo operado por el Estado significa privatizar, es decir,
transferir una empresa o actividad publica al sector privado. Al respecto, se menciona que
la opinién de los mexicanos sobre una posible ampliacién de la participaciéon de capital
privado en el campo energético se ha medido desde 1999, fecha en la que iniciaron
formalmente estas propuestas y lo que puede observarse es que no ha habido cambios

significativos en el rechazo que los entrevistados manifiestan al respecto.*’

Entre las afirmaciones contenidas en el texto en cita, destaca el sefialamiento de
gue la reforma energética fue una de las propuestas mas conocidas entre los mexicanos
en los ultimos tiempos; siendo dicha reforma una de las que tuvieron mas trascendencia y
atencion en la opinién publica. Pese a ello, los niveles de conocimiento de la misma no se
traducen necesariamente en la comprension de sus alcances, ya que el debate del tema
incluye conceptos técnicos, econdmicos y de infraestructura tales como: renta petrolera,
contratos de riesgo compartido, pozos exploratorios u otros términos que van mas alla del

conocimiento general de los ciudadanos.®

En la vision del texto sobre reforma energética y opinién publica, divulgado por la
revista Newsweek, se menciona que los diagnésticos que se han realizado sobre las
paraestatales, indican que estas empresas son poco competitivas, poco productivas y que

tienen serios problemas fiscales derivados de malas practicas administrativas, ademas de

" Francisco Abundis y Marisol Vazquez, “La reforma energética en la opinién pablica mexicana”, Newsweek,
febrero 2014.

'8 De acuerdo con datos de la empresa Parametria derivados de una encuesta levantada en enero de 2014,
ocho de cada diez mexicanos se enteraron de la aprobacion de la reforma energética.



cargas fiscales excesivas y corrupcién. Segun el texto aludido, la opinién publica
mexicana considera que tanto Petr6leos Mexicanos como la Comision Federal de
Electricidad (CFE) son empresas rezagadas y mal dirigidas y se argumenta que tales
opiniones pueden deberse a escandalos de corrupcion, excesos de los lideres sindicales,
desastres ecoldgicos y accidentes provocados por el robo clandestino de combustible.*®

Uno de los aspectos centrales de las mediciones de la opinion ciudadana sobre
PEMEX, se incluye en la Gréafica 9 cuyos datos permiten identificar la fluctuante
percepcion de los ciudadanos sobre el incremento de la participacion del capital privado
en las diferentes actividades desarrolladas por dicha empresa. Como se aprecia, entre
2003 y 2013 quienes manifestaron tener una opinion sobre el particular, han modificado
su criterio, aunque en términos generales se aprecia que una década los ciudadanos que
no muestran una postura definida al respecto han tenido un leve incremento. Las
opiniones de quienes se oponen a incrementar la participacion privada en PEMEX han
tenido fluctuaciones constantes, desde un top en junio de 2003 -de 55% de ciudadanos en
contra- hasta un minimo de 37% de personas que declararon -en abril de 2012- oponerse
a ampliar dicha participacion. Por su parte, las personas que expresan su acuerdo con
ampliar la participacion del capital privado en PEMEX, son -en términos porcentuales- casi
las mismas que hace diez afios, ya que como es posible advertirlo, los datos de 2003 y

2013 correspondientes a esa variable son practicamente los mismos.

Es de tener presente que las fluctuaciones en el tiempo para cada una de las
variables incluidas en la gréfica pueden entenderse como resultado de diversos factores,
tales como la edad, identidad partidista, las campafias en los medios masivos de
comunicacion, los niveles de ingresos y de escolaridad, aspectos geograficos o

cuestiones relativas al grado de conocimiento del tema, entre otros factores.

' Francisco Abundis y Marisol Véazquez, “La reforma...” op. cit.



Gréfica 9
¢Esta usted a favor o en contra de ampliar la participacion de capital privado en
PEMEX? (Porcentajes)
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Fuente: Parametria, “Reforma energética, las lineas del debate”, encuesta nacional en vivienda levantada del
13 al 16 de julio de 2013.

En complemento con lo anterior, los datos de la Grafica 10 muestran el nivel de
conocimiento ciudadano en torno a la propuesta de reforma energética aprobada en
diciembre de 2013. Las dos ilustraciones mostradas en el grafico permiten conocer que
cerca de la mitad de las personas entrevistadas manifesté desconocer totalmente el
contenido de la iniciativa que dio origen a la reforma energética. Por otra parte, los datos
de la ilustracién situada a la derecha, permiten advertir que mas de la mitad de los
ciudadanos encuestados no muestra interés —poco interesados y nada interesados- en

conocer los objetivos de dicha reforma.

Grafica 10
¢ Qué tanto conoce usted del contenido ,Y qué tan interesado esta en conocer los
de lainiciativa de reforma energética? objetivos que plantea esta iniciativa de
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 Conoce sdlo algunos aspectos H Poco interesado E Muy interesado

. . i Nadai ]
H No conoce nada del contenido de esa iniciativa Nada interesado 1 Nosabe

5

-

13_____

51

Fuente: Demotecnia, “Poca energia de los mexicanos en el tema de la reforma energética”, Encuesta telefonica,
agosto de 2013.



Los datos visibles en la Grafica 11 indican la vision existente acerca de la
pertinencia de la inversion privada en la industria petrolera nacional. La casa
encuestadora que llevé a cabo el ejercicio planteé dos interrogantes al respecto. Una,
sobre si se considera negativa dicha inversion; y otra, sobre si es necesaria la misma para
incrementar la productividad en PEMEX. Los resultados de ese ejercicio de consulta se
muestran en la ilustracion.

Gréfica 11

Consecuencias de la participaciéon privada en PEMEX
(Porcentajes)

M La participacion de los particulares en PEMEX es negativa para el pais
M Es necesaria lainversion privada para aumentar su productividad

® No sabe

49

Fuente: Demotecnia, “Poca energia de los mexicanos en el tema de la reforma energética”, Encuesta
telefonica, agosto de 2013.

Uno de los cuestionamientos que han generado mayor polémica en los estudios de
opinién efectuados en materia energética, es el relativo a la percepcién que se tiene
acerca de la inversion extranjera y la naturaleza de sus efectos en la soberania nacional.
Al respecto, se han levantado diversas encuestas cuyos resultados han sido materia de
debate y analisis en diversos escenarios. Los resultados de la encuesta levantada al
respecto por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Puablica de la Camara de
Diputados —CESOP- muestran que a noviembre de 2013, la mitad de las personas en
este pais consideraban que la inversion extranjera en la industria petrolera en México era

un ataque a la soberania nacional. Lo anterior se ilustra en la Gréfica 12.



Grafica 12
Qué tan de acuerdo esta con la siguiente frase:
“La inversion extranjera en materia petrolera es un ataque a la soberania nacional”
(Porcentajes)
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Sumando “No sabe y no contestd es 100%”. Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, «22
encuesta telefonica acerca de la reforma energética”, CESOP, noviembre de 2013.

Por su parte, los datos ilustrados en la Grafica 13 permiten identificar la opinién de
los ciudadanos en lo relativo a las medidas gubernamentales que consideran mas idoneas
frente a la necesidad de nuestro pais de importar gasolina para cubrir las necesidades de
la poblacién. Ante las tres opciones planteadas en la encuesta al respecto, se aprecia que
siete de cada diez personas en este pais consideran como la opcibn mas adecuada que
se construyan mas refinerias por parte del gobierno, frente a un porcentaje -4%- que
piensan que debe continuarse con la importacion del carburante y un 12% que cree que

debe autorizarse a la iniciativa privada la participacion en las actividades de refinacion.



Grafica 13
México tiene que importar gasolina para cubrir las necesidades de la poblacion.
Con cudl de las siguientes opciones esta usted de acuerdo (Porcentajes)
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Sumando “No sabe y no contestd es 100%”. Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, «22
encuesta telefonica acerca de la reforma energética”, CESOP, noviembre de 2013.

La unanime percepcién de que en nuestro pais el precio de la gasolina es caro, se
consigna en las dos ilustraciones incluidas en la Grafica 14. En la ilustracion de la
izquierda se aprecia que la percepcidn ciudadana es practicamente universal al respecto.
Por otro lado, a diferencia de lo que podria esperarse como resultado de la campafia
mediatica referente a un eventual abaratamiento de las gasolinas ocasionado por la
aprobacion de la reforma constitucional en materia energética, una mayoria de los
ciudadanos encuestados afirma que el precio de la gasolina no disminuira, sino que por el

contrario aumentara como resultado de la reforma energética.



Gréfica 14
Percepcidn sobre el precio de la gasolina
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Fuente: Parametria, “El impacto de la comunicacion politica en la reforma energética”, encuesta en vivienda,
diciembre de 2013.

Las cuatro ilustraciones integradas en la Gréfica 15 estan relacionadas con la
percepcién existente en materia de corrupcién y transparencia en PEMEX. La ilustracion
situada en el extremo superior izquierdo muestra la calificacion que la ciudadania otorga a
diferentes instituciones de la administracion publica federal en lo que a corrupcién se
refiere. En la mediciéon efectuada por Consulta Mitofsky, Petr6leos Mexicanos aparece
como la instancia mas corrupta del Estado Mexicano. En relacién directa con lo anterior,
destaca que mas del 80% de los ciudadanos consultados considera que en la empresa
petrolera existe mucha o algo de corrupcién, mientras que sélo un 3% piensa que en

PEMEX esa préctica no existe.

Las ilustraciones situadas en la parte inferior de la grafica, son referentes a la
transparencia y a la administracion de la empresa. En cuanto a la percepcion existente en
torno a si existe 0 no una buena administracion en PEMEX, es de notar que mas de la
mitad de los ciudadanos encuestados considera que la empresa tiene una mala o muy
mala conduccion. Por lo que toca a las practicas de transparencia en el uso de los
recursos petroleros del pais, un 70% de las personas consultadas evalla como poco o

nada transparente a PEMEX en esa materia.



Grafica 15
Corrupcion y transparencia en PEMEX
(Porcentajes)
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Fuente: El primer grafico es elaborado con informacion de Consulta Mitofsky, “Evaluacion de instituciones
economicas y financieras del gobierno federal”, encuesta telefonica, julio de 2009. Los restantes son
elaborados con informacion del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, 22 encuesta telefénica
acerca de la reforma energética, CESOP, noviembre de 2013.

La Gréfica 16 recoge dos aspectos relacionados con el tema de la modernizacién
de Petr6leos Mexicanos. Por un lado, la casa encuestadora responsable de la consulta
pregunta a los ciudadanos si consideran a PEMEX como una empresa rezagada o
moderna y un 65% de los entrevistados tuvo una vision de la paraestatal como una
empresa rezagada. En el mismo ejercicio demoscopico, se cuestioné a los ciudadanos si
pensaban que con la reforma energética la empresa petrolera se modernizaria. Al
respecto, cerca de la mitad de los entrevistados tuvo una opinién positiva, aunque el 35%
piensa que pese a la reforma energética PEMEX no se modernizara.




Gréfica 16
Percepcidon sobre PEMEX
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Fuente: Parametria, “El impacto de la comunicacion politica en la reforma energética”, encuesta en vivienda,
diciembre de 2013.

En cuanto al punto de vista de los ciudadanos respecto al sindicato de PEMEX, la
Grafica 17 muestra dos vertientes de la percepcion social en cuanto a dicho gremio. La
ilustraciéon situada del lado izquierdo, sefiala que la mitad de las personas consultadas
tiene una mala opinion de la organizacién sindical petrolera y que dicha opinion se
mantiene de julio de 2013 a octubre del mismo afio. Al mismo tiempo, se percibe que las
opiniones positivas que tal agrupacion colectiva genera, son significativamente menores

que las negativas.

Otro aspecto que se muestra en la grafica, es que una notable mayoria de
personas considera que los beneficios que se obtienen de las actividades sindicales de la
industria petrolera, se canalizan sélo a los lideres del gremio y no a los trabajadores de la

industria.



Gréfica 17
Percepcion sobre el sindicato de PEMEX
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Sumando “No sabe y no contesté es 100%”. Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “22
encuesta telefonica acerca de la reforma energética”, CESOP, noviembre de 2013.

Por dltimo, la Grafica 18 permite conocer la opinion ciudadana en dos periodos del
mismo afio —julio y octubre de 2013- sobre el tema del beneficio social de los recursos
petroleros de nuestro pais. Es posible advertir una percepcion similar en ambos casos, ya
que cerca de la mitad de la poblacién objeto de la encuesta, manifiesta que en nuestro
pais no se aprovechan los recursos que generan los hidrocarburos para propiciar un
beneficio a la sociedad.

Grafica 18

Que tan de acuerdo esta con la siguiente frase
“México aprovecha sus recursos petroleros para el beneficio de la sociedad”
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Sumando “No sabe y no contestoé es 100%”. Fuente: Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, “22
encuesta telefonica acerca de la reforma energética”, CESOP, noviembre de 2013.



Refinerias, reforma energéticay Poder Legislativo

En cuanto a la revision de las diferentes propuestas de reforma energética presentadas
por el Ejecutivo Federal y por los grupos parlamentarios de los partidos Accion Nacional y
de la Revolucion Democrética, es de sefalar que el tema de la industria de la refinacion
ha sido objeto de examen en la discusién parlamentaria y que los razonamientos sobre el
particular se sintetizan en el dictamen de las comisiones senatoriales que analizaron la
propuesta de reforma a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos en materia de energia.”

En lo que respecta a la perspectiva que sobre el tema tiene la Presidencia de la
Republica, destacan diversos argumentos contenidos en la iniciativa de reforma a los
articulos 27 y 28 constitucionales, presentada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal el
14 de agosto de 2013. Dicha iniciativa sefialaba que en materia de productos refinados y
petroquimicos, se esta viviendo una paradoja que enfrentan México y otros paises con
recursos en materia de hidrocarburos. No obstante los grandes volimenes de
hidrocarburos en el subsuelo, o incluso ya extraidos del mismo, se tiene una gran
dependencia de combustibles e insumos petroquimicos importados de otros paises, en
virtud de la limitada capacidad de refinacion y transformacion en relacién a la produccién
petrolera. En México, en 2012 se contaba con una produccion diaria de 2.5 millones de
barriles de petréleo crudo y solo se refinaron 1.2 millones de barriles al dia, teniendo que
importar aproximadamente la mitad de las gasolinas y una tercera parte del diesel que se
consumen en el pais. Mientras que en 1997 las importaciones de gasolinas representaban

el 25% del consumo nacional, para 2012 alcanzaron el 49%.%

Igualmente menciona el Ejecutivo que debido a la falta de infraestructura, parte de
los hidrocarburos, en particular los productos petroliferos, son transportados de manera
poco eficiente y con un costo elevado. El uso de carro-tanques y auto-tanques para el
transporte de gasolinas, los cuales son, respectivamente, 6 y 13.5 veces mas costosos

qgue el uso del ducto, aumenté de 9.3% a 11.2% del total de volumen transportado de

%% Debe tenerse presente que debido a que a la fecha de conclusién del presente documento, no habian sido
presentadas al Congreso las iniciativas de normatividad secundaria referentes a las refinerias, tales propuestas
seran examinadas con posterioridad.

2! proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Energia, y Estudios
Legislativos, primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 25, 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, Senado de la Republica, 9 de
diciembre de 2013.



2011 a 2013. En el caso de la petroquimica la situacion es similar; las importaciones netas
representan aproximadamente el doble de la produccion nacional y el transporte de estos

productos resulta ineficiente.?

En cuanto a la perspectiva que sobre el tema de la refinacion tienen los partidos
politicos, destacan la “Iniciativa que crea, adiciona, modifica y deroga diversas
disposiciones juridicas en materia del sector energético nacional’, presentada por el
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democréatica ante el Senado de la
Republica el 20 de agosto de 2013 y cuyo andlisis llevaron a cabo las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; de Energia y Estudios Legislativos de dicha camara.

El diagndstico que sobre el tema de la refinacion se hace en esa iniciativa, asevera
-entre otras cosas- que dichas actividades tienen desde hace veinte afios un
estancamiento permanente y muestran los efectos de una orientacion equivocada como lo
es priorizar la inversion soélo en las actividades de mayor rentabilidad unitaria de la
industria petrolera -la extraccion de crudo-. La propuesta sefiala asimismo que la
refinacién tiene una rentabilidad que ronda el 5% y que ello los distintos gobiernos
decidieron no invertir para ampliar su capacidad, lo cual ha propiciado que el abasto de
gasolinas dependa actualmente hasta en un 50% del exterior y ha sujetado los precios del

mercado mexicano al de los Estados Unidos.

Paralelamente se asevera que el gas licuado del petrdleo -el cual es principal
combustible en los hogares- también es insuficiente y México figura ya entre los
principales importadores del mundo de este energético. Lo anterior ha propiciado -a decir
de los promoventes- serias deformaciones en el resto del sistema econdémico: en primer
lugar, para mitigar los precios, el gobierno se ha visto obligado a subsidiar el consumo,
con un costo, para el caso del Gas LP, de 146 mil millones de pesos, costo que absorbe
PEMEX, y 91 mil millones de pesos para gasolina. Dichas cantidades son conocidas
como subsidios ciegos puesto que no estan vinculados con el nivel de ingreso de quien
los percibe y por lo tanto, han sido considerados como ineficaces; en segundo lugar se
argumenta que los subsidios a la gasolina retrasan las inversiones para modernizar los
sistemas de transporte colectivo, mientras el parque vehicular crece a tasas superiores al

7% anual; en un auténtico circulo vicioso donde, al final, los subsidios impulsan la

2 |dem.



importacién de gasolinas y llevan, fuera del pais, un ingreso que podria permitir a PEMEX

la construccion de nuevas refinerias.?®

En cuanto a la propuesta de reforma energética planteada por el Partido Accién
Nacional, el tema de las refinerias se aborda en las disposiciones alusivas a la Comisién
Reguladora de Energia (CRE). Al respecto, la iniciativa de este Grupo Parlamentario,
propone dar autonomia constitucional a la CRE, el cual tendria bajo su responsabilidad el
otorgamiento, la autorizacion y la revocacibn de permisos 0 concesiones para la
refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y almacenamiento del petréleo y de los
hidrocarburos. De acuerdo a la Iniciativa del Partido Accién Nacional, la CRE tendria
personalidad juridica y patrimonio propio y debera regular las actividades de refinacion,
procesamiento, distribucién, transporte y almacenamiento del petréleo y de los
hidrocarburos que realice el Estado por si mismo, los operadores de manera

independiente o ambos de manera conjunta.?

En ese contexto y en el marco de reflexion y andlisis derivado de la reforma
constitucional en materia energética y frente a la eventual discusién de la normatividad
secundaria correspondiente, resulta oportuno incorporar en este documento las diferentes
iniciativas y proposiciones con punto de acuerdo presentadas en ambas Camaras del

Congreso relacionadas con el tema de las refinerias.

A manera de Anexo nimero 1, se adjunta al presente documento un cuadro de las
iniciativas sobre dicho tema presentadas en distintas fechas por diputados y senadores de

diferentes grupos parlamentarios.

La decena de iniciativas de reforma legislativa cuyo contenido esta relacionado
expresamente con el tema de las refinerias entre la LX y la LXII Legislaturas permite
identificar las distintas posiciones sobre el tema y la amplia gama de aspectos que puede

comprender dicho rubro.

Entre los distintos aspectos que los legisladores de diferentes bancadas plantean
reformar en materia de refinerias, se encuentran entre otros los temas de: a) elaborar y

definir una politica de Estado para el desarrollo de la industria nacional petrolera dentro de

% Iniciativa que crea, adiciona, modifica y deroga diversas disposiciones juridicas en materia del sector
energético nacional” presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética ante el
Senado de la Republica el 20 de agosto de 2013.

?* Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién, el 31 de julio de 2013.



un programa nacional de energia; b) que el gobierno federal destine recursos anuales
para PEMEX-Refinacion y PEMEX-Petroquimica, a fin de que ambas empresas puedan
instalar refinerias; c) que PEMEX pueda contratar con terceros los servicios de refinacion
de petroleo sin transmitir la propiedad del hidrocarburo a través de la construccion de
refinerias por parte de la iniciativa privada; d) permitir la participacién del sector social y
privado en la refinacion, transporte y almacenamiento de petréleo; e) reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero con inversiones recuperables que generen
valor y empleo; f) complementar las atribuciones de la Secretaria de Energia para regular

sobre la eficiencia energética de las refinerias, entre otros temas.

En cuanto a las proposiciones con punto de acuerdo presentadas durante las
Legislaturas LVIII a la LXIl y que estan relacionadas con el tema de las refinerias, cabe
decir que las mismas representan poco mas de medio centenar de propuestas y que los

temas abordados son significativamente variados.

Asi, los planteamientos de senadores y diputados de diversas bancadas en
materia de refinerias en las proposiciones con punto de acuerdo, han versado alrededor
de temas tan distintos como: solicitar que los ingresos adicionales por el incremento en el
precio de las gasolinas se destinen al mejoramiento y modernizacion de refinerias o
plantear que se realicen los estudios necesarios que determinen la viabilidad de construir
y operar una nueva refineria en diversos estados de la Republica o solicitar el
establecimiento de una refineria que pudiera procesar petréleo mexicano y una terminal
de gas natural licuado en Centroamérica. Otros temas planteados en las proposiciones
con punto de acuerdo versan acerca de la necesidad de aprovechar las instalaciones de
PEMEX en diversas entidades federativas para la instalacion de una nueva refineria, asi
como diversos exhortos al titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de incluir en el Plan
Nacional de Desarrollo la construccion de nuevas refinerias en el territorio nacional, entre

otros temas.

El desglose de cada una de las proposiciones con punto de acuerdo presentadas

en el periodo aludido, se encuentra detallado en el Anexo # 2 de este documento.



Comentarios finales

Frente a la importancia econémica y al valor geoestratégico de los hidrocarburos en las
naciones, el manejo de tales recursos resulta determinante para el disefio de cualquier

proyecto que busque concebir a una nacién como independiente y soberana.

En ese contexto, el tema de la propiedad y el procesamiento de los recursos
naturales de los paises, se ha constituido en un tema de analisis recurrente ante la
creciente demanda de materias primas por parte de los grandes mercados y las

economias en crecimiento.

Los cambios legislativos efectuados en diferentes naciones poseedoras de
recursos petroleros —a nivel constitucional y en la normatividad secundaria- permiten
identificar dos claras tendencias; una que reivindica la propiedad y el manejo de los
recursos energeéticos como elementos esenciales para un desarrollo nacional autbnomo e
independiente; y otra tendencia que tiende a liberalizar dichos recursos a fin de tratar de
buscar mejores oportunidades de crecimiento de la mano con las grandes economias o

en alianza con las multinacionales del ramo.

Por lo anterior, el marco normativo que regula la propiedad y el manejo de los
recursos naturales es uno de los ejes articuladores que caracterizan el perfil de una

nacién y que determinan su viabilidad en el tiempo.

En el escenario descrito, el analisis del rubro de las refinerias —como tema
accesorio al de la propiedad y manejo de los hidrocarburos- tiene una connotacion
relevante y junto con el resto de los aspectos vinculados a la industria del petréleo, se
espera que sean -y sigan siendo en los proximos afios- materia de propuesta y debate

recurrente en la construccion y actualizacién de su marco legal.

La profundidad de los cambios que se vislumbran en la normatividad secundaria
en materia energética y sus efectos seran determinantes para identificar las dimensiones
del consenso o de la discrepancia social que podrian generarse en torno a las leyes

secundarias del sector.



ANEXO # 1

Propuestas de reformas legislativas que estan relacionadas con el tema de las refinerias

Legislaturas LX-LXII

Denominacion

Objetivo

Origen de la propuesta, fecha de
presentacion y status

Iniciativa con proyecto de decreto
que crea, adiciona, modifica 'y
deroga diversas disposiciones en
materia del sector energético
nacional.

La iniciativa propone, entre otros temas: 1) elaborar y definir una politica de
Estado para el desarrollo de la industria nacional petrolera dentro de un programa
nacional de energia; 2) crear una nueva ley organica de la paraestatal que le de
autonomia presupuestal; 3) limitar la participacién de la inversion privada,
nacional y extranjera; 4) evitar contratos discrecionales, de riesgo y de servicios
multiples, de desempefio o incentivados, sin acotamiento alguno; 5) construir tres
refinerias; 6) reducir el nimero de representantes del sindicato en la integracion
del consejo de PEMEX; 7) regular el otorgamiento preferencial a empresarios
mexicanos en la contratacion de obras; 8) facultar al Congreso para revisar los
contratos de exploracion y el programa nacional de energia; 9) normar el destino
de los excedentes petroleros; 10) incorporar el etileno como petroquimico basico;
y, 11) crear el Comité interno de fiscalizacidn y transparencia.

Se presenta en la Camara de
Senadores el 27/08/2008 (LX
Legislatura) por parte de Senadores
de Convergencia, PT y PRD. Junto
con otras iniciativas concluye
positivamente su ciclo legislativo y se
publica en el Diario Oficial de la
Federacion el 28/11/2008.

Iniciativa que reforma el articulo 3
de la Ley Organica de Petrdleos
Mexicanos y Organismos
Subsidiarios.

La iniciativa propone que el gobierno federal destine recursos anuales para
PEMEX-Refinacion y PEMEX-Petroquimica, a fin de que ambas empresas
puedan instalar refinerias y plantas petroquimicas para extraer los diversos
derivados del petréleo crudo y productos petroguimicos industriales necesarios
para cubrir la demanda de la industria nacional.

Se presenta en la Camara de
Diputados el 31/10/2007 (LX
Legislatura) por Diputados del PT. Se
turna a la Comisién de Energia, la
cual la dictamina desechandola el
26/03/2009

Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del
petréleo.

La iniciativa plantea que: 1) PEMEX pueda contratar con terceros los servicios de
refinacion de petréleo, sin transmitir la propiedad del hidrocarburo, a través de la
construccion de refinerias por parte de la iniciativa privada, asi como la operacion
y administracion de una red de ductos paralela a la de PEMEX; 2) se reconfiguren
tres refinerias y se construyan cinco o seis refinerias en un plazo de 20 afios para
atender la demanda nacional de petroliferos; 3) se otorgue a la IP la posibilidad de
hacer trabajos de exploracién superficial en areas con posibilidades petroliferas,
previo permiso de las autoridades; y, 4) PEMEX debe mantener en todo momento
el control sobre las actividades de exploracion y desarrollo de los recursos
petroleros, por lo que las remuneraciones que se establezcan en los contratos en
ningun caso concederan la propiedad sobre los hidrocarburos y se haran los
pagos en efectivo y no en especie. Para ello, se plantean modificaciones a los
articulos 2 al 15, 15-A, 15-B y 16 de la ley en comento.

Se presenta en la Camara de
Senadores el 10/04/2008, (LX
Legislatura), por el Ejecutivo Federal.
Se turna a comisiones Unidas de
Estudios Legislativos de la Camara
de Senadores la cual la dictamina
positivamente y una vez concluido su
ciclo legislativo se publica en el Diario
Oficial de la Federacion el
28/11/2008.

Iniciativa que reforma los articulos
3y 4 de la Ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional en el
ramo del petréleo.

La iniciativa tiene por objeto permitir la participacion del sector social y privado en
la refinacion, transporte y almacenamiento de petréleo, asi como en el transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, previo permiso del Estado. Asimismo,

establece que dichos sectores podran asociarse con PEMEX y construir, operar y

Se presenta en la Camara de
Diputados el 18/03/2009, (LX
Legislatura) por diputados del PRI. El
23 de noviembre de 2011, se acuerda




Propuestas de reformas legislativas que estan relacionadas con el tema de las refinerias

Legislaturas LX-LXII

Denominacion

Objetivo

Origen de la propuesta, fecha de
presentacion y status

ser propietarios de refinerias, ductos, instalaciones y equipos.

desechar la iniciativa, derivado del
acuerdo sobre al articulo octavo
transitorio del Reglamento de la
Céamara de Diputados.

Iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del art. 27
Constitucional en el ramo del
Petréleo; de la Ley Organica de la
Admon. Publica Federal; de la Ley
de PEMEX; de la Ley de la
Comisién Nacional de
Hidrocarburos; de la Ley de la
Comision Reguladora de Energia;
de la Ley Minera y de la Ley
Federal de Derechos.

La iniciativa tiene por objeto reducir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) con inversiones recuperables que generen valor y empleo.
Para ello propone: 1) complementar las atribuciones de la SENER para regular
sobre eficiencia energética de las refinerias; 2) dar a PEMEX el mandato para
instrumentar un programa de inversiones y mantenimiento que eleve la eficiencia
del Sistema Nacional de Refinacion; 3) permitir que PEMEX no sélo pueda
cogenerar y vender sus excedentes de electricidad a la CFE, sino que ambas
puedan coinvertir con este propdsito; y, 4) eliminar la carga tributaria que impide
el aprovechamiento del gas grisu, gas asociado al carbén mineral.

Se presenta en la Camara de
Senadores el 11/10/2011, (LXI
Legislatura) por senadores del PRI.
Se turna a comisiones Unidas de
Estudios Legislativos de Camara de
Senadores, en donde se encuentra
pendiente de tramite. 06/12/2011

Que reforma los articulos 27 y 28
de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa tiene por objeto actualizar y modernizar el sector energético nacional.
Para ello, propone: 1) precisar que no se otorgaran concesiones ni contratos
respecto de minerales radioactivos; 2) determinar que no se expediran
concesiones sobre el petréleo, ni los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o
gaseosos; no obstante, la ley reglamentaria determinara la forma en que se
llevaran a cabo las explotaciones de esos productos; 3) establecer que le
corresponde exclusivamente a la Nacion el control del sistema eléctrico nacional,
asi como el servicio publico de transmision y distribucién de energia eléctrica,
precisando que en dichas actividades no se otorgaran concesiones; sin embargo,
el Estado podra celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica; y 4) suprimir a la
petroquimica bésica, al petréleo, demas hidrocarburos y a la electricidad como
areas que no constituyen monopolios.

Se presenta en la Camara de
Senadores el 14/08/2013, (LXII
Legislatura) por el titular del Poder
Ejecutivo, se turna a las comisiones
de puntos constitucionales, energia,
estudios legislativos y fomento
econémico. Pendiente.

Iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de
los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia
energética

Entre lo propuesto destaca: 1) precisar que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que sea integral, sustentable y con bajas
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero que fortalezcan la
soberania de la nacién; 2) sefialar que corresponde a la Nacion el dominio directo
de todos los recursos naturales incluyendo el petréleo y todos los hidrocarburos
sélidos, liquidos o gaseosos provenientes de formaciones; 3) establecer que el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible, y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento sustentable de los recursos no podra realizarse sino mediante

Se presenta en la Comisién
Permanente y se turna a la Camara
de Senadores, (LXII Legislatura)
Suscriben diputados y senadores,
integrantes del grupo parlamentario
del PAN, se encuentra pendiente de
tramite. 31/07/2013.




Propuestas de reformas legislativas que estan relacionadas con el tema de las refinerias

Legislaturas LX-LXII
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Objetivo
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concesiones otorgadas por el Ejecutivo federal, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones y las relativas a la exploracion y explotacion del petréleo y los
demas hidrocarburos otorgadas por la Comision Nacional de Hidrocarburos; 4)
puntualizar que tratdndose del petréleo y de los hidrocarburos provenientes de
formaciones geoldgicas, el Estado debera garantizar el maximo beneficio de la
renta petrolera para la Nacion, por conducto de los operadores que realicen las
actividades de exploracion y produccion, debiendo asegurar el uso eficiente y
sustentable de los recursos energéticos estableciendo estrategias y programas
integrales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; 5) prohibir el
otorgamiento de concesiones y contratos tratandose de minerales radiactivos; 6)
definir que no constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en el control operativo del Sistema Eléctrico Nacional y la
administracion de los recursos producto de la renta petrolera; la exploracion y
produccion del petréleo y los demés hidrocarburos; asi como la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energia eléctrica; y, 7) precisar que
el Estado contar& con los siguientes organismos: a) el Fondo Mexicano del
Petréleo, dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de administrar la renta petrolera y conseguir su méaximo beneficio,
conformado por un presidente y una junta de gobierno designados a propuesta
del Ejecutivo federal, con ratificacion del Senado; b) la Comisién Nacional de
Hidrocarburos que sera un organismo auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio que tiene como finalidad el regular la exploracién y extraccion
de hidrocarburos provenientes de formaciones geolégicas, cualquiera que fuere
su estado fisico; ¢) la Comisién Reguladora de Energia, el cual es un organismo
autébnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propio encargado de
regular la generacién, control operativo, transmision, distribucién, comercializacion
y desarrollo eficiente del suministro y venta de energia eléctrica que realice el
Estado y los particulares, precisando que sera el 6rgano regulador de las
actividades de refinacion, procesamiento, distribucion, transporte y
almacenamiento del petréleo y de los hidrocarburos que realice el Estado.

Iniciativa que reforma, deroga y
adiciona diversos ordenamientos
en materia de reforma integral del

sector energético nacional.

Entre lo propuesto, destaca: 1) transformar la estructura organizacional de
PEMEX; 2) precisar disposiciones relacionadas con atribuciones petroleras de la
paraestatal y de los organismos subsidiarios; 3) modificar el pago de derechos
correspondiente a PEMEX; 4) regularizar diversos elementos en materia
presupuestal y de gasto petrolero; 5) dotar de nuevas facultades al Poder
Ejecutivo; 6) puntualizar elementos organizacionales de las entidades
relacionadas con el ambito energético; 7) fortalecer a la Comision Nacional de
Hidrocarburos y a la Comisién Reguladora de Energia; 8) actualizar lineamientos

Se presenta en la Comision
Permanente y se turna a la Camara
de Senadores, (LXII Legislatura)
Suscriben senadores integrantes del
grupo parlamentario del PRD, se
encuentra pendiente de tramite.
20/08/2013.
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de la politica nacional de planeacion energética y de organizacion de la CFE; 9)
eliminar la facultad del Ejecutivo federal de autorizar a PEMEX y a la CFE para
gestionar y contratar financiamientos externos; 10) sustituir el Comité de
Estabilidad Financiera por el Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero; y,
11) crear un marco normativo que regule la acumulacién y capitalizacién de las
aportaciones excedentes de PEMEX en el Fondo de Excedentes Petroleros. Para
tal fin modifica la Ley de Petréleos Mexicanos; la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; la Ley Federal de Derechos; la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; la Ley Organica de la
APF; la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la Ley de la Comision Nacional
de Hidrocarburos; la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica; la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién
Energética; la Ley General de Deuda Publica; la Ley de la Comisiéon Reguladora
de Energia; la Ley de Instituciones de Crédito; y crea la Ley del Fondo de
Excedentes Petroleros.

Fuente: Secretaria de Gobernacion,

Sistema de Informacién Legislativa, SIL, elaboracion con datos contenidos en la pagina electrénica del Sistema de
Informacion Legislativa. Ver: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaAvanzada (fecha de busqueda: febrero 2014).




ANEXO # 2

Proposiciones con punto de acuerdo cuya naturaleza se relaciona con el tema de las refinerias

Legislaturas LVIII-LXII

Denominacién

Objetivo

Origen, promovente,
fecha de resolucion y
status

Sobre los trabajadores petroleros.

El diputado informa sobre el conflicto de un grupo de trabajadores jubilados de la refineria 18
de Marzo, los cuales han solicitado judicialmente el reembolso de sus aportaciones y
ganancias acumuladas durante 27 afos. Por ello propone solicitar a la SHCP que exija a
PEMEX la entrega de los resultados de la auditoria de la asociacién de ahorros y préstamos
de los trabajadores de dicha refineria, pertenecientes a la seccion 35 del Sindicato Nacional
de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

Cémara de Diputados,
LVIII Legislatura, PRD,
Pendiente, 07/12/2000

Sobre las inversiones de PEMEX en la
refineria de Minatitlan

El diputado informa que las refinerias Lazaro Cardenas del Rio y Antonio Dovali Jaime, de
Salina Cruz, Oaxaca, forman parte del programa de reconfiguracion del sistema nacional de
refinacion de PEMEX, el cual es parte fundamental para el aprovechamiento del crudo pesado
mexicano. En ese sentido solicita que la comision de Presupuesto y Cuenta Publica, incluya
en el Presupuesto de Egresos de 2001, la inversion necesaria y suficiente para realizar los
trabajos necesarios de reconfiguracion de dichas refinerias.

Camara de Diputados,
LVIII Legislatura, PRD,
PRI, Desechado,
14/10/2004

Para solicitar que los ingresos
adicionales por el incremento en el
precio de las gasolinas se destinen al
mejoramiento y modernizacion de
refinerias.

El legislador menciona que los recursos obtenidos por el gobierno federal debido al aumento
en el precio de la gasolina no han tenido un destino transparente. Propone que dichos
recursos sean utilizados en un programa de mejoramiento ambiental y modernizacion de las
refinerias dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Comision Permanente,
LIX Legislatura, PVEM,
Resuelto/aprobado,
21/07/2004

Para crear una comision especial
investigadora del dafio ecolégico y
social generado por PEMEX.

Los legisladores consideran que la actividad industrial de PEMEX genera un fuerte impacto
ambiental, ya que sus mas de 600 establecimientos integrados por refinerias, plantas
criogénicas, centros de ventas, terminales maritimas, campos petroleros que incluyen 4,620
pozos y plataformas marinas, no cuentan a la fecha, con las medidas de seguridad
ambientales requeridas por las normas internacionales. Por ello proponen la creacién de la
comision investigadora del dafio ecolégico y social generado por PEMEX.

Céamara de Diputados,
LIX Legislatura, PRI,
Resuelto/aprobado,
20/04/2004

En relacion con trabajadores de la
Refineria Miguel Hidalgo de Tula de
Allende, Hidalgo.

La legislatura aprobd la solicitud de los trabajadores de la refineria Miguel Hidalgo, de Tula de
Allende, Hidalgo., para que autoridades competentes y el Congreso atiendan una peticién
debido a la grave situacién que priva en dicho lugar.

Congreso del Estado de
Hidalgo, Cdmara de
Senadores, LIX
Legislatura, Resuelto
14/12/2004

Por la que se solicita realizar los
estudios necesarios que determinen la
viabilidad de construir y operar una
nueva refineria en Campeche.

El senador recordé la importancia que tiene la refinacion de petroleo para la economia
nacional, asi como la cantidad de empleos que esta actividad genera. En este sentido propuso
exhortar al Ejecutivo federal para que instruya a los titulares de las Secretarias de Energia 'y
de Hacienda, asi como al director general de PEMEX, para que realicen los estudios técnicos
y financieros necesarios para determinar la viabilidad de construir y operar una nueva refineria
en Campeche.

Camara de Senadores,
LIX Legislatura, PAN,
Resuelto/aprobado,
14/12/2004
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Sobre los efectos que en materia de
costos y suministro de energéticos
provocara el huracan Rita.

La senadora destaca que los huracanes Katrina y Rita lesionaron la actividad energética de
los EUA, por lo que se prevé que la reparacion y funcionamiento de importantes refinerias y
oleoductos de dicho pais tomara tiempo. En ese sentido propone exhortar a la Secretaria de
Energia y a PEMEX a que informen sobre los efectos econémicos que podria causar en
México el paro de la produccion y suministro de energéticos de EUA ocasionado por estos
fendmenos naturales.

Camara de Senadores,
LIX Legislatura, PRI,
Resuelto/aprobado,
01/12/2005

Se solicita al Director de PEMEX que
informe sobre los planes para
establecer una refineria que pudiera
procesar petroleo mexicano, asi como
una terminal de gas natural licuado en
Centroamerica.

Por la que solicita al Director General de PEMEX que informe sobre los planes anunciados
recientemente por el presidente de la Republica para establecer una refineria que pudiera
procesar petréleo mexicano, asi como una terminal de gas natural licuado en Centroamerica.

Camara de Senadores,
LIX Legislatura, PRD,
Resuelto/aprobado,
14/02/2006

Por la que solicita informacion relativa
a la Il Cumbre sobre la Iniciativa
Energética Mesoamericana.

El senador propone que la Comision Permanente solicite al titular de la Secretaria de Energia
remita a esa soberania los estudios de factibilidad para la construccion y puesta en marcha de
una refineria de petréleo en Centroamérica, particularmente el realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo; que solicite al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
las propuestas y los acuerdos suscritos por el gobierno mexicano en la Il Cumbre sobre la
iniciativa energética Mesoamericana; que invite a una reunion de trabajo al Secretario de
Energia a fin de que informe sobre las implicaciones que pudiera tener para la politica
energética nacional dicha iniciativa impulsada por el jefe del Ejecutivo federal.

Comision Permanente,
LIX Legislatura, PRD,
Resuelto/aprobado,
14/06/2006

Por la que solicita la comparecencia de
diversas autoridades a fin de que
informen sobre la situacién ambiental
del predio de la ex refineria 18 de
marzo.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-138-SEMARNAT/SS-203 el suelo y subsuelo
de la ex refineria 18 de Marzo, no redne las condiciones ambientales para uso industrial. En
tal virtud propone solicitar la comparecencia del secretario del Medio Ambiente, del director
general de PEMEX y del jefe de gobierno del Distrito Federal, para que informen: a) la
situacion ambiental, uso del suelo y valor del predio de la ex refineria 18 de marzo; b) la
actualizacion del estudio cientifico que realizd en 1998 la empresa alemana WU TUVC sobre
la presencia de gas metano y benceno en el subsuelo; c) el riesgo de explosion que
representa la presencia del gas metano, el manejo del pasivo ambiental, las estrategias de
limpieza y el destino de los terrenos; y, d) la experiencia en el manejo de riesgos, y limpieza

de hidrocarburos, metano, benceno y otros gases, de la empresa Grupo de Desarrollo Urbano.

Camara de Senadores,
LIX Legislatura, PAN,
Resuelto/aprobado,
19/04/2006

En relacion con el proyecto de
construccion de una refineria petrolera
en Centroamérica en el marco de la
iniciativa energética mesoamericana.

Se propone solicitar al secretario de Relaciones Exteriores y al secretario de Energia,
informacion sobre los compromisos suscritos por México en el marco de la Iniciativa
Energética Mesoamericana; particularmente el estudio realizado por la empresa KBC y
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y la Comision Econdmica para América
Latina para la construccion de una refineria petrolera en Centroamérica y de la informacion
relacionada con el proceso de licitacion de esta refineria anunciado para el 31 de agosto de
2006. Asimismo solicita al director general de PEMEX, y al director general de la CFE,

Comision Permanente,
LIX Legislatura PRI,
Resuelto/aprobado,
16/08/2006
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informacion sobre los proyectos energéticos desarrollados en el marco de dicha iniciativa, asf
como una opinién técnica sobre los mismos a efecto de que esta Soberania pueda analizar su
viabilidad en el marco de la politica energética del Estado mexicano.

En relacion a la construccion del
Parque Ecoldgico sobre la ex refineria
18 de marzo.

El Senado solicita a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de Diputados
que contemple en la elaboracién del presupuesto anual para el gjercicio fiscal de 2007, una
partida especial de 550 millones de pesos para iniciar la construccion del parque ecolégico en
la ex refineria 18 de Marzo en la delegacién Azcapotzalco, Distrito Federal.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PVEM,
Resuelto/aprobado 30-
OCT-2006

Exhorto al Poder Ejecutivo a instruir a
la Secretaria de Energia y a Petréleos
Mexicanos para que privilegien a
trabajadores mexicanos de Veracruz, a
fin de ocupar las plazas que se abriran
en la reconfiguracién de la refineria
Lazaro Cardenas, en Minatitlan.

El legislador solicita que la Comisién Permanente exhorte al Poder Ejecutivo para que girar
instrucciones a la Secretaria de Energia e Industria Paraestatal para que la Direccion de
Petréleos Mexicanos haga lo conducente y privilegie a los trabajadores mexicanos de la region
para ocupar las plazas que se abran en la reconfiguracion de la refineria en el municipio de
Minatitlan, Veracruz.

Cémara de Diputados,
LIX Legislatura, PRI,
Desechado en origen,
20/03/2007,

Exhorto para que en el Presupuesto de
Egresos 2007se apruebe la
asignacion de recursos a la refineria de
Salamanca, Guanajuato, para la
construccién y puesta en operacion de
una nueva planta de azufre.

Por el que exhorta a la Camara de Diputados para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2007 apruebe la asignacion de recursos a PEMEX, especificamente a la refineria
Ingeniero Antonio M. Amor, de Salamanca, Guanajuato, para la construccién y puesta en
operacion de una nueva planta de azufre.

Congreso de
Guanajuato, LX
Legislatura,
Resuelto/aprobado,
12/12/2006

Para valorar el impacto social y
econdémico y aprovechar las
instalaciones de PEMEX en el puerto
de Salina Cruz, Oaxaca, para la
instalacion de la nueva refineria.

El legislador propone exhortar al Ejecutivo federal, por medio de la SENER para que valore el
impacto social y econémico, asi como las potencialidades de desarrollo regional en Oaxaca y
se aprovechen las instalaciones de PEMEX en el Puerto de Salina Cruz para la instalacion de
la nueva refineria.

Comisiéon Permanente,
LX Legislatura, PRD,
Desechado en origen,
24/06/2009

En relacion con la reforma energética y
sus implicaciones fiscales.

Se propone exhortar a la SHCP para que realice las siguientes acciones: 1) realizar los
estudios que permitan evaluar los diferentes escenarios que podrian generarse en el caso de
que se redujera la carga fiscal a PEMEX; 2) que los estudios se complementen con el
planteamiento de las nuevas metas y programas de PEMEX y las propuestas de las reformas
fiscales que seran indispensables instrumentar; 3) que los estudios comprendan: a) las
inversiones que deberan destinarse para la explotacion de las reservas petroleras probadas,
las reservas remanentes probables, las reservas posibles y las situadas en aguas someras y
areas terrestres; b) los rendimientos esperados y la aplicacion prevista de esas utilidades; c)
las inversiones destinadas para la explotacion de las reservas petroleras localizadas en aguas
profundas y las reservas en aguas ultraprofundas; d) los costos, rendimientos de produccion y
utilidades que se espera obtener, tanto en el caso de que PEMEX realice directamente dichas
explotaciones, como en el supuesto de que lo realice con la colaboracién de otras empresas,

Camara de Senadores,
LX Legislatura, PVEM,
Con fecha 26/04/2011 la
comision de Hacienda y
Crédito Publico
considera que la
proposicion quedo sin
materia de estudio.
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nacionales o extranjeras; 4) evaluar la alternativa de incrementar la inversion de recursos en la
multiplicacién y ampliacién de las refinerias de PEMEX, asi como en el desarrollo de sus
plantas de petroquimica y el fortalecimiento de su infraestructura de exploracion, sefalando
los efectos financieros, de productividad y de desarrollo empresarial que se tendrian en el
caso de adoptarse esta alternativa; y, 5) que los estudios se presenten a la brevedad posible
para determinar las acciones convenientes para el desarrollo del pais y de la empresa.

Por la que exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica a
considerar una partida para el parque
ecoldgico en la Refineria 18 de Marzo.

La legisladora propone exhortar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados para que se contemple en la elaboracién del presupuesto anual para el ejercicio
fiscal de 2007 una partida especial de 550 millones de pesos para el saneamiento y
remediacion del predio, y para iniciar la construccién del parque ecolégico en la ex Refineria
18 de Marzo, en Azcapotzalco.

Cémara de Diputados,
LX Legislatura PVEM,
Desechado en origen,
19/04/2007

Por la que exhorta a la SHCP y a
PEMEX den prioridad al inicio de la
reconfiguracion y ampliacién de la
refineria en Salina Cruz, Oaxaca.

Por la que exhorta a la SHCP y a PEMEX den prioridad al inicio de la reconfiguracién y
ampliacion de la refineria Antonio Dovali Jaime, en Salina Cruz, Oaxaca.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PRD,
Pendiente en
comisiones, 24/04/2008

Por la que exhorta a la SHCP y a
PEMEX Petroquimica informen a los
gobiernos municipales y a la opinién
publica de los avances en los
programas de reconfiguracién de las
refinerias del pais.

El legislador solicita exhortar: 1) a la SHCP para incrementar la inversion en petroquimica,
particularmente en la reconfiguracion de las 6 plantas del pais y, 2) a PEMEX para que
elabore informes periédicos en los avances de reconfiguracion de las refinerias en el pais para
gue sean dados a conocer a los gobiernos municipales donde se desarrolla actividad
petrogquimica.

Cémara de Diputados,
LX Legislatura, PRD,
Pendiente en
comisiones, 24/04/2008

Por la que exhorta a PEMEX y a la
SENER a emprender las acciones
necesarias para la construccion de una
refineria en Tuxpan, Veracruz.

Por la que exhorta a PEMEX y a la SENER a emprender las acciones necesarias para la
construccion de una refineria en Tuxpan, Veracruz.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PAN,
Desechado en origen,
23/04/2009

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
a considerar la instalacion de la
refineria anunciada por el presidente
de la Republica y la construccion de un
complejo petroquimico en Tabasco.

El legislador exhorta a la SENER y a PEMEX a que consideren la instalacion de la nueva
refineria y la construccién de un complejo petroquimico en Tabasco por ser considerado un
lugar estratégico, por contar con fuerza laboral capacitada en la industria de la transformacion
de hidrocarburos y por contar con carreteras que le permiten mantener comunicacion con el
resto del estado y del pais.

Camara de Senadores,
LX Legislatura, PRI,
Desechado en origen,
15/04/2009

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
a considerar mediante la SENER y
PEMEX la construccién en Tamaulipas
de una nueva refineria.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal a considerar mediante la SENER y PEMEX la
construcciéon en Tamaulipas de la nueva refineria prevista en el Fondo de Estabilizacion para
la Inversion en Infraestructura.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PAN,
Pendiente en
comisiones, 30/04/2009

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
a denominar como -Refineria del
Bicentenario de la Independencia- a la

Por la que exhorta al Ejecutivo federal a denominar como -Refineria del Bicentenario de la
Independencia- a la refineria préxima a construirse.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PAN,
Pendiente en
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refineria préxima a construirse.

comisiones, 27/11/2008

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
a incluir en el PND la construccién de
tres refinerias.

Se propone establecer que uno de los objetivos prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo
sea alcanzar la autosuficiencia en productos refinados, asi como la construccion de tres
refinerias o trenes de refinacién de 150 mil barriles diarios de capacidad de proceso cada uno.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PRD,
Pendiente en
comisiones, 26/04/2007

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
considere la instalacion de una
refineria y la construccion de un
complejo petroguimico en Tabasco.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Energia y de Petréleos
Mexicanos considere la instalacion de la refineria anunciada por el presidente de la Republica
y la construccion de un complejo petroquimico en Tabasco.

Comision Permanente,
LX Legislatura, PRI,
Desechado en origen,
28/01/2009

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
y a las autoridades de PEMEX a
construir una nueva refineria en
Cadereyta, Nuevo Ledn.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal y a las autoridades de PEMEX a construir una nueva
refineria en Cadereyta, Nuevo Ledn.

Camara de Diputados,
LX Legislatura, PAN,
Desechado en origen,
23/04/2009

Por la que exhorta al Ejecutivo federal,
ala SENER y a PEMEX que
consideren que la nueva refineria se
construya en la zona industrial de
Coatzacoalcos, Veracruz.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal, a la SENER y a PEMEX que consideren que la nueva
refineria impulsada por el gobierno federal se construya en la zona industrial de
Coatzacoalcos, Veracruz.

Cémara de Diputados,
LX Legislatura, PRD,
Pendiente en
comisiones 30/04/2009

Relativo a los combustibles de bajo
azufre y al transporte sustentable.

El legislador propone exhortar al titular del Ejecutivo federal a instruir a la SENER y SCT a
realizar las siguientes acciones: a) acelerar la reconfiguracion de las refinerias mexicanas y
efectuar las importaciones necesarias de combustibles con bajo contenido de azufre para
cumplir con el abastecimiento en los tiempos marcados por la NOM-086-SEMARNAT-SENER-
SCFI-2005; y, b) considerar la implementacién de la propuesta de normatividad -veinte en
quince-, en materia de rendimiento de combustibles y de emisiones de bidxido de carbono
para vehiculos ligeros nuevos.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PVEM,
Pendiente en
comisiones, 07/10/2008

Por la que solicita la comparecencia
del director general de PEMEX, para
gue explique sobre la situacion actual
de la sede de la nueva refineria.

Por la que solicita la comparecencia del director general de PEMEX, para que explique sobre
la situacion actual de la sede de la nueva refineria.

Comision Permanente,
LX Legislatura, PRD,
Desechado en origen,
19/08/2009

Por la que solicita al Ejecutivo federal y
a PEMEX a considerar
preferentemente la instalacion de una
refineria en Campeche.

Los legisladores solicitan a la SENER y a PEMEX considerar a Campeche para construir la

nueva refineria en esa entidad, pues esta obra coadyuvaria con el Proyecto de Integracién y
Desarrollo de Mesoamérica toda vez que se puede prever la venta de energéticos a precios
competitivos a los paises que forman parte de esa region.

Camara de Senadores,
LX Legislatura, PRI,
Desechado en origen,
15/04/2009

Por la que se exhorta al Ejecutivo
federal a efecto de que se construya
en Salina Cruz, Oaxaca, la nueva
refineria considerada en el Fondo de

El legislador propone exhortar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para que la
construccion de la nueva refineria que se tiene prevista dentro del Fondo de Estabilizacién
para la Inversion en Infraestructura en PEMEX tenga como sede la ciudad de Salina Cruz,

Oaxaca.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, Diputado
independiente,
Desechado en origen,
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Estabilizacion para la Inversién en 23/04/2009

Infraestructura en PEMEX.

Exhorto al Ejecutivo federal para que
se valore el impacto social, econémico
y las potencialidades de desarrollo
regional en Oaxaca y se aprovechen
las instalaciones de PEMEX en el
Puerto de Salina Cruz, para la
instalacion de la nueva refineria.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la SENER, se valore el impacto
social, econémico y las potencialidades de desarrollo regional en el estado de Oaxaca y se
aprovechen las instalaciones de PEMEX en el Puerto de Salina Cruz, Oaxaca, para la
instalacion de la nueva refineria.

Céamara de Diputados,
LX Legislatura, PRD,
Pendiente en
comisiones, 30/04/2009

Por la que exhorta al gobernador de
Guanajuato a rendir un informe
detallado de los procedimientos y
montos que se utilizaron en la
adquisicion de terrenos propuestos a
PEMEX para la construccion de la
nueva refineria.

Por la que exhorta al gobernador de Guanajuato a rendir un informe detallado de los
procedimientos y montos que se utilizaron en la adquisicién de terrenos propuestos a PEMEX
para la construccion de la nueva refineria.

Camara de Senadores,
LX Legislatura, PRI,
Resuelto/aprobado,
28/10/2010

Por la que exhorta al presidente de los
Estados Unidos Mexicanos para que
se reconfigure la refineria Ing. Antonio
Dovali Jaime, ubicada en Salina Cruz,
Oaxaca.

El legislador propone exhortar al presidente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa, para
que se reconfigure la refineria Antonio Dovali Jaime, ubicada en Salina Cruz, Oaxaca, por ser
una de las mas importantes a nivel nacional y de las que mas produce combustibles fésiles y
de mejor calidad y con esto aumentar significativamente su capacidad de refinacion.

Comision Permanente,
LX Legislatura, Diputado
independiente,
Resuelto/aprobado,
22/07/2009

Por la que invita a una reunioén de
trabajo a la titular de la SENER y al
director general de PEMEX para
conocer los pormenores del proceso
para la construccion de la refineria
anunciada por el presidente de la
Republica.

El senador propone exhortar al Ejecutivo federal para que se mantenga en comunicaciéon con
el Senado de la Republica y puedan expresar las posibles ventajas de cada estado en la
construccion de la refineria; ademas solicita actualizar los criterios que se estan tomando en
cuenta para elegir el lugar adecuado.

Camara de Senadores,
LX Legislatura, PAN,
Desechado en origen,
15/04/2009

Por la que se exhorta a contemplar en
el PEF 2007 la construccion del parque
ecolégico sobre la ex-refineria 18 de
marzo.

El senador propone exhortar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados para que del presupuesto 2007, asigne 550 millones de pesos para iniciar la
construccion del parque ecolégico en la ex refineria 18 de marzo en la Delegacién
Azcapotzalco del Distrito Federal.

Céamara de Senadores,
LX Legislatura, PVEM,
Turnado a colegisladora
por no competencia,
26/10/2006

Por la que se exhorta a PEMEX a
ratificar la decision de construir la
refineria en el estado de Hidalgo, con
base en las razones técnicas que

Los legisladores proponen exhortar al director general de PEMEX para que ratifique la
decision de construir la nueva refineria en Hidalgo, con base en los fundamentos técnicos que
motivaron dicha decision anunciada en el mes de abril de 2009. Asimismo exhortan al
gobernador de Guanajuato, Juan Manuel Oliva Ramirez, a que abandone la practica de

Comision Permanente,
LX Legislatura, PRI,
Desechado en origen,
19/08/2009
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fundamentaron dicha decision; y por el
gue se exhorta al gobernador de
Guanajuato para que abandone
practicas mercantilistas viciadas en
perjuicio de ejidatarios de su entidad.

adquisicion de terrenos ejidales mediante la contratacion de empresas intermediarias que
intenten ocultar el destino de la tierra, asi como a que se conduzca con transparencia en el
caso de la empresa Cereal y Pastas Finas S.A. de C.V., que ha sido sefalada publicamente
como intermediaria del gobierno que él preside en la adquisicién de terrenos ejidales de los
municipios de Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas y Villagran, de dicha entidad.

Para que comparezcan ante esta
Soberania los secretarios de Energia,
Hacienda y Crédito Publico y el director
de Petréleos Mexicanos, con relacion a
los subsidios a las gasolinas.

Los legisladores acuerdan solicitar la comparecencia de Jordy Hernan Herrera Flores, titular
de la SENER; José Antonio Meade Kuribrefia; titular de la SHCP; y de Juan José Suarez
Coppel, director general de PEMEX, para que expliquen ante esta soberania el estado que
guarda la situacién de los subsidios a las gasolinas en México. Asimismo, solicitan a la SHCP
y PEMEX procedan a realizar un informe sobre los subsidios de las gasolinas en el pais,
particularmente de la situacién que priva en las diferentes ramas y sectores de la economia
mexicana, asi como su impacto en la inflacién, dicho estudio se entregara por escrito a las

comisiones de Hacienda y Crédito Publico y Presupuesto y Cuenta Publica de esta soberania.

Finalmente, solicitan al Poder Ejecutivo de Hidalgo y a los titulares de las secretarias de
Energia, Hacienda y Crédito Publico y PEMEX, entreguen un informe sobre el avance de la
construccion de la nueva refineria de Tula Hidalgo.

Comisién Permanente,
LXI Legislatura, PRD,
Resuelto/aprobado,
30/05/2012

Crear una comision especial para
investigar presuntas irregularidades en
la compra de 933 hectareas a
ejidatarios por el gobierno de
Guanajuato que iban a ser destinadas
a la construccién de la refineria.

Por la que crea una comision especial a fin de investigar las presuntas irregularidades en la
compra de 933 hectareas a ejidatarios por parte del gobierno de Guanajuato que iban a ser
destinadas a la construccién de la refineria bicentenario.

Cémara de Diputados,
LXI Legislatura, PRI,
Desechado, 16/07/2012

Exhorto al director de Petréleos
Mexicanos a informar sobre el estatus
de los trabajos realizados y por realizar
para la construccion de la refineria
bicentenario.

Por la que exhorta al director de Petréleos Mexicanos a informar sobre el estatus de los
trabajos realizados y por realizar para la construccion de la refineria bicentenario; asimismo,
que sefale la posibilidad de apresurar su proceso y la explicaciéon de los supuestos retrasos.

Comision Permanente,
LXI Legislatura, PVEM,
Resuelto/aprobado,
13/07/2011

Por la que exhorta al Ejecutivo federal
a congelar los precios de los
combustibles todo el afio.

Por la que exhorta al Ejecutivo federal a congelar los precios de los combustibles todo el afio,
ya que la Ley de Ingresos de 2010, donde contempla el alza de éstos, fue producto de un
acuerdo inconstitucional; asimismo, se solicita revisar los avances de la reconfiguracion de la
refineria en Minatitlan y se informe sobre los avances que ha tenido la construccion de la
refineria en Tula, Hidalgo.

Camara de Senadores,
LXI Legislatura, PT,
Resuelto/aprobado,
30/11/2010

Exhorta al Ejecutivo, para que a través
de la SHCP, destine los excedentes
presupuestarios, al pago de los
intereses de la deuda adquirida por el
gobierno de Hidalgo, contratada para

Los legisladores proponen exhortar a la SHCP para que destine los excedentes de los
ingresos autorizados en la Ley de Ingresos, al pago de los intereses generados por la deuda
adquirida por el gobierno de Hidalgo, contratada para dar cumplimiento a los compromisos
establecidos en el marco de la construccién de la Refineria de Tula, en razén de que ha sido
el gobierno federal el principal responsable del retraso.

Céamara de Diputados,
LXI Legislatura, PRI,
Desechado en
comisiones, 20/10/2011
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el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el marco de la
construccion de la Refineria de Tula.

El legislador propone solicitar la
comparecencia del director general de
PEMEX, a fin de que informe la fecha
real y definitiva en la que iniciaran los
trabajos de construccion de la refineria
Bicentenario de Tula.

El legislador propone solicitar la comparecencia del director general de PEMEX, Juan José
Suérez Coppel, a fin de que informe la fecha real y definitiva en la que iniciaran los trabajos de
construccion de la refineria Bicentenario de Tula.

Comisiéon Permanente,
LXI Legislatura, PRI,
Resuelto/aprobado,
09/06/2010

Relativa al proceso de compra de
terrenos que realizé el gobierno de
Guanajuato para obtener la sede de la
Refineria Bicentenario.

El legislador propone solicitar al Organo de Fiscalizacion Superior de Guanajuato investigar
sobre la forma en que se erogaron los recursos publicos en la adquisicion de terrenos para la
Refineria Bicentenario en los municipios de Salamanca, Santa Cruz de Juventino Rosas y
Villagran, a fin de determinar si hubo alguna irregularidad en el proceso. Asimismo exhorta al
gobernador de Guanajuato a determinar el uso que se le dara a las hectareas excedentes que
no seran utilizadas en la reconfiguracion de la refineria. Por otro lado le solicita a que instruya
a sus funcionarios para que se conduzcan con estricto apego a derecho en los procesos de
expropiacion que se realicen en la entidad.

Camara de Senadores,
LXI Legislatura, PRI,
Resuelto/aprobado,
18/11/2010

Relativa a la defensa de la economia
familiar frente a la denominada cuesta
de enero.

Solicitan al titular de PEMEX y de la SENER informar de los avances en la construccion de la
nueva refineria en Hidalgo y de las acciones para fortalecer la produccién nacional de gasolina
y diesel.

Camara de Senadores,
LXI Legislatura, PRD,
Resuelto/aprobado,
08/03/2012

Exhorto a la SHCP y al Consejo del
Banco de México, para que realicen un
analisis sobre la viabilidad de
establecer una politica de crecimiento
activa.

Se considera que las reservas internacionales son de alrededor de 50 millones de délares y se
podrian invertir en la construccion de refinerias en el pais.

Céamara de Diputados,
LXII Legislatura, PRD,
Desechado, 15/05/2013

Por la que exhorta a la Secretaria de
Energia a revisar la situacién de la
empresa Isolux Corsan.

Los legisladores destacan que la revisién incluya lo relativo con el contrato con PEMEX-
Refinacion relacionado con la refineria de Tula, Hidalgo.

Comision Permanente,
LXII Legislatura,
Movimiento Ciudadano,
14/08/2013

Por la que exhorta a los titulares de la
Secretaria de Salud y de la
SEMARNAT, a fin de atender las
graves situaciones de contaminacion
que se estan generando en Hidalgo.

La legisladora propone exhortar al secretario de Salud para que implemente las acciones
médicas y asistenciales necesarias para atender a la poblacion asentada en la zona suroeste
de Hidalgo, particularmente en la zona industrial de Tula, y demas municipios colindantes
(Atitalaquia, Tlaxcoapan, Atotonilco, Tezontepec, Tlahuelilpan, Mixquiahuala) que han
resultado con problemas de salud por los altos indices de contaminacion que producen las
empresas industriales ubicadas en dicha zona. Asimismo, exhorta al titular de la SEMARNAT
para que dé a conocer el Manifiesto de Impacto Ambiental proyectado para la regién en donde

Céamara de Diputados,
LXII Legislatura, PRI,
Desechado, 06/02/2013
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se construira la refineria Bicentenario en Hidalgo.

Por la que exhorta a PEMEX, para que
haga publicas las causas de la
explosion del 18 de octubre de 2012 en
la refineria en Salina Cruz y a la STPS,
para que realice una inspeccién en
dicha refineria.

Por la que exhorta a PEMEX, para que haga publicas las causas de la explosion del 18 de
octubre de 2012 en la refineria Antonio Dovali Jaime, en Salina Cruz y a la STPS, para que
realice una inspeccion de las instalaciones de dicha refineria y verifique las condiciones en las
que opera.

Cémara de Diputados,
LXII Legislatura, PRD,
Desechado, 06/02/2013

Por la que exhorta a PEMEX, para que
indemnice al grupo de pescadores
unidos de alta mar del golfo de
Tehuantepec, del puerto de Salina
Cruz, Oaxaca, afectados por la
contaminacion y la restriccion de las
areas de pesca.

El legislador propone el exhorto toda vez que la contaminacién derivada de la refineria de
PEMEX en el puerto de Salina Cruz ha afectado la vida econémica de sus habitantes, al haber
una reduccion considerable en la pesca de camardn en la zona.

Céamara de Diputados,
LXII Legislatura, PRD,
Desechado, 15/05/2013

Por la que exhorta al Congreso de
Hidalgo a resolver a la brevedad el
conflicto intermunicipal por limites

territoriales entre los municipios de
Tlaxcoapan y Atitalaquia.

Los legisladores sefialan que el 12 de julio de 2012 el presidente municipal de Tlaxcoapan,
Hidalgo, plante6 ante el congreso local el conflicto de limites territoriales con Atitalaquia,
debido a la asignacion de las tierras de la hacienda San Miguel Chingl a dicho municipio,
siendo que los registros historicos de 1862 reconocen la pertenencia a Tlaxcoapan. Asimismo,
destacan que en dicho territorio se tiene planeada la construccién de la refineria Bicentenario.

Comision Permanente,
LXII Legislatura,
Movimiento Ciudadano,
Resuelto/aprobado,
26/06/2013

Por la que exhorta al titular del
Ejecutivo federal a realizar acciones
para garantizar la seguridad de los
trabajadores y el correcto
funcionamiento de las instalaciones de
PEMEX.

El legislador también propone exhortar al Ejecutivo federal a elaborar programas que atiendan
las observaciones de las compariias aseguradoras; a actualizar y supervisar los programas de
simulacros operativos y de emergencia en las plantas de PEMEX; capacitar al personal de
proteccion civil; y, elaborar estudios que permitan reubicar las refinerias que se encuentren en
zonas urbanas. Finalmente, proporcione estadisticas de accidentalidad para determinar cuales
son las instalaciones que requieren mayor atencion.

Céamara de Diputados,
LXII Legislatura, PAN,
Resuelto/aprobado,
21/02/2013

Por la que se solicita al gobierno
federal, por medio de la empresa
Paraestatal Petr6leos Mexicanos,
rendir un informe detallado sobre la
reciente firma de un contrato para la
construccion de dos hoteles flotantes
en la Region de Galicia, Espafia, por
380 millones de ddlares.

La legisladora propone solicitar al gobierno federal, por medio de PEMEX, un informe sobre
los objetivos que se buscan con la inversion de 380 mdd para la construccion de dos hoteles
flotantes en la Region de Galicia, Espafia, asi como informar sobre los siguientes elementos:
a) quién autorizo esta inversion y en base a qué fundamento legal se firmaron los contratos; b)
cual sera el beneficio para nuestro pais; c) si la inversion fue considerada en el PEF 2012; d)
cual es la participacion de PEMEX en el ambito turistico; €) por qué no se invierten esos
recursos en tecnologia de punta para las 6 refinerias con las que actualmente cuenta la
paraestatal; f) cuando se realizé la convocatoria para la licitacién de estos hoteles flotantes y
qué empresas entraron al concurso; g) existen otras inversiones de este tipo realizadas por
PEMEX en algun otro lugar del mundo; y, h) por qué su construccion se realizé fuera del pais.

Camara de Senadores,
LXII Legislatura, PRI,
Atendida, 08/11/2012

Por la que solicita a diversas
autoridades, investiguen casos de

El legislador propone exhortar: 1) a PEMEX para que informe las acciones legales que ha
realizado derivado del contrato adjudicado el 27 de noviembre de 1997 que tuvo como objeto

Camara de Senadores,
LXII Legislatura, PRD,
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corrupcion por parte de funcionarios de | la reconfiguracion de la refineria Héctor R. Lara Sosa, en Cadereyta, Nuevo Leoén, asignado al | Pendiente en
PEMEX. consorcio Conproca, S.A. de C.V., conformado por Siemens AG y Triturados basalticos comisién(es) de origen,

(Tribasa) por un monto aproximado de 2 mil 961 millones de délares; 2) ala PGR y a la SFP 30/01/2013
para que informen si se han realizado las investigaciones correspondientes y el estado que
guardan éstas; y, 3) a la SFP para que, en su caso, sancione a todos aquellos contratistas y
proveedores que hayan incumplido las disposiciones legales.

El legislador destaca los siguientes casos: 1) las presuntas irregularidades en la compra de
933 hectareas a ejidatarios por parte del gobierno de Guanajuato que serian destinadas a la
construccion de la refineria; 2) la presunta red de corrupcion que la Secretaria de la Gestion
Publica detecto en el Instituto de Salud Publica del estado y areas de la Secretaria de Salud
de Guanajuato, donde se involucra a 177 funcionarios estatales autorizando contratos a

Por la que solicita la conformacion de
un grupo plural de trabajo para
investigar y esclarecer los presuntos
actos de corrupcion y uso indebido de

Comision Permanente,
LXII Legislatura, PRI,
Pendiente en
comision(es) de origen,

recursos publicos en Guanajuato. empresas fantasmas; y, 3) lo relativo a la construccion del Expo Parque Bicentenario. 19/06/2013

El legislador propone 1) exhortar al titular de PEMEX a realizar los trabajos de contencion,

recoleccion y limpieza de las playas afectadas por el derrame de petréleo provocado por el
Relativa al derrame de petréleo hundimiento de una monoboya ubicada frente a las costas de la refineria de PEMEX en Salina
provocado por el hundimiento de una Cruz, Oaxaca; 2) solicitar al titular de la SEMARNAT un diagndstico de la contingencia Camara de Diputados,
monoboya ubicada frente a las costas originada por el derrame que afecta 6 playas del litoral del istmo de Tehuantepec y los LXII Legislatura, PVEM,
de la refineria de PEMEX en Salina resultados de las acciones realizadas; e, 3) incitar al titular de la PROFEPA a realizar una Desechado, 06/02/2013
Cruz, Oaxaca. nueva visita de inspeccion a las playas afectadas para verificar el cumplimiento de las

medidas impuestas a la paraestatal en la primera visita de inspeccion y que presente ante la
PGR una querella por dafios al ambiente en contra de PEMEX por los hechos referidos.

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa, SIL, elaboracién con datos contenidos en la pagina electrénica del Sistema de Informacién
Legislativa. Ver: http://sil.gobernacion.gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaAvanzada (fecha de busqueda: febrero de 2014).
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Las dificultades de las transiciones administrativas en los
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breza
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cas: evaluacién ex ante
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Salvador Moreno Pérez
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José de Jesus Gonzalez Rodriguez
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2009, un afio de crisis para el turismo
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Contenido y perspectivas de la reforma penal y de seguridad
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Federalismo fiscal en México, entre la economia y la politica.
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La comunidad indigena en el contexto urbano. Desafios de
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JesUs Mendoza Mendoza

Proyectos productivos. La experiencia del programa Joven
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Liliam Flores Rodriguez

Los resultados de los fondos metropolitanos en México
Salvador Moreno Pérez

Sector privado y generacion de energia eléctrica

José de JesUs Gonzalez Rodriguez

Situacién de la vivienda en el Estado de Tamaulipas
2005-2030

Gabriela Ponce Sernicharo
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implementados en el periodo 2000-2010

Roberto Ocampo Hurtado

Reformas electorales en México: evolucion y pendientes
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Concepcion de justicia social en las constituciones de México
Francisco J. Sales Heredia

Jévenes en conflicto con la ley. Situacion posterior
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La cooperacién técnica en las politicas de proteccion
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Alejandro Navarro Arredondo
Panorama de la condicién indigena en México
Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales

Reflexiones sobre la obligatoriedad de la educacién media
superior en México

Alejandro Navarro Arredondo

Determinacion de los precios de las gasolinas y el diesel en
México

Gabriel Fernandez Espejel

Migracién y derechos humanos. La migracién indocumenta-
da en México y algunas opiniones sobre la ley SB1070.

Salvador Moreno Pérez

Mortalidad materna en México: analisis segin proporcién de
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Gabriela Ponce Sernicharo

Vinculacién entre los jévenes y la educacién media
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Juan Pablo Aguirre Quezada

Seguridad econémica, desarrollo humano y pobreza
JesUs Mena Vazquez
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Relaciones intergubernamentales en materia de infraestruc-
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Impacto de la reforma constitucional en el sistema de ejecu-
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Efrén Arellano Trejo

El acceso al empleo de los adultos mayores.
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Deuda sub nacional en México.

Gabriel Fernandez Espejel

Rendicion de cuentas en el ambito municipal: un andlisis de
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Jesus Mena Vazquez

El Programa de Empleo Temporal

Cornelio Martinez Lépez

Examen de los aspectos relevantes del Programa Habitat
Salvador Moreno Pérez

La colaboracién publico-privada en el financiamiento de la
investigacion

Alejandro Navarro Arredondo

El programa 3x1 para migrantes. Datos y referencias para
una revision complementaria.

José de Jesus Gonzalez Rodriguez

Habitar en México: Calidad y rezago habitacional en la pri-
mera década del milenio.

Gabriela Ponce Sernicharo

La poblacién en el poligono central del Distrito Federal en
2005

Gabriela Ponce Sernicharo y René Flores Arenales
Pobreza multidimensional en los jovenes
Juan Pablo Aguirre Quezada

Educacién, pobreza y desigualdad en
el bachillerato mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

Fragmentacion del sistema de salud y la evolucién del gasto
de las familiar en salud, 2000-2010

Francisco J. Sales Heredia

El programa para el desarrollo de zonas prioritarias: evolu-
cién y evaluacion

Luis Armando Amaya Ledn y Roberto Ocampo Hurtado
Reproduccion de pobreza indigena

JesUs Mena Vazquez

El gasto catastrofico en salud como factor de vulnerabilidad
Francisco J. Sales Heredia

Acciones colectivas en México: la construccién del marco
juridico

Efrén Arellano Trejo y J. Guadalupe Cardenas Sanchez

Mineria en México. Referencias generales, concesiones, y
propuestas legislativas

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
El Consejo Nacional de Evaluacion y los programas sociales
Cornelio Martinez Lépez

La fiscalizacién superior en México. Auditorias al desempeio
de la funcién de desarrollo social

Salvador Moreno Pérez
2012
Incidencia delictiva en los 125 municipios mas marginados
del pais
Juan Pablo Aguirre Quezada

Politicas selectivas contra la pobreza en los 125 municipios
mexicanos mas marginados

Alejandro Navarro Arredondo



Extincion de dominio

José de Jesus Gonzalez Rodriguez
Cooperacion internacional para el desarrollo
Luis Armando Amaya Ledn

Las propuestas de participaciéon ciudadana en el
marco de la reforma politica en la LXI Legislatura

Cornelio Martinez Lopez

Ley anti monopolios y la competencia econémica en
México

Gabriel Fernandez Espejel

La coordinacion ministerial en el gobierno federal
mexicano

Alejandro Navarro Arredondo

El reto de la obesidad infantil en México

Juan Pablo Aguirre Quezada

La transformacion de la Camara de Diputados
Efrén Arellano Trejo

Acceso a servicios médicos en los 125 municipios con
menor desarrollo en el pais

Francisco J. Sales Heredia

Condiciones sociales de la poblacion indigena e inver-
sion federal en los 125 municipios con menor IDH
Jesus Mena Vazquez

La agenda binacional México-Estados Unidos del tema
de migracion: legislacion y politica publica

Salvador Moreno Pérez

Vulnerabilidad social y riesgo de caer en pobreza en
México

Gabriela Ponce Sernicharo

Cooperacion entre el gobierno local y organizaciones
de la sociedad civil en politicas sociales

Alejandro Navarro Arredondo

A 30 aiios de la descentralizacién de los servicios de
salud

Francisco J. Sales Heredia
Inversion federal en el ramo social en los 125 munici-

pios con menor desarrollo humano durante el periodo
2007 - 1er trimestre 2012

Jesus Mena Vazquez

Los vehiculos usados de procedencia extranjera en
México.

Cornelio Martinez Lopez

Fuerzas armadas

Juan Pablo Aguirre Quezada

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. In-
fraestructura para el Desarrollo

Salvador Moreno Pérez

Nuevas funciones y estructura de la PGR

Efrén Arellano Trejo
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Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en
México
Salvador Moreno Pérez

Caracterizacion de los 125 municipios con menos
desarrollo humano en 2010

Gabriela Ponce Sernicharo
Reforma Laboral: algunos apuntes para el analisis
legislativo
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Resultado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares (ENIGH)2012
Anavel Monterrubio
Seguridad alimentaria: un acercamiento desde la
perspectiva de ingreso minimo
Jesus Mena Vazquez
Estado actual del régimen de planeacién y ordena-
miento territorial metropolitano en México
Anavel Monterrubio
Renovacién urbana y calidad de vida en el habitat
popular de los barrios histéricos de la ciudad de
México
Anavel Monterrubio
Los factores del crecimiento econémico en México
Gabriel Fernandez Espejel
La calidad del dato sobre migrantes internacionales
en dos encuestas estadounidenses
Rafael Lépez Vega
Evaluacién Magisterial. Algunos datos para su revi-
sién y diagnéstico
José de JesUs Gonzalez Rodriguez
Construccién de ciudadania.: una mirada
a los jovenes
Francisco J. Sales Heredia
Explorando la politica publica en relacion con la eco-
nomia informal
Rafael Lopez Vega
Educacién Intercultural Bilinglie como principio para
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Anavel Monterrubio
Tendencias en la migracion México-Estados Unidos.
Elementos de mediano plazo para la politica publica
Rafael Lépez Vega
Refinerias en México. Retos y posturas para una revi-
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José de Jesus Gonzalez Rodriguez
La reforma migratoria en los Estados Unidos. Posibili-
dades y alcances.
Salvador Moreno Pérez
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Impuestos verdes: su impacto ambiental. Creacion
de mercados y tendencias en politica ambiental
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el Informe
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Rafael Lépez Vega



