COMISION DE TRANSPORTES

LX{I LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AERQOPUERTOS

Honorable Asamblea

Con fundamento en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86 y 89 de la Ley Organica del Congreso General y 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Senado de la Republica remitié la minuta con proyecto de decreto
por el por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos. '

Esta comision que suscribe, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39 y 45 de la L.ey Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 80, 81, 84, 85, 157, 158 y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se aboco al andlisis de la minuta antes sefalada y conforme a las
deliberaciones que de la misma realizaron los miembros de la Comision de
Transportes reunidos en pleno, presentan a esta honorable asamblea, el siguiente
dictamen:;

Antecedentes

1. El 28 de octubre de 2010, en sesién ordinaria de la Camara de Senadores, se
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley de Aeropuertos, a cargo del Senador Fernando Castro
Tentri del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, misma que
fue turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de
Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen.

2. EI 13 de diciembre de 2011, se presentd el dictamen correspondiente al Pleno
de la Camara de Senadores, mismo que fue aprobado el 14 de diciembre de 2011
en votacion nominal, remitiéndose a esta Camara de Diputados efectos de la
fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

3. En sesi6n ordinaria de esta Camara de Diputados del 1 de febrero de 2012, la
Mesa Directiva, turné a la Comision de Transportes la minuta en comento para su
estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 61-11-4-2304.

4. Con fecha 24 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la LX| Legislatura de la H.
Camara de Diputados, hizo la Declaratoria de Publicidad al presente Dictamen
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5. Con fecha 25 de abril de 2012, la Mesa Directiva de la LXI Legislatura de la H.
Camara de Diputados, lo enlista como Dictamen a discusién ante el Pleno de esta
Soberania, sin que haya sido desahogado por el mismo.

6. Con fecha 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva emiti6 un Acuerdo-
relativo a los dictamenes que el Pleno de la LX| Legislatura no llegé a resolver: el
cual establece que se turnan nuevamente a las Comisiones correspondientes para
su revision y, en su caso, dictaminacion.

Derivado de lo anterior, la Comisioén de Transportes de la LX| Legislatura, realizé
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la citada iniciativa, con el
objeto de expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el
presente dictamen.

Descripcién de la minuta

La minuta del Senado de la Republica considera necesario que el sector
aeronautico en México cuente con la posibilidad de expandir su calidad de
infraestructura para incidir en el desarrollo econémico de nuestro pais, basado en
su papel estratégico para el impulso de la actividad econdmica que genera la
integracion de distintas regiones nacionales e internacionales y genera multiples
empleos. :

La colegisladora plantea que la legislacién vigente presenta aspectos
incorrectamente regulados o no previstos, que dan pauta a que exista gran
discrecionalidad por parte de [a autoridad, situacién que inhibe la inversiéon en
dicho sector. Ante esa situacion, la minuta propone la creacién de medios que
estimulen la competencia, la oferta aeroportuaria, el impulso del desarrollo de los
prestadores de servicios en igualdad de condiciones, la aplicacién de alternativas
para solucionar problemas relacionados con dicho sector y para que las tarifas por
la prestacion de dicho servicio, sean mas accesibles para los usuarios.

En ese sentido, pretende adecuar el comportamiento humano a imperativos
sociales vigentes en nuestro Estado de Derecho, por lo que se introducen
- atribuciones para la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para vigilar que
los concesionarios y permisionarios de aerédromos de servicio al piblico y a los
de servicio general, presten los servicios aeroportuarios y complementarios, de.
conformidad con la ley de la materia, la Ley de Aviacién Civil, los Tratados
Internacionales, los Reglamentos y demas disposiciones aplicables, ademas de
que dicha Secretaria, realizaria verificaciones periédicas para constatar que la
prestacion de los servicios aeroportuarios y complementarios se ajuste a lo
~ previsto por dichas disposiciones. - ‘
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Por otro lado, se propone establecer en el articulo 11 de la Ley, la obligacion para
los interesados en participar en la licitacién plblica para concesion, de prestar los
servicios aeroportuarios y complementarios, de conformidad con la Ley de la
materia, la Ley de Aviacion Civil, los Tratados Internacionales en la materia
suscritos por México, los Reglamentos y demas disposiciones aplicables.
Asimismo, que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes dentro de los
quince dias habiles posteriores a la fecha limite para  la recepcion de
proposiciones, esté facultada para solicitar a la Comisiéon Federal de Competencia
Econémica que emita la opinion a la que se refiere el articulo 33 bis 1 de la Ley
Federal de Competencia Econémica.

La minuta plantea también que dentro del articulo 15 de la Ley, se establezca que
el otorgamiento de concesiones se sujetard al cumplimiento de dos requisitos,
siendo el primero, que el concesionario cumpla con las condiciones del titulo y el
segundo, que cuente con opinién favorable de la Comisién Intersecretarial
conformada por la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la
Procuraduria General de la Republica y presidida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Asimismo, dentro de los elementos que deben contener los titulos de concesién o
permiso a que se refiere el articulo 25, se incluye que los servicios que podran
prestar el concesionario o permisionario, deberan cumplir con lo previsto en la Ley
de aeropuertos, la Ley de Aviacién Civil, los Tratados Internacionales en la materia
suscritos por México, los Reglamentos y demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, se propone que cuando los concesionarios o permisionarios sean
sancionados por lo menos en tres ocasiones por limitar el nimero de prestadores
de servicios o negar su operacién mediante actos de simulacién, la concesién o
permiso sea revocado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi
como por limitar el nimero de prestadores de servicios complementarios o la
negacion de su operacion mediante actos de simulacién, por razones distintas a
las contempladas por el articulo 57 de la Ley de Aeropuertos.

También 'se incluyen dentro de las obligaciones de los concesionarios o
permisionarios a que se refiere el articulo 46, establecidas en los respectivos
titulos de concesién, que aseguren que los aerédromos civiles contaran con
infraestructura, instalaciones, equipo, seiializacion, médulo de primeros auxilios y
emergencias medicas, servicios y sistemas de organizacién, adecuados y
suficientes para que la operacion y atencion al usuario se lleve a cabo sobre bases
de seguridad, eficiencia, calidad y que los mismos cumplan con lo previsto en la
citada ley asi como en la Ley de Aviacién Civil, los Tratados Internacionales en la
materia suscritos por México, los Reglamentos y demas disposiciones aplicables.
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De igual manera, se reforma el articulo 57 de la Ley de Aeropuertos, para que el
concesionario provea lo necesario a fin de que el aeropuerto cuente con opciones
competitivas de servicios complementarios, cuyo nimero no podra ser limitado,
salvo por razones de disponibilidad de espacio, eficiencia operativa y seguridad,
después de escuchar la opinién del comité de operacion y horarios del aeropuerto.
En este caso, se propone que el concesionario, con participacion de los
concesionarios y permisionarios del servicio de transporte aéreo, pueda adjudicar
los contratos correspondientes a los prestadores que ofrezcan las mejores
condiciones para una operacién eficiente y segura del aeropuerto, asi como de
calidad y precios para los usuarios.

En ese sentido, se plantean reformas a los articulos 63 y 81 de la Ley de
Aeropuertos, para que en los aeropuertos el administrador aeroportuario, o la
persona que el concesionario designe para tales efectos, determine los horarios
de aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de las aeronaves, de
conformidad con las bases que fijle el reglamento respectivo bajo criterios
equitativos y no discriminatorios, sefialando en la Gitima parte del enunciado
normativo la remision al Reglamento de la ley de la materia, ya que los criterios y
procedimiento para la designacién por parte del concesionario de un tercero, para
la determinacion de horarios de aterrizaje y despegue, se sujetaran a dicha
disposicion adjetiva. o

Por lo que corresponde al articulo 81, se propone que en caso de que durante dos
ocasiones consecutivas se incurra alguna de las infracciones sefialadas en las
fracciones que contiene el citado precepto, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes podra imponer una sancién equivalente hasta por el doble de la
cuantia sefialada, :

Consideraciones de la comision

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién General
de Aviacion Civil, reporta que en 2010 se atendieron cerca de 78 millones de
pasajeros, lo que representé un incremento en la demanda de apenas 2.3 por
ciento respecto a 2009; sin embargo, en el mismo periodo se observa una
disminucion en el nimero de aeropuertos del sistema nacional, por un total de 9.
Lo anterior considerando que se dieron de baja dos aeropuertos nacionales en
Jalisco y Nuevo Ledn y que las estadisticas dejaron de reportar los aeropuertos y
aerédromos a cargo de la Sedena y Semar en los cuales ya no se realizan
operaciones aéreas civiles. Asimismo, se dejan de reportar como aeropuertos el
de Guerrero Negro (Baja California) y Cd. Constitucion (Baja California Sur) que
son de servicio particular; por su parte, se incorporaron dos aeropuertos
nacionales en Guanajuato y Quintana Roo y cambiaron su categoria de nacional a
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internacional los de Morelos, Tepic y Uruapan. En consecuencia, para 2010, se
reportan mil 389 aerédromos y 76 aeropuertos.

Asimismo, la inversién anual en infraestructura aeroportuaria para 2010 reporta un
incremento de 193 millones de pesos, los cuales provienen en su totalidad del
sector piblico, ya que la inversién del sector privado se contrajo un 6 por ciento en
ese afio, mientras la primera se expandié mas de 17 por ciento.

Existe actualmente un gran rezago en la oferta de infraestructura aeroportuaria en
nuestro pais, ya que por cada 10 mil kilbmetros cuadrados existen 1.2

- aeropuertos, mientras que en los 10 pafses con mayor infraestructura
aeroportuaria, la media es de 37 por cada 10 mil kilémetros cuadrados, es decir
que nuestro pais cuenta con 80 por ciento menos y se registran 3.3 vuelos por
cada mil habitantes, mientras que en los 10 paises con mayor trafico aéreo es de
33 por cada mil habitantes.

Lo anterior refleja la necesidad de mejorar las condiciones para el desarrollo del
sector, garantizando un mejor funcionamiento y elevando la competitividad del
sector aeronautico, lo que a su vez propicia la integracion regional y el incremento -
de oferta de servicios aéreos, lo que se ve reflejado finalmente en mejores tarifas y
servicios mas eficientes para los usuarios de este medio de transporte.

En ese sentido, la comisién que dictamina estima convenientes las propuestas de
fa Colegisladora con las que se busca establecer medidas que garanticen equidad,
competencia y oportunidad en la asignacién de horarios entre los participantes del
transporte aéreo, como resultado de la evaluacion respecto al uso y
aprovechamiento de los mismos. _

Por ello, la comisién que dictamina considera oportuno incluir en el articulo 6 de la
Ley, el establecimiento de reglas y bases generales respecto al uso y
aprovechamiento de los horarios de aterrizaje y despegue, tada vez que bajo el
texto vigente se genera un margen de discrecionalidad por parte de la autoridad, y
poca certeza juridica para los destinatarios de la norma, ademas de que con la
modificacion que plantea el Senado, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes - podra realizar verificaciones periédicas para constatar que la-
prestacion de los servicios aeroportuarios y complementarios se ajuste a lo
previsto por la ley de la materia, la Ley de Aviacidon Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas
disposiciones aplicables.

Sin embargo, la Comision de Transportes considera que la redaccion de la
.Colegisladora debe complementarse para acotar los conceptos a que se refiere tal
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disposicion, pues resultan amplios y generan incertidumbre. respecto al uso de los
horarios de despegue y aterrizaje con que los usuarios contarian para las
temporadas siguientes, lo que afecta ademas, la certeza de las inversiones a
futuro de las empresas dedicadas a la aviacion comercial. :

En tal sentido, la comision que suscribe considera necesario complementar la
continuidad del servicio como criterio para asignar slots, con el fin de evitar que se
" utilice un criterio incorrecto para asignar los mismos, independientemente del
cumplimiento de uso y puntualidad, lo cual afectaria a todos los operadores. Por
tal motivo, la redaccién del articulo 6 que se propone, quedaria de la siguiente
manera:

“Articulo 6. La Secretaria, como autoridad aeroportuaria, tendra las siguientes
atribuciones, sin perjuicic de las otorgadas a otras dependencias de ia
administracién publica federal;

. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo del
sistema aeroportuario nacional, procurando la competencia y continuidad del
desarrollo de todos los prestadores de servicios de acuerdo a las necesidades del
pais, asi como propiciar la adecuada operacién de la aviacién civil:

ILall ..

IV. Establecer las reglas de transito aéreo y las bases generales para la fijacion de
horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de las aeronaves, que
procuren la continuidad en la prestacién del servicio de cada uno de los
transportistas aéreos, equidad, competencia y oportunidad en la asignacion de
horarios entre todos los participantes del transporte aéreo;

V.a Vil ...

IX. Vigilar que los concesionarios y permisionarios de aerédromos de servicio al
plublico y los de servicio general, presten los servicios aeroportuarios y
complementarios, de conformidad con esta Ley, la Ley de Aviacién Civil, los
Tratados Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y
demas disposiciones aplicables. La Secretaria realizara verificaciones periédicas
para constatar que la prestacion de los servicios aeroportuarios y complementarios
se ajuste a lo previsto por esta Ley, la Ley de Aviacion Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas
disposiciones aplicables;
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X. Llevar el Registro Aeronautica Mexicano, a efecto de incluir las inscripciones
relacionadas con aerédromos civiles;

Xl Imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento a lo previsto en
esta Ley;

XlI, Interpretar la presente ley y sus reglamentos para efectos administrativos, y
Xlll. Las demés que le otorguen esta ley y otros ordenamientos.”

Por lo que corresponde a las modificaciones planteadas al articulo 11 de la Ley de
Aeropuertos, se reconoce adecuado dotar a la Secretaria de' Comunicaciones y
Transportes de la atribucion para otorgar o negar la concesién tomando en
consideracién la soberania, la seguridad nacional, o cuando el interesado no
cumpla con las especificaciones técnicas o de seguridad minimas del aeropuerto.
Asimismo, se introduce la obligacion a la Secretaria para que solicite a la
Comisién Federal de Competencia su opinidn sobre las propuestas, la cual debera
de ser tomada en cuenta al momento del fallo.

Cabe mencionar que el articulo 33 Bis 1 de la Ley Federal de Competencia
Econémica, ya establece un procedimiento y plazos determinados para los casos
en los que la Comision Federal de Competencia (Cofeco) deba emitir opinién en el
otorgamiento de concesiones, por lo que las la qué dictamina coincide con la
modificacién planteada, en el entendido de que serd una disposicion
complementaria que fortalezca la competencia econdémica en los aeropuertos y’
que obligue a prestar los servicios aeroportuarios y complementarios, de
conformidad con la Ley de la materia, la Ley de Aviacion Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas:
disposiciones aplicables, pero siempre buscando mejorar la eficiencia y calidad de
fos servicios.

En lo correspondiente a las reformas al articulo 15 de la Ley de Aeropuertos, para
el caso del otorgamiento de concesiones, la comision que dictamina coincide con
la propuesta del Senado de la Replblica para condicionar la prorroga de las
mismas al cumplimiento de las condiciones del titulo respectivo y a que la opinion
de la Comisién Intersecretarial conformada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria General de la Republica y
presidida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, sea favorable, con
lo que se enriquece la ley y se robustece la revisién y control del otorgamiento de
los titulos de concesién velando por la competitividad de los aeropuertos.
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No debe perderse de vista que el desarrollo y aumento de Ia capacidad
aeroportuaria, asi como una mejor calidad en el frasporte aéreo de pasajeros y de
carga, son posibles en fa medida que se modernice y amplie la infraestructura con
libertad y eficiencia econémicas, derivando en el fomento de la competencia entre
aeropuertos dentro del mercado regional para atraer un tipo de trafico especifico,
asi como atraer a prestadores de servicios para que establezcan su base
operacional o eje de'conexiones logisticas.

La competencia entre aeropuertos en areas metropolitanas adyacentes es una
gran oportunidad para modificar variables de servicio y localizacién que
favorezcan a los usuarios y propicien el desarrollo de infraestructura, ya que el
potencial de competencia ha sido demostrado en la experiencia internacional, en
la cual los aeropuertos disputan la presencia de lineas aéreas regulares y de
aviacion general diferenciandose por calidad, costo y diversidad de servicios
disponibles en cada uno, lo cual a su vez incentiva mayor inversion en
infraestructura aeroportuaria y mejora las capacidades econémicas de la region.

Por fo que corresponde al articulo 23, la Colegisladora propone adicionar medidas
para evitar supuestas simulaciones por parte de las personas o grupos de
personas que adquieran sociedades concesionarias o permisionarias que
contravengan la libre competencia o en las que la inversién extranjera, se realice
en proporciones contrarias a lo previsto en la Ley de Inversién Extranjera, por lo
cual se requerira notificar a la Secretaria a fin de que ésta emita la autorizacién
correspondiente. :

Lo anterior se considera acertado por parte de esta comision que dictamina, pues
a reserva de que ya existen medidas en la ley respecto a la inversion extranjera,
como el articulo 19 donde se establece que Ia inversion extranjera podra participar
hasta el cuarenta y nueve por cienfo en el capital de las sociedades
concesionarias o permisionarias de aerédromos de servicio al publico y que se
requerira resolucién favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
para que el cuarenta y nueve por ciento de la mencionada inversion participe en
un porcentaje mayor, la. propuesta de la Colegisladora aclara los términos del
procedimiento por el cual se notificara a la Secretaria y sobre la respuesta de ésta
a los solicitantes.

Por otra parte, la Comisién de Transportes que suscribe considera adecuado

incluir en el articulo 25 de la Ley de Aeropuertos, dentro de los elementos que

deben contener los titulos de concesién o permiso, que los servicios gue preste el

concesionario’ o permisionario, deberan cumplir con lo previsto en la lLey de

Aeropuertos, la Ley de Aviacion Civil, los Tratados Internacionales en la materia

suscritos por México, los Reglamentos y demas disposiciones aplicables, con lo
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cual se estara procurando certeza para el concesionario,'pero ademas, que tales
servicios se presten en términos competitivos y de calidad internacional.

En relacion con las adiciones al articulo 27 de la Ley de Aeropuertos que plantea
la minuta en analisis, se introducen como causas de revocacion que el
congcesionario limite el nimero de prestadores de servicios complementarios o les
niegue su operacién mediante actos de simulacién, por razones distintas a
disponibilidad de espacio, eficiencia operativa y seguridad.

Esta es una adicion que se considera procedente por parte de la que dictamina, en
razon de que los servicios complementarios son una parte muy importante para la
operacion de [os aeropuertos y que inciden directamente en el nivel de calidad
percibido por los usuarios, por lo que la comision que dictamina coincide
plenamente en la adicién.

Derivado de Io anterior, la minuta en anélisis plantea trasladar la modificacién del
articulo 27 al articulo 57, a efecto de generar congruencia en el cuerpe normativo
de que se frata, con lo que el concesionario, con participacion de los
concesionarios y permisionarios del servicio de transporte aéreo, adjudicara los
contratos correspondientes a los prestadores que ofrezcan las mejores
condiciones para una operacién eficiente y segura del aeropuerto, asi como de
calidad y precios para los usuarios.

Dentro de las obligaciones de los concesionarios o permisionarios, el articulo 46
de la ley de la materia establece que de acuerdo a las disposiciones aplicables y _
~con bhase en el titulo de concesién o permiso, corresponde a los titulares de la
concesion asegurar que los aerédromos civiles contardn con infraestructura,
instalaciones, equipo, sefializacion, médulo de primeros auxilios y emergencias
médicas, servicios y sistemas de organizacion, adecuados y suficientes para que
la operacién y atencién al usuario se ileve a cabo sobre bases de seguridad,
eficiencia, calidad.

La propuesta del Senado consiste en agregar que los mismos cumplan con o
previsto en la citada ley, asi como en la Ley de Aviacién Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas
_disposiciones aplicables, lo cual en consideracién de la que dictamina, es
adecuado para mantener los niveles de atencion y seguridad de los aeropuertos
nacionales en rangos internacionales.

Por otro lado, esta comisién que dictamina estima conveniente que en los

aeropuertos el administrador aeroportuario, 0 la persona que el concesionario -

designe para tales efectos, determine los horarios de aterrizaje y despegue y las
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prioridades de turno de las aeronaves, de conformidad con las bases que fije el
reglamento respectivo bajo criterios equitativos y no discriminatorios, sefialando en
la Gltima parte del enunciado normativo la remision al Reglamento de la ley de la
materia, ya que los criterios y procedimientos para la designacién por parte del
concesionario de un tercero, para la determinacion de horarios de aterrizaje y
despegue, se sujetaran a dicha disposicion adjetiva. Lo anterior se estableceria en
el articulo 63 y aportaria un marco de eficiencia y transparencia en la asignacion
de los horarios referidos, asi como una mayor consistencia en la aplicacién del
reglamento y la profesionalizacién de la labor de asignacién.

Se observa que la reforma propuesta responde convenientemente a que la
tendencia mundial apunta hacia el uso de coordinadores de slots independientes,
ya que paises como Australia y Canad4, asi como la Comunidad Europea ya lo
han implementado con resultados favorables, apegados al reglamento de cada
pais.

No obstante, es necesario generar certidumbre sobre el ente que sea designado
para determinar los llamados slots, pues la propuesta de la Colegisladora no
garantiza la independencia entre dicho administrador de horarios y el
concesionario, como sucede en los principales aeropuertos del mundo; ademas,
se observa en la propuesta del Senado de fa Replblica, que se elimina el requisito
de contar con la opinién del Comité de Operacién y Horarios, que es la tnica
instancia en la que el administrador del aeropuerto debe transparentar sus
decisiones.

Sobre esto ltimo, la ley de la materia establece en su articulo 61 la obligacién de
cada aeropuerto de constituir un Comité de Operacién y Horarios y determina a los
funcionarios que lo integran; asimismo, el articulo 62 establece que el Comité
tendra la atribucién de emitir recomendaciones relacionadas, entre otros, con la
asignacion de horarios de operaci6n, areas, posiciones de contacto y remotas,
itinerarios y de espacios dentro del aeropuerto, de acuerdo a los criterios
establecidos; asi como con las medidas necesarias para la eficiente operacion
aeroportuaria.

En esas condiciones, la comision que dictamina considera que la Ginica figura que
considera la Ley de Aeropuertos donde los concesionarios y permisionarios del
servicio de ftransporte aéreo y prestadores de servicios se encuentran
representados, es el Comité de Operacion y Horarios, por lo que eliminar del
articulo 63 la Unica posibilidad que tienen estos grupos de influir en las
determinaciones que se tomen para la operacion eficiente del aeropuerto donde
operan, desvirttia el objeto contemplado en los articulos 61 y 62 de la Ley de
Aeropuertos.
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Derivado de lo anterior, esta Dictaminadora considera conveniente que el primer
parrafo del articulo 63 se mantenga conforme al ordenamiento vigente y adicionar
como un segundo parrafo que la designacion del tercero para la determinacion de
horarios se sujete a lo que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
disponga en el Reglamento de la materia, en el entendido de que las
modificaciones al mismo que se deriven del proyecto de decreto que contiene este
dictamen, se circunscriban a los objetivos de profesionalizacién e independencia
que se persiguen. '

Considerando lo anterior, se propone que la redaccion del articulo 63 de la ey de
Aeropuertos, quede de la siguiente manera: '

“Articulo 63. En los aeropuertos el administrador aeroportuario, o la persona que el
concesionario designe para tales efectos, determinara los horarios de aterrizaje y
despegue y las prioridades de turno de las aeronaves, de conformidad con las
bases que fije el reglamento respectivo bajo criterios equitativos Yy no
discriminatorios y, oyendo la recomendacién del comité de operacion y horarios a
que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Los criterios y procedimiento para la designacién por parte del concesionario de un
tercero, para la determinacion de horarios de aterrizaje y despegue, se sujetaran a
lo dispuesto por el Reglamento.”

Por lo que corresponde a la propuesta de reformar el articulo 81 de la ley, las
Gomisiones Dictaminadoras consideran procedente establecer que en caso de
que durante dos ocasiones consecutivas se incurra en alguna de las infracciones
consignadas en la disposicién, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
podra imponer una sancién equivalente hasta por el doble de la cuantia sefalada,
por lo que, con el objetivo de fomentar la eficiencia y la certeza juridica y
econémica de todos los involucrados en la operacién de los servicios
aeroportuarios y de los usuarios, esta comisién que suscribe coincide con la
propuesta.

En virtud de lo descrito, la Comisién de Transportes que dictamina considera
adecuado aprobar con las modificaciones propuestas en las fracciones | y IV del
articulo 6, y la adicién de un segundo parrafo al articulo 63, en los términos
aprobados por la Comisién de Transportes de la LXI Legislatura, con el objetivo
claro de incrementar la eficiencia operativa de las terminales aéreas de todo el
pais y fomentar su modernizacion para acercarlas a los niveles de competitividad
que en la actualidad demanda el mercado mundial.
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Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comisic’)n de Transportes
someten a la consideracion de la H Asamblea y para los efectos de lo dlspuesto
en la fraccion E del articulo 72 constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
AEROPUERTOS

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones | y IV del articulo 6; el articulo 15; el
primer parrafo del articulo 23; la fraccién VII del articulo 25; la fraccién XIV y el
ultimo parrafo del articulo 27; el articulo 46; el articulo 57; el articulo 63 y el
pendltimo parrafo del articulo-81 y se adicionan una nueva fracciéon IX y la actual
IX pasa a ser [a X y se recorren las subsecuentes del articulo 8; un inciso e) a la
fraccién V, una nueva fraccion VI y la actual fraccién VI para a ser la VIl y se
recorren las subsecuentes del articufo 11, una nueva fraccion XV y la actual
fraccién XV pasa a ser la XVI del articulo 27; de la Ley de Aeropuertos, para
quedar como sigue:

ARTICULO 6. La Secretaria, como autoridad aeroportuaria, tendra las siguientes
atribuciones, sin perjuicio de las otorgadas a ofras dependencias de la
administracion publica federal:

l. Planear, formular y establecer las politicas y programas para el desarrollo del
sistema aeroportuario nacional, procurando la competencia y continuidad del
desarrollo de todos los prestadores de servicios de acuerdo a las necesidades del
pals, asi como propiciar la adecuada operacion de la aviacién civil;

Iy . ...

IV, Establecer las reglas de transito aéreo y las bases generales para la fijacion de
horarios de aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de las aeronaves, que
procuren la continuidad en la prestacién del servicio de cada uno de los
transportistas aéreos, equidad, competencia y oportunidad en la asignacién de .
horarios entre todos los participantes del transporte aéreo;

V.aVill. ...

IX. Vigilar que los concesionarios y permisionarios de aerédromos de servicio al
plblico y los de servicio general, presten los servicios aeroporluarios y
complementarios, de conformidad con esta Ley, la Ley de Aviacién Civil, los
Tratados Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y
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demas disposiciones aplicables. La Secretaria realizara venficac;lones periddicas
para constatar que la prestacion de los servicios aeroportuarios y complementarios
se ajuste a lo previsto por esta Ley, la Ley de Aviacién Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

X. Llevar el Registro Aeronautico Mexicano, a efecto de incluir las inscripciones
relacionadas con aerédromos civiles;

Xl. Imponer las sanciones que correspondan por el incumplimiento a lo previsto en
esta Ley;

XIl. Interpretar la presente Ley y sus reglamentos para efectos administrativos, y
XIl. Las demas que le otorguen es.ta Ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 11. ...

LalVv...

V..

ajyb)...

¢) Que cumple con los requisitos técnicos de seguridad y disposiciones en materla
ambiental;

d) Que cuenta con el personal técnico y administrativo capacitado, y

e) Que se obliga a prestar los servicios aeroportuarios y complementarios, de
conformidad con esta Ley, la Ley de Aviacién Civil, los Tratados Internacionales en
la materia suscritos por México, los Reglamentos y demas disposiciones
aplicables; '

VI La Secretaria dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha limite
para la recepciéon de proposiciones, podra solicitar a la Comisién Federal de
Competencia Economica que emita la opinién a la que se refiere el articulo 33 Bis
1 de la Ley Federal de Competencia Econémica:

VIi. La Secretaria emitird el fallo con base en el analisis comparativo de las
proposiciones recibidas, el cual sera dado a conocer a todos los participantes;
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VIIl. La Secretaria, en su caso, otorgar4 la concesién dentro del plazo sefalado en
las bases correspondientes, y un extracto del titulo respectivo se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion a costa del concesionario, y

IX. No se otorgard la concesién cuando las proposiciones presentadas no ofrezcan
las mejores condiciones para el desarrollo aeroportuario nacional; no cumplan con
los requisitos de las bases de la licitacion, asi como con las especificaciones

técnicas o de seguridad del aeropuerto, o por causas que pudieran afectar la
soberania y seguridad nacional; o bien las proposiciones econémicas que, en su
caso se presenten, no sean satisfactorias a juicio de la Secretaria. En estos casos,
se declarara desierta la licitacion y podra expedirse una nueva convocatoria.

ARTICULO 15. Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de cincuenta
anos, y podran ser prorrogadas, en una o varias ocasiones hasta por un plazo que
no exceda de cincuenta afios adicionales, siempre que el concesionario hubiere
cumplido con las condiciones previstas en el titulo respectivo y cuente con la
opinion favorable de la Comision Intersecretarial a que se refiere el articulo 21, y lo
solicite antes de que den inicio los uitimos cinco afios de la vigencia de la
concesion, y acepte las nuevas condiciones que establezca ia Secretaria.

ARTICULO 23. Cuando cualquier persona o grupo de personas adquiera, directa o
indirectamente, mediante una o varias operaciones de cualquier naturaleza,
simultaneas o sucesivas, el control de una sociedad concesionaria o permisionaria
de un aerédromo civil, se requerira nofificar a la Secretaria, quien, en su caso,
emitira la autorizacion correspondiente en un plazo que no exceda de treinta dias
habiles. Una vez transcurrido el plazo antes mencionado sin que la Secretaria
hubiera emitido una resolucion, ésta se entendera en sentido afirmativo.

ARTICULO 25. El titulo de concesion o permiso, seglin sea el casd, debera
contener, entre otros:

l.a Vil ...

VIl Los servicios que podra prestar el concesionario o permisionario, mismos que
deberan cumplir con esta Ley, la Ley de Aviacion Civil, los Tratados
Internacionales en la materia suscritos por México, los reglamentos y demas
disposiciones aplicables;

X, a Xl ...
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ARTICULO 27. Seran causas de revocacién de las concesiones y permisos, las
siguientes:

LL.aXlll. ..

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacion de otros
prestadores de servicios que tengan derecho a ello, asi como la de autoridades
que ejerzan atribuciones dentro del aerédromo civil:

XV. Limitar el nimero de prestadores de servicios complementarios o negar su
operacién mediante actos de simulacién, por razones distintas a las contempladas
por el articulo 57 de esta Ley, y

XVL En general, incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley, sus reglamentos y en el titulo de concesién o permiso
respectivos, siempre que por el incumplimiento se haya impuesto una sancién y
ésta haya quedado firme en términos de ley.

a0

En los casos de las fracciones VIl a XVI, la Secretaria sélo podra revocar la
concesion o permiso cuando previamente hubiese sancionado al respectivo
concesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones por las causas
previstas en la misma fraccion.,

ARTICULO 46. Correspondera a los concesionarios o permisionarios, conforme a
las disposiciones aplicables y con base en el titulo de concesién o permiso
respectivo, asegurar que los aerédromos civiles cuenten con la infraestructura,
instalaciones, equipo, sefializacién, médulo de primeros auxilios y emergencias
medicas, servicios y sistemas de organizacién, adecuados y suficientes para que
la operacion y atencion al usuario se lleve a cabo sobre bases de seguridad,
eficiencia, calidad y cumplan con lo previsto en esta Ley, la Ley de Aviacién Civil,
los Tratados Internacionales en la materia suscritos por México, los Reglamentos vy
demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 57. El concesionario proveera lo necesario para que el aeropuerto
cuente con opciones competitivas de servicios complementarios, el numero de
estos no podra ser limitado, salvo por razones de disponibilidad de espacio,
eficiencia operativa y 'seguridad, después de escuchar la opinién del comité de
operacion y horarios del aeropuerto a que se refiere el articulo 61 de esta Ley. En
-~ este caso, el concesionario, con participacion de los concesionarios y
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permisionarios del servicio de transporte aéreo, adjudicara los contratos
correspondientes a los prestadores que ofrezcan las mejores condiciones para
una operacion eficiente y segura del aeropuerto, asi como de calidad y precios
para los usuarios. ‘

ARTICULO 63. En los aeropuertos el administrador aeroportuario, o la persona
que el concesionario designe para tales efectos, determinara los horarios de
aterrizaje y despegue y las prioridades de turno de las aeronaves, de conformidad
con las bases que fije el reglamento respectivo bajo criterios equitativos ¥ no
discriminatorios y, oyendo la recomendacion del comité de operacion y horarios a
que se refiere el articulo 61 de esta Ley.

Los criterios y procedimientos para la desighacion por parte del
concesjonario de un tercero, para la determinacién de horarios de aterrizaje
y despegue, se sujetaran a lo dispuesto por el Reglamento.

ARTICULO 81. Las infracciones a lo dispuesto-en la presente Ley, seran
sancionadas por la Secretarfa de acuerdo con lo siguiente:

l.aXVIl. ...

Cualquier ofra infraccion a esta Ley o a sus reglamentos que no esté
expresamente prevista en este capitulo, sera sancionada por la Secretaria con
multa de hasta cincuenta mil dias de salario.

En caso de que durante dos ocasiones consecutivas, se incurra en la misma
infraccion, la Secretaria podra imponer una sancién equivalente hasta por el doble
de la cuantia sefialada.

Para los efectos del presente Capitulo, -se entiende por salario, el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A mas tardar en ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo federal y la Secretaria, en el
ambito de sus respectivas competencias, realizaran e implementaran los
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mecanismos y las adecuaciones a las disposiciones reglamentarias y
administrativas que resulten necesarias para dar cabal cumplimiento al mismo.

Tercero. La Secretaria y las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley, en
un plazo de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, deberan realizar las adecuaciones necesarias a efecto de
que sean incluidas en las nuevas bases de las licitaciones y en los contenidos de
los titulos de concesién o permiso que se vayan a conceder por primera ocasiéon o
para los que vayan a prorrogarse,

Los titulos de concesiones, permisos y autorizaciones otorgados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, tendran que ser adecuados en los™
términos y condiciones de las presentes reformas y adiciones, en un plazo que no
podra exceder de un afo calendario, mismo que serd contado a partir de la
entrada en vigor del mismo.

Cuarto. La sancién a que se refiere el pentltimo parrafo del articulo 81 de la
presente Ley, comenzard a ser aplicada por las autoridades facultadas para tal
efecto por la Secretaria, a los dieciocho meses contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Sala de Comisiones de la honorable Camara-de Diputados, a 11 de diciembre de
2012.
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FATIMA PARIENTE GA\HQ

SECRETARIA

DIP. RAFAEL ACOSTA CRODA

INTEGRANTE

DIP. JOSE ANGELINO
CAAMAL MENA

INTEGRANTE

BIf, MARCO ANTONIO
CALZADA ARROYO

INTEGRANTE

DIP, FERNANDO CUELLAR
REYES

INTEGRANTE

DIP. CATALINO DUARTE
ORTUNO

INTEGRANTE

. /
DIP. RAUL SANTOS GALVAN t
VILLANUEVA

INTEGRANTE




L‘(H LEGISLAT de\

(_AM*'\RA DE DIPU lr\DO‘?

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AEROPUERTOS

SEGUNDA REUNION ORDINARIA, 11 DE DICIEMBRE DE 2012.

" NOMBRE .~

~ A FAVOR

EN CONTRA

“ABSTENCION -

DIP, VICTOR RAFAEL
GONZALEZ MANRIQUEZ

INTEGRANTE

* DIP. FRANCISCO GRAJALES
PALACIOS

INTEGRANTE . -~

B1P, ABEL GUERRA GARZA

—_—

INTEGRANTE

DIP. JAVIER FILIBERTO
GUEVARA GONZALEZ

)m'

DIP. MARIA DEL ROSARIO
MARTIN GARCIA

INTEGRANTE

P, JESL'I_S MORALES FLORES

INTEGRANTE

-
DIP. NABOR OCHOA LOPEZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

OIP. 3. JESUS OVIEDO HERRERA]




L}\.H LEGISLAT URA

CAM:\RA DE DIPY mt)os

CoOMISION @E,m.m QRVES

DiCTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE AEROPUERTOS
SEGUNDA REUNION ORDINARIA, 11 DE’ DICIEMBRE DE 2012,

. NOMBRE

" AFAVOR

EN CONTRA .

ABSTENCION

DIP. GERMAN PACHECO DiAZ

INTEGRANTE

DIP. HUMBERTO ARMANDO
PRIETO HERRERA

INTEGRANTE

DIP. HUGO MAURICIO PEREZ
ANZUETO

INTEGRANTE

RODRIGUEZ MONTERO

DIP. FRANCISCO TOMAS =5

INTEGRANTE

DIP, JOSE SOTO MARTINEZ

INTEGRANTE

DIP, JORGE TERAN JUAREZ

INTEGRANTE




