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El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Buenos dias. Comparieras
legisladoras y comparieros legisladores. Esta Presidencia informa que en razon de las
reuniones de Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Energia y de Hacienda
y Crédito Publico, éstas se declararon en sesion permanente. Se levanta el receso y se

continda con la misma.

La reforma energética propone la transformacion de Petrdleos Mexicanos y la Comision
Federal de Electricidad en empresas productivas del Estado como elemento fundamental en el

proceso de modernizacion del sector energético.

Busca reglamentar la actuacion de Pemex y de la CFE como empresas del Estado,
apegandose a los principios establecidos en la reforma constitucional aprobada en diciembre

de 2013 para garantizar su autonomia, eficiencia y transparencia.

Con las propuestas de nuevas leyes y las modificaciones de otras tantas las empresas estaran
en la posibilidad de crear valor economico e incrementar los ingresos de la nacién con sentido

de equidad, responsabilidad social y ambiental.

Establece una nueva organizacién corporativa, acorde con las nuevas practicas
internacionales que garantice la economia técnica y de gestion de Pemex y de la CFE, y les
dota de un régimen especial en diversas materias para la eficaz realizacion del objeto. Para

ello se crea la figura de empresa productiva del Estado con régimen juridico especial.

Se deja de ver a Pemex y a la CFE como dependencias gubernamentales y se transforman en
auténticas empresas. Esto implica que ambas quedaran fuera de la Ley Federal para Entidades

Paraestatales, se organizan y funcionaran de acuerdo a lo establecido en sus propias leyes.



Seran 100 por ciento del Estado mexicano, con personalidad juridica, patrimonio propio,

autonomia técnica, operativa y de gestion.

Se establece para ambas empresas un régimen especial en diversas materias, se les otorga
autonomia presupuestaria, estando solo sujetas a un techo de endeudamiento, balance
financiero y un techo en materia de servicios personales que establezca el Congreso de la

Union.

La elaboracion del ejercicio del presupuesto, asi como sus adecuaciones los realizard la

empresa sin intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Se busca que tengan un régimen de remuneracion especial, Unicamente sujeto al techo global
de servicios personales que permita atraer al personal altamente calificado, evite la fuga de
capital humano y que sea acorde con las empresas de la industria con las que compiten en el

mundo.

Se crea una unidad profesional especializada en la materia, con reglas claras para la actuacién
de los funcionarios y trabajadores de Pemex y de la Comision Federal de Electricidad, con el

fin de evitar la corrupcién.

Se establece un régimen especial para la contratacion y procura de bienes, obras y servicios

que nos permitira con oportunidad y transparencia en un entorno de competencia.

Se dota a las empresas de flexibilidad para la creacién de subsidiarias o filiales que les

permita cumplir con su objetivo.



Con este nuevo régimen especial Pemex y de CFE tendran las herramientas necesarias para

ser empresas productivas, eficientes y competitivas a nivel mundial.

Ante las inquietudes de las sefioras legisladoras y los sefiores legisladores expresadas en la
reunion celebrada el 16 de junio de este afio, en la que se aprobd tanto el acuerdo de las
Juntas Directivas de la Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Energia
relativo a la celebracion de las reuniones de trabajo con los servidores publicos de
dependencias y entidades del Ejecutivo federal con el correspondiente programa de trabajo
consistente en la necesidad de escuchar las consideraciones de los representantes y directores
de Pemex y de la CFE acerca de si las iniciativas aseguran la autonomia presupuestal que la
Constitucién establece, asi como la flexibilidad de financiamiento que requieren para ser

competitivas.

Tenemos como invitados a los ciudadanos Mario Alberto Beauregard, director corporativo de
Finanzas de Petroleos Mexicanos; a Gustavo Hernandez Galicia, director de Pemex
Exploracion y Exploracion, y del ciudadano Francisco Javier Santoyo Vargas, director de
Finanzas de la Compafila Federal de Electricidad, a quienes les damos una cordial

bienvenida.

El licenciado Beauregard es licenciado en economia por el ITAM. Tiene maestria en finanzas
e inversiones por la Universidad de Exeter. Se desempeiid como secretario ejecutivo del
IPAB, donde interactué con distintas instancias del gobierno federal, la Secretaria de la

Funcion Publica, Auditoria Superior de la Federacion y el Congreso de la Union.

Previo a su hombramiento como director corporativo de finanzas en Pemex, se desempefid

como director financiero de OHL Meéxico, y anteriormente fungio cuatro afios como director



de planeacidn, andlisis y contraloria en el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, asi

como de administracion del mismo banco hasta el 2006.

Algunos otros cargos desempefiados por el licenciado Beauregard incluyen el de director
ejecutivo alterno de México en el Fondo Monetario Internacional, donde obtuvo una
perspectiva amplia de los temas macroecondmicos mas importantes, tanto a nivel nacional,
como internacional y varios cargos en el Banco de México en los primeros afios de si carrera

profesional.

El ingeniero Gustavo Hernandez Galicia tiene 34 afios de experiencia profesional. Es
ingeniero petrolero por la Universidad Nacional Autonoma de México y realiz6 sus estudios
de maestria de ingenieria de yacimientos en la division de estudios de posgrado de la misma

universidad.

Tiene experiencia docente en el programa de energéticos del Colegio de México, en el
Instituto de Investigacion en Matematicas Aplicadas y Sistemas en la Facultad de Ingenieria
de la UNAM.,

A partir del 7 de febrero del 2014 tiene el encargo de la direccion de Pemex Exploracion y
Produccion. En su labor gremial, fue presidente nacional del Colegio de Ingenieros Petroleros
de México del 2010 al 2012. Secretario nacional de la Asociacion de Ingenieros Petroleros de
México en el periodo 2002-2004. Actualmente es presidente de la Comision de Especialidad

de Ingenieria Petrolera de la Academia de Ingenieria, 2012-2014, donde es académico titular.

Ha escrito mas de 60 trabajos técnicos que ha presentado en foros nacionales e

internacionales y es un bien reconocido conferencista con mas de 100 intervenciones sobre



topicos relacionados con la planeacidn, exploracion, desarrollo de campos y produccion,

reservas de hidrocarburos y regulacion petrolera tanto en México como en el extranjero.

El licenciado Francisco Javier Santoyo Vargas es abogado por la Escuela Libre de Derecho.
Ha desarrollado la mayor parte de su carrera profesional en el sector publico, aunque también
se ha desempefiado en el sector privado como presidente fundador de las empresas Santoyo
Consultores, Centro de Planeacion Estratégica y Centro Corporativo de Ingenieria de

Estrategia Integral.

En el sector publico ha colaborado en el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda de los
Trabajadores, en donde fue secretario del Consejo de Administracion y de la Comision de
Vigilancia y coordinador general del Distrito Federal y del estado de México. Subdirector

general del Valle de México y subdirector general financiero.

En la Secretaria de Programacion y Presupuesto colaboré como coordinador de la Unidad de
Integracion. En la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, fue secretario de la Comision
Asesora de Financiamiento Externo del Sector Publico, jefe de asesores de la Subsecretaria
de Hacienda y Crédito Publico, director de Instituciones Nacionales de Crédito y Director
General de Banca de Desarrollo. A partir de enero de 2001 se desempefia como director de
Finanzas de la Comision Federal de Electricidad. Sean todos ustedes bienvenidos a estas
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Energia y de Hacienda de esta

Céamara de Diputados.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Cedo la palabra, hasta por 10
minutos, al licenciado Francisco Javier Santoyo Vargas, director de Finanzas de la Comision
Federal de Electricidad.



El director Francisco Javier Santoyo Vargas: Muchas gracias. Muy buenos dias. Quisiera
agradecer a los sefiores presidentes de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta
Publica, de Hacienda y Crédito Pablico, y de Energia la oportunidad que nos dan de estar con
ustedes, y a los legisladores, para compartir algunas reflexiones en torno al paquete de

iniciativas que el Ejecutivo federal ha enviado a la consideracion de esta soberania.

Quisiera comenzar tal vez haciendo una presentacion sobre tres temas que me parecen
centrales. El primero seria el del régimen fiscal. En la condicion actual la Comision Federal
de Electricidad paga sus impuestos considerando dentro del titulo correspondiente a las
personas morales con fines no lucrativas. Bajo este régimen se determina el remanente
distribuible, que son los ingresos no acumulables y gastos no deducibles sobre los cuales se

calcula y se paga el impuesto correspondiente.

Se obtienen de acuerdo al cumplimiento de las disposiciones generales desde el punto de
vista fiscal, como es tener un sistema contable en apego al Codigo Fiscal, expedir y recabar
comprobantes fiscales, presentar en el mes de febrero de cada afio la declaracion del impuesto
del remanente distribuible, retener y enterar el impuesto a cargo de terceros y hacer

declaraciones de caracter informativa.

Es relevante también comentar a ustedes que en los términos de la Ley del Servicio Pablico
de Energia Eléctrica se calcula un aprovechamiento favor del gobierno federal a una tasa
aplicada sobre el activo fijo neto en operacion. Se determina un subsidio o insuficiencia
tarifaria por la diferencia entre los ingresos tarifarios y los costos totales del servicio

eléctrico.

Contra el aprovechamiento se bonifica la insuficiencia tarifaria que el gobierno federal otorga

a los usuarios del servicio eléctrico. Con la reforma pasaria Comision Federal de Electricidad,



como empresa productiva del Estado, a pagar impuestos dentro del régimen general de las
personas morales. Esto es: en lugar de calcular el impuesto sobre el remanente distribuible

ahora se calculara sobre el resultado fiscal.

Se haran declaraciones provisionales mensuales a cuenta del impuesto anual y, desde luego,
conservar y cumplir todas las obligaciones de caracter fiscal que de manera general se

establecen para las personas morales.

Es relevante destacar que al abrogarse la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
desaparece el esquema del aprovechamiento y se establece la obligacién de pagar un

dividendo al gobierno federal a partir del afio 2016.

Cual es el impacto en la CFE de este nuevo régimen fiscal. Si vamos a transitar de una
persona moral con fines no lucrativos y encuadrarnos en el Titulo Segundo de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que es el régimen general de las morales, ya la diferencia del
aprovechamiento a cargo de la CFE que se determina en base al activo fijo neto en operacion,
el impuesto sobre la renta sélo resultard a cargo de Comision Federal de Electricidad cuando
se determine una utilidad fiscal, por consiguiente el dividendo a cargo de CFE y a favor del
gobierno federal se determinara en funcion del resultado neto positivo, esto es después del

pago de impuestos.

En lo que se refiere al régimen presupuestario, creo que es uno de los puntos centrales de este
cambio a ser empresa productiva del Estado, porque de acuerdo a la reforma constitucional se
establece que las empresas productivas contaran con autonomia presupuestal y sélo se
sujetaran al balance financiero y al techo de servicios personales, que a propuesta de la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico apruebe el Congreso de la Unién al aprobar la Ley



de Ingresos, o la Camara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

En este régimen presupuestario que se propone se establece en la propuesta de Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria bajo el nuevo Titulo Quinto Bis, que se agruparan
en éste todas las disposiciones que aplicaran a las empresas productivas del Estado y sus
subsidiarias, las cuales se regiran exclusivamente por el régimen especial establecido en este

titulo.

En todo lo no previsto en el nuevo Titulo Quinto Bis resultara aplicable la regulacion en su
caso que prevea la Ley de cada empresa productiva del Estado, asi como las disposiciones y

regulacién gue en su caso emitan los Consejos de Administracion.

Es decir, con el régimen especial se busca fijar una serie de reglas minimas que las empresas
aplicaran sin intervencién de la administracion publica federal. Es decir, la elaboracion
auténoma de sus proyectos de presupuesto, considerando la estimacion preliminar de
variables macro economicas que elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
ejercicio del presupuesto no requerird de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y sera responsabilidad y facultad del Consejo de Administracion autorizar los
calendarios de presupuesto, sus modificaciones y adecuaciones, salvo que se afecte en la meta
de balance financiero o techo de servicios personales, que son los Unicos dos casos en los que
se requeriria la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El Consejo de
Administracion también tendra la facultad para aprobar los proyectos y programas de

inversion y las reglas de austeridad de la empresa.

La ejecucidn de programas y proyectos de inversion contard con un mecanismo de evaluacion
y planeacion, con criterios de evaluacion que permitan privilegiar los que generen el mayor

incremento del valor patrimonial de acuerdo al mandato constitucional.



Algo que es muy relevante es en materia de servicios personales, podra determinar de manera
auténoma la distribucion del presupuesto, sujetdndose al techo aprobado, incluyendo
tabuladores de remuneracion, estructura organica y politica de recursos humanos, asi como

creacion, sustitucion de plazas y nuevas contrataciones.

Algo que es caracteristico en el caso de Comision Federal de Electricidad, es que se prevé
que podré seguir realizando proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Se precisan obligaciones de informacion y transparencia, de rendicion de cuentas y combate a
la corrupcion en el ejercicio de los recursos publicos y el monto del dividendo se establecera

anualmente en la Ley de Ingresos.

En lo que se refiere al régimen de la deuda publica, el articulo 22 Bis de la Ley General de
Deuda Publica, en el texto de la iniciativa concentra las disposiciones relativas a las empresas

productivas del Estado y sus subsidiarias.

En este texto se pudiera destacar lo siguiente: el Consejo de Administracion tendra las
facultades de aprobar las caracteristicas generales y las politicas de contratacion de

obligaciones constitutivas de deuda publica.

Las empresas productivas del Estado estaran enviando anualmente, a la Secretaria de
Hacienda, la propuesta global de financiamiento para ser incluida en la iniciativa de Ley de

Ingresos.



Podréan realizar negociaciones y gestiones para acudir al mercado interno y externo de dinero
y capitales y contratar financiamientos sin requerir de la autorizacion de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Seran responsables de que los financiamientos contratados no excedan su capacidad de pago,
de que los recursos sean destinados correctamente, de su pago oportuno y del correcto

desarrollo del programa financiero.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica no concederan a los tenedores derechos sobre
la propiedad, control o patrimonio de las empresas, pero tampoco constituiran obligaciones

garantizadas por el Estado mexicano.

Se establece un mecanismo de coordinacion y consulta con la Secretaria de Hacienda para no
incrementar el costo de financiamiento, tener un acceso ordenado a los mercados y no tomar
decisiones que pudieran generar una reduccion de fuentes de financiamiento para el sector

publico.

En suma, la propuesta de reforma a los diferentes ordenamientos busca dar cumplimiento al
mandato constitucional para que Comision Federal de Electricidad se transforme de una
empresa productiva del Estado, como pilar de la industria eléctrica nacional capaz de

competir con el sector privado en igualdad de condiciones. Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, licenciado
Francisco Javier Soto Vargas. Le doy el uso de la palabra al licenciado Mario Alberto
Beauregard Alvarez, director corporativo de Finanzas de Petrdleos Mexicanos, hasta por 10

minutos.



El licenciado Mario Alberto Beauregard Alvarez: Muchas gracias, sefior presidente.
Bueno, antes que nada, agradecer a todos los diputados que pertenecen a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta Publica y de Energia por invitarnos,
para tener esa oportunidad de intercambiar puntos de vista sobre el nuevo marco legal que

aplicara en caso de ser aprobado por esta soberania a Pemex como empresa productiva fiscal.

En esta ocasion nos vamos a concentrar en las iniciativas en materia fiscal, de deuda y de
presupuesto, aungue también nos gustaria compartir con ustedes alguna informacién

relacionada con la ronda cero.

Esta presentacion la vamos a hacer en conjunto el ingeniero Gustavo Hernandez y su
servidor, por lo que le cedo la palabra en este momento al ingeniero Hernandez, director de

Pemex-Exploracion y Produccion. Muchas gracias.

El director Gustavo Hernandez Garcia: Gracias, Mario. Buenos dias a todos. Buenos dias
a los sefiores presidentes de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Energiay a

todos ustedes en esta soberania.

Para Petréleos Mexicanos es una distincion atender la invitacion a la reunion de trabajo de
estas Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Comision de Energia y Comision de
Hacienda, por lo que en primer lugar por mi conducto y del licenciado Mario Melgar, director
de Finanzas, aqui presente, me permito transmitir a ustedes un saludo del director general de

Petroleos Mexicanos, el maestro Emilio Lozoya Austin.

Deseo manifestarles el reconocimiento de Petroleos Mexicanos del rol historico de esta LXII
Legislatura por la manera en que ha ejercido una notable voluntad de cambio y una verdadera

capacidad de transformacion al impulsar una senda de reformas encaminadas a generar



mejores oportunidades para todos los mexicanos mediante la elaboracion de politicas
publicas, sobre todo para quienes por décadas han esperado a tener acceso a mejores niveles

de vida.

En el sector de la energia uno de los temas de gran trascendencia es la velocidad que el pais
desea 0 necesita monetizar la reserva de hidrocarburos y los recursos prospectivos que se
encuentran en el subsuelo y el destino méas apropiado que debe darse a estos recursos, pues al

tratarse de recursos no renovables, esta oportunidad es finita.

Es menester sefialar que el régimen fiscal a lo largo del tiempo ha permanecido sin cambios
profundos para el crecimiento del organismo; por consiguiente el nuevo régimen fiscal
presupuestario y de deuda de Petroleos Mexicanos deberd atender de fondo diversas

necesidades que no han sido resueltas en reformas anteriores.

México tiene un gran potencial petrolero. Cuenta con reservas de hidrocarburos y recursos
prospectivos en tierra y en mar; en aguas someras y en aguas profundas con los diferentes
tipos de hidrocarburos, crudo extra pesado, pesado, ligero y super ligero, condensados, gas

himedo y gas seco.

Cuenta con una empresa nacional que tiene una gran experiencia y que en los ultimos afios ha
logrado estabilizar la produccion en alrededor de dos millones 500 mil barriles diarios de

crudo.

Tomando como base estos elementos, la reforma plantea un cambio de paradigma en la
gestion de los recursos petroleros ampliando la capacidad de ejecuciéon a través de la
introduccion de competencia. Es decir, la empresa nacional deber4 competir con otras

empresas en igualdad de circunstancias.



Para ello es necesario un regimen fiscal que permita fortalecer a Pemex, aunado a mayor
autonomia de gestion, un gobierno corporativo de acuerdo a las mejores préacticas y la
posibilidad de aliarse con quien sea mas conveniente en proyectos que asi lo requieran. Todo

ello en un esquema donde los mexicanos sigamos siendo los unicos duefios del recurso.

Para Pemex la reforma energética que ahora se discute entrafia un escenario de competencia
que no se ha tenido antes para la Secretarias de Exploracion y Produccion. Una vez que se ha
concluido el proceso denominado ronda cero, donde Pemex tuvo que preparar una solicitud
en términos de su capacidad técnica de ejecucion y financiera, y a partir de lo que la
Secretaria de Energia establezca, Pemex tendra que competir con otras compafias por areas

para explorar y campos para explotar en rondas subsecuentes.

Esto obliga a Pemex a transformarse hacia al interior y buscar mayores eficiencias, ser mas
competitivo en todo sentido, sin dejar de reconocer que en términos de la inversion y gastos

realizados, Pemex ha realizado costos competitivos.

Representa esta reforma un cambio de paradigma en el aspecto de competencia, pero también
en el rol que histéricamente Pemex ha desempefiado. A partir de la reforma Pemex sera una
empresa productiva con nuevos esquemas de remuneracion, de retencion de talento, de

contratacion, de régimen fiscal y de presupuesto.

Asimismo, como elemento fundamental de la reforma se plantea el fortalecimiento de las
autoridades y de los drganos reguladores, en este caso la Sener, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia, la creacion de la Agencia Nacional de

Seguridad Industrial y Produccién Ambienta, como 6rgano administrativo desconcentrado.



Similarmente la reforma plantea el fortalecimiento de la empresa productiva del Estado, en
ese contexto Pemex atento a la invitacion de estas Comisiones Unidas esta aqui presente para
establecer un dialogo constructivo que sea Util a sus propdsitos de analizar de manera
conjunta preguntas e inquietudes que el espiritu de las leyes secundarias puede generar en las

diputadas y en los diputados de esta legislatura.

Por ello, nos permitiremos, mi colega y yo, presentarles a ustedes la manera cdmo Pemex
interpreta y valora los aspectos relevantes del nuevo régimen fiscal para asignaciones y

contratos, régimen especial para presupuesto y deuda.

Lo anterior, con el objeto de que les permita el analisis y discusion, a fin de proveer mayores
elementos de juicio para construir leyes secundarias que daran un nuevo impulso al sector de

energia en nuestro pais.

Permitanme iniciar, estimados legisladores, mencionar que encuadra esta reforma energética
en el contexto de los hidrocarburos, considera como premisa contar con energia suficiente,

siendo ésta disponible y ademas por desempefio y sinergia mas barata.

Por ello, esta lamina que presento a ustedes, muestra la bastedad de estos recursos no
renovables en sus categorias de reservas de hidrocarburos y recursos prospectivos, habiendo
produciendo en 110 afios un volumen que ronda los 56 mil millones de barriles de crudo
equivalente, aln tenemos reservas probadas mas probables, mas posibles por poco més de 42
mil millones, recursos prospectivos convencionales por 52 mil millones, de los cuales 27 se
estiman en aguas profundas del Golfo de México y recursos prospectivos no convencionales,
esto es, aceite y gas elutitas por 60 mil millones de barriles de petroleo crudo equivalente

adicional.



Estas cifras, distinguidos legisladores, necesariamente llevan a pensar en la mejor forma de su
aprovechamiento en beneficio de los mexicanos. Bajo el contexto del decreto constitucional,

Pemex cumplio en tiempo y forma con lo establecido en el transitorio sexto de dicho decreto.

La solicitud de la ronda cero, nominando las &reas de exploracion y campos en explotacion
que estén en capacidad de operar a través de asignaciones. Y para ello realizo una propuesta
ordenada y visionaria que garantiza el beneficio para el Estado mexicano, a la vez que le

asegura su viabilidad en el mediano y largo plazo.

La propuesta de ronda cero se hizo pensando que la nominacion o solicitud no fuera ni tan
corta como para no tener viabilidad, ni tan amplia como para pensar que no se pretendia dejar

oportunidad a otros jugadores.

La propuesta considero un balance para operar y crecer, para mantener un balance entre los
campos con produccién actual y las areas exploratorias que dan viabilidad al mediano y largo

plazo.

Un balance también entre el crudo de facil acceso y bajo costo y los nuevos descubrimientos
y desarrollos de mayor costo, asi como también un balance en el portafolios de proyectos de
exploracion y produccion, manteniendo activos centrales. Es decir, un esquema de pesos y
contrapesos para generar ingreso y generar crecimiento de activos maduros rentables, pero en
declive con activos frontera rentables y crecientes y con un esquema de transicion de un solo
operador para concentrarse en el presente y un esquema de empresa productiva de Estado

como jugador clave dominante viendo al futuro.

De igual forma, Pemex atendié la ronda cero, considerando los criterios de acreditacion

establecidos, capacidad técnica, capacidad financiera y de ejecucion de manera rentable y



competitiva, con el propdsito de cerrar sus brechas mediante asociaciones con terceros o
mediante el proceso conocido como farmout, con jugadores clave, que o bien tiene capacidad

técnica, experiencia o capacidad financiera o una combinacion de algunas de ellas.

Por lo anterior, hemos desarrollado un proceso robusto de preseleccion de posibles socios,
atendiendo las diferencias de cada proyecto, aguas profundas, lutitas, crudo extra pesado y

recuperacion mejorada, entre otros como ejemplo.

Y hemos definido mediante algunos filtros técnicos, financieros, estratégicos y de locucion, a
un conjunto de potenciales socios, para los cuales seria deseable, de acuerdo a las mejores
practicas internacionales de la industria, que la empresa productiva del estado, tenga la
oportunidad de opinar favorablemente o pre-califique a los potenciales socios con los que se
Ilevard a cabo por parte de la Comision Nacional de Hidrocarburos, como apoyo técnico de la

Secretaria de Energia, el proceso licitatorio correspondiente.

El ejercicio de transparencia que distribuye responsabilidades entre los diversos sectores del
proceso, le permitira a la reforma, si esta soberania lo considera procedente, ser lo
suficientemente robusta y moderna, permitiendo que el operador nacional o empresa
productiva del Estado, este en posibilidad de opinar favorablemente sobre aquellas empresas
con las que se vaya a llevar el proceso licitatorio correspondiente para determinar a los socios

de Pemex.

Ahora bien, sefioras y sefiores legisladores, en términos de inversiones y gastos Pemex ha
demostrado tener indicadores competitivos, aunque notablemente menores a los de sus pares

en la industria, del orden de 26 por ciento menor con relacion al promedio del resto.



Sin embargo, su aporte en términos de produccion es 45 por ciento mayor al promedio, lo que
hace que el indicador de inversion y gasto por la medida de produccion sea notoriamente
menor, por lo que se visualiza como necesario que la industria incremente su capacidad de

inversion.

Para continuar con esta breve exposicion, permitanme ceder nuevamente el micréfono a mi
colega el licenciado Mario Beauregard Alvarez, director corporativo de Finanzas, para que

comente con ustedes los temas subsecuentes.

El director Mario Alberto Beauregard Alvarez: Muchas gracias, Gustavo. Como ustedes
saben, la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos se divide en dos grandes apartados: el régimen
fiscal que le va a aplicar a las asignaciones, es decir a todo esto que se solicitd en la Ronda

Cero, y aquel que le aplicara al régimen de contratos para exploracién y produccion.

El dia de hoy me gustaria enfocarme mas en el régimen para asignaciones que se plantea en la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, pues es el que le aplicara inicialmente a Pemex. El
régimen de asignaciones es el mismo que se tiene actualmente y que esté establecido en la
Ley Federal de Derechos. Como se menciona en la propia exposicion de motivos de la
iniciativa de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, se trata de un régimen complejo y
extremadamente rigido que impone una tributacion a los rendimientos que se obtengan, con

total indiferencia frente a los costos y a las necesidades de reinversion futuras.

Ademas impone una carga administrativa onerosa, distorsiona las decisiones de inversion y

no garantiza la plena alineacion de intereses entre el Estado y Petroleos Mexicanos.

Si bien seria irresponsable modificarlo radicalmente pues de ahi proviene mas del 30 por

ciento de los ingresos del gobierno federal, como se ve en esta ldmina hay un elemento dentro



de este complejo entramado de derechos que consideramos seria viable ajustar. Se trata del

limite de costos.

Muy brevemente, antes de entrar a hablar del régimen fiscal vigente quisiera primero recordar
su evolucion reciente. En esta lamina el area gris de la grafica muestra las contribuciones de
Pemex via impuestos y derechos desde el afio 2000 al 2013 que, como se exhibe, han ido en

aumento.

En 2006 se establecié un régimen fiscal apegado a las préacticas internacionales, esto es, se
gravan los ingresos netos y un derecho pequefio sobre ingreso bruto y se otorgan incentivos a

la pronta recuperacion de ciertas inversiones.

Pero para no afectar sensiblemente a los ingresos del gobierno federal, se establecié por
cuatro afios un limite a las deducciones de gastos e inversiones, mismo que a partir de 2008

con la caida de la produccién y los precios se volvié permanente.

Este limite de costos originalmente estaba pensado que fuera ascendente, con lo cual se
reconoceria la evolucion de costos de la industria. Y aqui recalco de la industria, no

solamente de Pemex. Sin embargo, el limite de costos no se ha actualizado hasta la fecha.

Ahora bien, cual es el régimen fiscal vigente, que es el mismo que le aplicaria a todas
nuestras asignaciones. Se trata de un reégimen de nueve derechos para las tareas de
exploracion y produccion, y un impuesto para las areas de transformacion industrial conocido
como impuestos sobre rendimientos petroleros, que grava el ingreso neto a una tasa del 30
por ciento de manera similar al impuesto sobre la renta sin la posibilidad de amortizar

pérdidas.



De los nueve derechos para exploracion y produccion el principal es el derecho ordinario
sobre hidrocarburos, que aplica a la extraccion menos deducciones con un limite, el costo
limite, de 6.5 ddlares por barril de petroleo crudo equivalente y de 2.7 ddlares por millar de

pie cubico de gas natural por una tasa del 71.5 por ciento.

El limite de costos es un limite a las deducciones de gastos e inversiones para el calculo del
derecho ordinario sobre hidrocarburos, se establece como un régimen transitorio al régimen

acordado en 2006, pero —como ya se menciond— se vuelve permanente.

Entrando a mayor detalle, veamos cémo ha impactado el limite de costos comparando las
carteras de inversion de Pemex en 2006 y en 2014. En las siguientes dos laminas podremos
ver como han aumentado los costos derivados de una mayor complejidad en los campos. Sin
embargo, el limite de costos se ha mantenido constante, dejando de hacer atractivos proyectos

que bajo otro régimen fiscal pudieran ser muy rentables.

En esta ldmina se muestra la estructura de costos de Pemex en 2006, la linea roja muestra el
limite de costos. Como se puede apreciar existia un monto importante de reservas,
principalmente en Cantarell y en Cuma Loc Sat, que podrian ser extraidas con rendimientos

positivos.

Ademas la transicion del limite de costos permitiria que Pemex reconociera gradualmente la
evolucion ascendente del perfil de costos de la industria. Sin embargo, si pasamos a la
siguiente l&mina, aqui se muestra la estructura actual de costos, los cuales reflejan la mayor

complejidad a la que hoy Pemex se enfrenta.



Ademas de que los campos han envejecidos ocho afios estos requieren mayores recursos
financieros y tecnoldgicos. Sin embargo, los costos para el calculo dl impuesto y derechos ni

siquiera se han actualizado en base a la inflacion.

Cabe resaltar que los costos de produccion de Pemex son de los mas competitivos en la
industria global, y aun asi el limite de costos se ha encontrado por debajo. Como vemos en
esta lamina, en la grafica del lado izquierdo, los costos de exploraciéon y produccion de
Pemex son de los mas bajos en la industria. En la grafica del lado derecho vemos la evolucién
del costo de produccion de Pemex. La linea roja muestra el limite de costos y la linea azul el
limite de costos si este se hubiera actualizado por inflacion de acuerdo al indice de precios al

productor de Estados Unidos.

Con esta actualizacion hubiera sido posible reflejar mas adecuadamente la evolucion de los
costos de Pemex. En sintesis, el impacto del costo limite es considerable para las finanzas de
Pemex y su actualizacion o eliminacion harian el régimen fiscal mas competitivo como se ve
en la siguiente ldmina. Y este tema es importante porque, como comentabamos, todas las
asignaciones que reciba Pemex derivadas de la Ronda Cero les aplicara este régimen fiscal y
serd paulatinamente que Pemex podra ir migrando estas asignaciones a contratos sujeto a las

autorizaciones que den las autoridades en nuestro pais.

Le cedo ahora la palabra al ingeniero Hernandez, para que comente algunas consideraciones

sobre el régimen fiscal de los contratos.

El director Gustavo Herndndez Garcia: Gracias, Mario. Los paises que han emprendido
proceso de reforma exitosa, con beneficios para el pais y para las empresas petroleras, han
demostrado también tener aspectos clave en comun. Se ha fortalecido, como lo mencionamos

en esta lamina que estd a la vista de ustedes, un mercado competitivo, justo y balanceado,



también un papel activo y competitivo para la empresa petrolera operadora nacional; un
regulador eficiente, bien fondeado y competente; autonomia financiera para la empresa
productiva del Estado; términos fiscales y contractuales atractivos; un ambiente regulatorio
estable; una clara separacion entre el papel comercial y regulatorio y equilibrio entre los

objetivos econdmicos y sociales.

Ahora, esta situacion las caracteristicas que presentan los regimenes fiscales atractivos para el
fomento de la inversion en el sector de hidrocarburos lo resumo en dos laminas. Primero una
carga fiscal total, lo que le Ilamamos el..., que sea competitiva, que es similar o inferior a

otros paises petroleros relevantes con los cuales se esta compitiendo por inversiones.

La existencia de regimenes especiales a la medida del riesgo de cada actividad. Se ofrecen
aqui regimenes especiales con menor carga fiscal para actividades de mayor riesgo o/y de
mayor intensidad de capital que requieren mayor inversion por barril, como lo es el caso de
las aguas profundas o los recursos no convencionales, aceite extra pesado recuperacion
mejorada y secundaria, entre otros. Ademas que se fomenta la inversion exploratoria,
presentan incentivos impositivos para que las empresas realicen inversiones de riesgo
exploratorio. Por ejemplo permiten deducir el costo de post exploratorios no exitosos de las
ganancias del afio en que dichos pozos se hayan perforado y limitaciones excesivas en la
deduccion de costos exploratorios, por ejemplo, el ringfencing desincentivan la actividad

exploratoria.

La segunda parte, la siguiente lamina que ven ustedes, no se limita fuertemente la exposicion
al alza y hay un Opside la actividad de exploracién y produccion se considera de alto riesgo a
nivel mundial, por tanto, los operadores requieren tener exposicion al Opside de un
incremento de precios, para justificar los riesgos que asumen, limitar de manera intensiva la

explosion al alza o al Opside reduce el atractivo de los términos fiscales.



También, estabilidad de los términos contractuales y transparencias, si se percibe a riesgo que
los términos contractuales sean objeto de multiples modificaciones en el futuro se reduce el
atractivo de los mismos, la transparencia de los términos y del mecanismo de pago es también

critico para el nivel competitivo.

Tambien, finalmente permiten la deduccion de los costos reales de la actividad en un tiempo
razonable, mientras mas rapido se permita a los operadores deducir los costos incurridos o se

les compensen por los mismos mas atractivo es el régimen fiscal.

Permitanme ahora comentar sobre los Gltimos dos temas, la parte presupuestal y la parte de

deuda.

Con relacion al tema presupuestal, la verdad que es un esquema muy similar al que le va a
practicar a CFE y que ya Francisco Santoyo tuvo a bien explicar, me limitaria a decir que
estamos en general de acuerdo con la propuesta que se esta presentando dado que va a
incrementar sustancialmente la autonomia presupuestal de Pemex dandole autonomia de
gestion, dandole una mayor oportunidad para la inversion de excedentes, mayor flexibilidad
para acomodar el presupuesto en diferentes rubros de gasto como vamos a ver ahorita y
finalmente para el tema de servicios personales que entrando en un ambiente de competencia

obviamente va a ser importante cuidar a la gente de ambas empresas.

En la siguiente ld&mina podemos ver y estd es muy importante explicarla como se ha
distribuido el presupuesto de Pemex a lo largo de los afos, la parte verde es el gasto de
inversion, la parte roja denominamos servicios personales y jubilaciones y la parte azul de

hasta abajo es resto de operacion.



Previamente, asi es como se nos daba el presupuesto y teniamos que acomodar o teniamos
que gastar especificamente en esos rubros, como ustedes ven la parte roja es una variable que
dificilmente va a cambiar afio con afio, el tema de jubilaciones y servicios personales,

practicamente no se mueve e incluso va creciendo.

Esto lo que hace es que nos va comiendo gasto de operacion y lo Gnico que nos sobraba que
era aproximadamente 7 por ciento para 2014, era para operar a toda la empresa con una

inversion creciente a lo largo de los afios.

Obviamente, esto hacia que a lo largo del afio tuvieramos que ir con la Secretaria de Hacienda
a solicitar mas recursos y esto impactaba de manera muy importante a la eficiencia de la
operacion de Pemex, ¢por qué? Porque se retrasaban contrataciones, se dejaban de hacer
mantenimientos, en fin. Con la nueva propuesta esta division desaparece y es la propia
empresa la que va a signar el gasto a aquellas necesidades de Pemex que méas convengan y

esto nos va a dar una flexibilidad muy importante.

Adelante. Para concluir me referiré a la parte de régimen especial en materia de deuda. En
primer término creo que es importante resaltar que la emision de deuda por parte de Pemex
ha sido sumamente exitosa y la comunidad financiera muestra una gran confianza en la
empresa. Como boton de muestra podemos sefialar el aumento en la calificacion de mudis, la

semana pasada a Pemex de Baal a A3.

En este sentido permitanme mostrarles en esta ldmina las emisiones, las Gltimas emisiones
que hemos hecho en 2013 y 2014. Por ejemplo en enero de este afio Pemex colocé el mayor
monto de su historia por 4 mil millones de dolares y en abril de este afio obtuvo la mayor

demanda en una emisién en euros.



Sin duda parte del éxito del programa de financiamiento de Pemex ha sido y seguira siendo la
coordinacion que hemos tenido con la Secretaria de Hacienda y Credito Publico. En este
sentido resaltaria que la iniciativa de reforma a la Ley de Deuda refuerza la autonomia de
Pemex, permite que sea el Consejo de Pemex quien apruebe las caracteristicas generales y las
politicas para la contratacion de deuda, dota de mayor flexibilidad a Pemex al no requerir que
registre sus operaciones de crédito ante la secretaria, pero al mismo tiempo Pemex debe de

enviar un informe semestral del manejo del endeudamiento.

Nuevamente agradecemos la invitacion y quedamos a sus Ordenes para responder sus

preguntas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, licenciado

Beauregard. Muchas gracias al licenciado Fernandez Garcia.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Iniciamos la primera ronda de
preguntas por parte de los compafieros diputados y diputadas, siendo en primer término el
diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos, del Partido Revolucionario Institucional, hasta

por tres minutos.

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos: Muy buenos dias tengan todos ustedes.

Damos la bienvenida a los directivos de CFE y de Pemex, con el permiso de la mesa.

Sabemos que uno de los temas importantes que ha tenido que abordar la institucion de

Petroleos Mexicanos después de la reforma constitucional, ha sido la ronda cero.

El presidente de la republica ha sefialado, con total claridad, que es y seguird siendo una

empresa de todos los mexicanos, de lo que se trata con la reforma energética es fortalecer a



Pemex y de dotarlo de las mejores condiciones operativas, administrativas, tecnoldgicas y

presupuestales, para afrontar la competencia en los mercados nacionales e internacionales.

Al respecto, para atender el transitorio sexto del decreto por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
interés de nuestro grupo parlamentario, hacer a los directivos de Petréleos Mexicanos las

siguientes preguntas.

¢Cuales fueron los criterios técnicos, econdémicos u otros, empleados por Pemex, para
solicitar la adjudicacion de las areas de exploracién y los campos de produccion? Toda vez
que aun no estan definidos los esquemas de autonomia presupuestal, contratacion fiscal,
etcétera, que den certeza que dichos criterios sean los méas adecuados para asegurar la salud

financiera, permanencia del organismo y mantener los recursos fiscales.

Asimismo, entendemos que la solicitud realizada por Petroleos Mexicanos en la ronda cero
incorpor0d areas de exploracion en aguas profundas y tambien en campos de desarrollo no

convencionales.

Por lo tanto, quisiéramos nosotros saber, ¢cuales son las razones de negocio por la que Pemex
no se concentra en actividades de bajo riesgo y alta rentabilidad, dejando espacio a que los
sectores privados y sociales asuman aquellos proyectos de menor rentabilidad y de mayor

riesgo?

¢No deberia Pemex desarrollar un portafolio de maximizacion, de creacion de valor
econdémico que siga un criterio Unico y exclusivamente de rentabilidad? Por sus respuestas,

muchas gracias.



El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado Willy
Ochoa Gallegos.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Marcos Aguilar Vega, del Partido Accién Nacional, hasta por tres minutos.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muy buenos dias. Con el permiso de los presidentes de
las Comisiones Unidas, con el permiso de los integrantes de la mesa directiva. Saludo a los
Invitados esta mafiana que nos distinguen con su presencia; a las y a los diputados; y a los

medios de comunicacion y asistentes que hoy nos distinguen con su presencia.

En primer término, antes de formular la pregunta que he preparado, una reflexion que estimo
pertinente plantear sobre esta reunion, este encuentro, poner en claro que el Partido Accion
Nacional propuso una reforma constitucional a los articulos 25, 27 y 28, para establecer un
nuevo modelo de gestion en materia energética. Son reformas que han sido impulsadas por

nuestro partido desde hace afios.

Lo que nosotros planteamos con toda claridad, es la existencia, cuando nos referimos a las
empresas productivas del Estado, a un régimen fiscal que fortalezca a cada una de ellas, que
permita su adecuada capitalizacién, que las empresas productivas del Estado tengan rostro y
cuerpo empresarial, no gubernamental, que sea competitivas con otras empresas en lo
nacional y en lo mundial, dejar de ser monopolios para incorporarse a un nuevo modelo

mexicano en materia energetica.

Para ello, sin duda alguna, estos debates son fundamentales, pasar del discurso a un marco
juridico que garantice la competitividad de las empresas productivas del Estado. Dotarlas de

herramientas y libertades necesarias para hacerlas competitivas.



Un modelo al cual han estado ajenas, un modelo que incluya el concepto de transparencia
como una politica publica inherente al concepto de competitividad, que permita a los
mexicanos someter a su escrutinio las decisiones que sean tomadas en las empresas

productivas del Estado para alcanzar el maximo nivel de beneficios en materia productiva.

Un modelo que rinda cuentas a los mexicanos, que hoy observan con temor y muchos con
molestia las acciones emprendidas por el Congreso, justamente porque este pais no

acostumbra en el gobierno a explicar lo que hace en nombre de los demas.

Las empresas productivas del Estado para ser competitivas como cualquier empresa privada
en este pais, deben fijar politicas internas y acciones que impidan la existencia de corrupcion
en sus entrafias. Es decir, que les aplique de igual manera el modelo anticorrupcién que se
estd planteando para el resto de la administracién publica en sus diversas formas de
organizacion administrativa central, descentralizada y el modelo que hoy se plantea de

empresas productivas del Estado.

Sin duda alguna es un tema central, en el cual los mexicanos han puesto el dedo en la llaga y
que buscan respuestas. No esta peleada la transparencia, la rendicién de cuentas con la

competitividad.

De hecho, es un ingrediente inherente uno al otro, que la fortalece. Y ésa es una de las

visiones que hoy estamos planteando en Accion Nacional.

Quisiera enfocar mi intervencion en un aspecto trascendental para la reforma energética que
queremos impulsar, el cual es, sin duda, la autonomia presupuestal de las empresas, en donde

hemos observado en la revision de las iniciativas enviadas a la Camara de Diputados que la



Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene atribuciones y facultades en las cuales no
estamos de acuerdo y que a nuestra consideracion atan de manos y ejercen pleno control

sobre el presupuesto y operacion de las empresas productivas del Estado.

Por mencionar algunas de estas disposiciones, en el articulo 33 de la Ley de Ingresos, sobre
Hidrocarburos, que dispone expresamente: cuando una empresa productiva del Estado, que
sea contratista por virtud de la migracién de una asignacion, pretenda asociarse con terceros
para la ejecucion de un contrato, dicha empresa productiva del Estado debera consultar con
antelacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual estara facultada para

modificar las condiciones econdmicas relativas a los términos fiscales del contrato.

En dicha modificacion la Secretaria de Hacienda determinara la variable de adjudicacion para
la licitacion de la asociacion o sesion, segun corresponda, y fijara las condiciones fiscales
minimas a observar en la licitacion que garantice que los ingresos para el Estado no sean

inferiores a los que se hubieran obtenido bajo el contrato original.

Lo anterior contradice lo plasmado en la iniciativa de la Ley de Hidrocarburos, ya que en las
atribuciones de la Comision Nacional de Hidrocarburos se establece que esta comision
aprobara, en su caso, la modificacion o terminacion de los contratos conforme las clausulas
que se prevean al efecto y de acuerdo con los lineamientos técnicos y las condiciones
econdmicas relativas a los términos fiscales que al efecto establezca la Secretaria de Energia

y de Hacienda y Crédito Publico, respectivamente.

O lo plasmado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el Titulo
Quinto Bis del Régimen Presupuestario de la Empresas Productivas, en especifico en el

articulo 99, mismo que establece que la Secretaria ajustard, en su caso, la respectiva meta de



balance financiero con y sin inversion fisica de la empresa productiva del Estado y el techo

global de erogaciones para servicios personales, a mas tardar el 15 de agosto.

Al respecto quisiera que abundaran en este rubro y que nos digan si consideran que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene facultades de maés, que pueden impactar de

manera negativa en el desarrollo de las empresas productivas del Estado.

Finalmente, si creen ustedes que con la supuesta autonomia presupuestal que se le da a las
empresas productivas del Estado, éstas podran hacer frente a los nuevos competidores en lo
relacionado al desarrollo de inversiones en infraestructura, capacitacion y desarrollo

tecnoldgico. Muchas gracias por sus respuestas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado Marcos
Aguilar.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Le doy el uso de la palabra al
diputado Luis Espinosa Chéazaro, del Partido de la Revolucion Democratica hasta por tres

minutos.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro: Con su venia, diputado presidente.
Escuché con mucha atencion la lectura que dio el director de PEP, Gustavo Hernandez, a la
ponencia que presentaba. La primera pregunta que tendria, sefior director, es si realmente

usted cree lo que leyo.

A mi me cuesta trabajo que una persona que conoce a Pemex, que ha trabajado ahi, que tiene
experiencia en el sector crea que con discurso se suple lo que las leyes secundarias contienen.

Esta reforma energética presentada cambié por completo el esquema energético de nuestro



pais, hay una nueva arquitectura institucional que desde nuestro punto de vista en el PRD se
encuentra llena de huecos, esta desarticulada y en algunos casos no tienen ningun sentido de

un nuevo modelo energeético integral.

Por lo anterior yo le pregunto, ¢cual consideraria usted con toda franqueza el mayor riesgo de
esta reforma energética? ¢ Y qué sugeriria usted al Congreso de la Unidn, a la Camara en este
caso, a la Camara de Diputados, para modificar especificamente en materia de exploracion y
produccién? ;Verdaderamente usted considera que hay un piso parejo en materia fiscal de
autonomia presupuestal y de gestion entre Pemex y las transnacionales que vendran? Porque

NOosotros no.

Hablamos de renta petrolera; supongo, sefiores funcionarios, que estando ustedes enterados
de lo que se ha planteado aqui, hemos llegado a los excesos que la subsecretaria de
Hidrocarburos de la Secretaria de Energia, nos diga que van a venir para gue se les paguen

sus costos y nada mas.

Yo quiero preguntarles, a ver si usted si nos puede responder, sefior director, porque no se ha
respondido esta pregunta: ¢En cuanto, en qué proporcién o porcentaje se debe compartir la
renta petrolera con base, cuando menos en la experiencia internacional? Por cuanto ve al
régimen fiscal, la verdad es que Pemex no tendra ningun alivio fiscal, las asignaciones no
cambian una coma del esquema vigente de la Ley Federal de los Derechos y aungque Pemex
tiene la posibilidad de migrar de un esquema de asignaciones a otro de contratos o licencias,
no existe garantia de que tendrd un alivio fiscalmente hablando, porque el esquema lo

determinara la Secretaria de Hacienda.

Su criterio es muy probable que obedezca a una logica de captura de recursos fiscales mas

que aliviar la pesada losa fiscal que paga Pemex. Aqui preguntaria al director de Finanzas,



Mario Bodegard, si usted cree justo este trato de exprimir fiscalmente a Pemex mientras sus

competidores tendran una serie de facilidades impositivas.

Hablando de autonomia presupuestal, ya se ha dicho aqui, la misma no esta en las leyes
secundarias porque Hacienda sigue controlando el techo presupuestal, los proyectos
productivos a través de su propio presupuesto. Este trato no lo tienen las empresas
trasnacionales. Cada afo Hacienda ha venido recortando el presupuesto que aprueba su
Consejo de Administracion en alrededor de 20 por ciento. No obstante lo anterior, ahora la

misma Ley de Petréleos Mexicanos obliga a darle un asiento a la Secretaria de Hacienda.

Siguiente pregunta. Sefior director de Finanzas, ¢;considera usted que con esta limitacion

presupuestal Pemex esta en condiciones de competir realmente?

Escuchamos hablar aqui de las asociaciones que Pemex tendra con los privados. ¢Les parece
a los que estan en la parte operativa de Pemex, que le impongan a Pemex con quien quiera

asociarse en lugar de que ella lo pueda hacer de manera autbnoma?

¢A poco las petroleras internacionales como Exon, Chevron, British Petroelum, o Shell, que
van a venir a participar en el mercado de hidrocarburos les van a preguntar a los 6rganos

reguladores con quién pueden asociarse?

Concluiria con lo que ya se avanzo de la reforma energética -para que no sean buenas
intenciones, buenos propdsitos, discursos politicos-, la ronda cero. Quiero preguntarle de
manera muy puntual, sefior director de Pemex-Exploracién y Produccion, si en los 90 dias
que concluyeron el 21 de marzo, ¢considera usted que el tiempo que estable el decreto fue

suficiente para que Petréleos Mexicanos pudiera documentar y acreditar a la autoridad que



cuenta con las capacidades técnicas, financieras y de ejecucion necesarias para explorar y

extraer los hidrocarburos de forma eficiente y competitiva?

Por otro lado —ojala que hubiera una respuesta puntual-, ¢el plazo establecido en el decreto es
comparable a lo establecido en otros paises para situaciones similares? Sélo por poner un

ejemplo, Brasil tuvo dos afios en vez de 90 dias.

Concluiria diciendo que estos foros pretenden clarificar lo que tiene la propuesta, lo que la
propuesta del Ejecutivo, lo que han trabajado el PRI y el PAN, contiene no lo que se quisiera
decir para que la misma pueda permear, por lo tanto, sefiores funcionarios, los diputados,
pero sobre todo la gente, quiere saber la verdad. Por lo tanto agradeceré respuestas puntuales

a estas preguntas, respuestas que de antemano agradezco.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiero

diputado.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Ricardo Astudillo Suérez, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez: Muy buenos dias a todos, compafieros legisladores,
legisladoras. A los presidentes de las comisiones que nos acomparian hoy; a los funcionarios

de Pemex y de CFE. Bienvenidos todos ustedes.

Antes de formular nuestras preguntas a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, me parece que es pertinente hacer algunas reflexiones. Conocemos el
gran potencial energético de nuestro pais y especificamente lo que tiene que ver con la

exploracién y explotacién de los hidrocarburos. Han permitido que sea una parte sumamente



importante en lo que tiene que ver en materia econémica, en todo lo que abarca esta gran

industria.

Sin embargo, hace algunos afios se veia venir desde el entorno internacional que teniamos
que modernizarnos, que teniamos que plantear reformas que realmente nos pusieran a la
vanguardia en lo que tiene que ver con subsanar lo que se ha venido diciendo por muchos
afos: los boquetes financieros, un sindicato que de alguna forma pesaba a las propias finanzas
de las dos empresas mas importantes de nuestro pais como son Pemex y CFE, las dos
paraestatales, y con el objetivo de ponernos en vanguardia derivado del tratado internacional
que tenemos firmado desde hace 20 afios con los paises del norte y que ellos se han

reformado y que ellos se han modernizado y nosotros no nos podiamos quedar atras.

Esa es la propuesta por parte del Ejecutivo federal que hemos apoyado como partido verde,
quien se ha animado a presentar este paquete que todos conocemos y que estamos

discutiendo.

Reconozco el esfuerzo que ha hecho la Comision de Energia; me parece que escuchar a los
comparieros legisladores que todavia tienen dudas, que todavia cuestionan, que todavia
quieren de alguna forma aportar lo que ellos creen que es en beneficio del pais es bienvenido
y precisamente para eso son estos espacios. Hoy culmina la ultima de las sesiones en
comisiones unidas y me parece que hemos desahogado exitosamente y que los funcionarios
han dado muestra de que tienen esa sensibilidad y de que quieren dar a conocer la

informacion pertinente a todos los mexicanos.

La pregunta en este espacio tiene que ver con CFE. CFE, en base a la propuesta, deja de
pagar impuestos en base al porcentaje de activos propiedad de la empresa y transita a pagar

Impuestos en base a utilidades como cualquier empresa. Esto abre un camino importante.



A la primera duda que nos gustaria que nos resolvieran es de qué forma vamos a tener la
certidumbre de poder competir abiertamente con las empresas internacionales y nacionales.
Dentro de la propuesta de la reforma que presentan CFE contaria por primera vez con una
Ley Organica que se traduciria en una nueva legislacion de la industria eléctrica en nuestro
pais, por primera vez se contard con esta Ley Organica de CFE, y que se establezca esta ley

de la industria eléctrica.

Dentro de eta nueva legislacion se eliminarian las barreras para que las plantas generadoras
de luz de més bajo costo se instalen y puedan producirla. Todos los agentes generadores de
electricidad podran participar en este mercado eléctrico y ademas se eliminan los obstaculos
de integracion para lo que tiene que ver con la produccion de energias renovables, y ahi es

donde quiero enfocar mi pregunta al funcionario de CFE.

¢Cuales van a ser realmente estos apoyos que se puedan brindar a todo lo que tiene que ver
con la generacion eléctrica alternativa; es decir, todo lo que tiene que ver con la energia
renovable? Tenemos muchas dudas y los que son y van a ser operadores me parece que las

tienen igual.

¢Cuéles van a ser los apoyos, subsidios, oportunidades, tarifas preferenciales, simplificacion
en los tramites, créditos? Es decir, ¢cual va a ser la gama real y concreta en la que CFE va a
apostar en base a las reformas que han planteado para que se generen estas oportunidades y
que los ciudadanos realmente puedan acceder a poder consumir lo que tiene que ver con las

energias renovables?

Es una pregunta que, me parece, es crucial para nosotros conocerla, porque de ahi se va

desprender realmente que podamos tener exitosamente una produccién de energia renovables



en nuestro pais en el ambito que podamos apoyar a los que van a ser operadores y

generadores de esta energia. ES cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado
Astudillo.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Partido Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Nosotros creemos que no debe ser
la ultima reunion, que debe haber muchas mas porque mientras mas vienen funcionarios mas

dudas surgen y mas interrogantes.

Y nosotros reiteramos, sefiores presidentes de las Comisiones Unidas, que debe venir el
secretario de Hacienda y Crédito Publico, Luis Videgaray, porque practicamente va ser el
controlador de la actividad energética en el pais, el SAR del petroleo y de los hidrocarburos,
porque practicamente todo el armado pasa por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

aungue aqui los funcionarios que nos acompafian no lo hayan querido reconocer.

Nosotros en esencia, y para que el ciudadano comin pueda entender cémo se visualiza la
reforma energética, podriamos hablar que habra menos Pemex y mas Chevron, menos Pemex
y méas Exxon, mas Shell, mas Halliburton, mas empresas trasnacionales controlando y

explotando nuestros recursos energéticos.

Menos Comision Federal de Electricidad y mas Iberdola, menos CFE y mas Unidn Fenosa,
GAS Natural y todas las empresas espafiolas y extranjeras que usufructien el mercado

eléctrico nacional.



Nosotros queremos plantear en el tema de la Ronda Cero, que fueran mas explicitos, menos
retorica y mas concrecion. El gobierno tendra a través de la Secretaria de Energia, que
determinar el 17 de septiembre qué areas de exploraciéon y qué campos de produccion se le

van a asignar a Petroleos Mexicanos.

Nosotros advertimos que esto es una trampa porque primero quieren aprobar la reforma
energética y despues ya definir lo que le toca a Petréleos Mexicano, y toda vez que esto viene
de una disposicion constitucional creemos que se podria aplicar directamente la Constitucion
y primero definir la Ronda Cero y después aprobar la reforma secundaria, porque hacerlo de
otra manera es practicamente amarrar una legislacion que afecta al patrimonio nacional, a
ojos cerrados, un cheque en blanco para que después digan finalmente qué le toca a Petréleos
Mexicanos. Nosotros creemos que tiene primero que definirse la Ronda Cero y después la

reforma energética.

Yo quiero referirme al articulo 14 de la Ley de Petroleos Mexicanos, para ilustrar que es una
ficcion el que va a haber autonomia en Petroleos Mexicanos para definir sus inversiones. El
articulo 14 de la iniciativa, tal como esta, dice que el Consejo de Administracion estard
integrado por O consejeros; el titular de la Secretaria de Energia; el titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; tres consejeros del gobierno federal nombrados por el Ejecutivo

y cinco consejeros “independientes”, designados tambien por el Ejecutivo.

O sea, son 10 funcionarios nombrados por el Ejecutivo, ¢donde estd la independencia?
Ademas, estos cinco “consejeros independientes” podran desempefiar empleos, cargos o
comisiones publicos o privados. Dice la Ley que salvo aquellos que impliquen un conflicto de
interés en términos del Reglamento, pero esto es muy ambiguo, y dada la experiencia de esta

migracion de servidores de publicos a servidores privados de todos los funcionarios del sector



energético, el propio director de finanzas de Pemex es un ejemplo era el director de finanzas
de UHL vy ahora es el director de finanzas de Pemex y casualmente UHL ha ganado tres

licitaciones desde que esta el nuevo gobierno.

Y aqui, el director de Pemex dijo que todo era publico y estaba en Internet y no es cierto, pero
esto lo apunto nada méas como un ejemplo de esta tenue o inexistente frontera entre el servicio
publico y el servicio privado en el sector energético y Iberdrola estd Georgina Kessel, Oro
Negro con Suarez Coppel, con Ramirez... es decir, hay todo un amplisimo catalogo de

funcionarios que luego aparecen como funcionarios de las trasnacionales.

Entonces, con todo ello hablar de independencia de Petrdleos Mexicanos es una gran mentira,
entonces, cdmo nos pueden decir que va a existir imparcialidad, en tal sentido primero habria
que sefalar la enorme carga fiscal que sigue teniendo Petréleos Mexicanos 71.5 por ciento
como derecho ordinario sobre hidrocarburos que establece el articulo 40 de la Ley de

Ingresos de Hidrocarburos.

Entonces, la pregunta seria, ¢creen ustedes que Pemex puede desarrollar proyectos de

exploracion y produccion con esta carga fiscal?

Cual autonomia de gestion si el maximo organo que es el consejo de administracién como se

menciond anteriormente es nombrado por el Ejecutivo.

Nosotros, creemos que Hacienda no ha sacado las manos, ha metido el cuerpo entero en la
Comision Federal de Electricidad y en Petroleos Mexicanos de acuerdo con los articulos 94 y
91 de la Ley de la CFE y de la Ley de Pemex respectivamente Hacienda determinard la

propuesta de monto que la Comision Federal de Electricidad y Petroleos Mexicanos asi como



cada una de las empresas productivas del Estado debera entregar al gobierno federal como

dividendo estatal.

Quisiera que nos pudieran explicar esa intervencion y les preguntaria lo que ayer le pregunté
al subsecretario de ingresos y que no nos supo aclarar, el problema sigue siendo que Pemex y

CFE siguen limitados, porque no pueden rebasar su limite de balance financiero.

Es decir, Hacienda sigue controlando el monto de financiamiento que pueden tomar, se
siguen considerando sus proyectos de inversion como gasto puablico y como tales sujetos a un
techo financiero, no se reconoce en la practica que estos proyectos que pueden ser altamente
rentables generan los recursos para su propio repago, Hacienda sigue poniendo el tope con la

meta del balance financiero.

Ademas, sobre el tema del dividendo puede determinar la rentabilidad social de los proyectos

y finalmente no aprobarles ningun proyecto a Pemex o a la Comision Federal de Electricidad.

Es decir, nosotros seguimos viendo que estan totalmente controladas estas empresas en sus
finanzas, en su operacion, en su administracion, y por otro lado, se abre manga ancha para
que los particulares puedan explotar nuestros recursos sin una adecuada fiscalizacion, como

aqui lo reconoci6 Hacienda.

Entonces, el panorama que se nos estd ofreciendo a los mexicanos es el achicamiento de
Pemex y CFE, y por otro lado, que cada vez acaparen mas mercado energeético las grandes

trasnacionales.

Como sabemos, sefiores funcionarios de Petrdleos Mexicanos, que no van a expropiarle toda

la utilidad a Pemex via el dividendo, dejando sin capacidad de inversion. La restriccion del



balance financiero lo sigue poniendo Hacienda, y como sabemos, la logica de la reforma
energetica es que la renta petrolera, aunque no lo digan, cada dia sea compartida en mayor

medida con los particulares.

Para hacer lo que el director de Exploracidon aqui nos decia, con mucha claridad, monetizar
las reservas. Es decir, les urge malbaratar los recursos del pais sin ningun control y para

utilidad de unos cuantos.

En el caso del director de Finanzas de Comision Federal de Electricidad, con su amplia
experiencia, quisiera que nos pudiera contestar o que nadie contesta ni el subsecretario de
Electricidad ni el director general de CFE, Rogelio Gasca Neri, que le preguntamos sobre la

viabilidad de la reduccidn de tarifas de electricidad con la reforma energética.

¢Cree usted que es posible la reduccién de tarifas de electricidad como lo prometio en
camparia el presidente, como lo sigue machacando la propaganda gubernamental? ;Cree que
es posible?

Segundo. ¢En que tiempo se daria la reduccion de las tarifas?

Tercero. ¢En qué cantidad seria la reduccién de las tarifas de electricidad?

Cuarto. ¢Qué condiciones se requieren para que se dé la disminucién de estas tarifas de

electricidad?

Creo que también nos puede hablar de las tarifas de porteo, que podran implicar, si lo define

la Comisién Reguladora de Energia, es una carga adicional para Comision Federal de



Electricidad, toda vez que esta diminucion para los privados implicaria también una merma

para Comision Federal de Electricidad.

El tema de la electrificacion rural, que se financiara a través de un fondo construido con los
ahorros que impliquen la mejora en la eficiencia de la Comision Federal de Electricidad. Al
respecto le preguntar, ¢qué incentivos tendria CFE para incrementar la eficiencia, si el ahorro
no se ve reflejado en mejoras para la comision? ¢Por queé no se impone el mismo esquema a

las empresas privadas?

Y por ultimo, si estdn de acuerdo en que solamente o practicamente los clientes domeésticos
queden para Comision Federal de Electricidad y los grandes clientes, los grandes usuarios de

electricidad puedan ser acaparados por las empresas privadas.

¢Cual es su comentario y la opinion suya como director de Finanzas de la empresa

paraestatal?

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado Mejia

Berdeja.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el
diputado Ricardo Cantu Garza, del Partido del Trabajo. Hasta por tres minutos, por favor,

compariero diputado.

El diputado Ricardo Cantu Garza: Con la venia de la presidencia. Comparieras y
compafieros diputados. Durante los ultimos afios que Pemex no tenia competencia se le dejo
de apoyar en investigacion, en exploracion. El Instituto Mexicano del Petréleo se le dejé caer

para que no desarrollara nuevas tecnologias y después justificar que Pemex solo no podia,



que requeria la intervencion de empresas que si han desarrollado tecnologias para la

explotacion del petréleo en aguas profundas.

Entonces, no nos explicamos cémo ahora, si antes que no habia competencia se trabajaba
para favorecer la intervencion de las empresas extranjeras en Meéxico, pues ahora que ya van
a estar directamente explotando nuestro petréleo, no veo como, ahora si se va a apoyar a

Pemex, la empresa de todos los mexicanos.

Sobre todo si vemos el contenido de las leyes secundarias y para eso nos vamos a referir,
especificamente a lo de la ronda cero. Aqui se obliga a Pemex, en donde ya invirtido Pemex,
que le deje la explotacion a empresas trasnacionales y no se dice de qué manera Pemex va a

recuperar lo que ya invirtio en la exploracién y en la explotacion de lo de la ronda cero.

Entonces, de qué manera estamos apoyando a Pemex. Si donde ya invirtio le estamos
obligando que se lo ceda a las empresas trasnacionales, entonces, no vemos en donde estemos
nosotros apoyando a Pemex y lo que ya ha desarrollado, lo estamos obligando a que se lo
entregue a empresas privadas, que sabemos que fundamentalmente van a ser las empresas

extranjeras, las grandes corporaciones, que ésas si tienen apoyo de sus gobiernos.

Pemex no tiene apoyo de su gobierno, pero las empresas transnacionales si lo tienen, y si no
preguntémonos por qué el gobierno de Estados Unidos invadié Irak, violentando todo el
derecho internacional con las famosas guerras preventivas que son violatorias del derecho
internacional, argumentando las armas de destruccion masiva que nunca existieron para

tomar el control del petréleo a través de las empresas privadas.

Los gobiernos de las transnacionales si apoyan a sus empresas privadas y el gobierno

mexicano lo Gltimo que hace es apoyar a Pemex. Entonces yo creo que aqui si hay una



situacién grave que debemos de analizar, de entreguismo de parte de nuestro gobierno, de

nuestra riqueza energética y petrolera.

En cuanto al régimen fiscal vemos como en la iniciativa se sigue manteniendo la misma carga
fiscal mas una exigencia de pago de dividendo estatal que sera pagada afio con afio y ademas
se plantea la eliminacién del Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de
Petroleos Mexicanos, eso ultimo planteado en las modificaciones propuestas a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Es decir, Pemex seguin parece estaria en peor
situacion, en aparente desventaja en contra de los particulares con las asignaciones otorgadas
en relacion con la carga que tendrian los contratistas que lleven a cabo la explotacion de

hidrocarburos.

Incluso, cuando Pemex decida optar por la migracion de una asignacién a un contrato,
tampoco existe claridad si le convendria a Pemex 0 no y esto porque en el articulo 26 de la
iniciativa, especificamente en el cuarto parrafo se establece que: En la migracion de
asignaciones a contratos la secretaria fijara las condiciones econdmicas relativas a los
términos fiscales de los mismos, lo que implica que el régimen de Pemex quedara a lo que
determine la Secretaria de Hacienda, sin saber en este momento bajo qué condiciones Pemex

migraria a un contrato y si existiria igualdad de condiciones respecto a una empresa privada.

A nivel mundial Petroleos Mexicanos es la empresa petrolera que mas impuestos paga en el
mundo y con la mayor carga tributaria en los Gltimos afios. Esto segun informacion de la filial
Pemex Exploracion y Produccion publicada por la Auditoria Superior de la Federacion en el

2012, segun estudios de la Auditoria Superior de la Federacion.

Para terminar, sefiala que la carga fiscal de Pemex es la mas alta a nivel mundial con una tasa

de 105 por ciento, en tanto que Brasil es de 47 por ciento, Estados Unidos de 50 por ciento y



en Venezuela de 78 por ciento. Esta reforma no deja claro los tan prometidos beneficios y

fortalecimiento de Pemex, por lo menos no desde esta Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

¢Cuaéles son las consecuencias de no asegurar a través de las leyes secundarias un
fortalecimiento tanto a Pemex y a las deméas empresas productivas del Estado que participen
en el sector? ¢No es prioridad tener una empresa estatal fuerte y que pueda competir y no
dejarla en una situacion vulnerable? Por sus respuestas gracias. Es cuanto, diputado

presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Gracias, compariero diputado.

El presidente diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra la

diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Partido Nueva Alianza, hasta por tres minutos.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Buenos dias. Con su permiso, sefior
presidente. Bienvenidos, sefiores funcionarios. EI Grupo Parlamentario que represento, Nueva
Alianza, reconoce y vale en todo lo que cabe la presencia de representantes de la Comision
Federal de Electricidad y Pemex, las dos empresas productivas del Estado por la gran

relevancia que tienen para nuestro pais.

Esta reforma energética tiene una serie de temas cruciales que requieren especial cuidado a
fin de que pueda cumplir con sus objetivos trazados. Uno de esos ejes fundamentales de la
reforma tiene que ver directamente con Pemex y la Comision Federal de Electricidad. Me
refiero a la seguridad energética, tema que hemos estado insistiendo mucho en cada una de

nuestras participaciones.



Una de las delicadas obligaciones del Estado es garantizar la seguridad energética del pais, lo
que significa asegurar que la economia y la sociedad mexicana van a tener abasto suficiente

de energia de manera permanente, sostenible y a precios competitivos.

Por ello es vital establecer medidas para fortalecer los gobiernos corporativos de Pemex y
Comision Federal de Electricidad con la intencidn de que garanticen que las empresas puedan
competir a nivel internacional. Es importante regular con responsabilidad la designacion de
los miembros independientes del Consejo de Administracion tanto de Pemex como de la

Comisioén Federal.

Finalmente —es un tema que si quisiera que pusiéramos, sobre todo los sefiores funcionarios,
especial atencién y lo hago con todo respeto—, delimitar o definir el dividendo estatal que se
les cobre a ambas empresas productivas del Estado, para efecto de que sea equitativo y
proporcional a los ingresos que produzcan las mismas en beneficio tanto de las empresas

como del Estado mexicano.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza ha hecho un profundo analisis de las tres
iniciativas turnadas a esta Camara, asi como las que fueron presentadas al Senado de la
Republica. Bajo dicho contexto, yo planteo algunas preguntas y que han sido coincidentes

con algunos grupos.

¢Por queé los miembros independientes del Consejo de Administracion de Pemex y CFE seran
de tiempo parcial? ¢Por qué hacemos esta pregunta? Porque la materia energética requiere,
desde nuestro muy particular punto de vista, estar dedicados de tiempo completo y no de
manera parcial. Es decir, el sector energético necesita consejeros 100 por ciento dedicados a
ese trabajo, con amplios conocimientos sobre las zonas petroleras y que conozcan el tema a

profundidad.



En tal sentido es pertinente preguntar también por qué el Consejo de Administracion de la
Comision Federal de Electricidad tiene un consejero representante de los trabajadores y en el

caso de Pemex no sucede lo mismo.

Para Nueva Alianza es de vital importancia preservar los derechos de los trabajadores y para
ello es importante que se encuentren representados, y esa simetria que vemos entre Pemex y
Comision Federal de Electricidad, independientemente de coyunturas o situaciones
particulares que se den, creemos que los derechos y la representacion de los trabajadores no

debe ser menoscabada.

Por otro lado, Nueva Alianza también ha planteado en todo momento que un tema
fundamental es el relativo a la renta petrolera —y en esto hemos sido creo que demasiado
repetitivos— y la determinacion de la utilidad operativa que derive de los contratos. Sin
embargo, insisto, se ha dejado de lado un tema de igual relevancia como es el caso del
dividendo estatal.

Con atencidn estuve escuchando las participaciones de los funcionarios, donde se hablo del
régimen fiscal de Pemex y se establece la cuestion de asignaciones. Se mantiene el régimen
actual de asignaciones mientras Pemex no migre a un sistema de contratos y adquiera otras

obligaciones.

Pero también hay otra situacion que afecta a Pemex desde nuestro punto de vista.
Recordemos la reforma constitucional en la que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos o la
iniciativa por la que se expide la Ley de Petroleos Mexicanos, en donde se establece -y lo

voy a referenciar para tomar nota de esto—, en su capitulo 1V, titulado del dividendo estatal,



que Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias entregaran anualmente al

gobierno federal un dividendo estatal.

Es decir, ademas de lo que ya tienen, ademas de lo que arriesgarian si migraran a contratos,
tienen que pagar un dividendo estatal. Y para referencia particular les diré que en el articulo
91 del capitulo VI Petroleos Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias entregaran
anualmente al gobierno federal un dividendo estatal, conforme a lo siguiente; es un tema que
ningun funcionario o funcionaria que nos ha visitado y ha atendido a nuestras preguntas ha

tocado.

En el mes de julio de cada afio el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos enviara
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un reporte sobre la situacion financiera de la

empresa y de sus empresas productivas subsidiarias.

B. Los planes, opciones y perspectivas de inversion y financiamiento en el ejercicio
inmediato siguiente y los cinco afios posteriores, acompaiiado de un analisis sobre la
rentabilidad de dichas inversiones y la proyeccion de los estados financieros

correspondientes.

En su fraccion II, el articulo 91 dice: “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
considerando la informacion a que se refiere el parrafo anterior, determinara la propuesta de
monto que Petroleos Mexicanos, asi como cada una de las empresas productivas subsidiarias

deberan entregar al gobierno federal como dividendo estatal.

Es decir, si pediria a los sefiores funcionarios que nos pudieran abundar sobre este tema. Es
decir, si estamos hablando de que Pemex mantiene una carga fiscal, la seguira manteniendo

con el régimen de asignaciones, asumira otras cuando migre a contratos. Ahora hay un



dividendo estatal en donde nadie nos habla de este dividendo, pero que ese dividendo tendra

que ser otorgado y serd a traves de la Secretaria de Hacienda quien definira.

Pero si hago un llamado a mis compafieras diputadas y a mis compafieros diputados
integrantes de las Comisiones de Hacienda y de Presupuesto a que en la Ley de Ingresos
sobre todo estemos atentos de donde viene esta situacion, pero nos ayudaria mucho que los
sefiores funcionarios presentes nos aclararan en qué consiste y con qué indicadores se va a

establecer ese dividendo estatal.

Hice la referencia para que ustedes pudieran remitirse a este articulo. Entonces, sera la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la encargada de establecer los montos que Pemex y
sus subsidiarias deberan pagar. Por eso mis preguntas van en este sentido, ¢cudl es la razon
que tiene Pemex de cobrar un dividendo estatal ademas de las contraprestaciones
contractuales que deriven del régimen de contratos o de los derechos que deriven del régimen

de asignaciones?

En la opinion de alguno de ustedes, ¢lo anterior no colocaria a Pemex en una situacion de
desventaja frente a los particulares que no tiene que pagar dicho dividendo? Aqui habla nada
mas que el pago de dividendo es solamente para Pemex y sus subsidiarias, no para las

empresas privadas.

Ademas, ¢por qué razén dicho dividendo se determinara anualmente a través de la Ley de
Ingresos de la Federacion? ;Cual serd el destino de dicho dividendo? (Y por qué sera
enterado a la Tesoreria de la Federacidn en lugar del Fondo Mexicano del Petroleo? Por su

atencion y por sus respuestas sobre todo, muchas gracias.



El presidente diputado Pedro Pablo Treviio Villarreal: Muchas gracias, diputada

Sanjuana.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el
licenciado Francisco Javier Santoyo Vargas, de la Comision Federal de Electricidad, hasta

por cinco minutos.

El director Francisco Javier Santoyo Vargas: Muchas gracias. Con su permiso, sefior
presidente. Me parece que en las diferentes intervenciones de los sefiores diputados hay con
toda razon una reflexién de fondo que tiene que ver con esa relacion que se ve entre las

empresas productivas del Estado y la Secretaria de Hacienda.

Aqui me parece que el fondo principal es en el cumplimiento del mandato de la reforma
constitucional, que define una nueva relacién y en el que de acuerdo a la iniciativa que envio

el Ejecutivo federal estd plasmandose un nuevo paradigma en esa relacion.

Y esto es importante para poder entender el concepto del dividendo, por ejemplo y el cambio

del régimen fiscal a pasar a impuesto sobre la renta.

Es porque se cambia a Comision Federal de Electricidad de ser casi manejada como una
dependencia del gobierno federal, y tener una relacion diferente con el gobierno federal que
se caracteriza con los derechos que ejerce un duefio. En este caso el gobierno federal como
representante del duefio que es la nacion mexicana, que son todos los integrantes de este pais
a través de ese representante gobierno federal, se ejercen los derechos de duefio y se cambia

la parte de la administracion.



En la empresa productiva del Estado es precisamente el Consejo de Administracion quien se
encarga de hacer esa administracion. Obviamente el representante del duefio esta
caracterizandose en la Secretaria de Hacienda, pero yo recordaria que en todas las empresas
privadas existen las asambleas de accionistas y se le tiene que rendir cuentas a las asambleas
de los accionistas y los accionistas tienen el derecho, en este caso no estamos hablando de un

dividendo, sino del reparto de utilidades.

Entonces en el modelo de la empresa productiva del Estado, con el mandato de generacion de
valor y cambiarse al régimen general de impuesto sobre la renta, las empresas deben, en este
caso Comision Federal y las empresas subsidiarias y filiales tienen el mandato de generar
utilidades, y a través de generar utilidades como todos, pagar impuestos, el impuesto sobre la
renta y después de que se haya tenido una utilidad neta después del pago de impuesto sobre la
renta, es la propuesta que hara la empresa a la Secretaria de Hacienda, en donde la Secretaria
de Hacienda, si bien dice la iniciativa que estara definiendo el dividendo, recordaria la
siguiente frase, y la siguiente frase es que la Secretaria de lo someteré a la consideracion de

esta soberania en la iniciativa de la Ley de Ingresos del siguiente afio.

Entonces me parece que aqui se conjugan dos elementos; el primero, el cambio de ser una
empresa que se manejaba con el concepto de una entidad de la administracion federal, con un
nuevo paradigma de volverse una empresa productiva del Estado, y en la segunda, en donde
el duefio conserva ciertos elementos como serian precisamente fijar el balance financiero, es
decir cudl es el resultado que el accionista estd esperando después de los ingresos y de los
gastos, pero en donde la empresa tendra toda la flexibilidad para tomar decisiones oportunas

para poder desarrollarse en ese nuevo entorno de competencia.

Me parece que un tema central tocado precisamente por el diputado Astudillo, tiene que ver

con las energias limpias, y en este caso la reforma esta claramente disefiada para realizar un



despegue acelerado de las energias limpias. Lo hace por una parte eliminando las barreras no
econdémicas que han impedido su desarrollo como hasta ahora que es, por ejemplo, un

proceso de interconexion tardado y poco transparente.

Y esta eliminacion de barreras y establecer una separacion que no confunda el juez y parte
como sucede hoy al estar sacando el Cenace y volverlo como se propone en la iniciativa un
organismo publico descentralizado que tendr4 como funcidn vigilar que haya un acceso no

discrecional en la red de transmision y de distribucion es un punto central.

Pero, por el otro lado que en el paquete de iniciativas se proponen establecer mecanismos que
garantizan la demanda para este tipo de proyectos con los certificados de energias limpias que
transforman un objetivo nacional en obligaciones individuales precisamente, para promover
el mayor uso de fuentes limpias de generacidn sin afectar el funcionamiento del sistema

eléctrico.

Este planteamiento por otro lado que hacia referente el diputado Mejia de si habra menos
CFE y mas empresas privadas tienen que verse en el entorno de lo que se estd buscando como

funcién ultima.

Diria que se buscan dos cosas como funcion ultima, una mayor competitividad por una parte
a nivel de pais vy, por el otro lado, dinamizar el crecimiento del pais y para esto se requiere la
conjuncién de todos los agentes: los publicos y los privados y en ambos en condiciones de

igualdad, de eficiencia, de productividad.

Estamos, estaremos pasando y ésta es parte de la ruptura del paradigma de un monopolio que
se cuestiona por su eficiencia, por la calidad de los servicios, por los precios de las tarifas a

un entorno de competitividad en beneficio de los consumidores en donde si ese antiguo



monopolio es incapaz de transformarse en empresa productiva del Estado, pues serd siendo

sancionado al momento de perder oportunidades y de estar generando valor y creciendo.

Parece que en el tema de la reduccion de las tarifas de electricidad no habria de perder de
vista que estas industrias son industrias de largo plazo, sin embargo, si CFE realizara todo lo
que sea posible para poder cumplir ese objetivo y ese compromiso presidencial a través de

tres vertientes.

La primera, es transformarse en una empresa de energia que procure la diversificacion de
combustibles y a través de esa diversificacion de combustibles y ampliando la gama de
proveedores, estar en condiciones de obtener los mejores precios en beneficio precisamente

de los consumidores.

Yo recordaria que en este esquema el costo mayor de la operacion de la empresa eléctrica ha
llegado a ser casi el 80 por ciento el precio de los combustibles. Luego entonces, tener la
flexibilidad, transformarse en empresa de energia, poder aprovechar las distintas condiciones
de produccion de combustibles que estén dentro, pero también fuera del pais, este mecanismo
de flexibilidad tendra que traducirse en menores costos y por ende en mejores precios para los

consumidores.

Lo segundo, que es un tema central, es modernizar la infraestructura para reducir las pérdidas
técnicas y no técnicas. La empresa no puede estar sujeta a que en este nuevo régimen haya

ineficiencias.

Un tema central que se establece en el mandato de la autoridad reguladora precisamente sera

el definir los costos eficientes que se estaran reflejando en las tarifas reguladas. Asi es que la



posibilidad, la oportunidad que tiene Comisién Federal de Electricidad para seguir siendo un

pilar de la industria eléctrica, esta precisamente en modernizar esa infraestructura.

La tercera, que me parece también relevante comentar con ustedes es, que la apertura del
mercado de energia le va a dar flexibilidad a la Comision Federal de Electricidad para
participar en este mercado en una doble vertiente, ofreciendo la generacion para que se la
compren en el mejor precio posible, o bien, comprando la energia en ese mercado en el mejor

precio posible, pero siempre en beneficio de los consumidores.

Asi es que, la respuesta de que si es posible. Si es posible. ¢En qué tiempo? En la medida en
que todas estas acciones se vayan materializando y, efectivamente, se formalice un mercado

de energia y se cumplan con estos elementos.

En relacion a las tarifas de porteo, yo creo que un elemento importante hoy en dia en las
tarifas de porteo es que hay una serie de costos que no se reflejan en esta tarifa. Cuando hay
un mandato constitucional claro de que sean empresas productivas del Estado y un mandato
claro en la iniciativa de que la autoridad reguladora defina costos eficientes, en ese momento
podremos tener la tranquilidad que estas tarifas de porteo van a ser justas para todos los
participantes, tanto para los que transportan la electricidad como las que se estan enviando
desde un punto hacia otro. Creo, sefior presidente, que con esto he tratado de abordar.

Gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal: Muchas gracias. Tiene el uso de

la palabra Gustavo Hernandez, de Pemex.

El director Gustavo Hernandez Garcia: Gracias, sefior presidente. Después de haber

escuchado los comentarios y las preguntas de cada uno de los siete diputados que tomaron la



palabra, permitanme tratar de estructurar la respuesta, entre éstas principal es la ronda cero,
fue un tema que solicitaron varios de ellos, como se ha visto, cdmo priorizamos, por qué
escogimos las areas, es algo que me voy a permitir compartir con ustedes para tratar de dejar

claridad sobre el tema.

En competitividad qué debemos hacer. Qué debemos hacer en temas de talento, en temas de
proceso, en temas de alianzas, en temas de nuevas competencias. Y finalmente, un tema que
también fue comentado por los sefiores legisladores, relativo a la simetria entre los
operadores o el piso parejo o las posibilidades que tiene la empresa productora del Estado,

Petroleos Mexicanos, con la apertura y competencia de la industria.

Déjenme iniciar primero, mencionarles que el decreto de reforma constitucional establecio,
en su sexto transitorio, 90 dias después de su publicacién en el Diario Oficial, para que
Pemex nominara las areas de exploracion y los campos de produccion que estuvieran en

capacidad de operar a través de asignaciones.

Este fue un nuevo proceso para Pemex. Afortunadamente, pudimos conjuntar a todos
nuestros especialistas, a todos nuestros geocientificos para atender oportunamente la
integracion de la informacion y la documentacion de solicitud de &reas y campos para esta

ronda cero.

La solicitud que se realizd tomé en consideracion las premisas de la reforma. Para las areas
de exploracion, de acuerdo al texto constitucional Pemex tiene tres afios para realizar

actividades prorrogables a dos afios mas.



También el organismo debe acreditar capacidades técnicas, financieras y de ejecucion. Es
importante mencionar que la solicitud pasé por los dérganos colegiados de decision de

Petréleos Mexicanos.

La solicitud que se hizo, se realizd con mucha responsabilidad equilibrando los intereses y la
sustentabilidad de Petroleos Mexicanos, asegurando el crecimiento de la empresa, por un
lado, con los postulados de la reforma de generar espacios para la participacion privada por

otro.

Bajo ese sentido de equilibrio, por ejemplo, se solicitaron mas areas en Exploracion, en
proyectos terrestres convencionales y aguas someras que en recursos no convencionales y

aguas profundas.

Sin embargo, también se busco garantizar un portafolio diversificado, a fin de no generar un

cerco, una especie de corral que limite a la empresa a proyectos de menor complejidad.

Ello porque estos tienen una tendencia declinante. No se puede marginar a Petroleos
Mexicanos de la frontera tecnolégica y confinarlo a cierto tipo de proyectos por su tamafio,
magnitud, inclusive relevancia a nivel internacional, Pemex debe tener un portafolios
diversificado, tal como hacen sus pares, y bajo este contexto se realizé la solicitud de areas de

exploracion y campos petroleros.

Los criterios principales que seguimos en el organismo fueron la creacion de valor econémico
con la sustentabilidad, como esta establecido en el decreto, al conformar la empresa

productiva del Estado como un area de generacion de valor.



Ello resulté en una solicitud de un portafolios diversificado que equilibra, por ejemplo, la
produccién con la exploracion. Es decir, los barriles del presente, en el caso de Produccion,

con los barriles del futuro en el caso del Exploracion.

También resulta en un equilibrio de proyectos de menor complejidad técnica, con un alto
dominio por parte de Petroleos Mexicanos, como son aquellos convencionales, terrestres y
convencionales en aguas someras, con proyectos de frontera, como son los no convencionales

y de aguas profundas.

Tambien, de igual forma y para continuar con la respuesta a las preguntas de los amables
legisladores que lo hicieron, fortalecer a Pemex y maximizar al valor a largo plazo para el
Estado mexicano a través de mantener areas en exploracion y campos en produccion
principales, ademas de asegurar que se contaran con suficientes oportunidades exploratorias
susceptibles a convertirse en localizaciones de perforacion para lograr el crecimiento de la
produccién de Pemex, particularmente en areas en exploracion en aguas profundas y recursos
no convencionales, lo cual representa mas del 70 por ciento de los recursos prospectivos del

pais.

Por otra parte es importante, también como lo vio el Ejecutivo en su propuesta de crédito y
aprobacion de reforma constitucional, dar espacio a la inversion privada para contribuir al
crecimiento del sector petrolera con impactos positivos en la economia de México, identificar
areas y campos donde es conveniente involucrar socios para acelerar la exploracién y el
desarrollo de los mismos, simultaneamente fomentar la transferencia de conocimiento a
Pemex y definir las areas y campos que Pemex prevé no mantener niveles de actividad
importante por limitaciones de inversion en el corto plazo y que puedan ser atractivas para la

inversion privada para que éstas no sean solicitadas.



Por ejemplo, la mayor parte de las areas con potencial para recursos no convencionales, se
quedd el espacio para la participaciéon privada, la participacion de otros actores, de otros
operadores y Petroleos Mexicanos, si bien la tiene en su portafolio de proyectos de inversion,
no tiene la alta prioridad que pueden tener los proyectos de bajo costo y alta productividad

como son los terrestres y de aguas someras.

En areas en exploracion también buscamos garantizar un numero suficiente de areas para
sustentar un programa de inversion creciente en exploracion y asegurar la produccion futura,
ademas de mantener areas en exploracion en las cuencas del sureste en su porcién mariana y
terrestre, que han aportado 45 mil de los casi 56 mil millones de barriles que ha producido el
pais desde 1910, donde ademas hemaos identificado oportunidades de alto valor con la ventaja
de que pueden contribuir rdpidamente a la produccion en el corto plazo. Ahi Petréleos
Mexicanos ha sido muy eficiente, conocemos esa cuenca, ha sido muy productivo y tenemos
la posibilidad desde que el descubrimiento se da hasta comercializar el primer barril o el

primer pie cubico de gas a realizarlo en el corto tiempo.

En aguas profundas solicitamos areas para que Pemex opere o donde involucramos a socios
con el fin de asegurar la produccion de mediano y largo plazo, al igual que se requieren areas
que permitan la participacion de Pemex en recursos no convencionales con la colaboracién de

socios estratégicos.

En campos de produccion decidimos solicitar campos rentables con valor presente neto
positivo, después de impuestos para garantizar la sustentabilidad financiera de Pemex y su
futuro crecimiento de manera eficiente y competitivo, como estd claramente indicado en el

decreto constitucional.



Esto se lograria al involucrar a socios estratégicos a futuro para contribuir al desarrollo de
campos técnicamente complejos o de altos niveles de inversion. Por ejemplo: aceite extra
pesado y en aguas profundas. En el caso de Chicontepec solicitamos areas estratégicas donde
se involucraran socios expertos para acelerar el proceso de innovacién, mejorar la

productividad de los pozos y maximizar el factor de recuperacion.

Por otra parte, no solicitamos campos en la ronda cero que no sea factible desarrollar en el
corto plazo, ya sea por su complejidad o porgue son areas alejadas a donde tenemos instalada
la infraestructura y que demandan ademas capacidad operativa y financiera adicional que

Pemex tendria dificultad de demostrar al enfocarse a las areas de mayor rentabilidad.

Por otra parte, permitanme decirles que en el tema de esta seleccion de socios para tender
campos de alta complejidad o de altos recursos financieros para su desarrollo, Petrdleos
Mexicanos estd planteando que le permitan participar otorgando su opinion favorable a la
precalificacion a los potenciales socios que vayan a ser licitados por el 6rgano regulador, la

Comision Nacional de Hidrocarburos.

Esto es un proceso gque nos garantiza transparencia. Quiza puede ser perfectible, pero permite
tener transparencia para todo el mundo a lo largo de todo el proceso. Hay responsabilidades
para el regulador, responsabilidades para la Secretaria de Energia, responsabilidades para
Petroleos Mexicanos, que quedaran clara y perfectamente delimitadas para poder llevar a
cabo estos procesos de manera transparente y con conocimiento de cuales van a ser los

beneficios al asociarse con Petréleos Mexicanos.

De igual forma yo mencionaria que hay una parte importante de la informacién que se
menciona en el transitorio décimo segundo Yy transitorios noveno y vigésimo primero de la

Ley de Hidrocarburos que esta relacionado con el tema de la informacion.



En la informacion petrolera que manera Petroleos Mexicanos tenemos informacion sismica
de méas de cinco mil pozos exploratorios, mas de 30 mil pozos de desarrollo, informacion
sismica bidimensional que abarca mas de 430 mil kilometros lineales y sismica
tridimensional que abarca méas de 280 mil kilometros cuadrados. Es decir, hablamos de un

volumen muy importante de informacion de acervo técnico de alto valor.

Aqui lo que nos interesa es que esta informacion que puede ser esto que les mencioné, pozos
exploratorios, mas de 30 mil pozos de desarrollo, los 430 mil kilometros lineales y finalmente
los 280 mil kilometros cuadrados, representan un volumen aproximado de ocho petabytes, es
decir ocho millones de gigabytes. El equivalente a ocho millones de computadoras personales
que tienen dos discos duros de 500 gigas cada uno. Ese es el acervo de informacién con el

que cuenta Petréleos Mexicanos.

Es importante manejar la integridad de esta informacion y preservarla. Estamos colaborando
de manera estrecha tanto con la Secretaria de Energia como con la Comisién Nacional de
Hidrocarburos para garantizar la integridad y preservar la salvaguarda de esta informacion

estratégica para el pais.

De igual forma, yo mencionaria también que en lo relativo a la pregunta que nos hizo alguno
de los sefiores legisladores, el diputado Luis Espinosa Chazaro, en relacion a cuales son los

riesgos que vemos de esta reforma energética, sin duda el mayor riesgo es el recurso humano.

El recurso humano tanto por lo que se refiere a régimen especial de remuneraciones gque se
establecera para Petroleos Mexicanos, solamente acotado por el techo establecido por la
secretaria de hacienda. Los temas de retencion y busqueda de talento y el trabajo con las

instituciones de educacion superior para formar una gran cantidad de especialistas del



subsuelo: gedlogos, geofisicos, geocientistas e ingenieros petroleros es una tarea de alto valor

muy importante y que la vemos como el mayor riesgo para la reforma.

Estamos trabajando con los colegios de profesionistas: el Colegio de Ingenieros Petroleros, el
Colegio de Ingenieros Geologos, el Colegio de Ingenieros Geofisicos para que ellos tengan la
posibilidad de certificar la calidad de los especialistas de esas disciplinas y que puedan
desempenfiarse eficientemente en sus labores como geodlogos, como geofisicos o como

ingenieros petroleros en el pais.

Ya el Colegio de Ingenieros Petroleros ha dado su primer paso; ha establecido la
certificacién, avalado por la Secretaria de Educacién Pablica para la certificacion profesional
en ingenieria petrolera, es decir, todo ingeniero petrolero que venga a trabajar en actividades
de ingenieria petrolera en el pais debera acreditar este examen de certificacion para poder
ejercer como ingeniero petrolero. Estamos buscando que lo mismo se haga para las

especialidades de geociencias, geologia y geofisica.

En ese sentido creo que ha sido uno de los avances significativos que ha tenido el area de
ingenieria petrolera: poder contar con una certificacion ya avalada por la autoridad educativa
en el pais, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la Direccién General de
Profesiones. Con eso se va a garantizar que aquellos profesionales que vengan a ejercer como
ingenieros petroleros lo hagan con un conocimiento minimo establecido por el colegio rector,

que en este caso particularmente es el de los ingenieros petroleros.

Por otra parte —para finalizar mi intervencién y compartir el micr6fono con mi colega el
licenciado Beauregard—, en lo que se refiere a la pregunta que hizo el diputado Ricardo Cantu

sobre como se compensa lo invertido, mencionaria que el decreto constitucional es muy claro.



En su sexto transitorio establece que para aquellas areas que hayan sido solicitadas y que no
sean adjudicadas por la Secretaria de Energia en su resolucién de la Ronda Cero para llevar a
cabo las actividades de exploracidn y extraccion de petroleo, y que ya se hayan realizado
inversiones, éstas seran reconocidas segun su valor en los términos que para tal efecto

disponga la secretaria del ramo, es decir, la Secretaria de Energia.

Petroleos Mexicanos espera que, de acuerdo a la Constitucion, estos criterios sean
establecidos y sea remunerada de manera justa, como se establece en el decreto

constitucional. A continuacion cedo la palabra a mi compafiero Mario Beauregard.

El director Mario Beauregard Alvarez: Muchas gracias. Bueno, brevemente dar respuesta
a algunas de sus preguntas. Quiza empezaria con el comentario que hizo el diputado Marcos
Aguilar, del PAN, en relacion a que queremos mas empresa menos gobierno. Y muchos de

los cambios que estamos viendo son precisamente eso.

Quiza ahora, vamos, por el arreglo fiscal al que estamos acostumbrados, de tratar a las demas
empresas paraestatales o secretarias de Estado, pues todo este tema del dividendo, del balance
financiero, es un tema que a veces —bueno— no lo tenemos bien comprendido, pero a final de
cuentas va a ser esta soberania la que va a aprobar el dividendo y la que va a aprobar el

balance financiero.

O sea, el Consejo de Administracion de Pemex, junto con su administracion, van a trabajar
una propuesta que le van a presentar a esta soberania, y es esta soberania quien va a tener que

aprobar esas variables.

¢Qué es lo que funciona? Y se comentaba: ninguna de las empresas que van a venir a

competir con Pemex pagan este dividendo. No es cierto, si lo pagan. Lo pagan a sus



accionistas, pueden ser empresas privadas o pueden ser empresas que cotizan en bolsa, pero a
final de cuentas estas empresas después de pagar impuestos pagan dividendos a sus

accionistas, entonces también enfrentan esta carga, digamos.

¢Cual es la pregunta importante? ;Cuanto del dividendo se va a pagar y cuanto se le va a
dejar a Pemex? Y ésa es la pregunta importante que vamos a tener que trabajar juntos y por la
cual vamos a tener que presentar proyecciones de todos nuestros proyectos de inversion a los
siguientes cinco o 10 afos precisamente para que el duefo, gobierno, junto con esta
soberania, decida donde le conviene invertir mas esos recursos y dejarlos en Pemex para
desarrollar nuevas areas u otras actividades de la cadena de valor, como puede ser refinacion,
petroquimica, etcétera, o se los lleva para apoyar otro tipo de proyectos, pero eso es una
decision gue se va a discutir aqui. Aqui se va a discutir y aqui es donde se va a determinar el

monto de esos dividendos.

Lo mismo la parte presupuestal, por eso era importante explicar la grafica que presenté. Se
hizo un comentario acerca de que el presupuesto que se le ha otorgado a Pemex en los
ultimos afios pues ha sido raquitico, ha venido a la baja. La verdad es que no, de 2007 a la
fecha nos han dado un 100 por ciento mas de presupuesto total, en 2007 nos dieron 291 mil

millones y en 2014 522 mil. Entonces, el presupuesto ha aumentado.

¢ Quisiéramos tener mas? Si, si quisiéramos tener mas. Como lo mostrd Gustavo en alguna de
sus ldminas en esta comparacion internacional, ¢Pemex podria hacer mas? Si, si podria hacer
mas, siempre nos enfrentamos a una restriccion y la pregunta donde invertimos el dinero, y
por eso es que se esta abriendo el sector de energia, porque esas amplias reservas que
tenemos que estén en el subsuelo, si Pemex solo las tuviera que sacar, a nivel de presupuesto

y de deuda que enfrenta la empresa, nos tardariamos 200 afios en hacerlo.



En 200 afios yo les juro que el petroleo va a pasar a la historia, en 200 afios va a haber otro
tipo de energias. Es hoy en dia cuando tenemos que aprovechar para sacar esos recursos y
para invertirlos bien. Por eso es que el tema del Fondo Petrolero es tan importante, porque si
bien vamos a maximizar esta monetizacion de los recursos petroleros, una vez que se cubra
con ciertas obligaciones el resto se va a ahorrar en este Fondo que va a administrar el Banco
de México, y que va a tener reglas muy claras precisamente para poder invertir esos recursos

en proyectos de inversion para el pais.

La reforma es muy amplia y toca desde temas presupuestales, pero también toca temas
intergeneracionales, como es este ahorro que tenemos que generar hoy en dia precisamente
para las generaciones futuras, cuando o el petrdleo se acabe o el petréleo ya no sea una fuente

de valor energética y haya otro tipo de energias.

Pemex no se quiere apartar de ninguna manera de rendir cuentas, y si ustedes sé gque han
estado discutiendo la posibilidad de aplicar a Pemex todo este modelo de la Ley Federal de
Anticorrupcion. Si ésta es la decision de esta soberania adelante. Yo creo que, como se decia,
el hecho de pertenecer... lo que se esta haciendo ahorita es dotar a Pemex de un marco legal
que le va a permitir trabajar a Pemex y a CFE, de un marco legal que nos va a permitir
trabajar como empresa dentro de un ambiente de gobierno, pero es muy diferente que nos
aplique una Ley que lo mismo sirve para el Servicio Postal Mexicano que para una Secretaria
de Estado o que para Pemex o CFE, donde tenemos objetivos muy claros y responsabilidades

muy, muy claras.

Rendir cuentas es nuestra obligacion, estamos dispuestos a continuar haciéndolo y ustedes

nos diran la forma de hacerlo. Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias.



El presidente diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal: Damos inicio a la segunda ronda
de preguntas. Tiene el uso de la palabra la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Partido

Nueva Alianza. Por tres minutos, por favor diputada.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Buenos dias compafieros diputados, Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, Marco Antonio Bernal Gutiérrez presidentes de las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pablica y de Energia. Comparieras y comparieros diputados integrantes
de estas comisiones unidas. Sefiores funcionarios de la Comision Federal de Electricidad y de

Pemex, bienvenidos. Buenos dias nuevamente a todas y a todos ustedes.

En Nueva Alianza también consideramos que estas reuniones son de suma importancia ya
gue nos ayudan a contar con mas elementos técnicos que nos permitan llevar a cabo el
analisis integral de las leyes secundarias que conforman esta importante reforma energética y
que traera consigo grandes cambios de las ahora denominadas empresas productivas del
Estado cuyo objeto debe ser la creacion de valor economico al incrementar los ingresos de la

nacion.

Coincidimos, también con lo expresado en que es necesario abrir todas las posibilidades, para
el andlisis, la reflexién, el intercambio de ideas que enriquezcan el debate y nos den

elementos suficientes para la toma de decisiones.

La reforma también traerd consigo cambios significativos en la administracion y en la
operatividad de las empresas productivas del Estado, por lo cual vale la pena destacar los
temas que hoy en dia ponen en riesgo las finanzas y el patrimonio de Pemex, particularmente

me refiero al pasivo laboral ya que Petroleos Mexicanos no cuenta con las reservas



necesarias, para hacer frente a los vencimientos de estos mismos que aumentaran en los

proximos afnos a medida que mas trabajadores obtengan sus jubilaciones.

Un ejemplo claro de lo antes mencionado es que para finales de 2012, Pemex registré los
pasivos por prestaciones laborales superando el billon de pesos lo que representa la mitad de

pasivos totales de la paraestatal.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza reconocemos la importancia de asegurar la
transparencia y responsabilidad en el manejo operativo, presupuestal y financiero de las
empresas productivas del Estado y sus empresas subsidiarias ya que la responsable y sana
operacion de las mismas debe generar un verdadero impacto en la rentabilidad de las
empresas y como consecuencia en el desarrollo social ayudando asi a superar los niveles de

pobreza y desigualdad en los que se encuentran millones de mexicanas y mexicanos.

En este sentido, ingeniero Mario Alberto Beauregard mis preguntas son: CoOmo atendera
Pemex esta problematica de las obligaciones contingentes laborales que crecen a tasas
aproximadas al 20 por ciento anual considerando que al implementarse la reforma energética
la competencia con grandes empresas petroleras a nivel mundial pudiera parecer desventajosa

para la empresa nacional.

En referencia a la libertad con que contaran las empresas productivas del Estado para
contratar deuda, cuales serdn los mecanismos que se estableceran en los consejos de
administracion para evitar un sobreendeudamiento de las mismas ante los pasivos laboral y de

pensiones gue traen consigo.



Por otro lado, en cuestion de conservacion de nuestro patrimonio natural y de seguridad
energética nacional, es fundamental que Mexico diversifique su matriz energética nacional,

con fuentes de energia renovable.

Al respecto, segun datos de la Sener, al cierre de 2011, las fuentes no fosiles aportaron 20.3
por ciento de la generacidén de electricidad en el pais, mientras que las fuentes fosiles

aportaron el 79.7 por ciento, lo cual indica una matriz energética altamente petrolizada.

En Nueva Alianza creemos que las fuentes de energia renovable representan una importante
area de oportunidad para la generacion de energia eléctrica, que permita garantizar un futuro

sustentable para nuestro pais.

Por tal motivo, lamentamos que la iniciativa de la Ley de la Industria Energética no
contemple ninguna figura legal o mecanismo especifico que obligue de manera concreta a la
CFE a llevar a cabo una produccion sustentable mediante acciones inmediatas, mediables,

verificables y registrables.

Cabe destacar que nuestro pais cuenta con un alto potencial en energias renovables, sin
embargo estas fuentes no han sido realmente aprovechadas. Por ejemplo, en el caso del
potencial edlico como fuente de energia renovable, la CFE solo ha utilizado en la generacion
de electricidad el 0.08 por ciento del total de la electricidad generada. Otro ejemplo, es el mal
aprovechamiento de la energia solar para generar electricidad, de la cual la CFE sélo utiliza el

0.06 por ciento del total.

Por lo anterior, sefior director, Enriqgue Ochoa Reza, en su representacion Francisco Javier
Santoyo Vargas, ¢qué medidas concretas tiene contempladas implementar la CFE para

aumentar su produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables?



¢Qué opinidn le merece, desde una vision de sustentabilidad, establecer la obligatoriedad al
Consejo de Administracion y al director general, a impulsar en la CFE programas que
incluyan la utilizacion gradual de tecnologias que permitan producir energia eléctrica a partir

de fuentes de energia renovable? Le agradezco las repuestas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputada Garfias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciudadano.

Les informo que esta Presidencia es tolerante al tiempo que ustedes han tomado para hacer
sus preguntas a los funcionarios hoy presentes, pero si les pediria su comprension y su apoyo
para poder hacer esto mas fluido y acatarnos al tiempo establecido y acordado por nosotros

mismos. Adelante, compariero diputado.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Gracias, presidente. Para tener un antecedente,
Movimiento Ciudadano hizo una consulta a los expertos en el tema del petroleo y entre ellos
consulté a los jubilados de Pemex y también al Instituto de Investigaciones de Energia
Eléctrica de la UNAM.

Ellos comentan y en especial los jubilados de Pemex, que México no tendria que haber
participado en la apertura de las concesiones y de la renta petrolera, porque México tiene la
capacidad para hacerlo y que ellos, inclusive, fueron los que construyeron las refinerias y que

podria desarrollarse este esquema totalmente nacional.



Sin embargo, no dejo, no me cierro a la propuesta de emprendedurismo que tenga el gobierno

de Meéxico para poder desarrollar con mayor rapidez estos pozos petroleros y explotarlos.

Sin embargo, lo que nos preocupa, a Movimiento Ciudadano, es la transparencia en la
aplicacion de estos recursos, que van a llegar y despues como se van a distribuir. Y por otro
lado, la preocupacion, que es basicamente lo que los mexicanos piden. Me van a bajar el

costo de la luz y en cuénto va a quedar.

Obviamente, hay una preocupacion, porque la publicidad que estd en los medios de
comunicacion, sobre todo en la television, practicamente dan una garantia de que van a bajar

los precios de la gasolina, va a bajar el costo de la luz.

Sin embargo, en ninguna de las dos sesiones que hemos tenido se ha aclarado, en términos

porcentuales, en cuanto quedaria el costo de la luz para los mexicanos.

Y por otra parte, tampoco se sabe cuales serian los procedimientos que emplearian esas

empresas que llegarian al pais para poder establecer el costo de la luz.

Por ejemplo, en la Comision de Luz se establece que Conagua es la que tiene que medir cudl
es la temperatura que existe en cada una de las ciudades y es la que le informa a la Comision

de Luz si establece la tarifa.

Y obviamente, cuando preguntamos a Conagua cOmo esta su equipo, nos dice que es un
equipo obsoleto y que tiene méas de 25 afios y que ademas no le habiamos dado presupuesto.

Y que por ese motivo, obviamente esta obsoleto su equipo.



Y obviamente, esto nos deja en duda que si la medicién, la tarifa que nos estan estableciendo

es la correcta en cada una de las ciudades del pais.

Yo quisiera recomendarle a la Comision de Luz que retirara, y al gobierno federal, que
retiraran los spots que estan en la television y en la radio, diciendo que se van a bajar los
precios de la luz, si aun no sabemos exactamente qué es lo que va a suceder. Porque
obviamente, cuando emprendemos un negocio también hay el riesgo de que si salga
correctamente o de que no resulte el negocio. Y obviamente, a la poblacion le estamos
diciendo que si le vamos a garantizar que va a bajar el precio de la luz, si aun en esta reunion

todavia no se sabe qué condiciones vamos a tener.

Por otro lado, el licenciado Francisco menciona que el petrdleo, los hidrocarburos son de los
mexicanos y que es el duefio, pero en el Consejo de Administracion no hay una

representatividad de los mexicanos.

Por eso, precisamente seria recomendable que deberia estar la Camara de Senadores, una
representacion de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados en ese consejo. La
pregunta es, ¢por qué no se les ha incluido, a la Camara de Diputados y a los senadores para

tener un asiento en este consejo?

Otra pregunta que quiero realizar es, ¢que va a pasar con el Sindicato de Pemex? Si hablamos
de transparencia el Sindicato de Pemex, el liderazgo que tiene su representante ha sido
acusado y obviamente expresado en los medios de comunicacion, del enriguecimiento ilicito
que tiene, y sin embargo la pregunta es: ;Qué ha hecho Pemex para darle continuidad a esa
investigacion? ¢Por qué no se ha dado los resultados de la investigacion? Si queremos
transparencia y queremos confiar en ustedes, queremos saber qué es lo que ha pasado con esa

investigacion.



Por otro lado, en la ley no se contempla, aunque nos lo menciondé hace un momento el
ingeniero acerca de la formacion de los cuadros, obviamente no esta establecido en la ley, ni
tampoco esta planeado cuédntos cuadros tendriamos que formar de jévenes o de ingenieros o
de profesionales en cada una de las ramas para que Pemex o el mismo mexicano pudiese
tener la oportunidad de participar y no tener que recibir a los extranjeros para que vengan a

trabajar a estas empresas y obviamente ellos lo que van a hacer es traer su equipo.

Pero nosotros no tenemos tampoco un plan estratégico de la formacion de estos cuadros; es
decir, no hay un plan por parte de la Secretaria de Educacién Publica del gobierno federal y
dentro de Educacion Publica para la formacion de estos cuadros para que en cada una de las
instituciones universitarias se determine qué profesiones son las que se tienen que abrir de
acuerdo a la zona de explotacion de cada uno de estas empresas que van a venir a explotar a

México.

Por ultimo una preocupacién que es muy fuerte para un servidor; si estamos hablando de la
auditoria que le vamos a hacer a todas estas empresas, cuando hablamos de una renta, perdon,
¢es renta? Y cuando se renta algo no se puede uno meter a la casa cuando ya esta rentada. Y
aqui solamente estamos hablando de una auditoria administrativa, pero no estamos hablando

de una auditoria préactica. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiero

diputado Jorrin Lozano.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra, la

diputada Laura Ximena Martel Cantu, del Partido Verde Ecologista de México.



La diputada Laura Ximena Martel Cantd: Muy buenos dias. Licenciado Francisco Javier
Santoyo Vargas, director de Finanzas de la CFE; licenciado Mario Alberto Bregar Alvarez,
director corporativo de Finanzas; ingeniero Gustavo Hernandez, director de Pemex

Exploracion y Produccidn; les reitero la bienvenida a esta Camara de Diputados.

Esta reunion reviste de gran importancia, dado que uno de los puntos de mayor inflexion
entre los agentes que participamos en la discusion de la reforma energética, se constituye
precisamente por la transicion que en un plazo no mayor a dos afios habra de darse en
Petroleos Mexicanos y en la Comision Federal de Electricidad para convertirse en empresas

productivas del Estado.

Una nueva clase de entidad paraestatal que se regulard por un régimen especial en materia
presupuestaria y de deuda publica, teniendo como Unicas restricciones estar sujetas al balance
financiero y al techo de servicios profesionales que apruebe este Congreso a propuesta de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Este nuevo esquema presupuestario les brindara a las empresas productivas del Estado y a sus
subsidiarias la capacidad y autosuficiencia necesarias para potenciar y maximizar su

crecimiento, competitividad, desarrollo y sobre todo rentabilidad.

La gran pregunta ahora es —como ya han hecho mencion algunos de mis compafieros— si la
reforma que hoy analizamos permitird que Pemex, CFE y sus empresas productivas
subsidiarias operen con verdaderos criterios de empresa, con plena autonomia operativa,

administrativa y financiera.

De aprobarse las reformas, estas empresas ejerceran sus respectivos presupuestos a traves de

su consejo de administracion, de ahi que resulta fundamental que la sociedad esté enterada y



mucho les agradeceré si pudieran darnos una explicacion de cuéles seran los criterios de
evaluacion que les permitird establecer prioridades entre los programas y proyectos de
inversién a corto, mediano y largo plazo. Es decir, ¢bajo qué criterios el consejo de

administracion va a emitir la autorizacion correspondiente?

Asimismo, la ley refiere que la empresa productiva del Estado deberd contar con un
mecanismo permanente de evaluacion de sus programas y proyectos de inversion. ¢Podrian
explicarnos cual es el disefio de este mecanismo y qué opinion les merece que dicho

mecanismo no esté especificado en la ley?

En materia de servicios personales ¢nos podria precisar en qué consistiran las percepciones
extraordinarias que les seran entregadas a los servidores publicos de las empresas
productivas; cuales son los requisitos o condiciones bajo los cuales seran proporcionadas, asi

como quién evaluara el cumplimiento de los resultados?

Finalmente, por lo que respecta a CFE, hace algunos meses el secretario de Energia declard
ante los medios de comunicacion que a esta dependencia le urgia una modernizacion al igual
que a Pemex, ya que en el corto plazo el valor de la deuda superaria la de los activos. Por tal
motivo me gustaria nos dijera en términos reales y en una prospectiva puntual, de ser
aprobada esta reforma, ¢como se revertiria dicha tendencia; en cuanto tiempo veriamos un
Impacto directo y positivo en las finanzas de CFE? Por su atencidn y sus respuestas, muchas

gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafera

diputada.



El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Fernando Cuéllar Reyes, del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Fernando Cuéllar Reyes: Con la venia de nuestros queridos compafieros
presidentes, les damos la mas cordial bienvenida a los directores que nos acompafian hoy,

tanto de CFE como de Pemex.

Hace un rato comentabamos con varios diputados que hubiera sido deseable que estuvieran
los titulares porque finalmente no son sélo decisiones de tipo técnico; también hay decisiones

sobre la funcién social de estas empresas, que no quedan claras en la exposicion.

Valoramos el que hoy estén aqui ustedes, pero sin duda seria muy importante y deseable que
hubieran estado los titulares, con los cuales también hubiera sido posible un didlogo para ir

prefigurando algunos esquemas diferentes a los que se han planteado.

Sin duda también insistir, como ya se ha hecho, en que estuvieran los secretarios de Energia 'y

de hacienda, con los cuales se pudiera establecer un dialogo en este sentido.

Al PRD le interesan de manera fundamental varios temas. Ayer comentabamos que hay un
foro en la Ciudad de México, aqui en la Camara, de la OCDE vy le hice una pregunta al
secretario general Gurria sobre codmo podiamos garantizar. Si ellos estan preocupados a nivel
de la OCDE, imaginense lo que esto significa para nuestro pais el que estén preocupados
porque las empresas transnacionales llegan a los paises, chupan el capital, los recursos
naturales, las minas, el petroleo, los recursos de los paises y no generan estas cadenas de

produccion interna.



Ahi hay una pregunta fundamental también para ustedes. Como podemos garantizar, desde
este esquema —algo que ya estd haciendo la OCDE- como podemos garantizar, como
podemos generar que efectivamente estas pequefias y medianas empresas de nuestro pais no
se queden sélo viendo lo que hagan las grandes empresas transnacionales y que si tengan

estas cadenas de produccion la generacién de los empleos, del desarrollo de nuestro pais.

Si cuando hubo recursos excedentes importantes no se generd el desarrollo, no se
fortalecieron estas empresas del Estado, qué nos garantiza ahora, que hay un nuevo contexto,
que hay una gran complejidad, qué nos garantiza ahora que realmente van a salir fortalecidas,
sobre todo en un esquema en donde pareciera que el modelo es debilitar a Pemex y fortalecer
las contrataciones y que estas asignaciones basicamente vayan debilitando el esquema de

Pemex.

Quisiera centrarme en esta tercera parte de mi intervencion en algunos temas con la Comision
Federal de Electricidad. Muchos de los esquemas ya los hemos visto aqui; ya la Subsecretaria
de Ingresos los ha presentado. La verdad es que esta parte fiscal ya la comprendimos, ya nos

queda claro y no habria necesidad de repetirla.

Maés bien, algunos temas puntuales, en el caso de la reforma actual la Comision Federal de
Electricidad dejara de tributar al gobierno federal el aprovechamiento del 6.5 por ciento sobre
los activos fijos netos, que practicamente es el equivalente que la Secretaria de Hacienda
asigna por concepto de los subsidios totales. La pregunta es: ¢Qué destino con caracter social

se va a distribuir este monto?

Por otro lado, nos preocupa, Y es otro de los temas que planteamos en la reunion de la OCDE,
el tema no sélo de la corrupcién, sino de la ineficiencia, tan malo uno como el otro, o sea,

cémo poder hacer que realmente estas estructuras sean eficientes. ;No les parece que una



estructura simple y eficiente siempre es mejor que embrolladas, marafias de funciones y

responsabilidades?

¢Quién es el que recibe el encargo de seguridad, calidad y continuidad del servicio, hoy
responsabilidad exclusiva de CFE y a traves de ella el Estado? Creemos que priorizar la
I6gica del mercado sobre el valor publico indudable del servicio eléctrico y su seguridad,
estabilidad y continuidad del sistema nos llevara a al agudizamiento de los conflictos sociales
ante las demandas de miles de mexicanos por un servicio ya inerrunciable para cualquier
mexicano. ¢Ustedes qué opinan de este tema, que sin duda ustedes también lo viven todos los

dias?

¢Por qué de ser una obligacion de la antigua Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica la
investigacion y el desarrollo tecnologico de la industria eléctrica, mismo que se ha venido
concretando al menos con el Instituto de Investigaciones Eléctricas, hoy pasa a una mera
potestad de la CFE?

Nadie mas, ni la Sener, la CRE o la Cenace, asumen responsabilidades de desarrollo alguno y
ademas dicho instituto no aparece en ningun lugar del cuerpo del dictamen, lo que nos hace
dudar de sus subsistencia y nos convence del poco interés e inclusive desprecio que muestra
el actual gobierno y quienes lo apoyen en esta iniciativa por las instituciones de desarrollo
cientifico y tecnoldgico, que han sido capaces de construir los mexicanos. ¢Qué opinan de

estos temas especificos?

Ustedes proponen que ahora sea la CRE la principal, pero no la Unica responsable de
determinar las nuevas tarifas del sector eléctrico mexicano. En este contexto no aparece en el
texto de la propuesta del dictamen de ley de la industria eléctrica ni una sola mencion a la

ineludible realidad de millones de usuarios, que debida a la ofensiva mala distribucién del



ingreso que padece la gran mayoria de mexicanos necesitan del subsidio para poder pagar su

gasto de energia eléctrica.

¢Quién asumira estas responsabilidades sociales en el nuevo marco normativo del sector,
donde ya se desaparecio la obligacion y vision social de la CFE, pero ahora dedicarse a
buscar su mayor ingreso en un marco de competencia con otras empresas seguramente todas

ellas transnacionales, quienes no vienen a hacer labor social, sino negocio?

Como creen posible que bajen las tarifas si en el articulo 131, fraccion Il, para la
determinacion de las tarifas reguladas que incluye en el célculo las pérdidas no técnicas, o
sea vulgo, el robo de energia, nos parece inconcebible que el gobierno actual esté admitiendo
sin més esta pesada realidad que no proponga un solo mecanismo operativo mas alla de
reiterar que se aplicaran las mejores practicas comerciales, lo que no nos dice nada y si en
cambio le piensan cargar a los que si pagamos la energia el cobro de lo que se roba, ademas
de ser un incentivo perverso contrario a buscar la eficiencia y salud financiera del sistema

eléctrico nacional.

Por otro lado, pensamos que al abandonar el Estado el control del sector eléctrico nacional y
pasar al pretendido regulador neutral de intereses privados y publicos, estd cometiendo
errores que pueden ser muy costosos para las futuras generaciones, y particularmente en
cosas como cuando se habla por el gobierno de bajar costos de generacion, impulsando la
generacion con base en el gas natural, mismo gue no tenemos en reservas probadas el monto
suficiente para darle base seria a esta politica, sin comprometer a las futuras generaciones a

carecer de este energético tan valioso para procesos industriales y agricolas.

Por otro lado, no hay plazo claramente para que el nuevo mercado eléctrico pueda operar, sin

embargo, en los casos que lo involucran hablan a lo mas de nueves meses. En este estrecho



margen de tiempo, ¢como consideran ustedes que la CFE pueda tener condiciones
competitivas con una planta de generacion de electricidad grande, pero con antigiiedades muy
diversas, algunas o quizd muchas de las cuales no tienen nada qué hacer frente a los bajos

costos de generacion con las nuevas tecnologias del ciclo combinado?

Hablando de los trabajadores, que no les han merecido mas que un par de menciones, en el
nuevo contexto del sector, reiterando que siempre han estado obligados, es decir al respeto a
los derechos en el marco de la Ley, sin embargo, ni hay mencion a los derechos adquiridos en
el contrato colectivo de trabajo ni una reivindicacion al patrimonio operativo y tecnologico
que representan, no sélo los trabajadores de la CFE para el sector eléctrico nacional, sino

también los ex trabajadores de la extinta Luz y Fuerza del Centro.

¢ Qué propuesta tienen para los trabajadores ante quienes tienen obligaciones y ante los que,
como los de Luz y Fuerza, pueden aportar mucho mas en la construccion de una CFE

moderna y eficiente?

Son un paquete para no abusar aqui del tiempo de todos ustedes, es un paquete de 25
preguntas mas otro paquete que vamos a integrar con lo que el diputado Chazaro y la
diputada Socorro van a presentar, vamos a entregar estas preguntas que queremos que ustedes
las revisen y que pudieran llegar con mucha profundidad, porque hay temas muy precisos que

nos preocupan.

Yo sélo quisiera comentarles uno que en particular me parece que en esa lista que vamos a
poner nos preocupa sobre manera y que es el articulo 8 que dice “la generacion, transmision,
distribucion, comercializacion y la proveduria de insumos primarios para la industria eléctrica

se realizara de manera independiente entre ellas y bajo condiciones de estricta separacion



legal de la misma manera se separaran el suministro de servicios basicos y las otras

modalidades de comercializacion.

“Sin perjuicio de las facultades que corresponden a la Comisién Federal de Competencia
Econdmica en el ambito de sus atribuciones la Secretaria establecera los términos de estricta
separacion legal que se requieren para fomentar el acceso abierto y la operacion eficiente del

sector eléctrico y vigilard su cumplimiento”.

¢Por qué se permiten que se traslapen las facultades de la Comision Federal de Competencia
y de la Secretaria de Energia? ¢Cuando interviene una y cuando la otra? ;Quién tiene la

autoridad? ¢Qué garantia hay de que la separacion legal no sea sinbnimo de privatizacion?

El gobierno federal prometié que no habria privatizacion, ;qué garantia hay de que el
gobierno cumplira con su palabra? Las dejo ahi en este contexto, presidente, entregamos estas
preguntas y le rogamos que las tres intervenciones que tenga el PRD el dia de hoy,

basicamente, se integren.

Insistiendo y también comentado que desde nuestra perspectiva esta no debe de ser la Gltima
sesion de trabajo en este contexto de intervencién que el dialogo con los funcionarios debera
ser permanente y que hoy cerramos una fase de un método de trabajo, pero que el dialogo

tendra que ser permanente. Muchas gracias por su atencion.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias compafiero

diputado y asi integraremos esas preguntas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Juan Francisco Céceres de la Fuente, del Partido Accion Nacional.



El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente: Buenas tardes, con el permiso de las
Presidencias de las comisiones unidas, bienvenidos funcionarios de Pemex y de la Comision
Federal de Electricidad.

He oido las diferentes exposiciones a lo largo de los dias que ha habido estos foros y
pareciera que en el discurso nos sefialan a Accion Nacional como que tenemos interés en

desbaratar a Pemex y a la Comision Federal de Electricidad.

Nosotros, consideramos pertinente hablar del tema, porque lo que menos pretende el Partido

Accidn Nacional es tener un Pemex y una Comision Federal de Electricidad débiles.

Es de todos sabido que estas empresas han cumplido una funcion que ha sido mas la de
generar recursos para el Estado, para subsidiar la operacién del Estado, en el caso de Pemex
especificamente, el 30 por ciento mas o menos, y Comisién Federal también ha tenido
funciones que tal vez no sea la de una empresa puramente eficiente por el esquema en que

estan inmersas.

Esto nos ha llevado a tener una dependencia energética fuerte al pais. Hoy tenemos fuertes
problemas de competitividad, tenemos tarifas de luz altas que sacan a las empresas del

mercado, evidentemente con un costo social muy alto.

Tenemos un Pemex que esta mucho muy limitado en sus recursos para poder invertir en
nuevas tecnologias, en personal, etcétera, porque la prioridad es de Pemex y pareciera que la
fija Hacienda, o no pareciera, la fija Hacienda, y la prioridad es que tiene que pagar una tasa
del 71.5 por ciento, en principio una tasa impositiva, que la deja practicamente con un

margen de maniobras financiera muy reducido.



Nosotros lo que queremos es que estas condiciones mejoren, que tengamos un mercado
competitivo, donde finalmente Pemex compita en igualdad de circunstancias y donde, o mas
importante, al final del camino el consumidor tenga gasolina de mejor calidad y mas barata,
como en algin momento se prometid y no se ha podido cumplir por parte del Ejecutivo, y que
tengamos tarifas eléctricas para los hogares y para los empresarios, que les permitan ser

competitivos, en un caso, y en otro caso, tener un nivel de bienestar mas alto.

Eso es el fin de esa reforma, no es desbaratar a Pemex ni a la Comision Federal, y por eso

queremos sefalar algunas cosas antes de hacer las preguntas.

Primero. En la iniciativa que manda el Ejecutivo, la del techo de deuda y los salarios, que es
el balance financiero y el techo de servicios personales, supuestamente o de acuerdo a la
aspiracion del Ejecutivo, lo va a seguir decidiendo la Secretaria de Hacienda, nosotros eso no

lo vamos a permitir.

Es potestad de este Congreso y lo vamos a proponer, que se cambie en la ley, serd de los
puntos que debatamos y esperemos contar con el apoyo de todos los grupos parlamentarios,
que sea el Congreso el que fije, tanto el techo de deuda como el de los salarios; por un lado.
Porgue si no vamos a seguir en el mismo circulo vicioso donde Hacienda maneja los recursos

energeticos de acuerdo a sus necesidades presupuestales.

Segundo. En el caso del Consejo de Administracion, que también he oido que ha sido duda de
algunos de los legisladores, nosotros lo que vamos a proponer o lo que vamos a pelear que se
logre, es que si bien es cierto algunos de los consejeros vienen de parte del Ejecutivo, cinco

de ellos, o sea, la mitad, sean electos y sean por el Senado por las dos terceras partes. Esto,



tratando de darle y garantizarle autonomia de gestion a la empresa y, obviamente,

transparencia.

Después de haber hecho este predmbulo yo les haria preguntas especificas a los funcionarios,

de manera muy respetuosa.

Primero. Hemos venido bajando en nuestra produccion tanto de gas como de petroleo, de
manera sistematica en los ultimos afios, por todo este entorno que estamos planteando. La
tasa impositiva del 71.5, no preocupa porque va a entrar Pemex en un esquema de

competencia con otras empresas.

Yo le preguntaria de esa manera, tanto al sefior, director de Finanzas de Pemex como al
director de... si con esta tasa van a poder competir de manera eficiente con las empresas que

van a entrar al mercado.

Si nos preocupa, Yy si no, si tienen algun escenario de propuesta de tasa posible, para que
ustedes sean competitivos y no tengan que hacer negociaciones a la fuerza por falta de

recursos financieros.

Por otro lado, en el tema de Comision Federal de Electricidad es preocupacion de nosotros
saber qué va a pasar con toda esa energia eléctrica que hoy se transmite y no se cobra, lo que

es energia perdida.

Para terminar con Comision Federal de Electricidad, y si es también preocupacion nuestra el
tema de las tarifas. Obviamente, en el caso nuestro somos del sureste y tenemos un problema

social muy severo, cuando veremos estos resultados a favor de los ciudadanos.



Y repitiendo la pregunta de Pemex, que es muy importante, lo de la tasa impositiva y si en la
ronda cero, con la cantidad de recursos que presupuestaron va a ser suficiente, sefior director
para poder competir. Y si no, cudl seria esa cantidad que ustedes necesitarian, recordandole

que es potestad de este Congreso poder autorizar mas recursos para la gestion de ustedes.

También creo que es importante, porque no se trata de dar cheques en blanco. Y es
preocupacion del Partido Accion Nacional y no nos quedd clara la respuesta de cuéles van a
ser las acciones, tres acciones, por lo menos en el tema de transparencia, tres en rendicién de
cuentas y tres en el caso de ataque a la corrupcidn, con la cual garantizaran si los recursos de

los mexicanos serdn manejados de manera correcta.

Porque si bien es cierto somos aliados de Pemex y la Comision en el sentido de fortalecerlos
para que sean empresas exitosas, nuestra obligacion como representantes del pueblo es ver

gue estos recursos se manejen de manera correcta.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez: Muchas gracias. Con el permiso de
los presidentes de las comisiones de Energia, Hacienda y Presupuesto. Una vez mas sean
bienvenidos, sefiores funcionarios de la Comisiéon Federal de Electricidad y de Petroleos

Mexicanos. Gracias por su presencia.



Yo quisiera pedirles que pudieran ayudarnos a abundar en cuatro temas que son producto de
una serie de inquietudes que tenemos los legisladores del Partido Revolucionario

Institucional.

En primer lugar se ha hablado de la carga laboral que tienen ambas empresas, Petroleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad, a la que han hecho referencia los directores
de Finanzas de ambas dependencias y que se relaciona con el tema de ambos sindicatos, el

sindicato de Comision Federal de Electricidad y el sindicato de Petroleos Mexicanos.

Quisiera pedirles que pudieran abundar a qué se refieren con esa carga laboral relativa a

ambos sindicatos.

Segundo. Es conocido que mas del 30 por ciento de los técnicos y profesionistas de Petréleos
Mexicanos estan en etapas avanzadas de su carrera y cercanos a su retiro. Ademas, que los
niveles de compensacion de las actividades especializadas son mejor remuneradas en otras
latitudes, por lo que se desea saber cuales son los mecanismos de compensacion que Pemex
estd considerando para que en primera instancia pudiéramos retener a nuestro talento y atraer
también a nuevos profesionistas y asi mejorar la oferta de valor como empleador top en

Meéxico.

En sintesis, ;como atendera Petroleos Mexicanos el riesgo de pérdida de gente clave
fundamentalmente técnica ante el inminente retiro del personal y la posible competencia por

personal calificado que representan los nuevos operadores?

Una tercera pregunta se relaciona a los costos que hace un momento se comentaban en torno
a los costos de produccion del petréleo. Si el barril de petréleo se estima en un costo de

produccion de 15 dolares y se permite deducir a la empresa a 6.5 ddlares sobre ese costo total



de produccidn, ¢quién carga con esa diferencia entre los 6.5 ddlares y los 15 dolares de barril

de petrdleo?

Y por dltimo, entiendo pues la autonomia presupuestaria como la posibilidad de que ambas
dependencias manejen ambas empresas del Estado, empresas productivas del Estado manejen
su propio presupuesto, ¢qué mecanismos tendria Comisién Federal de Electricidad para

rendir cuentas sobre sus propios recursos? Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiero
diputado.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra, la

diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del Partido Nueva Alianza.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas: Buenas tardes, con el permiso de

los presidentes. Bienvenidos funcionarios.

La Comision Federal de Electricidad es una empresa reconocida a nivel mundial que ha ido
evolucionando en diferentes etapas, desde su creacidn desde 1937 hasta la nacionalizacion de
la industria eléctrica en la década de los sesenta, para consolidarse en la hoy empresa
productiva del Estado que guarda el objetivo de organizar y dirigir un sistema nacional de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica basada en principios técnicos y
econdémicos, sin propdsito de lucro y con la finalidad de obtener con un costo minimo el

mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales.



Sin embargo resulta sumamente preocupante la inestabilidad que guardan las tarifas
eléctricas, repercutiendo el pago de este servicio en la economia familiar de los
consumidores, por lo que se debe garantizar que quienes tengan la necesidad de un mayor uso
de electricidad de acuerdo a su situacion climatologica, social, territorial y econdmica, estén

en posibilidades de sufragar una tarifa justa.

Otro tema que llama la atencion es el interés que ha demostrado la Comision Federal de
Electricidad de expandir su espacio de accién y llegar a comercializar gas natural, construir

nuevos gasoductos y centrales para elevar la generacion de este combustible.

Sabemos bien que México compra mas caro este energetico para recurrir al mercado como el
de Noruega, Trinidad y Tobago, Qatar y Nigeria en lugar de acudir al de Estados Unidos por
falta de infraestructura para transportar el gas, ademas de generar la dependencia de mercados
internacionales que a pesar de los altos costos ha contribuido a evitar alertas criticas que
significan pérdidas millonarias no sélo para le empresa eléctrica, sino también para la

industria en general.

Estos intereses ya definidos siguen siendo una solucion a largo plazo en donde se contempla
la posibilidad que la CFE aumente la generacion de electricidad con gas natural, para lograr
reducir la que se concibe con combustoleo y que se sumaria a otras como la hidroeléctrica, la
solar, edlica, geotérmica, que son amigables con el medio ambiente; sin embargo generan
dudas dado su interés en la expansion en este campo de accion para su operacion, por lo que

formulo las siguientes preguntas.

¢cLa CFE estd dotada de capacidad operativa para llevar a cabo estas tareas de

comercializacion con gas natural? Si la energia eléctrica esta generada por gas natural y este



es mas econdémico en el sentido precio-oportunidad, ¢las tarifas eléctricas disminuiran con

éste energético?

Al gas natural vinculado con varias areas de la industria ¢qué opinion les merece la posible
creacion de una nueva empresa productiva del Estado que se encargue exclusivamente de este

energético? Por sus respuestas, muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevino Villarreal: Muchas gracias, compafiera
diputada.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado Juan Ignacio Samperio Montafo, del Partido Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Gracias, sefior presidente. Bienvenidos,
sefiores funcionarios. Seré muy concreto en mis preguntas. En las caracteristicas del régimen
fiscal para el fomento de la inversion en el sector de hidrocarburos a través de contratos

nosotros observamos lo siguiente.

Actualmente mas del 70 por ciento de los ingresos de Pemex es para los ingresos
presupuestales, sin embargo para los nuevos contratos se plantean mas facilidades

administrativas como las siguientes.

Un incremento de precios para justificar riesgos, los terminos contractuales sufrirdn maltiples
modificaciones. Los mecanismos de pago son poco transparentes. Se tienen deducciones de
costos de inversion de manera inmediata y se pagara el Impuesto sobre la Renta después de

las deducciones autorizadas. ¢ Esto no significard menor ingreso para la federacion?



Insistimos en el sector de la Comision Federal de Electricidad. ElI diagnodstico de la
electricidad demuestra que no hay tarifas competitivas, que existe falta de densidad eléctrica
y que hay muchas pérdidas. Por lo tanto, el problema de las tarifas eléctricas lo tendria que
resolver el combustible que se utiliza y no el permitir la entrada a mercados de actores

privados.

Nuestra pregunta es por qué no se optd mejor por cambiar de combustéleo a gas, en lugar de

cambiar el esquema de mercado.

Les pedimos que nos pudieran dar una respuesta que le podamos dar a la sociedad porque de
verdad es muy desproporcionado el aumento que se tiene en las tarifas de luz, de acuerdo a

los criterios que se tienen.

Si se rebasa cierto consumo de electricidad se pierde el derecho al subsidio y se tienen
aumentos en las tarifas de hasta el 300 y 400 por ciento. La sociedad si nos demanda a
nosotros una respuesta. Si no se las podemos dar en un costo especifico, si les pediriamos que
les pudiéramos decir cuando menos en qué tiempo se pudiera tener una respuesta favorable
cuando se llegaran a aprobar estas leyes secundarias. Por sus respuestas, sefiores funcionarios,

muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiero

diputado.

El presidente diputado Pedro Pablo Treviiio Villarreal: Tiene el uso de la palabra el

diputado David Pérez Tejada, del Partido Verde Ecologista de México.



El diputado David Pérez Tejada: Buenas tardes. Con la venia de las presidencias unidas de
hacienda, presupuesto y energia. Asimismo, con la venia de los funcionarios de Pemex y de
CFE.

Como Partido Verde Ecologista de México hay que decir que estamos comprometidos y le
apostamos a las reformas que se han venido aprobando y en particular a ésta, la energética,
que estamos seguros, como ya se comentaba a través de los funcionarios, que habra de

reflejarse en el abaratamiento de los costos de los energéticos.

Tenemos una inquietud en particular y me gustaria plantearla el dia de hoy acerca del articulo
33 de los 6rganos reguladores en materia energética, sobre la declaratoria de utilidad publica,
sin ninguna restriccion, lo que se consideraria como un mecanismo que pudiera implicar
omisién de ciertos criterios de proteccion de derechos humanos a quienes se pudieran ver
afectados con esta implementacién de estas decisiones y también en el dafio que pudiera

ocasionarse al medio ambiente.

Es por ello que nos gustaria que nos explicaran en qué casos se aplicaria lo dispuesto de este
articulo, asi como cdmo se va a garantizar el respeto a estas garantias constitucionales en un
medio ambiente sano y de derechos humanos de la afectacion que se pueda dar a los posibles
duefios, poseedores o afectados en estos casos de utilidad publica. Por su respuesta, muchas

gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiero

diputado Tejada Padilla.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra la

diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la Revolucion Democratica. —,No



se encuentra? Bueno, su lugar esta reservado para el final. Le doy el uso de la palabra al

diputado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, del Partido Accién Nacional.

El diputado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo: Muchas gracias. Con el permiso de la
Presidencia. A traveés de las diversas reuniones que hemos tenido ha quedado claro que en la
iniciativa de reforma a la Ley de Presupuesto no existe autonomia presupuestal para las
empresas productivas del Estado. Sin embargo, poco hemos evaluado los mecanismos de
control que se proponen para promover empresas responsables y que rindan con transparencia

el informe de sus cuentas y operaciones.

Sefior director de Finanzas de Pemex, el titulo quinto bis del régimen presupuestario de las
empresas productivas del Estado obliga a transparentar mediante los informes trimestrales de
Finanzas Puablicas los fideicomisos que celebre el director general de la empresa, el
endeudamiento, los ajustes de presupuesto, ademas de publicar en su pagina de Internet

variables relacionadas con el gasto en servicios personales.

En este sentido quisiera escuchar su opinion respecto a las reglas de transparencia y rendicion
de cuentas, a las cuales quedan sujetas las empresas productivas del Estado. ¢Consideran que
son los elementos adecuados para una éptima transparencia, fiscalizacién y rendicion de
cuentas? ¢Como considera usted que van a cumplir con este anhelo de los mexicanos, que es

el combatir la corrupcion en este pais en el sector que les compete?

Deseamos que las migraciones de asignaciones a contratos sean no por el incentivo fiscal,
sino por el incentivo tecnoldgico y de capital. Hoy el derecho de extraccion de crudo es del
71.5 por ciento del valor. Como pregunta final me gustaria que me respondiera. Para que
Pemex pueda capitalizarse, ¢cuanto usted considera que deberia ser ese derecho? Es cuanto,

muchisimas gracias.



El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra la

diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: Muy buenas tardes tengan todas y todos
ustedes. Bienvenidos de nueva cuenta, sefiores funcionarios, a esta reunion de trabajo de las

Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Energia.

Agradecer también las respuestas, algunas de las respuestas que han brindado a las y los
comparieros legisladores que hasta este momento me han antecedido en el uso de la palabra,
pero escuchando en primer término la presentacion, su participacion, y después algunas
respuestas, porque no han contestado las de todas y de todos los que me han antecedido,
quiero manifestar que se acrecientan nuestras preocupaciones, se incrementan tambien

nuestras dudas y sobre todo se agudiza, se profundiza nuestra preocupacién en varios asuntos.

El tema es corto, son tres escasos minutos para que podamos plantear lo que a nuestro parecer
0 lo que por el resultado de lo que hemos estado revisando de los diferentes decretos,
tengamos las y los diputados, por lo que yo arrancaria en primer término, aparte de decir que
se ahondan esas preocupaciones y dudas, una propuesta y también para que se vea que el
Partido de la Revolucion Democréatica cuando cuestiona, cuando propone gque haya debate,
cuando dice que estamos en la posicion de argumentar y encontrar las mejores propuestas, es
porque hago esta que voy a hacer ahorita ante ustedes, funcionarios, y ante las y los
legisladores de Comisiones Unidas, y que en su momento el resto de las y los diputados de la

LXII Legislatura.



Démonos el tiempo porque hay muchas cosas que tenemos que modificar, reformar. La
primera obedeceria y ha incorporado después de escucharlos, ustedes estuvieron en las mesas
de trabajo con el equipo del Ejecutivo federal en la elaboracion de las diferentes iniciativas,
en primer término las reformas constitucionales al 25, 27 y 28 constitucional y

posteriormente a todas sus reglamentarias.

Por lo que han expresado entiendo que si, pero ahi también me surge una duda, ¢cuantas
reuniones de trabajo tuvieron? A caso fueron solamente dos o seis 0 siete como las que se
pretenden estas comisiones unidas en la Cdmara de Diputados, para que nosotros discutamos,

analicemos y podamos aprobar en su momento o desechar esas reglamentarias.

Por eso, nuestra propuesta es demonos el tiempo y a esto lo ligo con qué también, si en
septiembre, el plazo legal es el 17 de septiembre, para que el Ejecutivo federal conteste con
respecto a lo que ustedes funcionarios entregaron lo que conocemos como Ronda Cero, ¢cual
es la prisa tanto de esta Camara de Diputados como la colegisladora en el Senado? Para sacar
adelante, sobre las rodillas las reglamentarias de esas reformas que ustedes dicen, grandes

reformas constitucionales al 25, 27 y 28 y que las engloban en el paquete de las estructurales.

¢Qué maés se profundiza y agudiza con sus respuestas dadas? Ya lo dijeron ustedes, lo han
dicho otros funcionarios diversos de Pemex y de CFE también, el mismo secretario de

Hacienda que no son magicas las propuestas y que también las tarifas no bajaran.

Entonces, retiren ya del discurso que esas propuestas que en primer término aprobaron en una
mayoria prianista en diciembre 12 son las que nos van a generar el motor del crecimiento
econémico, porque bajaran no solamente las tarifas de energia eléctrica, sino también de
todos los combustibles. Esa seria otra propuesta que haria el Partido de la Revolucion

Democratica, retire del discurso y de los spots.



Qué mas se nos agudiza la preocupacion con el tema maestro Beauregard, usted de manera
reiterativa ha expresado que corresponde a esta Camara de Diputados decidir sobre los
dividendos, nada mas les recuerdo el articulo 26, ahi sefiala que no es esta soberania la que
tendrd que decidir sobre los dividendos y tiene un agregado y dice que con opinion de la

Secretaria de Energia.

Nada mas le recuerdo lo que esta pasando y que ya pasé en discusiones de comisiones unidas
en el Senado, ya le quitaron, no se dieron cuenta que le quitaron con opinion de la Secretaria
de Energia y entonces queda solamente en manos de la Secretaria de Hacienda, no es esta
soberania y de manera reiterativa usted lo ha expresado y otros funcionarios también lo han
dicho, que para qué se preocupan, si esta soberania es la que va a decidir sobre los

dividendos.

Son muchisimas las preguntas y dudas que todavia tenemos las y los legisladores, no
solamente del Partido de la Revolucién Democratica, porque si mal no recuerdo hubo varias
preguntas que hizo Nueva Alianza, hubo varias preguntas que hizo el Verde Ecologista,

incluyendo al Revolucionario Institucional y Accion Nacional, que no fueron contestadas.

Entonces, yo insisto, de manera asi muy, muy puntual, debemos de darnos el tiempo para
discutir. Si bien es cierto ya sacaron con una mayoria estas reformas constitucionales, que
nuestra posicion es en contra porque tenemos argumentos para poderles demostrar por qué
estamos en contra y seguimos estando en contra porque es entregar obviamente el recurso

energeético.



Asi es de que nosotros no podemos permitir, no podemos permitir retrocesos en nuestro pais,
cuando el motor de crecimiento que se ha apostado siempre en Pemex, que ahora se le quiera

mandar a ser una empresa mas, con el nombre de Productiva del Estado.

Ahi también yo agregaria una pregunta que no hicieron las y los legisladores, para ambos,
para funcionarios tanto de Pemex como de CFE, ¢;ya han pensado en cuadnto se da la
disminucién de empleados, de trabajadores, de trabajadores diversos de todas las areas de

esas dos grandes empresas de nuestro pais?

Yo creo que no se han puesto a pensar y me preocupa también, como maestro Beauregard,
dice usted de manera muy, no quiero decir ninguna palabra asi fuerte, pero me parece muy
fuera de contexto que para qué nos preocupamos Si es un recurso no renovable y a lo mejor

en 200 afios ya no estariamos hablando de la generacion de energia eléctrica y de gas.

Pues entonces, aqui cabe otra propuesta mas que haria el Partido de la Revolucién
Democréatica. Hagamos una capsula del tiempo, porque a 200 afios yo creo que ninguna y

ninguno de los que estamos ahi, menos yo, vamos a vivirlos.

Probablemente algunos que estén por ahi y que estén en algun tratamiento muy asi pudieran

lograr, pero estd muy dificil.

Entonces, hagamos una capsula del tiempo para que pongamos ahi, porque sé que muchos de
los cuestionamientos que nosotros hemos estado haciendo, de los argumentos que hemos
estado manifestando para decir, esto no es lo que va a generar el crecimiento econémico. Esto
no es lo que amerita el pais al entregar la renta petrolera. Esto no es lo que requieren y estan

pidiendo las y los trabajadores diversos de los sectores energeéticos de este pais.



Y falta mencionar que dentro del sector energético también estan los mineros y las mineras.
Entonces, hagamos también una cépsula para que ojald y que pongamosle fecha, y que la
fecha sea 200 afios mas un dia después de que ustedes saquen adelante, a como ustedes

quieren, a como ustedes estan acordando, bajo el acoso de Accion Nacional.

Porque no nos chupamos el dedo, el PRD no le jugamos al chantaje. Le jugamos al debate, le
apostamos al debate, le apostamos a la propuesta. Ya obviamente no a una mayoria aplastante
sino a generar el consenso mayoritario que permita tener como resultado lo que realmente se

demanda y se requiere en el sector energético.

Insistimos en nuestra posicion. No estamos de acuerdo y no nos van a convencer de que su
reforma constitucional es lo mejor. Estamos ahorita debatiendo y vamos a seguir debatiendo
en comisiones. Y le estamos apostando a que asistan, el 100 por ciento o cuando menos el 90
por ciento, en primer término, de las comisiones unidas a quienes nos compete, en primera

instancia, trabajar la discusién y aprobacion de los diversos dictamenes.

A eso le estamos apostando, pero también le estamos apostando a que el proximo afio la
gente, el pueblo de México pueda decir con una posicion critica de que se le pregunte, porque
realmente vamos a lograr que se dé la consulta popular el proximo 2015 y vamos a trabajar de
manera incansable con las y los diputados, con las y los senadores, con los sectores
energeticos diversos, funcionarios y también con especialistas, pero también con la poblacion
en general para que sepa qué pasara, qué va a pasar con lo que ustedes estan previendo y que
ya estd en la constitucional como es el método de fracturaciéon hidraulica y que ustedes en
ningln momento, sefiores funcionarios —y lamento mucho decirlo—, en ninguna de sus
participaciones manejaron el tema del impacto financiero y el impacto geoldgico, ya no me
voy al impacto en salud y medioambiente de ese método de fracturacion; entonces, me

preocupa, eso me ahonda mas las preocupaciones.



Si ustedes estan en donde tienen que estar tomando las decisiones y estan contemplando que
uno de sus actividades prioritarias va a ser la extraccion del gas solido, lamento decirles que
ese método no es para aplicar en este pais. ¢Qué quieren, dejar a la Republica Mexicana
COmo un queso gruyere y que en lugar de que de esos agujeros del queso salgan ratones? No.
Lo que quieren, ;saben qué va a salir? La contaminacion. (Y qué mas va a pasar? Se
acabaran el agua. ;Y qué va a pasar, paisano Pedro Pablo? Tus nietos y los mios, yo creo que
no van a alcanzar ni siquiera cuando tengan 40 afnos a seguir comiendo el sabroso cabrito que
es un platillo regional de mi hermosa entidad, Monterrey, Nuevo Ledn. Por su atencion,

muchas gracias.

Y reitero, tanto a Pedro Pablo, como a Bernal y a Isabel en su momento, que no esta ahorita
en esta reunion de comisiones unidas, que tengamos las convocatorias necesarias no
solamente con legisladoras y legisladores, sino con especialistas diversos que nos permitan
abrir el escenario, el panorama, y aclarar sobre todo lo que en su momento ustedes piensan
que es lo éptimo, que es lo que requiere y demanda el pais en sector energético y sus
reglamentarias, pero que desde nuestro punto de vista sabemos perfectamente bien que no es

la via correcta.

Sefiores funcionarios, agradecer de nueva cuenta sus participaciones. Sabemos que muchas
respuestas no estan ahi, hay muchas que se entregaron ya y se entregaran, ahorita tengo el
folder ahi, méas las que van a surgir. Y pedirles —y con esto cierro— que estén en la mejor
disposicion de aportar lo que ustedes en su experiencia tienen y que sirva a esta Camara de
Diputados, a estas comisiones unidas tomar las mejores decisiones; por el bien de México
primero pensar en las y los mexicanos, y después por Gltimo entregar nuestros recursos

energéticos a las transnacionales tanto del pais como fuera del pais. Por su atencion, muchas



gracias. México tiene con qué defender nuestros energéticos y hacerlos producir de la mejor

manera y generar las mejores ganancias. Gracias por su atencion.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, compafiera

diputada.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Tiene el uso de la palabra, el

diputado Samuel Gurrién Matias, del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Samuel Gurrion Matias: Muchas gracias. Con el permiso de los diputados
presidentes de estas comisiones aqui presentes. Bienvenidos los sefiores funcionarios de

Petroleos Mexicanos y de Comision Federal de Electricidad a esta soberania.

Una de mis preguntas quisiera hacerla al director de Finanzas de la Comision Federal de
Electricidad. Le quisiera preguntar, en materia de energia eolica, hay grandes inversiones que

se estan haciendo en todo el pais.

Se trata de inversiones muy fuertes que vienen a impactar nuestras regiones, especialmente
para el caso de mi tierra, de mi region Oaxaca, del Istmo de Tehuantepec, se han ido a instalar
campos edlicos con inversion extranjera. Se trata de maquinaria muy costosa que casi no

requiere de mano de obra de la comunidad donde se instala.

Mi pregunta va dirigida a consultarle que si en la reforma energética que estamos discutiendo
se prevén algunos instrumentos de negociacion para que los oaxaquefios que vivimos en esas
zonas afectadas por los campos eolicos, brinden la oportunidad de beneficiar a la comunidad
con obras sociales, trabajos para la comunidad o proyectos de desarrollo que saquen adelante

a nuestras familias y les den oportunidad de crecimiento y de desarrollo.



Por otro lado, quisiera que puntualmente pudiera contestarnos si es cierto que las tarifas de
energia eléctrica van a bajar, como lo dice en todos los comerciales que se transmiten a diario
en los diferentes medios de comunicacion. Le comento esto porque es lo que a diario me

cuestionan y me preguntan los ciudadanos que votaron por mi en mi distrito. Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, diputado

Gurrioén.

El presidente diputado Pedro Pablo Treviio Villarreal: Hemos concluido la segunda y la
tercera ronda de preguntas. Tienen el uso de la palabra los funcionarios de Pemex y de CFE

que el dia de hoy nos acompafian.

El director Gustavo Hernandez Garcia: Gracias, sefior presidente Pedro Pablo. Yo quisiera
tratar de resumir toda la gran cantidad de temas que han abarcado la exposicién de estos 12
legisladores que nos han manifestado sus preguntas, sus inquietudes respecto a diversos
temas como el fracking, el talento, la experiencia, la fortaleza de la experiencia del personal

jubilado, de lo pasivo.. laboral, etcétera.

Yo me voy a concentrar en el objeto de responder primero que nada temas relacionados con
la ronda cero que preguntd nuestro amigo el diputado del PAN, Juan Francisco.

Posteriormente le cederé la palabra a mi compariero Mario Alberto Bodegard.

Quisiera iniciar diciéndoles que en principio, con pleno conocimiento de que es necesario
esperar a que el Estado defina las areas en exploracion y los campos en produccion que le
asignaran a Pemex y por consiguiente cuales retoma el Estado, de acuerdo a como se

establecio muy claramente en el decreto constitucional en su sexto transitorio, 90 dias para



nominar por parte de la empresa productiva del Estado, 180 dias después de la fecha de
entrega que fue el 21 de marzo. Esto da el plazo del 17 de septiembre como la resolucion
final por parte de la Secretaria de Energia con la asistencia técnica de la Comision Nacional
de Hidrocarburos sobre qué areas de exploracion y qué campos en produccidn que estemos en

capacidad de operar le seran reasignados a Pemex.

Necesitamos definir con precision este universo para definir la estrategia de alianzas o
asociaciones. No obstante, Petréleos Mexicanos evidentemente esta realizando una labor muy
acuciosa de identificacion y estudio de los lideres de la industria para diversas tematicas,
entre ellas las que destacan por su importancia son la exploracién y la explotacion de aguas
profundas, los recursos no convencionales de aceite y gas en lutitas, la explotacion de crudos
extrapesados, entre otros, y la recuperacion secundaria y mejorada. También en algunos casos

campos maduros que requieren de aplicacion de tecnologias.

No se trata de que Pemex tenga las capacidades. No hay que olvidar que Pemex por si mismo
realizd importantes descubrimientos en aguas profundas. Se trata de aprovechar las ventajas
que brinda la reforma y utilizar las asociaciones y alianzas como un vehiculo para optimizar
el portafolio de Petroleos Mexicanos, reducir el riesgo en cierto tipo de proyectos y ampliar
las capacidades financieras y de ejecucion, asi como acortar los tiempos entre el

descubrimiento y la primera produccion y comercializacion de los primeros barriles.

Estas alianzas o joint ventures, como se les conoce a nivel internacional, son una forma
estandar de realizar proyectos en la industria. Es mas, la combinacion de la empresa nacional
de petréleo, quien aporta el conocimiento profundo de los campos y cuencas del pais,
combinado con el capital, la tecnologia y la experiencia de terceros, han sido en muchos

casos una combinacion poderosa para acelerar la exploracion y desarrollo de los recursos



petroleros en paises que, como el nuestro, realizan reformas con procesos de apertura. Ello en

beneficio del pais y de su poblacién.

Yo diria que en principio nadie conoce la geologia y los yacimientos del pais mejor que los
técnicos de Petréleos Mexicanos. El capital humano de Pemex es su mejor activo y su

principal ventaja competitiva.

Hemos operado por méas de 76 afios como empresa y hemos hecho importantes desarrollos
desde los inicios de la industria en areas terrestres, el area conocida como la Faja de Oro
Terrestre, la Faja de Oro Marina en la region norte, Ebano, San Luis Potosi, Tamaulipas, los
campos de la Faja de Oro Marina, hasta los grandes descubrimientos marinos en la zona de
Campeche, donde Pemex es lider en la operacion costa afuera. Y esto creo que es un
privilegio y un orgullo mencionar, que Petroleos Mexicanos es el lider en la produccion de

campos costa afuera.

Mas recientemente, como he referido en mis intervenciones previas, Petroleos Mexicanos
realizd descubrimientos en las aguas profundas del Golfo de México, por consiguiente el
primer rubro para enfrentar la competencia es establecer una nueva estrategia de gestion de

recursos humanos de desarrollo y retencion de capital humano, fundamentalmente técnico.

Preservar este capital humano e intelectual es una prioridad para la nueva empresa productiva
del Estado. También se conocen las comunidades donde realizamos las actividades y las
reglas, la normativa, la regulacion que aplica en México. Es decir, existen bases solidas para

enfrentar la competencia.

Alguno de los legisladores preguntaba cuantas instituciones tenemos, cuanta es la oferta.

Diria, sefiores legisladores, hay 28 instituciones de educacion superior, publicas y privadas,



que ofrecen las areas de especialidad técnica que requiere el tema de exploracién y

produccidn, ingenieria petrolera, ingenieria quimica petrolera, geologia y geofisica.

Con ellas estamos trabajando y tenemos ya un programa de formacién de induccion que
hemos captado ya en una tercera generacion que acabamos de iniciar con apoyo del Instituto

Mexicano del Petrdleo, este tercer programa de induccion para ingeniero de nuevo ingreso.

Los vamos a preparar durante seis meses y despues los siguientes seis meses en las aulas
primero, posteriormente seis meses en Petroleos Mexicanos, para ver el potencial de ellos,
ubicarlos y establecer el plan de carrera para cada uno de ellos, de tal forma que puedan
conocer desde un inicio las areas donde ellos tienen capacidad y fortaleza para que se

desempefien en beneficio de los recursos petroleros del pais.

Sin embargo también mencionaria que es necesario desarrollar nuevas competencias tanto
técnicas como de negocios. Las alianzas o los joint ventures son una forma de reducir de
manera acelerada brechas que pudieran existir en la parte técnica, por consecuencia Pemex

debera generar una oferta de valor como un socio confiable y atractivo.

Asimismo, sera necesario ademéas de manera muy acelerada modificar diferentes procesos:
desde los procesos més basicos, como son la contratacion de personal, hasta aquellos mas

sofisticados, como la procura o la gestion tecnologica.

En el tema de aprobacién de proyectos tendremos que hacer un esfuerzo significativo, para
que sin descuidar los controles administrativos nuestro proceso se parezca mas a los de los
operadores internacionales y en los que las instancias de aprobacidén son mucho mas simples

al tener procesos de transparencia mas claros y mas eficientes.



La competencia requiere de una toma de decisiones mas agil, enfocada a la creacién de valor.
Por ejemplo, en materia de exploracion y produccién la nueva empresa productiva del Estado
ya no decidira realizar la exploracion o el desarrollo de un campo; decidiria participar por si
misma o con socios, en la licitacién de los contratos que ofrezca el Estado. Asimismo, para

ganar estos procesos licitatorios necesitara ofrecer las mejores condiciones al Estado.

La dindmica del negocio ya cambio derivado del esquema competitivo y los procesos, la toma
de decisiones, la filosofia de operacidn, en una palabra la cultura empresarial de Pemex debe

modificarse para aprovechar las oportunidades de la reforma.

Pemex estd plenamente convencido que debe hacer un esfuerzo significativo para no
reglamentar de méas a nivel interno, a nivel del Consejo de Administracion, aquellas areas
donde la Ley esta dando mas flexibilidad, de otra forma la empresa productiva del Estado

dificultara su transicion a competencia y comprometera su posicion hacia el futuro.

También mencionaria que el tema del modelo actual, el modelo actual de talento técnico.
Petroleos Mexicanos cuenta con un modelo integral de gestion de talento, que va desde la
planeacidn de los requerimientos y reclutamiento de talento técnico por el organismo, hasta la
retencion del mismo. De esta manera contamos con aproximadamente 7 mil posiciones
criticas distribuidas en las diferentes etapas de la cadena de valor de exploracion vy
produccién, desde la evaluacion del potencial petrolero; la incorporacion de reservas; la
delimitacién del desarrollo del campo; la explotacion; la recuperacion secundaria mejorada y

el abandono.

En el marco de este modelo integral de gestion de talento el organismo ha realizado un
esfuerzo constante para incorporar nuevo personal critico en actividades de exploracion y

produccion, siendo que tan sélo en 2013 el nimero de profesionistas en las areas de disefio,



de las areas de produccién, desarrollo de campos y exploracién sumaron poco mas de 2 mil

670 profesionales, con un 28 por ciento de incorporaciones nuevas.

Sin embargo, a fin de mantener dicho talento necesitamos nuevos esquemas competitivos en
materia de remuneraciones, tanto al personal técnico como profesional, lo cual esta
contemplado tanto en el decreto, en su articulo 25, como en las iniciativas de Leyes

secundarias.

Pemex tiene un programa de gestion de talento cuyo objetivo es definir, coordinar y
administrar mecanismos para el desarrollo de esta estrategia de talento tecnico, conforme a
los requerimientos de las areas criticas en la cadena de valor de Pemex Exploracion y
Produccion y en funcién del Programa de Ejecucion de la estrategia del organismo,

asegurando la factibilidad de los proyectos.

Para ello se cubren seis etapas; identificar e incorporar el talento critico; administrar los
planes de carrera del talento critico; desarrollar las competencias técnicas; asignar los
recursos a las areas técnicas que lo requieren; evaluar el desempefio de los recursos técnicos y

finalmente a la retencion y preparacién de su sucesion.

Estamos seguros que el Consejo de Administracion emitira las disposiciones que permitan
retener el talento técnico y evitar la salida masiva de recurso valioso humano para alcanzar

los nuevos retos que le impone la reforma a Petréleos Mexicanos.

Déjeme concluir también mencionando el tema de si Pemex puede competir con el actual
régimen fiscal, la estrategia de Petrdleos Mexicanos es migrar a contratos de manera

ordenada, de manera gradual a fin de aprovechar el régimen fiscal que se implantara y que



seguramente tomara en cuenta la complejidad de las reservas a producir, de esta manera,

Pemex podra realizar mas proyectos tomando ventaja de este nuevo régimen fiscal.

A la pregunta si la Ronda Cero es suficiente, diria que dependemos de la resolucion de la
Secretaria de Energia que como esta establecido en los plazos del decreto constitucional del
20 de diciembre en su articulo 6° transitorio definio 180 dias después de la entrega de
Petroleos Mexicanos de Ronda Cero que fue el 21 de marzo, 180 dias se cumplen el 17 de

septiembre.

Por ello, el 17 de septiembre estaremos celebrando la capacidad que pueda tener Petroleos
Mexicanos de los campos que le vayan a ser otorgados mediante resolucion por la Secretaria
de Energia y de las areas de exploracion también que le vayan a ser asignadas por la
Secretaria de Energia para explorar en un periodo de tres afios y poder continuar con su
exploracién de ser necesario dos afios después de ese término constitucional de tres mediante
el cumplimiento de los criterios de capacidad técnica, capacidad financiera y capacidad de
ejecucion que demuestra la institucion. Con esto le cederia la palabra a mi compafiero Mario

Beauregard, para que continde ampliando las respuestas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias ingeniero. Le doy
el uso de la palabra al licenciado Mario Alberto Beauregard, director corporativo de finanzas

de Pemex.

El director Mario Alberto Beauregard Alvarez: Muchas gracias, sefior presidente.
Iniciaria mi participacion retomando un punto que acaba de mencionar el ingeniero
Hernandez a cerca del régimen fiscal actual y si bien la estrategia de Pemex, como bien lo
dijo el ingeniero Herndndez, es migrar al esquema de contratos, como lo comenté en la

presentacion a Pemex le va a regir el régimen vigente y el régimen vigente hoy en dia con



una tasa del 71.5 por ciento y con un cost cap de 6.50 para lo que seria petroleo y 2.70 para

gas obviamente si es una carga fiscal importante para Pemex.

En ese sentido, nosotros, por eso lo presentabamos al inicio si nos gustaria revisar este limite
de cost cap para llevarlo por lo menos con una actualizacion inflacionaria a los niveles que
deberia de estar hoy mismo y esto dejaria a Pemex en una posicién de mucho méas ventajas

competitivas con las empresas que van a venir a nuestro pais.

Con relacion a las obligaciones laborales. Cada afio Pemex tiene un pasivo laboral muy
grande de aproximadamente 100 mil millones de ddlares. Es un pasivo laboral que cada afio
se fondea con recursos presupuestales que esta soberania aprueba y cada afio se pagan todas
las pensiones de Pemex, por lo cual la verdad es que no vemos ningin problema, es algo que

se fondea afo con afio.

Con relacion a los mecanismos que pudiera haber, ya sea para evitar un sobreendeudamiento
de Pemex o para el disefio y el seguimiento de los proyectos de inversién, como ustedes
saben, parte de la propuesta que se entreg0 a esta soberania también incluye una modificacion
estructural de Pemex. Se esté trabajando en una reestructura de la empresa precisamente para

hacerla mucho mas facil y mas adaptada a la nueva realidad que va a enfrentar.

El Consejo de Administracion al final de cuentas es el 6rgano superior de la empresa y es en
donde nosotros, como administracion, bajo el liderazgo del director general, iremos
presentando informes periodicos acerca de los niveles de deuda, las estrategias de deuda, asi
como de los diferentes proyectos de inversion que ahi se tendran que aprobar y a los cuales se

les dara seguimiento.



Pero hoy en dia la verdad es que el nivel de deuda de Pemex se considera un nivel de deuda
razonable. Si lo comparamos nuestro nivel de deuda con la cantidad de efectivo,
financieramente se llama ebitdad que Petréleos Mexicanos genera cada afio, en un afo

podriamos pagar toda la deuda.

Esta razon financiera es en la que se fijan inversionistas, en las que se fijan agencias
calificadoras y la verdad es que estda en un nivel sostenible y esto ha hecho, por ejemplo,
insisto, en que Mudis le incrementara la calificacion a Pemex el jueves de la semana pasada a

un grado de A.

Sin embargo, el limite de financiamiento de Pemex no es infinito y de ahi que tenemos que
buscar esquemas, que por un lado generen mas ingresos en la empresa, y por otro lado, con

esta migracion movernos a un esquema mucho mas beneéfico para la empresa.

El diputado Juan Ignacio Samperio preguntaba si el nuevo régimen de contratos va a implicar
menos ingresos para la federacion. Este es el gran balance que hace la Secretaria de Hacienda
al tener dos regimenes fiscales simultaneamente. Uno para asignaciones y otro para el

régimen de contratos.

Todos nosotros sabemos que nuestro gobierno del Estado mexicano vive, ingresa el 34 por
ciento de los recursos de Pemex. Esto es algo que no se puede cambiar de la noche a la
marfiana. Por eso ese que se tiene que buscar un equilibrio entre un régimen anterior, que es el

vigente hoy en dia, y el régimen nuevo.

Poco a poco nosotros iremos moviéndonos el régimen de contratos, pero obviamente tenemos

que cuidar los ingresos que el gobierno federal recibe de Pemex y que si no los recibe de



Pemex, de la noche a la mafiana, obviamente, tendriamos un hueco fiscal y un problema

fiscal en este pais dificil de cubrir.

Y ése es el gran equilibrio con el que tenemos que jugar. Y gque nosotros como empresa,
obviamente queremos el regimen fiscal mas benéfico para Pemex, pero como mexicanos

tenemos que ver que aqui hay equilibrios, que es muy importante mantener.

En la medida que otras empresas lleguen a este pais e incrementen la produccién de petréleo,
bueno, pues eso hard que el pastel o que los ingresos totales provenientes del sector se

amplien y eso le liberara recursos a Pemex, pero eso se dara con el tiempo.

En cuanto a la rendicién de cuentas. Como comentaba anteriormente, Pemex va a tener un
comité de auditoria. La Auditoria Superior de la Federacion que le reporta a esta honorable
Camara de Diputados nos va a seguir auditando cada afio. Vamos a seguir teniendo un érgano
interno de control Vamos a tener, como lo tenemos hoy en dia, un auditor externo. Se creo,
desde el afio pasado, la Unidad de Control Interno para también revisar todas las operaciones
que hace Pemex. En fin, hay toda una estructura administrativa importante para rendir

cuentas.

Finalmente, nada mas para terminar. Con relacion al tema otra vez de dividendos, diputada
Céceres. Perdon, Cesefias. En el articulo 91 de la Ley de Pemex, capitulo VI, dividendo
estatal, ahi se establece muy claramente cual es el procedimiento que se va a seguir 0 que se
debe sequir y que ustedes van a decidir sobre este procedimiento y donde ya se establece que
al final de cuentas es esta soberania, el Congreso de la Unién quien va a decidir sobre este

dividendo. Y ésta es la propuesta de ley que les fue presentada. Muchas gracias.



El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, licenciado
Beauregard. Le doy el uso de la palabra al licenciado Francisco Santoyo Vargas, director de
Finanzas de la Comision Federal de Electricidad.

El director Francisco Santoyo Vargas: Muchas gracias, sefior presidente. Haria referencia,
primero, a la reflexion que hacia la diputada Garfias en relacion al impulso de las energias

renovables.

Efectivamente, el impulso a estas energias limpias ha sido relativamente reciente y la
participacion de la energia edlica efectivamente es el 0.2 por ciento; sin embargo en la
planeacion de largo plazo para el 2026 se considera que pasando de 52 mil megawatts hasta
85 mil 772 megawatts en todo el sistema, la energia edlica estaria creciendo 4.2 por ciento;

tiene un nivel de crecimiento importante en la energia eolica.

También estamos considerando otras nuevas formas de generacion limpia como ciclos
combinados, carboeléctrica con captura y secuestro de carbon; en anélisis la nucleoeléctrica,
incluso hay una serie de energias alternas también como la que se genera a partir de algas
marinas, etcétera. Si hay un compromiso y una vision integral del Estado mexicano para

impulsar las energias limpias.

Yo recordaria el marco legal que establece que para el 2024 debe de haber ya un 35 por
ciento de energia sustentable y en fecha préxima o en estos dias estard también sometiéndose
—tengo entendido— una iniciativa de la Ley de Transicion Energética que estara dandole el
cuerpo final o agrupando todos estos elementos para seguir impulsando las energias

renovables.



Desde el punto de vista de Comision Federal de Electricidad, un elemento central, la energia
mas limpia que puede darse es aquella que no se consume; luego entonces hay fuerte
compromiso para impulsar programas de ahorro de energia, de orientar precisamente en la
parte del consumo la forma de administrar el consumo de la electricidad. Y por cierto, cuando
hablabamos de la pregunta de qué va a hacer la fuerza laboral de Comision Federal de
Electricidad, tiene que haber un esquema permanente de reconversion. Habra a lo mejor,
dejaran de realizar algunas tareas para enfocarse en otras y precisamente el poder dar
asistencia directa hacia todos nuestros clientes orientdndolos sobre formas de ahorrar energia,

del potencial que implican las tecnologias.

Porque curiosamente en la primera ronda de intervenciones se hablaba del crecimiento o el
fantasma de una empresa extranjera frente a CFE, en donde CFE se estaria haciendo cada vez
mas pequefia porque llega una empresa de caracter extranjero. El verdadero riesgo para una
empresa eléctrica hoy dia es la tecnologia. La tecnologia estd avanzando a pasos agigantados
en materia, esta siendo cada vez mas barato el uso de la energia edlica, ya hay pequefios
ventiladores para la generacion del consumo eléctrico en los hogares, paneles solares que
estdn abaratando sus costos, 1o que quiere decir que potencialmente cada uno de los 36
millones de clientes que tenemos hoy estaran en condiciones, en el futuro, de estar generando

electricidad.

La empresa eléctrica tiene que moverse y creo que es la oportunidad del marco de ser una
empresa productiva del Estado, con la flexibilidad suficiente para soportar todo el
funcionamiento del sistema eléctrico nacional al convertirse en una empresa generadora, una

empresa de energia.

En el tema precisamente de lo que seria el impacto del costo de la luz, cuando se verian los

efectos, como ya lo habia yo comentado en la primera intervencion, desde el punto de vista



de CFE en lo que como empresa le toca realizar desde luego es ampliar los elementos para
poder diversificar los proveedores de combustibles, buscar combustibles de un menor costo

de energias limpias.

De ahi precisamente el programa tan amplio que el director general, el doctor Enrique Ochoa,
nos ha impulsado para construir mas gasoductos para, junto con Pemex, estar en la
posibilidad de importar gas de los Estados Unidos. Reforzar los gasoductos por el lado de

Sonora, Sinaloa, Chihuahua.

Si creo que es importante también tener en esta consideracion la forma como hemos ampliado
a tener terminales de regasificacion que en un momento dado nos han permitido dos cosas, y
se comentaba que aqui estamos importando gas muy caro. El gas que estamos importando
tanto en Altamira como en Ensenada y en Manzanillo, esta referido al indice de Henry Hope,
que hoy dia debe andar sobre 450 el millon de BTU's, y éste es uno de los gases méas baratos

que hay en el mundo.

El hecho de reforzar esta red de gasoductos con la inversion privada teniendo contratos de
transporte por el lado de CFE, nos va a permitir tener esa flexibilidad para importar de los
mercados de América del Norte o importar a través de las terminales de gas que se tienen, o
incluso aprovechar el gas que esté produciendo Pemex u otros proveedores que como
producto de estos paquetes de reformas puedan realizar inversiones y ofrecer esa diversidad

de fuentes de suministros.

De tal manera que si, yo le comentaria a la diputada Laura Ximena Martel que si estoy
convencido que el paguete de reformas permitira que CFE pueda operar como una empresa
productiva del Estado. Que sin perder esa vocacion, como establece el mandato

constitucional de responsabilidad social y ambiental, al mismo tiempo estemos en



consideracién de generar valor a través de este tipo de empresas que gestionen vy
comercialicen el gas, creando una sinergia potencial de abrir nuevos horizontes, nuevos

campos.

El caso de Sonora y Sinaloa no habia podido desarrollarse desde el punto de vista estructural
e industrial mas que con muchas limitaciones por falta de gas y por falta de electricidad. La
red de gasoductos nos permitird estar atrayendo nuevas inversiones, poder atraer a nuevos
clientes que se establezcan en México, que generen empleos en México y que puedan
disponer de gas y de electricidad de manera suficiente para impulsar este crecimiento que

nuestro pais requiere.

Sin duda el impacto de las reformas permitira acelerar la modernizacion de CFE y generar ese
valor econdémico que se esta buscando para beneficio de toda la nacion. Cuando se habla del
tema de los subsidios, la mejor forma para que como la empresa pueda contribuir a ese
desarrollo es pagando impuestos, generando esas utilidades netas que se puedan en un
momento dado entregar a la nacion a través de los dividendos que va a proponer la secretaria
de hacienda a la soberania del Congreso de la Union, al mandar las iniciativas de la ley de

ingresos.

A través de ese mecanismo es como de manera mas transparente se pueden hacer llegar esos

beneficios, cumpliendo con la parte de la responsabilidad social.

Se hacia una serie de comentarios del diputado Fernando Cuéllar, quien sefialaba que tiene un
paquete de preguntas que nos estara enviando y que con todo gusto estariamos atendiendo.
Pero no quisiera dejar de mencionar, por ejemplo, el tema del Instituto de Investigaciones
Eléctricas. Hay ocasiones en que cuando no hay una iniciativa o una mencién especifica es

porgue al analizar el andamiaje juridico se estima que éste es adecuado.



El Instituto de Investigaciones Eléctricas es una entidad ya acreditada que tiene un decreto
que permite que cumpla con esas tareas de investigacion, desarrollo cientifico experimental,
de investigacion tecnoldgica y que nos permite que el instituto sea la punta de lanza para jalar

la investigacion tecnoldgica en beneficio del sector eléctrico.

El hecho de que no haya una propuesta especifica no quiere decir que no se haya analizado y
se haya llegado a la conclusién de que cuenta con la fortaleza, con el andamiaje juridico y
con el talento cientifico para continuar manteniendo un papel relevante en el desarrollo de la

industria.

Efectivamente, no hay un plazo establecido para el desarrollo de un mercado eléctrico, lo que
es precisamente el papel mas importante de que se apruebe la legislacion secundaria, la que
permitird que todos los posibles participantes tengan claras las reglas del juego y puedan
empezar a tomar las decisiones de inversion, de participacion, de creacion de las fuentes de

trabajo, que nos lleven precisamente a esa constitucion de un mercado eléctrico.

CFE por su parte estad tomando los pasos acelerados para modernizar nuestras centrales,
tenemos programas de repotenciacion y modernizacion de las centrales, tenemos la
construccion —en este momento ya se ha anunciado— de cinco gasoductos, pero se van a
realizar otros més, tenemos en vista ya la preparacion de proyectos y de otras licitaciones

para centrales hidroeléctricas.

En fin, hay una dinamica que permita que en el momento en que tengamos gque competir con
el sector privado CFE esté en esas condiciones que hagan que siga siendo un pilar relevante

en el desarrollo de la industria eléctrica.



El tema de la fortaleza financiera. Si veo que es un punto muy importante el hacer la
referencia de que se han venido tomando medidas de caracter trascendental. En el 2008 se
cred un nuevo sistema de pensiones que cambia el régimen a cuentas individuales, y eso
permite que ya la empresa tenga acotado cudl es el riesgo o el contingente del pasivo laboral

en la nueva generacion.

Hasta este momento poco mas de una tercera parte de los trabajadores que ingresaron con
posterioridad al 2008 tiene las cuentas individuales, ya sus aportaciones individuales suman
mas de 3 mil millones de pesos y eso les da una tranquilidad doble a todos los trabajadores,
porque se ve como la empresa va avanzando en la solidez financiera, que quiere decir la
preservacion de la fuente de trabajo, y al mismo tiempo van teniendo el ingreso, el ahorro

individual que les estara asegurando un retiro decoroso en un momento dado.

Quisiera finalmente expresarles el agradecimiento de nuestro director general, el doctor
Enrique Ochoa, por darnos la oportunidad de compartir estas reflexiones y reiterarles su
disposicion, la disposicion institucional, para atender cualquier inquietud o informacion
adicional o desde luego para darle respuesta a las preguntas que nos hagan favor de hacernos

Ilegar con posterioridad. Muchas gracias.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Muchas gracias, licenciado

Santoyo Vargas.

El presidente diputado Pedro Pablo Trevifio Villarreal: Esta Presidencia agradece a todos
los funcionarios que participaron a lo largo de estas reuniones de Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y Credito Publico, y de Energia, a expertos que
también acudieron a estas comparecencias, charlas en donde se externaron ideas, propuestas,

cuestionamientos y en donde se dio respuesta puntual a cada una de ellas.



Quiero agradecer de manera especial al licenciado Mario Alberto Beauregard Alvarez,
director corporativo de Finanzas de Pemex; al ingeniero Gustavo Hernandez Garcia, director
de Pemex Exploracion y Produccion y al licenciado Francisco Santoyo Vargas, director de

Finanzas de la Comisiéon Federal de Electricidad.

Estamos dispuestos a recibir las preguntas de los comparieros diputados, se las haremos llegar

para poder recibir en su momento las respuestas.

Antes de declarar un receso me permito hacerles un atento recordatorio referente a lo
establecido en la segunda fraccion del tercer punto del acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se propone el procedimiento para el analisis y discusion en Comisiones,
de las iniciativas con proyecto de decreto por las que se expiden, reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos en materia energética, presentadas por el Ejecutivo federal y
remitidas a la Camara de Diputados, en el que se sefiala que en la preparacion del proyecto de
dictamen, de manera simultanea a la realizacion de las reuniones de analisis y debate publico,
los diputados y diputadas integrantes de las Comisiones dictaminadoras deberan hacer llegar
a sus respectivos presidentes por conducto de las secretarias técnicas de las Comisiones, o

siguiente.

a. La lista de los articulos contenidos en las iniciativas que les corresponda conocer y
dictaminar, en los que no se presenten o formulen propuestas de modificacion, de manera que

puedan ser considerados para ser aprobadas en sus términos.

b. Lista de los articulos reservados para su discusién y para los que se proponga una
alternativa distinta de redaccion. En este caso, por cada articulo sefialado deberé entregarse la

nueva propuesta de redaccion, sefialando claramente el texto original y la nueva redaccion



propuesta, identificando con letras negrillas el nuevo texto que deba adicionarse o

modificarse. Se declara un receso. Muchas gracias.
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