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[ 'uve la distinción de r e c i b i r e l o f i c i o a través de l c u a l , m u y a m a b l e m e n t e , m e 
t r a n s m i t i e r o n las p r e g u n t a s d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o de N u e v a A l i a n z a , e n relación a las 
m i c i a t i v a s fiscales c o n t e m p l a d a s e n la R e f o r m a Energética t^ue presentó el E j e c u t i v o f e d e r a l al 
C o n g r e s o d e la Lmón e l p a s a d o 3 0 d e a b n i . E n ese s e n t i d o , m e p e r m i t o r e m i t i r l e s , ad juncas al 
p r e s e n t e , las respues tas q u e , e s p e r o , sirv^an p a r a d i s i p a r las dudas p l a n t e a d a s p o r e l c i t a d o 
G r u p o P a r l a m e n t a r i o . 

A s i m i s m o , t e n g o la e s p e r a n z a d e q u e l o s e l e m e n t o s c o n t e n i d o s e n las respues tas e n 
cuestión, c o n t r i b u y a n a e n r i q u e c e r e l d e b a t e s o b r e u n t e m a f u n d a m e n t a l p a r a la v i a b i l i d a d 
f u t u r a d e Petróleos M e x i c a n o s , la evolución de los m g r e s o s fiscales d e l E s t a d o y la 
consolidación d e l n u e v o m o d e l o de s e c t o r p e t r o l e r o d e l i n e a d o p o r la R e f o r m a , cuyas leyes 
s e c u n d a r i a s se e n c u e n t r a n us tedes a n a l i z a n d o . 

A p r o v e c h o la ocasión para e x p r e s a r l e s la c e r t e z a de r m m a y o r consideración y m i p l e n a 
disposición p a r a a p o r t a r , e n c u a l q u i e r m o m e n t o q u e l o r e q u i e r a n , m i s m o d e s t o s p u m o s de 
v i s t a a l t r a s c e n d e n t a l deba te enetgéaco e n c u r s o . 
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C.c.p.- D i p . María Sanjuana Cerda F r a n c o . - C o o r d i n a d o r a del G r u p o Parí a m e n ta r i o de N u e v a A l ianza . 



PRIMERA PREGUNTA 

1. ¿Cómo se define el concepto de renta petrolera? 

N o e x i s t e definición única d e r e n t a p e t r o l e r a . L a definición más común e s l a s i g u i e n t e : j a 
r e n t a p e t r o l e r a e s l a d i f e r e n c i a e n t r e e l p r e c i o d e l petróleo v e l c o s t o d e producción. 

E s a definición e s l a q u e m a n e j a n prácticamente t o d o s l o s f u n c i o n a r i o s públicos q u e 
h a b l a n d e l t e m a . D e a c u e r d o c o n e l l a , s i e l p r e c i o d e l b a r r i l e s d e 1 0 0 dólares y e l c o s t o 
e s 1 0 dólares, l a r e n t a p e t r o l e r a e s d e 9 0 dólares. E n e s t e c a s o y s i g u i e n d o l a s 
a f i r m a c i o n e s h e c h a s d e s d e e l G o b i e r n o , l a c a r g a f i s c a l q u e pagarán l a s compañías será 
i g u a l a 9 0 % d e l v a l o r d e l o s h i d r o c a r b u r o s , m o n t o q u e r e s u l t a s e r m u y s u p e r i o r a l q u e 
pagó P e m e x Exploración y Producción d u r a n t e e l p r i m e r t r i m e s t r e d e 2 0 1 4 y q u e f u e 
e q u i v a l e n t e a l 7 0 % d e s u s i n g r e s o s . 

L a f u n c i o n a r i o s d e l a administración a c t u a l , a s e g u r a n q u e n i e n l a s l i c e n c i a s n i e n l o s 
c o n t r a t o s s e repartirá l a r e n t a p e t r o l e r a , l a c u a l será a c a p a r a d a única e i n t e g r a l m e n t e 
p o r e l E s t a d o . S i e s a afirmación f u e r a c i e r t a ¿qué interés tendrán l a s compañías 
p e t r o l e r a s i n t e r n a c i o n a l e s e n i n v e r t i r e n México c o n e l r i e s g o d e p e r d e r s u d i n e r o s i n o 
e n c u e n t r a n petróleo? L a única r e s p u e s t a p o s i b l e e s q u e e l g o b i e r n o m e x i c a n o está 
d i s p u e s t o a r e c o n o c e r l e s " c o s t o s " s u f i c i e n t e m e n t e a l t o s , p a r a c u b r i r n o sólo l o s c o s t o s 
técnicos d e l o c a l i z a r y e x t r a e r l o s h i d r o c a r b u r o s , s i n o también l a s u t i l i d a d e s y l a s 
n u m e r o s a s p r i m a s d e r i e s g o s q u e l a s compañías i n c l u y e n e n s u cálculos d e 
r e n t a b i l i d a d . 

S i l a s compañías s e q u e d a n o n o c o n u n a p a r t e d e l a r e n t a p e t r o l e r a , dependerá d e l o 
q u e H a c i e n d a l e s r e c o n o z c a c o m o " c o s t o s " . 

E n e l p r i m e r s e m e s t r e d e 2 0 1 4 e l c o s t o d e producción d e P e m e x f u e d e 7 dólares p o r 
b a r r i l . E s t e c o s t o e s u n p r o m e d i o d e c i e n t o s d e c a m p o s e n producción. E s e n i v e l está 
m u y p o r d e b a j o d e l " c o s t o " q u e H a c i e n d a l e s reconocerá s e g u r a m e n t e a l a s compañías, 
p u e s e s t e último incluirá e n t r e o t r o s r u b r o s l o s s i g u i e n t e s : 

- e l c o s t o d e o p o r t u n i d a d d e l c a p i t a l i n v e r t i d o e n exploración, d e s a r r o l l o y 
extracción 

- u n a g a n a n c i a " r a z o n a b l e " p o r l a c r e a t i v i d a d y e x p e r i e n c i a d e l a compañía 
e l r i e s g o d e v a r i a c i o n e s d e p r e c i o d e l petróleo y d e l g a s 

- e l r i e s g o geológico ( e l r i e s g o d e n o e n c o n t r a r h i d r o c a r b u r o s e n c a n t i d a d e s 
c o m e r c i a l e s y p e r d e r e l c a p i t a l i n v e r t i d o e n exploración) 

- e l r i e s g o d e t i p o d e c a m b i o 
- e l r i e s g o a m b i e n t a l 
- e l r i e s g o tecnológico 
- e l r i e s g o país 
- e l r i e s g o político ( c a m b i o e n l a s r e g l a s d e l j u e g o ) 
- e l r i e s g o p o r i n s e g u r i d a d s o c i a l , y 
- c u a l q u i e r o t r o r i e s g o q u e e l g o b i e r n o a c e p t e r e c o n o c e r l e s . 



L a l i t e r a t u r a económica q u e p r i v i l e g i a n e l p u n t o d e v i s t a d e l c a p i t a l p e t r o l e r o ( M i k e s e l l , 
M i k d a s h i , . . . ) p r o p o n e d i v e r s a s d e f i n i c i o n e s q u e i n c l u y e n d e n t r o d e l o s " c o s t o s " , a l c o s t o 
d e c a p i t a l , l a s u t i l i d a d e s y l a s p r i m a s d e r i e s g o . 

E l r e c o n o c i d o c o n s u l t o r i n t e r n a c i o n a l D a n i e l J o h n s t o n , c o n t r a t a d o e n v a r i a s o c a s i o n e s 
p o r e l g o b i e r n o m e x i c a n o , l l e g a a l e x t r e m o d e d e f i n i r l a r e n t a p e t r o l e r a c o m o l a s u m a d e 
i o s gravámenes q u e p a g a l a compañía, e s d e c i r , l a r e n t a p e t r o l e r a sería i g u a l a l a c a r g a 
f i s c a l . E s a definición e s t o t a l m e n t e e q u i v o c a d a , p o r n o d e c i r t e n d e n c i o s a y 
m a n i p u l a d o r a . S i s e a c e p t a l o q u e p r o p o n e J o h n s t o n l a r e n t a y a n o dependería d e 
parámetros técnicos y económicos, s i n o d e l a c a p a c i d a d d e l E s t a d o p a r a i m p o n e r u n a 
c a r g a t r i b u t a r i a y d e l a v o l u n t a d d e l a s compañías p a r a p a g a r d i c h a c a r g a . A c e p t a r l a 
definición d e J o h n s t o n e q u i v a l e a a c e p t a r q u e l a r e n t a p e t r o l e r a d e u n y a c i m i e n t o e s 
función d e l a correlación d e f u e r z a s , l o c u a l sólo c a b e e n l a lógica d e p r e d a d o r a d e l a s 
compañías. E l d i s c u r s o p a r a c o n v e n c e r a l a s o c i e d a d d e e s e f r a u d e , s e b a s a e n r e p e t i r 
h a s t a e l c a n s a n c i o q u e l a r e n t a e s l o q u e s e l l e v a e l E s t a d o y e l r e s t o e s s i m p l e m e n t e e l 
c o s t o d e l o c a l i z a r y e x t r a e r l o s h i d r o c a r b u r o s , c u e s t e l o q u e c u e s t e . E n e s a lógica 
p a r e c i e r a i n s c r i b i r s e l a a c t u a l administración. 

U n p u n t o d e v i s t a d i s t i n t o y más c e r c a n o a l o s i n t e r e s e s d e l p r o p i e t a r i o d e l o s 
h i d r o c a r b u r o s , e s e l q u e s o s t i e n e l a E s c u e l a F r a n c e s a d e l a r e n t a p e t r o l e r a ( C h e v a l l i e r , 
A n g e l l i e r , B e n z o n i . . . ) . D e a c u e r d o c o n e s a c o r r i e n t e d e p e n s a m i e n t o , l a r e n t a p e t r o l e r a 
e s l a d i f e r e n c i a e n t r e e l p r e c i o d e l petróleo v e l c o s t o técnico d e producción d o n d e 
d i c h o s c o s t o s i n c l u y e n u n a g a n a n c i a p r o m e d i o i n d u s t r i a l , q u e s u e l e s e r d e a l r e d e d o r d e l 
1 0 % d e l c a p i t a l i n v e r t i d o . A p o y a d a e n l a economía clásica, e s a c o r r i e n t e d e 
p e n s a m i e n t o p r o p o n e q u e l a r e n t a p e t r o l e r a e s u n a g r e g a d o d e r e n t a s d i f e r e n c i a l e s , 
r e n t a s d e m o n o p o l i o y r e n t a s d e e s c a s e z , a l a s q u e s e a g r e g a n r e n t a s d e r i v a d a s d e l a 
especulación e n l o s m e r c a d o s ( s p o t y d e f u t u r o s ) . 

L a s r e n t a s d i f e r e n c i a l e s s u r g e n d e l a r i q u e z a d e l o s y a c i m i e n t o s ( r e n t a m i n e r a ) , d e l a 
c a l i d a d d e l o s h i d r o c a r b u r o s ( r e n t a d e c a l i d a d ) y d e l a localización d e l y a c i m i e n t o 
r e s p e c t o a l o s l u g a r e s d e c o n s u m o ( r e n t a d e posición). L a s r e n t a s d i f e r e n c i a l e s s e 
m i d e n r e s p e c t o a l y a c i m i e n t o m a r g i n a l , q u e e s e l depósito más c a r o q u e s e p o n e e n 
producción p a r a s a t i s f a c e r l a d e m a n d a . P o r definición, e l y a c i m i e n t o m a r g i n a l n o g o z a 
d e n i n g u n a r e n t a d i f e r e n c i a l : d e ahí e l interés d e l p r o p i e t a r i o d e e s e y a c i m i e n t o p o r 
a p l i c a r u n p r e c i o m u y s u p e r i o r p a r a o b t e n e r u n a r e n t a d e m o n o p o l i o . L a r e n t a d e 
e s c a s e z d e r i v a d e (a f o r m a d e l a c u r v a d e o f e r t a ( c u r v a e n f o r m a d e e s c a l e r a ) . A p a r e c e 
c u a n d o l a c u r v a d e d e m a n d a c r u z a l a c u r v a d e o f e r t a e n t r e d o s e s c a l o n e s y e l n i v e l d e 
p r e c i o n o e s s u f i c i e n t e m e n t e a l t o p a r a q u e l a o f e r t a s e a j u s t e a l a d e m a n d a . E n e s e 
c a s o , s e n e c e s i t a u n p r e c i o más e l e v a d o p a r a q u e u n n u e v o y a c i m i e n t o e n t r e e n 
producción. L a r e n t a d e m o n o p o l i o d e r i v a d e l a p r o p i e d a d d e l o s h i d r o c a r b u r o s : e l 
h e c h o d e p o s e e r u n y a c i m i e n t o l e d a a l p r o p i e t a r i o e l p o d e r p a r a i m p o n e r u n p r e c i o p o r 
a r r i b a d e l c o s t o d e producción d e l y a c i m i e n t o m a r g i n a l . P o r último, l a especulación e s 
c a p a z d e c r e a r u n a r e n t a q u e s e a g r e g a a l a s r e n t a s d i f e r e n c i a l e s y a l a r e n t a d e 
m o n o p o l i o . 

2 



L a s c o n s e c u e n c i a s q u e d e r i v a n d e l a definición d e r e n t a p e t r o l e r a p r o p u e s t a p o r l a 
E s c u e l a F r a n c e s a s o n l a s s i g u i e n t e s : 

1 . E l c o s t o técnico d e producción d e b e s e r u n c o s t o e f i c i e n t e , e s d e c i r , e l mínimo 
n e c e s a r i o p a r a l o c a l i z a r y e x t r a e r l o s h i d r o c a r b u r o s . 

2 . E l c o s t o d e c a p i t a l , i n c l u y e n d o e l c o s t o d e c a p i t a l p r o p i o , d e b e e s t a r i n c l u i d o e n 
l a s u m a d e l o s c o s t o s técnicos y l a g a n a n c i a p r o m e d i o i n d u s t r i a l . S i e l c o s t o d e 
o p o r t u n i d a d d e l c a p i t a l p r o p i o e s s u p e r i o r a l c o s t o d e c a p i t a l q u e s e p u e d e 
c o n s e g u i r e n e l m e r c a d o , e l e x c e d e n t e sólo s e p u e d e c o n s e g u i r c o n r e n t a 
p e t r o l e r a . 

3 . L a s p r i m a s d e r i e s g o s e r e m u n e r a n c o n r e n t a p e t r o l e r a . 

4 . S i e l E s t a d o e x p l o t a l o s h i d r o c a r b u r o s c o n s u s p r o p i o s r e c u r s o s y e s e f i c i e n t e , s e 
s o c i a l i z a n l o s r i e s g o s y e l E s t a d o s e quedará c o n l a t o t a l i d a d d e l a r e n t a 
p e t r o l e r a . S i e l E s t a d o n o e s e f i c i e n t e habrá u n a f u g a d e r e n t a h a c i a 
p r o v e e d o r e s , c o n t r a t i s t a s , e m p l e a d o s , f u n c i o n a r i o s y o t r o s a c t o r e s q u e 
i n t e r v i e n e n e n e l p r o c e s o . 

5 . S i e l E s t a d o d e c i d e d e j a r l a búsqueda y extracción d e l o s h i d r o c a r b u r o s e n 
m a n o s d e l s e c t o r p r i v a d o , y a n o recuperará l a t o t a l i d a d d e l a r e n t a p e t r o l e r a 
p o r q u e l o s r i e s g o s y a n o s e s o c i a l i z a n . E s t o s s o n a s u m i d o s p o r l a s compañías y 
e l l a s n o a c e p t a n i n v e r t i r a r i e s g o s i n r e c i b i r u n a porción d e l a r e n t a p e t r o l e r a . 

6 . L a remuneración d e l a s p r i m a s d e r i e s g o e s s u b j e t i v a p o r n a t u r a l e z a , p o r q u e l a 
aversión a l r i e s g o d e p e n d e d e c a d a f i r m a . D e ahí s e s i g u e q u e l a r e n t a q u e c a d a 
compañía d e s e a r e c u p e r a r v a r i a e n u n a m p l i o r a n g o : a l g u n a s e x i g e n u n p e d a z o 
g r a n d e , o t r a s u n p e d a z o m o d e s t o . U n p r o c e s o d e licitación m u y c o m p e t i d o 
m i n i m i z a l a remuneración d e l a s p r i m a s d e r i e s g o y , p o r l o t a n t o , m i n i m i z a l a 
r e n t a q u e e l E s t a d o está o b l i g a d o a c e d e r p a r a q u e l a s compañías a c e p t e n 
i n v e r t i r . 

7 . L a s c o n c e s i o n e s y l i c e n c i a s r e p a r t e n l a r e n t a p e t r o l e r a e n t r e e l E s t a d o y l a s 
compañías p e t r o l e r a s . E l o b j e t i v o d e l régimen f i s c a l e s c r e a r i n s t r u m e n t o s 
específicos p a r a r e c u p e r a r e n f a v o r d e l E s t a d o t o d a s y c a d a u n a d e l a s r e n t a s 
d i f e r e n c i a l e s , l a s r e n t a s d e e s c a s e z , l a s r e n t a s d e m o n o p o l i o y l a s r e n t a s 
d e r i v a d a s d e l a especulación, s a b i e n d o q u e tendrá q u e d e j a r a l g o e n l a m e s a 
p a r a q u e l a s compañías a c e p t e n c e l e b r a r e l c o n t r a t o d e concesión o l i c e n c i a . 

8 . U n a condición sine qua non p a r a q u e e l régimen f i s c a l p u e d a c u m p l i r s u 
c o m e t i d o , e s q u e e l E s t a d o c u e n t e c o n información p e r f e c t a s o b r e l o s c o s t o s d e 
producción. L a asimetría d e información, s i e m p r e f a v o r a b l e a l a compañía, d e b e 
s e r r e d u c i d a a s u mínima expresión. 

L o q u e más l e c o n v i e n e a l E s t a d o e s a d o p t a r l a definición d e r e n t a p e t r o l e r a p r e p u e s t a 
p o r l a E s c u e l a F r a n c e s a . Q u e d a a l a compañía l a t a r e a d e e v a l u a r s i e l r e p a r t o d e 
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r e n t a , implícito e n e l régimen f i s c a l , c u m p l e c o n s u s e x p e c t a t i v a s d e b e n e f i c i o p a r a 
c u b r i r p r i m a s d e r i e s g o y g a n a n c i a p o r a r r i b a d e l p r o m e d i o i n d u s t r i a l . 

2. ¿Qué implicaciones tendría en el mercado de hidrocarburos que el Estado 
mexicano obtenga el cien por ciento de la renta petrolera? 

P a r t i e n d o d e l a definición d e r e n t a p r o p u e s t o p o r l a E s c u e l a F r a n c e s a , l a implicación 
i n m e d i a t a e s q u e n o llegarían l a s i n v e r s i o n e s e s p e r a d a s p o r e l g o b i e r n o . S i l a s l i c e n c i a s 
y c o n t r a t o s n o r e p a r t e n r e n t a , l a s compañías n o podrán s a t i s f a c e r s u s e x p e c t a t i v a s d e 
r e n t a b i l i d a d s o b r e e l c a p i t a l p r o p i o y d e remuneración d e l o s r i e s g o s i n c u r r i d o s , 
e s p e c i a l m e n t e e l r i e s g o d e n o e n c o n t r a r h i d r o c a r b u r o s . S i l a s compañías n o r e c i b e n 
r e n t a e l E s t a d o m e x i c a n o tendría q u e a s u m i r t o d o s l o s r i e s g o s , situación a c e p t a b l e 
únicamente e n l o s c o n t r a t o s d e s e r v i c i o s . E n e s e c a s o n o vendrían l a s g r a n d e s 
e m p r e s a s p e t r o l e r a s i n t e r n a c i o n a l e s , p o r q u e n o s o n e m p r e s a s d e s e r v i c i o s . L a s únicas 
q u e podrían e s t a r i n t e r e s a d a s e n i n v e r t i r y o p e r a r , serían l a s pequeñas f i r m a s 
p e t r o l e r a s e s p e c i a l i z a d a s . P e r o aún e n e s e c a s o , México estaría o b l i g a d o a t r a n s f e r i r 
a l g o d e r e n t a , a través d e l o s c o s t o s , p a r a c o m p e t i r e x i t o s a m e n t e c o n t r a o t r o s países 
q u e también b u s c a n a t r a e r l a inversión. 

3. ¿Cuáles deberían ser los criterios para determinar el porcentaje de la utilidad 
operativa en los contratos? 4. ¿Es viable establecer un tope mínimo para el 
Estado y un tope máximo para las empresas contratistas? y ¿A cuánto 
correspondería este Porcentaje? 

L a s c o n d i c i o n e s d e explotación s o n d i s t i n t a s p a r a c a d a y a c i m i e n t o , e n c o n s e c u e n c i a , 
l o s c o s t o s y l a u t i l i d a d o p e r a t i v a variarán d e u n y a c i m i e n t o a l o t r o . L a u t i l i d a d o p e r a t i v a 
a r e p a r t i r e n t r e e l E s t a d o y l a compañía será máxima c u a n d o l o s c o s t o s s e a n mínimos. 

C r i t e r i o 1 . L o s c o s t o s d e b e n s e r e f i c i e n t e s . E l E s t a d o n o d e b e r e c o n o c e r l e a l a 
compañía c o s t o s q u e n o s e a n e f i c i e n t e s . E l l o i m p l i c a e l i m i n a r l a sobrefacturación, e l 
c o b r o d e t r a b a j o s n o r e a l i z a d o s , e l c o b r o a p r e c i o d e o r o , l o s t r a b a j o s i n n e c e s a r i o s , l o s 
t i e m p o s m u e r t o s , l a l e n t i t u d , e t c . 

C r i t e r i o 2 , E l p r e c i o d e r e f e r e n c i a p a r a e s t i m a r l a s c a r g a s f i s c a l e s d e b e s e r e l p r e c i o 
más g r a n d e q u e s e p u e d a c o n s e g u i r e n e l m e r c a d o p e t r o l e r o i n t e r n a c i o n a l ( c o s t o d e 
o p o r t u n i d a d d e l o s h i d r o c a r b u r o s m e x i c a n o s ) . 

C r i t e r i o 3 . E n c u a l q u i e r l i c e n c i a o c o n t r a t o d e producción o g a n a n c i a c o m p a r t i d a , e l 
E s t a d o d e b e r e c u p e r a r m e d i a n t e l a f i s c a l i d a d a l m e n o s e l 5 0 % d e l v a l o r d e l a 
producción. U n c r i t e r i o volumétrico e s q u e e l E s t a d o s e q u e d e , p o r l o m e n o s , c o n l a 
m i t a d d e l a producción. E n t o d o c a s o , e l p o r c e n t a j e d e b e e s t a r e n función d e l a 
c o m p l e j i d a d geológica d e l y a c i m i e n t o e n cuestión; y e s u n h e c h o q u e r e s u l t a m u y difícil 
e s t a b l e c e r l o e x ante. 
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C r i t e r i o 4 . E l E s t a d o n o d e b e e s t a b l e c e r c o m o p r e m i s a básica l a d e a t r a e r inversión 
c u e s t e l o q u e c u e s t e . S i a l g u n a compañía p i e n s a q u e l a c a r g a f i s c a l d e l E s t a d o e s 
e x c e s i v a h a y q u e d e j a r q u e s e v a y a . T a r d e o t e m p r a n o regresará p o r q u e e l petróleo s e 
h a c e c a d a v e z más e s c a s o y e l p o t e n c i a l d e México e n h i d r o c a r b u r o s e s g r a n d e y 
a t r a c t i v o . 

5. ¿Es posible estimar ios recursos que ingresarán a la Hacienda Pública 
derivados de los contratos? 

L a r e s p u e s t a e s n e g a t i v a . L a s r a z o n e s s o n l a s s i g u i e n t e s ; 

1 . H a c i e n d a establecerá l a c a r g a f i s c a l l i c e n c i a p o r l i c e n c i a , c o n t r a t o p o r c o n t r a t o , 
2 . L a s l i c e n c i a s y c o n t r a t o s serán o f e r t a d o s e n s u c e s i v a s r o n d a s d e l i c i t a c i o n e s . N o 

s e s a b e cuántos b l o q u e s serán l i c i t a d o s , c u a n t o s b l o q u e s darán l u g a r a o f e r t a s y 
c u a n t o s b l o q u e s serán f i n a l m e n t e o t o r g a d o s . 

3 . N o s e s a b e cuánto petróleo s e logrará d e s c u b r i r e n l o s b l o q u e s a s i g n a d o s . 
4 . N o s e s a b e cuántos i m p u e s t o s pagarán l o s n u e v o s o p e r a d o r e s después d e l a 

renegociación d e l o s términos f i s c a l e s a l a v i s t a d e l o s d e s c u b r i m i e n t o s . 
R e c o r d e m o s q u e l o s c o n t r a t o s s e n e g o c i a n y o t o r g a n e x ante e s d e c i r , a n t e s d e 
c u a l q u i e r d e s c u b r i m i e n t o y n o p o c a s v e c e s l a c a r g a f i s c a l e s i n c o m p a t i b l e c o n e l 
v a l o r d e l h a l l a z g o . 

5 . N o h a y c o n t r o l s o b r e e l p r e c i o d e l petróleo y e l d e l g a s n a t u r a l : México t o m a t a l 
c u a l l a s c o t i z a c i o n e s e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s , d o n d e h a y g r a n d e s 
f l u c t u a c i o n e s . 

L a única c e r t e z a s o b r e e l i n g r e s o p e t r o l e r o p r o v i e n e d e Petróleos M e x i c a n o s . E s p o r 
e s o q u e l a s d i v e r s a s d i s p o s i c i o n e s e n m a t e r i a f i s c a l , i n c l u i d a s e n l a s i n i c i a t i v a s d e l e y e s 
s e c u n d a r i a s , n o m o d i f i c a n e l régimen f i s c a l v i g e n t e d e P e m e x ; a p e s a r d e q u e n u e s t r o 
O r g a n i s m o está e n vías c o n v e r t i r s e e n u n a e m p r e s a p r o d u c t i v a d e l E s t a d o . 

5 



T E R C E R A PREGUNTA 

1. ¿Qué aspectos se deben establecer para asegurar la trasferencia tecnológica 
hacia México, y que la tecnología de punta que se utiliza en la exploración, 
producción y transformación de los hidrocarburos, sea asimilada por las 
empresas productivas del Estado y los trabajadores mexicanos? 

D e s d e u n p u n t o d e v i s t a g e n e r a l , s e deberían d e c o n s i d e r a r l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

1 . E l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a política o d i r e c t r i z , q u e d e f i n a o b j e t i v o s específicos y 
m e t a s p a r a l a investigación, tecnología e innovación e n e l s e c t o r , propiciaría q u e 
d u r a n t e l o s próximos v e i n t e años - q u e e s e l período e n q u e s e r e c o n o c e q u e s e 
tendrá u n a v e n t a n a d e o p o r t u n i d a d - , s e a p r o v e c h e n l o s r e c u r s o s energéticos, s e 
d e s a r r o l l e l a i n d u s t r i a y e l a p a r a t o científico tecnológico n a c i o n a l y s e f o r m e 
c a p i t a l h u m a n o e s p e c i a l i z a d o . 

2 . S i s e r e c o n o c e l a r e l e v a n c i a d e l t e m a , debería e s t a b l e c e r s e , q u e e n e l P r o g r a m a 
E s p e c i a l d e C i e n c i a y Tecnología, s e i n t e g r e u n a p a r t a d o e s p e c i f i c o y q u e a l 
m i s m o s e l e dé u n s e g u i m i e n t o a d e c u a d o y d e l más a l t o n i v e l , p o r c o n d u c t o d e l 
C o n s e j o G e n e r a l d e Investigación Científica, D e s a r r o l l o Tecnológico e 
Innovación, c o m o órgano r e s p o n s a b l e d e política y coordinación, c o n f o r m e a l o 
d i s p u e s t o e n l a L e y d e C i e n c i a y Tecnología. 

3 . E l g r a n d e s a r r o l l o q u e a n i v e l m u n d i a l h a n t e n i d o l a s tecnologías y e l g r a d o d e 
m a d u r e z d e a l g u n a s d e e l l a s , i m p l i c a n e c e s a r i a m e n t e q u e s e d e f i n a cuáles s o n 
l a s tecnologías críticas a l a s q u e s e d e b e a c c e d e r y cuáles s o n l a s áreas e n 
d o n d e todavía s e p u e d e s e r c o m p e t i t i v o , p a r a q u e c o n b a s e e n e l r e c o n o c i m i e n t o 
d e l a s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s c o n q u e d i s p o n e n l a s i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s , s e 
o r d e n e n y o r i e n t e n l o s e s f u e r z o s y l o s r e c u r s o s , p a r a d e s a r r o l l a r n u e v a 
tecnología y p a r a f o r t a l e c e r l a s c o m p e t e n c i a s técnicas d e l c a p i t a l h u m a n o . 

4. P a r a f a c i l i t a r y p r o c u r a r e l d e s a r r o l l o tecnológico y l a innovación, así c o m o 
a s e g u r a r l a t r a n s f e r e n c i a tecnológica y e l c o n o c i m i e n t o , s e r e q u i e r e q u e e n 
P e m e x , e n c u a l q u i e r o t r a e m p r e s a p r o d u c t i v a y e n l a s i n s t i t u c i o n e s d e 
investigación, s e i m p l e m e n t e n d e m a n e r a e f e c t i v a m o d e l o s d e gestión 
tecnológica y d e administración d e l c o n o c i m i e n t o y q u e s e e s t a b l e z c a n i n c e n t i v o s 
q u e m o d i f i q u e n l a c o n d u c t a q u e h a s t a a h o r a s e h a t e n i d o , d e n o i n t e r e s a r s e o 
p r e o c u p a r s e e n a s e g u r a r q u e l o s r e s u l t a d o s d e l a investigación científica y 
tecnológica s e l l e v e n a l a i n d u s t r i a y s e i m p l e m e n t e n . 

5 . E n l a s a l i a n z a s y c o n t r a t o s q u e s e s u s c r i b a n c o n o t r o s o p e r a d o r e s , e n d o n d e e l 
interés p r i n c i p a l s e a a p r o v e c h a r l a s o p o r t u n i d a d e s p a r a i m p u l s a r l a t r a n s f e r e n c i a 
d e c o n o c i m i e n t o y tecnología p a r a e l d e s a r r o l l o d e l a s c a p a c i d a d e s d e Petróleos 
M e x i c a n o s u o t r a e m p r e s a p r o d u c t i v a d e l E s t a d o ; s e d e b e n e s t a b l e c e r c o n 
c l a r i d a d y precisión l a s c o n d i c i o n e s a l a s q u e d e b e s u j e t a r s e e l c o n t r a t i s t a a 
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e f e c t o d e a s e g u r a r e l c u m p l i m i e n t o d e s u s o b l i g a c i o n e s e n e s t e t e m a e n 
p a r t i c u l a r . D e l l a d o d e P e m e x o d e c u a l q u i e r o t r a e m p r e s a p r o d u c t i v a , d e b e n 
e s t a b l e c e r s e también c o n c l a r i d a d , l o s c o m p r o m i s o s y m e c a n i s m o s a d e s a r r o l l a r 
a f i n d e g a r a n t i z a r q u e s u p e r s o n a l s e i n v o l u c r e d e m a n e r a e f e c t i v a e n e l p r o c e s o 
y s e a s i m i l e n a d e c u a d a m e n t e l o s c o n o c i m i e n t o s . 

6 . F i n a l m e n t e , l a aspiración d e l E s t a d o n o d e b e c o n c r e t a r s e a q u e P e m e x o 
c u a l q u i e r e m p r e s a p r o d u c t i v a d e l e s t a d o " d i s p o n g a " d e l a tecnología, b a j o 
e s q u e m a s d e adquisición o d e u s o , c o m o r e s u l t a d o d e l a s a s o c i a c i o n e s q u e 
r e a l i c e c o n t e r c e r o s . E s t o implicaría t e n e r u n a visión l i m i t a d a y d e c o r t o p l a z o , s i n 
r e c o n o c e r q u e así c o m o e x i s t e u n a b a l a n z a c o m e r c i a l , también e x i s t e u n a 
b a l a n z a tecnológica, e n l a q u e seguiríamos s i e n d o d e p e n d i e n t e s y p a g a n d o a l t o s 
c o s t o s d e regalías p o r e l u s o d e l a tecnología. 

L a intención q u e debería p r e v a l e c e r y f o r t a l e c e r s e , a p r o v e c h a n d o l a c o y u n t u r a 
d e l a r e f o r m a , e s q u e P e m e x o c u a l q u i e r e m p r e s a p r o d u c t i v a s e c o n v i e r t a e n 
p r o p i e t a r i o d e c i e r t a s tecnologías, q u e b i e n podría d e s a r r o l l a r a p r o v e c h a n d o 
e f i c i e n t e m e n t e l o s a p o y o s e i n s t r u m e n t o s q u e e l E s t a d o h a d i s p u e s t o . A s i m i s m o , 
u t i l i z a n d o l a c a p a c i d a d científica y tecnológica d e l a s i n s t i t u c i o n e s n a c i o n a l e s , 
p o r l o q u e e n l a s d i s t i n t a s i n i c i a t i v a s d e l e y , debería h a b e r u n a manifestación 
c l a r a y c o n t u n d e n t e e n e s t e s e n t i d o . L a a u s e n c i a d e u n p l a n t e a m i e n t o i n t e g r a l a l 
r e s p e c t o , n o s p a r e c e i n j u s t i f i c a b l e . 

2. ¿Prevé la iniciativa como formar profesionales mexicanos especializados en el 
sector hidrocarburos, es decir capital humano que nos permita apropiarnos de 
los beneficios de la apertura energética? O bien ¿qué medidas proponen para 
dicho fin? 

E n l a exposición d e m o t i v o s , c o m o p a r t e d e l a s a r g u m e n t a c i o n e s e s g r i m i d a s p a r a 
j u s t i f i c a r l a n e c e s i d a d d e l l e v a r a c a b o l a r e f o r m a e n m a t e r i a energética, e n n u m e r o s a s 
o c a s i o n e s s e h a c e mención a l t e m a d e l a tecnología y d e l a s c o m p e t e n c i a s técnicas d e l 
r e c u r s o h u m a n o , reconociéndose q u e e s t o s s o n e l e m e n t o s e s e n c i a l e s e n l a s d i v e r s a s 
e t a p a s d e l p r o c e s o p r o d u c t i v o d e n t r o d e l a i n d u s t r i a d e l o s h i d r o c a r b u r o s . 

N o o b s t a n t e t o d a s l a s e x p r e s i o n e s e x a l t a d a s e n c u a n t o a f o r t a l e c e r e i m p u l s a r e l 
d e s a r r o l l o tecnológico y l a formación d e c a p i t a l h u m a n o e s p e c i a l i z a d o e n e l país, l a s 
d i s p o s i c i o n e s e n l a m a t e r i a , c o n t e n i d a s e n l a s d i v e r s a s l e y e s q u e s e c r e a n o s e 
r e f o r m a n e x p r e s a n e n m u c h o s a s p e c t o s , u n s e n t i d o t o t a l m e n t e c o n t r a r i o a l o señalados 
e n l a exposición d e m o t i v o s . P o r e j e m p l o , a l l i m i t a r e l m o n t o d e l o s r e c u r s o s d e s t i n a d o s 
p a r a e s t e propósito, a l n o a s e g u r a r l a c o n t i n u i d a d e n (a proveeduría d e l o s m i s m o s y , 
s o b r e t o d o , a l n o e s t a b l e c e r u n a política o d i r e c t r i z c l a r a y c o n t u n d e n t e e n e s t e s e n t i d o 
o c u a n d o m e n o s d i s p o s i c i o n e s g e n e r a l e s , c o m o l a s q u e s i d e f i n e p a r a e l d e s a r r o l l o d e l 
c o n t e n i d o n a c i o n a l . 
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D e s d e l a definición m i s m a d e l o b j e t o d e Petróleos M e x i c a n o s o d e l a Comisión F e d e r a l 
d e E l e c t r i c i d a d c o m o e m p r e s a s p r o d u c t i v a s d e l e s t a d o , s e r e l e g a a u n s e g u n d o p l a n o l a 
a c t i v i d a d d e investigación, d e s a r r o l l o tecnológico, innovación y formación d e c a p i t a l 
h u m a n o , refiriéndolas c o m o a l g o q u e s e "podrá" r e a l i z a r p e r o s i n q u e e l l o i m p l i q u e u n 
c o m p r o m i s o y u n propósito f u n d a m e n t a l d e s u q u e h a c e r . 

S i b i e n e s c i e r t o , q u e e n e l c o n j u n t o d e i n i c i a t i v a s s e m a n t i e n e n l o s i n s t r u m e n t o s q u e 
h a s t a a h o r a s e h a n d e f i n i d o y u t i l i z a d o p a r a a t e n d e r e s t a s c u e s t i o n e s ( F o n d o s 
S e c t o r i a l e s p a r a l a Investigación), l a s c o n d i c i o n e s a c t u a l e s i m p o n e n q u e s e tendría q u e 
l l e v a r a c a b o u n a revisión y e n s u c a s o , c o n f o r m e a l a evaluación d e s u desempeño y 
d e l o s r e s u l t a d o s o b t e n i d o s a l a f e c h a , u n a reestructuración y a l i n e a m i e n t o a l a política 
o d i r e c t r i z q u e d e b i e r a d e f i n i r p a r a e l s e c t o r , e l C o n s e j o G e n e r a l d e Investigación 
Científica, D e s a r r o l l o Tecnológico e Innovación; c o n f o r m e a l o q u e e n s u c a s o s e 
l l e g a r a a e s t a b l e c e r e n e l P r o g r a m a E s p e c i a l d e C i e n c i a y Tecnología. 

P o r último, e s f u n d a m e n t a l d e j a r d e c o n s i d e r a r c o m o g a s t o c o r r i e n t e , a l o s r e c u r s o s q u e 
s e e j e r c e n e n a c t i v i d a d e s d e investigación, d e s a r r o l l o tecnológico, innovación y 
formación d e c a p i t a l h u m a n o . S e l e s d e b e r e c o n o c e r s u n a t u r a l e z a c o m o i n v e r s i o n e s . 
E n t a n t o e s t o n o s u c e d a , n o habrá u n c a m b i o q u e p r o p i c i e e l d e s a r r o l l o e n e s t a m a t e r i a 
y e l e v e l a c o m p e t i t i v i d a d d e l país. 

3. ¿Consideran que la reforma dispone el aprovechamiento racional de nuestros 
recursos naturales? 

E n l o s próximos años, México deberá c u m p l i r m e t a s d e reducción d e e m i s i o n e s d e 
g a s e s d e e f e c t o i n v e r n a d e r o . D e m a n e r a v o l u n t a r i a , a través d e l a L e y G e n e r a l d e 
C a m b i o Climático, y a s e t i e n e l a p r i m e r a m e t a d e r e d u c i r e m i s i o n e s e n e l año 2 0 2 0 , e n 
u n 3 0 p o r c i e n t o r e s p e c t o a l a línea d e b a s e , así c o m o p a r a e l año 2 0 2 4 , p r o m o v e r q u e 
l a generación eléctrica, p r o v e n i e n t e d e energías l i m p i a s , a l c a n c e p o r l o m e n o s 3 5 p o r 
c i e n t o d e l t o t a l . P o r e l l o , l a r e f o r m a energética debería o r i e n t a r s e t a n t o a r e d u c i r 
e m i s i o n e s , c o m o a p r o m o v e r l a s energías l i m p i a s , e n e s p e c i a l d e f u e n t e s r e n o v a b l e s 
(eólica, s o l a r , a g u a , geotérmica, b i c m a s a , e n t r e o t r a s ) . Además, s e d e b e l o g r a r u n a 
m a y o r e f i c i e n c i a energética, y a q u e n o e s p o s i b l e s e g u i r d e r r o c h a n d o energía p o r 
r a z o n e s económicas y a m b i e n t a l e s . L a política y planeación energética, d e r i v a d a s d e l a 
r e f o r m a , d e b e n e s t a r c l a r a m e n t e a r t i c u l a d a s c o n e s t e t i p o d e m e t a s . 

E n c o n t r a s t e , l o s h i d r o c a r b u r o s d e l país, a l s e r u n r e c u r s o n o r e n o v a b l e , d e b e n 
e x p l o t a r s e d e m a n e r a r a c i o n a l , usándolos p a r a a q u e l l a s a c t i v i d a d e s e n d o n d e l a 
tecnología e innovación n o p u e d e s u s t i t u i r l o s c o m o b a s e p a r a n u e v o s m a t e r i a l e s o 
energía. D e b e e x i s t i r u n a orientación d e m e d i a n o y l a r g o p l a z o d e política energética 
p a r a t a l f i n . 

Además, d e b e señalarse q u e , e x p l o r a r y e x p l o t a r l o s h i d r o c a r b u r o s será c a d a v e z más 
c a r o , y a q u e e x i s t e n m a y o r e s r i e s g o s i n d u s t r i a l e s y a m b i e n t a l e s . E j e m p l o s c l a r o s , s o n 
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e l a p r o v e c h a m i e n t o d e g a s d e l u t i t a s a través d e f r a c t u r a c i o n hidráulica ( f r a c k i n g ) , y l a 
búsqueda d e h i d r o c a r b u r o s e n a g u a s p r o f u n d a s . 

D e h e c h o , l a revolución tecnológica está e n m a r c h a . L a s g r a n d e s e m p r e s a s d e energía, 
m u c h a s o r i g i n a d a s e n l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a g l o b a l l o h a n c o m p r e n d i d o . E l l a s t i e n e n 
g r a n d e s áreas d e investigación a p l i c a d a , q u e s e d e d i c a n día a día a i n v e s t i g a r e n l a 
m a t e r i a ; y y a s o n e m p r e s a s i n t e g r a l e s d e energía, q u e fácilmente p u e d e n s a l t a r d e l a 
explotación d e h i d r o c a r b u r o s a n u e v a s energías, más l i m p i a s y b a r a t a s . L a s n u e v a s 
e m p r e s a s p r o d u c t i v a s d e l E s t a d o ( P E M E X y C F E ) , d e b e n s e r también p a r t e d e e s a 
revolución energética. D e b e n i n v e r t i r e n i n v e s t i g a r , i n n o v a r y p r o d u c i r n u e v a s energías 
d e f u e n t e s l i m p i a s y r e n o v a b l e s . N e c e s i t a n s e r e m p r e s a s i n t e g r a d a s , i n t e g r a l e s y 
g l o b a l e s d e energía 

A s i m i s m o , l a r e f o r m a energética d e b e t e n e r l a visión d e u n a v i d a d i g n a p a r a l a s 
g e n e r a c i o n e s p r e s e n t e s y f u t u r a s . E s o s i g n i f i c a u n a r e a l s u s t e n t a b i l i d a d energética: u n a 
visión d e E s t a d o d e b e n e f i c i o s o c i a l , económico y a m b i e n t a l p a r a l a g e n t e d e h o y y d e l 
mañana, c o n n u e v o s m a n d a t o s p a r a l a transición energética, n o s o l o p a r a P E M E X y 
C F E , s i n o también p a r a i o s órganos r e g u l a d o r e s y s u p e r v i s o r e s d e l a r e f o r m a 
energética. E s d e c i r , p a r a l a Secretaría d e Energía, l a Comisión R e g u l a d o r a d e 
Energía, l a Comisión N a c i o n a l d e H i d r o c a r b u r o s y l a A g e n c i a N a c i o n a l d e S e g u r i d a d 
I n d u s t r i a l y Protección A m b i e n t a l d e l o s H i d r o c a r b u r o s . E s o s m a n d a t o s a m b i e n t a l e s , 
s o c i a l e s tecnológicos y científicos d e b e n s e r además t r a n s v e r s a l e s e n t o d a l a 
legislación s e c u n d a r i a e n m a t e r i a d e energía. 

E n conclusión, s e t r a t a d e q u e l a r e f o r m a energética i m p u l s e u n a visión d e E s t a d o h a c i a 
l a transición energética, p a r a q u e e f e c t i v a m e n t e s e d i s p o n g a e l a p r o v e c h a m i e n t o 
r a c i o n a l y s o s t e n i b l e d e l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l país, q u e c o n t r i b u y a a s u s e g u r i d a d , 
s u s t e n t a b i l i d a d y soberanía energética. 
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PREGUNTAS 

1. La estructura del Consejo de Administración que se plantea en la nueva Ley de 
PEMEX, considerando la reducción de los integrantes y de los Comités que io 
Integran, ¿Permitirán a PEMEX posicionarse como una empresa competitiva a 
nivel nacional e internacional? 

L a e s t r u c t u r a y l a composición d e l C o n s e j o d e Administración e s s o l a m e n t e u n o d e l o s 
f a c t o r e s q u e impactarán e n e l desempeño d e P e m e x y e n s u p o s i c i o n a m i e n t o a n i v e l 
n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . 

E n l o q u e r e s p e c t a a l G o b i e r n o C o r p o r a t i v o y p a r t i c u l a r m e n t e a l f u n c i o n a m i e n t o d e l 
C o n s e j o d e Administración, p a r a l o g r a r u n b u e n desempeño, t e n e m o s u n c l a r o 
r e f e r e n t e , q u e e s e l Código d e M e j o r e s Prácticas C o r p o r a t i v a s , e m i t i d o p o r e l C o n s e j o 
C o o r d i n a d o r E m p r e s a r i a l . 

C o n r e s p e c t o a P e m e x , e n l a evaluación a n u a l q u e e m i t e l a B o l s a M e x i c a n a d e V a l o r e s 
s o b r e e l g r a d o d e c u m p l i m i e n t o d e l a s m e j o r e s prácticas c o r p o r a t i v a s , l o s r e s u l t a d o s 
i n d i c a n q u e n u e s t r a p a r a e s t a t a l t i e n e i m p o r t a n t e s áreas d e o p o r t u n i d a d p a r a l a m e j o r a 
d e s u s prácticas c o r p o r a t i v a s . 

S o l o a l g u n a s m e n c i o n e s , c o m o e j e m p l o : 

Práctica 10. 

Se recomienda que no existan consejeros suplentes 

Práctica 13. 

Se sugiere que cuando menos el 60% del Consejo de Administración esté integrado, en 
forma conjunta, por consejeros independientes y por patrimoniales. 
Práctica 15. 

Las mejores prácticas corporativas recomiendan que los comités estén integrados 
únicamente por consejeros independientes; 

P o r o t r o l a d o , l a i n i c i a t i v a p r e s e n t a d a d e L e y d e P e m e x , s o l a m e n t e c o n t e m p l a b a l o s 
t r e s comités q u e l a s m e j o r e s prácticas r e c o m i e n d a n c o m o mínimo ( l u e g o e n e l 
D i c t a m e n y a m o d i f i c a d o l e a g r e g a r o n u n o más). S i n e m b a r g o , l a p r o p u e s t a t i e n e u n a 
g r a v e omisión a l n o e s p e c i f i c a r l a n e c e s i d a d d e c o n t a r c o n comités específicos q u e 
t i e n e n q u e v e r c o n l a n a t u r a l e z a d e Petróleos M e x i c a n o s , c o m o l o s o n e l d e 
Investigación y D e s a r r o l l o Tecnológico y e l d e M e d i o A m b i e n t e y D e s a r r o l l o 
S u s t e n t a b l e . 

E n c u a n t o a l a relación e n t r e l a s f u n c i o n e s y r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e t i e n e n q u e c u m p l i r 
l o s C o n s e j e r o s I n d e p e n d i e n t e s ( t a n t o e n e l s e n o d e l C o n s e j o d e Administración, c o m o 
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e n l o s Comités d e A p o y o ) y e l t i e m p o r e q u e r i d o p a r a e l l o , h a y u n a i n c o n s i s t e n c i a 
p r o f u n d a , a l d e s i g n a r l o s únicamente p o r t i e m p o p a r c i a l . L o a n t e r i o r además c o n t r a d i c e 
a u n a d e l a s m e j o r e s prácticas e s t a b l e c i d a s p a r a e l G o b i e r n o C o r p o r a t i v o : 

Práctica 22. 
Para el mejor cumplimiento de las responsabilidades de los consejeros, se recomienda 
atender ¡o siguiente: 
III. Dedicar a su función el tiempo y la atención necesaria 

L o s a n t e r i o r e s e j e m p l o s s o n s o l a m e n t e u n a m u e s t r a d e q u e l a i n i c i a t i v a p r e s e n t a d a e s 
m e j o r a b l e , e n términos d e l a s m e j o r e s prácticas c o r p o r a t i v a s y a d e f i n i d a s , c o n e l f i n d e 
l o g r a r e l m e j o r desempeño p o s i b l e d e l a e m p r e s a , y así p o s i c i o n a r a P e m e x c o m o u n a 
e m p r e s a c o m p e t i t i v a , t a n t o a n i v e l n a c i o n a l , c o m o i n t e r n a c i o n a l . 

2. ¿Qué mecanismos se pueden implementar. Para que tanto PEMEX, como las 
empresas privadas del sector, promuevan la capacitación y compartan el 
conocimiento, que permee en las carreras técnicas o universitarias, o bien en la 
especializaclón del personal que ya labora? 

D e s d e u n p u n t o d e v i s t a g e n e r a l , s e deberían d e c o n s i d e r a r l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 

1 . E l e s t a b l e c i m i e n t o d e u n a política o d i r e c t r i z , q u e d e f i n a o b j e t i v o s específicos y 
m e t a s p a r a e l t e m a d e investigación, tecnología, innovación y d e s a r r o l l o d e 
c a p i t a l h u m a n o e s p e c i a l i z a d o p a r a él s e c t o r . E s t o propiciaría q u e d u r a n t e l o s 
próximos v e i n t e años, q u e e s e l período e n q u e s e r e c o n o c e q u e s e tendrá u n a 
v e n t a n a d e o p o r t u n i d a d , s e a p r o v e c h e n l o s r e c u r s o s energéticos, s e d e s a r r o l l e 
l a i n d u s t r i a y e l a p a r a t o científico tecnológico n a c i o n a l y s e f o r m e c a p i t a l 
h u m a n o e s p e c i a l i z a d o . 

2 . P a r a f a c i l i t a r y p r o c u r a r e l d e s a r r o l l o tecnológico y l a innovación, así c o m o 
a s e g u r a r l a t r a n s f e r e n c i a tecnológica y e l c o n o c i m i e n t o , s e r e q u i e r e q u e e n 
P e m e x , e n c u a l q u i e r o t r a e m p r e s a p r o d u c t i v a y e n l a s i n s t i t u c i o n e s d e 
investigación, s e i m p l e m e n t e n d e m a n e r a e f e c t i v a m o d e l o s d e gestión 
tecnológica y d e administración d e l c o n o c i m i e n t o y q u e s e e s t a b l e z c a n i n c e n t i v o s 
q u e m o d i f i q u e n l a c o n d u c t a q u e h a s t a a h o r a s e h a t e n i d o , d e n o i n t e r e s a r s e o 
p r e o c u p a r s e e n a s e g u r a r q u e l o s r e s u l t a d o s d e l a investigación científica y 
tecnológica y q u e l a t r a n s f e r e n c i a y asimilación d e l c o n o c i m i e n t o s e s i s t e m a t i c e y 
l l e v e a l a i n d u s t r i a p a r a s u implementación. 

3 . S e d e b e n a l i n e a r y o r i e n t a r d e m a n e a r e f e c t i v a l o r e c u r s o s y i o s e s f u e r z o s e n 
e s t a m a t e r i a u t i l i z a n d o c o o r d i n a d a m e n t e l o s d i f e r e n t e s p r o g r a m a s c o n l o s q u e 
d i s p o n e e l g o b i e r n o f e d e r a l p o r c o n d u c t o d e l C O N A C Y T y d e i o s i n s t r u m e n t o s d e 
f o m e n t o a l a a c t i v i d a d científica y tecnológica y d e formación d e c a p i t a l h u m a n o 
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e s p e c i a l i z a d o q u e s e h a n c r e a d o p a r a e l s e c t o r c o m o l o s F o n d o s p a r a l a 
investigación c o n s i d e r a d o s a c t u a l m e n t e e n l a L e y F e d e r a l d e D e r e c h o s . 

3. La nueva ley de Pemex vislumbra cambios significativos Internos, 
contemplándose la modificación o desaparición de las cuatro subsidiarias 
actuales, ¿qué implicaciones tendrá esto en la operación de PEMEX? 

E f e c t i v a m e n t e , e n l a I n i c i a t i v a d e L e y d e P E M E X p r e s e n t a d a p o r e l E j e c u t i v o F e d e r a l y 
e n e l P r o y e c t o d e D i c t a m e n c o r r e s p o n d i e n t e , e m i t i d o p o r l a Comisión d e Energía d e l 
S e n a d o d e l a República, s e c o n t e m p l a n m o d i f i c a c i o n e s o desaparición d e s u b s i d i a r i a s , 
a u n q u e a l c o m p a r a r t a l e s d o c u m e n t o s s e m u e s t r a n c a m b i o s r e l e v a n t e s , q u e s e d e t a l l a n 
c o m o s i g u e : 

I.- E n l a I n i c i a t i v a c o n p r o y e c t o d e D e c r e t o p o r e l q u e s e e x p i d e l a L e y d e Petróleos 
M e x i c a n o s , p r e s e n t a d a p o r e l E j e c u t i v o F e d e r a ! a l C o n g r e s o d e l a Unión, e l p a s a d o 3 0 
d e a b r i l , s e i n d i c a e n e l artículo O c t a v o T r a n s i t o r i o q u e : 

• P a r a e l m e j o r desempeño d e s u o b j e t o , e l C o n s e j o d e Administración d e 
Petróleos M e x i c a n o s ordenará l a fusión, p o r u n l a d o , d e Pemex-Exploración y 
Producción c o n P e m e x - G a s y Petroquímica Básica, y s u transformación e n u n a 
n u e v a e m p r e s a p r o d u c t i v a s u b s i d i a r l a ; y , p o r e l o t r o , l a fusión d e P e m e x -
Petroquímica c o n Pemex-Refinación y s u transformación e n o t r a n u e v a e m p r e s a 
p r o d u c t i v a s u b s i d i a r i a . 

• P a r a t a l e f e c t o , e l C o n s e j o d e Administración deberá e m i t i r y p u b l i c a r e n e l D i a r i o 
O f i c i a l d e l a Federación, d e n t r o d e l o s 1 8 0 días n a t u r a l e s s i g u i e n t e s a l a e n t r a d a 
e n v i g o r d e l a p r e s e n t e L e y , íes A c u e r d o s d e Creación d e l a s n u e v a s e m p r e s a s 
p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s . 

• A p a r t i r d e l a expedición d e l o s A c u e r d o s d e Creación, t o d o s l o s b i e n e s , 
d e r e c h o s y o b l i g a c i o n e s , a s i c o m o r e c u r s o s h u m a n o s y f i n a n c i e r o s , d e l o s 
o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s Pemex-Exploración y Producción, P e m e x - G a s y 
Petroquímica Básica, Pemex-Petroquímica y Pemex-Refinación s e entenderán 
t r a n s m i t i d o s a l a s n u e v a s e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s . 

• E n t a n t o e n t r e n e n v i g o r l o s A c u e r d o s d e Creación, i o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s 
continuarán s u operación y f u n c i o n a m i e n t o c o n f o r m e a l D e c r e t o q u e t i e n e p o r 
o b j e t o e s t a b l e c e r l a e s t r u c t u r a , e l f u n c i o n a m i e n t o y e l c o n t r o l d e l o s o r g a n i s m o s 
s u b s i d i a r i o s d e P E M E X , p u b l i c a d o e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación e l 2 1 d e 
m a r z o d e 2 0 1 2 . 
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• E l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s podrá d i c t a r l a s n o r m a s 
q u e e s t i m e n e c e s a r i a s p a r a l a c o r r e c t a implementación d e l a s f u s i o n e s 
i n d i c a d a s . 

• L a s n u e v a s e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s q u e r e s u l t e n d e l a s f u s i o n e s s e 
regularán y operarán d e c o n f o r m i d a d c o n l a s d i s p o s i c i o n e s d e l a p r e s e n t e L e y y 
e l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s . 

i l . E n e l P r o y e c t o d e D i c t a m e n d e l a s C o m i s i o n e s U n i d a s d e Energía y d e E s t u d i o s 
L e g i s l a t i v o s P r i m e r a d e l S e n a d o d e l a República, d e l P r o y e c t o d e D e c r e t o p o r e l q u e s e 
e x p i d e n l a L e y d e Petróleos M e x i c a n o s , p u b l i c a d o e n l a G a c e t a d e l S e n a d o e l 7 d e J u l i o 
d e l p r e s e n t e , s e m o d i f i c a e l a r t i c u l o O c t a v o T r a n s i t o r i o d e l a i n i c i a t i v a r e f e r i d a e n e l 
a p a r t a d o I, p a r a e s t a b l e c e r q u e e n m a t e r i a d e e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s y 
f i l i a l e s , s e observará i c s i g u i e n t e : 

• D e n t r o d e l o s 4 5 días s i g u i e n t e s a q u e q u e d e i n s t a l a d o e l n u e v o C o n s e j o d e 
Administración d e P E M E X , e l D i r e c t o r G e n e r a l deberá p r e s e n t a r a 
consideración d e l C o n s e j o s u p r o p u e s t a d e e s q u e m a p a r a l a reorganización 
c o r p o r a t i v a d e P E M E X . 

• C u m p l i d o l o a n t e r i o r , e l C o n s e j o d e Administración contará c o n u n p l a z o d e 
h a s t a 3 m e s e s p a r a a d e c u a r y / o a p r o b a r e l e s q u e m a d e reorganización. 

• E n t a l p r o c e s o , s e deberá p r e v e r q u e l a s a c t i v i d a d e s d e exploración y extracción 
d e h i d r o c a r b u r o s q u e d e s a r r o l l e l a e m p r e s a , s i n asociación c o n p a r t i c u l a r e s , s e 
r e a l i c e n p o r u n a o más e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s c u y o o b j e t o s e a 
e x c l u s i v a m e n t e e l d e s a r r c l l o d e d i c h a s a c t i v i d a d e s , d e m a n e r a s e p a r a d a a l a s 
demás a c t i v i d a d e s q u e f o r m a n p a r t e d e l o b j e t o d e P E M E X . 

• P a r a t a i e f e c t o , l o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s e x i s t e n t e s a l a e n t r a d a e n v i g o r d e l a 
p r e s e n t e L e y podrán m a n t e n e r s e y a d o p t a r l a n a t u r a l e z a d e e m p r e s a s 
p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s , o r e o r g a n i z a r s e p a r a f o r m a r u n a o más n u e v a s 
e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s , según l o d e t e r m i n e e l C o n s e j o d e 
Administración d e Petróleos M e x i c a n o s ; 

• L o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s d e P E M E X a c t u a l e s q u e r e a l i c e n a c t i v i d a d e s 
d i s t i n t a s a l a exploración y extracción d e h i d r o c a r b u r o s pasarán a s e r e m p r e s a s 
f i l i a l e s , s i e m p r e q u e s e c u m p l a l o s i g u i e n t e : 

o L a creación o participación e n e m p r e s a s f i l i a l e s sólo s e aprobará c u a n d o 
l a operación s e a s u s t e n t a b l e , n o r e p r e s e n t e pérdidas q u e d e b a n c u b r i r s e 
p o r l o s i n g r e s o s g e n e r a d o s p o r o t r a s r a m a s d e n e g o c i o o d i v i s i o n e s d e 
e m p r e s a , n o r e q u i e r a d e t r a n s f e r e n c i a s p r e s u p u e s t a r i a s p a r a s u 
operación, q u e s u s p a s i v o s l a b o r a l e s estén r e s p a l d a d o s b a j o e s q u e m a s 
sostenibíes y q u e s e p r e v e a n l a s a c c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a q u e P E M E X 
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p u e d a c o n t r o l a r e l m a n e j o d e s u e n d e u d a m i e n t o e n c o n s i s t e n c i a c o n l a s 
d i s p o s i c i o n e s q u e l e s o n a p l i c a b l e s a l a e m p r e s a . E s t a operación, deberá 
s e r a p r o b a d a p o r e l C o n s e j o d e Administración d e P E M E X . 

o E l S e c r e t a r i o d e H a c i e n d a y Crédito Público podrá s o l i c i t a r q u e , p r e v i o a l a 
decisión q u e s e a d o p t e , s e c u e n t e c o n u n d i c t a m e n d e u n a u d i t o r o 
c o n s u l t o r e x t e r n o i n d e p e n d i e n t e , 

o E n t a n t o n o s e c u m p l a c o n l o a n t e r i o r , l o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s podrán 
m a n t e n e r s e y a d o p t a r l a n a t u r a l e z a d e e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s , 
o r e o r g a n i z a r s e p a r a f o r m a r u n a o más n u e v a s e m p r e s a s p r o d u c t i v a s 
s u b s i d i a r i a s , según l o d e t e r m i n e e l C o n s e j o d e Administración d e 
Petróleos M e x i c a n o s . 

• E n t a n t o e n t r e n e n v i g o r l o s A c u e r d o s d e Creación d e e m p r e s a s p r o d u c t i v a s 
s u b s i d i a r i a s , l o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s Pemex-Exploración y Producción, 
Pemex-Refinación, P e m e x - G a s y Petroquímica Básica y Pemex-Petroquímica, 
continuarán s u operación y f u n c i o n a m i e n t o c o n f o r m e a l D e c r e t o q u e t i e n e p o r 
o b j e t o e s t a b l e c e r l a e s t r u c t u r a , e l f u n c i o n a m i e n t o y e l c o n t r o l d e l o s o r g a n i s m o s 
s u b s i d i a r i o s d e P E M E X , p u b l i c a d o e n e l D i a r i o O f i c i a l d e l a Federación e l 2 1 d e 
m a r z o d e 2 0 1 2 . 

Comentarios 

C o m o s e o b s e r v a e n l a I n i c i a t i v a d e L e y e n c o m e n t o , s e r e s t r i n g e l a p o s i b i l i d a d d e q u e 
s e a e l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s e l q u e e n c a u c e l a 
reorganización d e l a e m p r e s a p r o d u c t i v a d e E s t a d o , e n t a n t o q u e e n e l P r o y e c t o d e 
D i c t a m e n , e l p r o c e s o d e reorganización s e e n c u e n t r a p r e d e f i n i d o . P o r t a n t o , e n a m b o s 
d o c u m e n t o s , s e l i m i t a l a autonomía d e l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos 
M e x i c a n o s p a r a d e t e r m i n a r l a e s t r u c t u r a o r g a n i z a c i o n a l c o n v e n i e n t e p a r a a r r i b a r , c o m o 
u n o p e r a d o r más, a l n u e v o e n t o r n o d e l m e r c a d o d e l o s h i d r o c a r b u r o s e n México. 

E n l a Sesión 8 5 2 d e l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s , c e l e b r a d a e l 
1 6 d e e n e r o d e 2 0 1 3 , presenté u n a p r o p u e s t a p a r a l a reintegración d e Petróleos 
M e x i c a n o s e n u n s o l o o r g a n i s m o , m i s m a q u e s e soportó c o n l a s s i g u i e n t e s 
c o n s i d e r a c i o n e s : 

• L a r e f o r m a energética d e 2 0 0 8 mandató a l D i r e c t o r G e n e r a l a p r o p o n e r a l 
C o n s e j o d e Administración u n a restructuración d e l O r g a n i s m o . 

• L a argumentación o r i g i n a l p a r a l a creación d e l o s o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s e n 
1 9 9 2 s e sostenía e n d o s p i l a r e s f u n d a m e n t a l e s : 1 - a c e l e r a r l a transformación d e 
P e m e x p a r a h a c e r f r e n t e a l o s c r e c i e n t e s r e q u e r i m i e n t o s d e l m e r c a d o n a c i o n a l y 
a l o s r i e s g o s d e l a c o m p l e j a c o m p e t e n c i a q u e s e a f r o n t a b a e n l o s m e r c a d o s 
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e x t e r n o s y 2 . - a u m e n t a r l a e f i c i e n c i a y l a e f i c a c i a d e l a i n d u s t r i a p e t r o l e r a , p a r a 
h a c e r l a c a d a día más p r o d u c t i v a e n b e n e f i c i o d e l p u e b l o d e México. 

• P e s e a c i e r t o s a v a n c e s e n r u b r o s c o m o l a t a s a d e recuperación d e r e s e r v a s , 
d e r i v a d a f u n d a m e n t a l m e n t e d e u n f u e r t e a u m e n t o e n l a inversión e n exploración, 
Petróleos M e x i c a n o s s i g u e n e c e s i t a n d o n u e v a s b a s e s o r g a n i z a t i v a s q u e 
p o t e n c i e n l o s e s f u e r z o s p a r a m e j o r a r l o . L a fragmentación-, n o p a r e c e s e r e l 
m e j o r e s c e n a r i o p a r a l o g r a r l a s s i n e r g i a s q u e n o s p o n g a n e n condición d e s e r 
f a c t o r d e c i s i v o p a r a r e s p o n d e r a l o s g r a n d e s r e t o s n a c i o n a l e s , 

A l g u n a s d e l a s v e n t a j a s e s p e r a d a s d e u n a e s t r u c t u r a p o r d i v i s i o n e s , y q u e l a a c t u a l 
organización p o r o r g a n i s m o s s u b s i d i a r i o s n o t i e n e , s o n l a s s i g u i e n t e s : 

• G e n e r a r c o n d i c i o n e s p a r a l a ejecución óptima d e l a c a d e n a d e v a l o r d e l petróleo 
y m e j o r a p r o v e c h a m i e n t o d e l v a l o r a g r e g a d o . 

• M e j o r a r l o s p r o c e s o s d e t r a n s f e r e n c i a d e r e c u r s o s h u m a n o s , tecnológicos y 
m a t e r i a l e s . 

• D i s p o n e r o p o r t u n a m e n t e d e información p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s y evaluación 
a n i v e l c o r p o r a t i v o y d e l C o n s e j o d e Administración. 

• P l a n e a r l a s i n v e r s i o n e s e n i n f r a e s t r u c t u r a c o n c o n o c i m i e n t o d e l a s n e c e s i d a d e s 
d e t o d a l a e m p r e s a . 

• C r e a r u n b a l a n c e a d e c u a d o e n t r e l a s a c t i v i d a d e s d e c o r t o p l a z o q u e s e p r i v i l e g i a 
e n l o s O r g a n i s m o s S u b s i d i a r i o s c o n l o s p r o c e s o s estratégicos d e l a r g o p l a z o . 

• C r e a r l a s b a s e s p a r a u n a m e j o r planeación estratégica i n t e g r a l y c o n visión d e 
l a r g o p l a z o y o b j e t i v o s c o m p a r t i d o s p o r t o d o n u e s t r o O r g a n i s m o . 

• T e r m i n a r c o n l a feudalización e n d i v e r s a s áreas, a c t i v i d a d e s y c i r c u i t o s d e t o m a 
d e d e c i s i o n e s . 

• P r o p i c i a r d e m a n e r a i n t e g r a l y c o h e r e n t e " e l i m p u l s o d e l a ingeniería m e x i c a n a y 
e l a p o y o a l a investigación y a l d e s a r r o l l o tecnológico" e s t a b l e c i d o s e n e l artículo 
7 d e l a L e y d e Petróleos M e x i c a n o s v i g e n t e . 

• L o g r a r u n m a y o r y m e j o r i m p a c t o p a r a m i t i g a r e l s e m p i t e r n o p r o b l e m a d e l a 
desarticulación d e l o s s e c t o r e s p r o d u c t i v o s d e n u e s t r o país." 

E n c o n s o n a n c i a c o n l o a n t e r i o r , y d a d o q u e n o e x i s t e limitación jurídica a l g u n a q u e 
i m p i d a q u e e l C o n s e j o d e Administración d e c i d a l a extinción d e l a s s u b s i d i a r i a s 
e x i s t e n t e s , l a creación d e n u e v a s o l a fusión d e éstas e n u n o o v a r i o s e n t e s ; p r o p u s e a l 
C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s , n o v o l v e r a p e r d e r l a o p o r t u n i d a d 
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histórica d e p r o v o c a r u n c a m b i o p r o f u n d o y t r a s c e n d e n t a l e n e l r u m b o d e Petróleos 
M e x i c a n o s . 

E n e s e s e n t i d o , sometí a consideración d e l C o n s e j o d e Administración, l a reintegración 
d e Petróleos M e x i c a n a s e n u n s o l o o r g a n i s m o . 

Así, e l C o n s e j o d e Administración d e Petróleos M e x i c a n o s , e n e l e j e r c i c i o d e s u función 
d e s e r e l órgano s u p r e m o y d e s e r e l r e s p o n s a b l e d e d e f i n i r l a s políticas, l i n e a m i e n t o s y 
visión estratégica d e Petróleos M e x i c a n o s , d e b e s e r l a i n s t a n c i a q u e d e t e r m i n e e 
i m p u l s e e l p r o c e s o d e reintegración d e l a a h o r a e m p r e s a p r o d u c t i v a d e E s t a d o y , e n s u 
c a s o , c o n s i d e r e l a c o n v e n i e n c i a d e creación d e s u s e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s 
y s u s e m p r e s a s f i l i a l e s . 
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Banco de Preguntas: 

1. Parecen suficientes las acciones que se manifiestan en materia de 
transparencia y rendición de cuentas, sin embargo la figura de una auditoría 
interna auxiliada por un auditor externo parece no ser la solución a una 
problemática tan seria como la que hoy en día tiene la paraestatal, ¿qué acciones 
piensa usted que serían las adecuadas para erradicar la corrupción interna? 

D u r a n t e l o s últimos años, e l c u m p l i m i e n t o d e l a s a c t i v i d a d e s anticorrupción h a s i d o u n 
t e m a p r i m o r d i a l p a r a l o s c o n s e j o s d e administración, comités d e auditoría y l a a l t a 
g e r e n c i a d e m u c h a s compañías m u l t i n a c i o n a l e s y también p a r a Petróleos M e x i c a n o s . 

S e h a n l o g r a d o y a a l g u n o s a v a n c e s e n e s t a m a t e r i a . S i n e m b a r g o , aún e s u n t e m a 
s e n s i b l e y d e a l t a p r i o r i d a d , q u e r e q u i e r e u n a atención p u n t u a l y c o m p r o m i s o s d e l más 
a l t o n i v e l d e l a e m p r e s a . 

H o y P e m e x n e c e s i t a m e j o r a s d e f o n d o p a r a e r r a d i c a r l a s v i e j a s prácticas d e corrupción 
q u e p o r m u c h o s años h a n m e r m a d o s u p r o d u c t i v i d a d . E s u n i m p e r a t i v o ético, p e r o 
también u n a s u n t o económico. E s n e c e s a r i o f o r t a l e c e r a l a p a r a e s t a t a l y h a c e r l a más 
c o m p e t i t i v a , c o n m a y o r r e n t a b i l i d a d p a r a q u e s i g a s i e n d o u n p i l a r d e l a economía p a r a 
t o d o s l o s m e x i c a n o s . 

E s un hecho, que el éxito en la erradicación de la corrupción en el sector 
energético es imprescindible para construir la narrativa de lo que viene para 
México. 

L a s l e y e s s e c u n d a r i a s p a r a l a r e f o r m a d e l s e c t o r energético t r a e n c a n d a d o s p a r a a t a j a r 
l a corrupción y v e n t a n a s p a r a i n c r e m e n t a r l a v i g i l a n c i a s o b r e l a s o p e r a c i o n e s d e P e m e x 
y l o s n u e v o s j u g a d o r e s d e l s e c t o r energético, p e r o f i n a l m e n t e l a Dirección d e Petróleos 
M e x i c a n o s e s l a q u e t i e n e l a r e s p o n s a b i l i d a d d e i m p l e m e n t a r l a s m e d i d a s n e c e s a r i a s a l 
i n t e r i o r d e l a e m p r e s a . 

U n o d e l o s f a c t o r e s más i m p o r t a n t e s p a r a r e d u c i r l a s prácticas f r a u d u l e n t a s e s l a 
e x i s t e n c i a d e m e c a n i s m o s d e c o n t r o l y d e n u n c i a ; i n c l u s o , s u s o l a p r e s e n c i a actúa c o m o 
u n f a c t o r d e disuasión. 

P o r i o q u e , e n m i opinión - además d e l a s y a p r o p u e s t a s e n l a s i n i c i a t i v a s - l a s 
s i g u i e n t e s a c c i o n e s y m e d i d a s s o n f u n d a m e n t a l e s e n m a t e r i a anticorrupción, p a r a 
b l i n d a r s e c o n t r a p o s i b l e s a c t o s ilícitos: 

El perfil del empleado 

C a d a u n o d e l o s p u e s t o s , s o b r e t o d o l o s d e áreas s e n s i b l e s ( c o m p r a s , a d q u i s i c i o n e s , 
p r o v e e d o r e s , e t c . ) d e b e n e s t a r d i r i g i d o s p o r p r o f e s i o n a l e s p r e p a r a d o s y h o n e s t o s y c o n 
l a e x p e r i e n c i a y e l p e r f i l a p r o p i a d o s p a r a e l c a r g o . 
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Verificar la confiabilidad 

D e b e n v e r i f i c a r s e l o s a n t e c e d e n t e s l a b o r a l e s y a p l i c a r p r u e b a s d e c o n f i a n z a . E s 
r e c o m e n d a b l e i n t e g r a r e s t e p r o c e d i m i e n t o c o m o u n p r o t o c o l a o b l i g a t o r i o e n e l p r o c e s o 
d e contratación. 

Fortalecimiento del control interno y evaluación de riesgos 

L a s r e v i s i o n e s a l o s c o n t r o l e s i n t e r n o s d e b e p r a c t i c a r s e d e m a n e r a c o n t i n u a y c o n 
m u c h o r i g o r . A c t u a l m e n t e , l a Dirección d e P e m e x h a i n i c i a d o l a implantación d e u n 
S i s t e m a I n t e g r a l d e C o n t r o l I n t e r n o . L o s l i n e a m i e n t o s f u e r o n a p r o b a d o s p o r e l C o n s e j o 
d e Administración y s e p u e d e n c o n s u l t a r e n l a Normaíeca d e P e m e x . L a a d e c u a d a 
implementación v a a s e r c r u c i a l , p a r a u n c a m b i o p r o f u n d o e n m a t e r i a d e corrupción. 

La capacitación de los empleados 

I n v e r t i r e n e d u c a r a l o s p r o f e s i o n a l e s d e n u e s t r a organización e n t e m a s a n t i f r a u d e , 
c o m o l o s o n : técnicas f o r e n s e s d e e n t r e v i s t a , metodología d e l a investigación y e l 
análisis d e d a t o s p a r a detección d e f r a u d e , e n t r e o t r o s . E s t o permitirá q u e e l p e r s o n a l 
c u e n t e c o n e l c o n o c i m i e n t o e s p e c i a l i z a d o e n e s t a m a t e r i a . 

Estimular las competencias laborales del personal y promover la certificación 
internacional en la materia 

P a r a l a s o r g a n i z a c i o n e s , e s f u n d a m e n t a l c o n t a r c o n e s p e c i a l i s t a s e n m a t e r i a d e 
prevención, detección e investigación d e f r a u d e s , p u e s l a comisión d e e s t o s d e l i t o s 
p u e d e s e r t a n s o f i s t i c a d a y c o m p l e j a , q u e r e q u i e r e d e c o m p e t e n c i a s técnicas y 
h a b i l i d a d e s e s p e c i a l i z a d a s . 

Realizar análisis y revisiones forenses permanentes en áreas vulnerables 

L a auditoría f o r e n s e t i e n e c o m o f i n a l i d a d l a revisión d e l o s p r o c e s o s , h e c h o s y 
e v i d e n c i a s p a r a l a detección o investigación d e a c t o s u o m i s i o n e s q u e i m p l i q u e n a l g u n a 
i r r e g u l a r i d a d o c o n d u c t a ilícita, c o n e l propósito d e d o c u m e n t a r c o n p r u e b a s válidas y 
s u f i c i e n t e s , l a s c o n c l u s i o n e s d e r i v a d a s d e l o s h a l l a z g o s m e d i a n t e l a aplicación d e 
técnicas d e investigación e s p e c i a l i z a d a s , y c u a n d o s e a n e c e s a r i o , a p o y a d a e n l a 
tecnología y h e r r a m i e n t a f o r e n s e , p a r a r e u n i r l o s e l e m e n t o s y p r u e b a s c o n t u n d e n t e s y 
c o m p e t e n t e s p a r a a c u d i r a l a s a u t o r i d a d e s m i n i s t e r i a l e s y / o c o m p e t e n t e s a d e n u n c i a r 
p r o b a b l e s i r r e g u l a r i d a d e s o h e c h o s d e l i c t u o s o s . 

P o r l o a n t e r i o r , l a Auditoría F o r e n s e e s e l término q u e e n g l o b a l a incorporación d e 
c o n o c i m i e n t o s y l a aplicación d e n o v e d o s a s y p r o b a d a s técnicas f o r e n s e s , h e r r a m i e n t a s 
d e T I , así c o m o o t r a s e s p e c i a l i d a d e s d i s t i n t a s d e l a s r a m a s f i n a n c i e r a s , c o m o s o n l a s 
l e g a l e s , psicológicas y criminológicas, c o n e l propósito d e c r e a r u n n u e v o p e r f i l d e 
p r o f e s i o n a l c a p a z d e d e t e c t a r d e m a n e r a o p o r t u n a f r a u d e s y d e l i t o s . S e u t i l i z a también, 
e n c i e r t o s c a s o s , e l Cómputo F o r e n s e p a r a e l análisis y p r o c e s a m i e n t o d e información 
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c o n t e n i d a e n b a s e d e d a t o s , recuperación d e a r c h i v o s e información b o r r a d o o 
d e s t r u i d o c o n t e n i d a e n d i s c o s d u r o s . 

Segregación de funciones y tramos de responsabilidad 

D e b e n e s t a b l e c e r s e , d e m a n e r a f o r m a l , l o s ámbitos d e a u t o r i d a d y n i v e l e s d e 
r e s p o n s a b i l i d a d d e c a d a u n o d e l o s e m p l e a d o s o s e r v i d o r e s públicos, así c o m o s u s 
r e l a c i o n e s y líneas d e r e p o r t e . 

Diseño y promoción de un programa antifraude 

E l c o n t e n i d o d e l a política c o n t r a e l f r a u d e d e b e s e r explícito y c l a r o , y d e b e 
c o m u n i c a r s e a t o d a l a organización. 

A continuación a l g u n a s r e c o m e n d a c i o n e s y p a s o s a s e g u i r p a r a i m p l e m e n t a r e l 
m e c a n i s m o i n s t i t u c i o n a l e n m a t e r i a anticorrupción e n P e m e x : 

1 . C o n o c e r y c o m p r e n d e r l a s l e y e s c l a v e e n m a t e r i a anticorrupción, t a n t o 
n a c i o n a l e s c o m o i n t e r n a c i o n a l e s . (México h a s u s c r i t o y r a t i f i c a d o t r e s t r a t a d o s 
i n t e r n a c i o n a l e s e n m a t e r i a d e corrupción.) 

2 . C o n o c e r l a s n o r m a s y l o s l i n e a m i e n t o s a c e p t a d o s p a r a c r e a r u n p r o g r a m a d e 
c u m p l i m i e n t o e f i c a z (Ley Sarbanes-Oxiey; Controles Internos - Marco Integrado, 
publicado por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisión 
Treadway (COSO, por sus siglas en inglés) en 1992; La Guia de Buenas 
Prácticas sobre Controles Internos, Ética y Cumplimiento de la OCDE, entre 
otras). 

3 . L l e v a r a c a b o u n a evaluación r i g u r o s a d e r i e s g o s d e corrupción 

4 . Diseñar e i m p l e m e n t a r e l p r o g r a m a anticorrupción 

5 . M o n i t o r e a r e l p r o g r a m a 

6 . I n c o r p o r a r p r o c e d i m i e n t o s anticorrupción e n l a s f u s i o n e s , a d q u i s i c i o n e s y 
n e g o c i o s c o n j u n t o s . 

7 . R e e v a l u a r periódicamente e l r i e s g o y m o d i f i c a r e l p r o g r a m a 

Seguridad en los sistemas de información 

D i v e r s o s e s q u e m a s f r a u d u l e n t o s i n v o l u c r a n l a manipulación i l e g a l d e l o s d a t o s d e 
e n t r a d a o d e l o s r e g i s t r o s d e s a l i d a e n l o s s i s t e m a s . 

Mecanismos para reportar fraudes 
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H o y e n día, l a s líneas d e d e n u n c i a , y a s e a vía telefónica o a través d e l c o r r e o 
electrónico, s e h a n c o n s t i t u i d o c o m o e l m e d i o más e f i c a z p a r a d e n u n c i a r l a s c o n d u c t a s 
i n a p r o p i a d a s . Éstas p e r m i t e n e l a n o n i m a t o y l a c o n f i d e n c i a l i d a d , y r e c i b e n r e p o r t e s d e 
f u e n t e s i n t e r n a s y e x t e r n a s . S i n o h a y u n a investigación a p r o p i a d a , u n c a s t i g o a l o s 
i n f r a c t o r e s y u n a r e s p u e s t a a l o s d e n u n c i a n t e s , difícilmente s e alcanzará l a c o n f i a n z a y 
l a c r e d i b i l i d a d e n l a organización. 

Alta dirección 

L o s d i r e c t i v o s d e b e n d i v u l g a r y p r o m o v e r l o s códigos d e c o n d u c t a y d e ética d e l a 
e m p r e s a , así c o m o l a Política Anticorrupción d e P e m e x . S u posición d e b e s e r q u e t o d o 
h e c h o ilícito será s a n c i o n a d o d e m a n e r a e j e m p l a r . 

Los colaboradores 

L o s c o l a b o r a d o r e s d e b e n a c u s a r r e c i b o y r e c o n o c e r q u e h a n c o m p r e n d i d o e s t a s 
políticas y l i n e a m i e n t o s m e d i a n t e s u f i r m a y e n t r e g a a r e c u r s o s h u m a n o s d e l f o r m a t o d e 
aceptación. 

2. En su opinión, ¿los órganos reguladores deberían contar con autonomía 
constitucional? 

N o n e c e s a r i a m e n t e . 

U n b u e n r e g u l a d o r d e b e c o n t a r c o n c o n o c i m i e n t o s p r o f u n d o s d e l ámbito técnico q u e 
r e g u l a n y e x p e r i e n c i a g a n a d a después d e m u c h o s años d e v i d a p r o f e s i o n a l e n e l t e m a 
o b j e t o d e l a regulación. También d e b e c o n t a r c o n i n d e p e n d e n c i a f r e n t e a l p o d e r público 
d e l g o b i e r n o y a l p o d e r económico d e l o s r e g u l a d o s . D e i g u a l m o d o , u n b u e n r e g u l a d o r 
d e b e a c t u a r c o n h o n e s t i d a d y t r a n s p a r e n c i a , d e b e t e n e r a t r i b u c i o n e s y r e c u r s o s p a r a 
a c t u a r , así c o m o u n b l i n d a i e a p r u e b a d e altísimas p r e s i o n e s económicas y políticas. 

E l m o d e l o d e m e r c a d o , q u e a h o r a s e p l a s m a e n l a Constitución, r e p o s a e n r e g u l a c i o n e s 
e f i c a c e s y órganos r e g u l a d o r e s f u e r t e s , c a p a c e s d e g a r a n t i z a r c o n d i c i o n e s d e l i b r e y 
s a n a c o m p e t e n c i a . S i n r e g u l a d o r e s a l a a l t u r a d e l a s c i r c u n s t a n c i a n o s e podrán c u m p l i r 
u n a b u e n p a r t e d e l a s p r o m e s a s q u e e l G o b i e r n o F e d e r a l utilizó p a r a j u s t i f i c a r l a 
r e f o r m a . Sólo c o n t a n d o c o n órganos r e g u l a d o r e s f u e r t e s , e f i c a c e s y e f i c i e n t e s s e podrá 
i n s t r u m e n t a r d e m a n e r a e f i c a z l a regulación y l a administración a d e c u a d a d e l s e c t o r 
a n t e l a participación y e s t r a t e g i a s d e u n a m u l t i t u d d e a c t o r e s t a n o p o r t u n i s t a s u n o s 
c o m o o t r o s . E n e s t e s e n t i d o , l a autonomía c o n s t i t u c i o n a l n o e s i m p r e s c i n d i b l e . I n c l u s o , 
b a j o c i e r t a s c i r c u n s t a n c i a s , d i c h a autonomía podría s e r p e r j u d i c i a l p o r q u e e l r e g u l a d o r 
estaría r e l a t i v a m e n t e a i s l a d o d e l g o b i e r n o y s u c a p t u r a podría r e s u l t a r más fácil. 
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3. ¿Qué beneficios tendrá PEMEX, al migrar del régimen de asignación a contrato 
para asociarse con una empresa particular, entendiendo que al tener la 
asignación cuenta con la capacidad de realizarla por s i so la? 

F i s c a l m e n t e . n o n e c e s a r i a m e n t e habría a l i v i o p a r a P e m e x p o r q u e l a Secretaría d e 
H a c i e n d a hará l o s a j u s t e s e n e l c o n t r a t o p a r a q u e l a c a r g a f i s c a l n o s e r e d u z c a . S i 
P e m e x s e a l i a c o n s o c i o s p r i v a d o s p a r a o p e r a r e l c o n t r a t o podría h a b e r c i e r t o a l i v i o 
f i s c a l p r e c i s a m e n t e p a r a q u e l o s p r i v a d o s c u m p l a n s u s e x p e c t a t i v a s d e r e n t a b i l i d a d y 
remuneración d e l r i e s g o . 

Jurídicamente P e m e x ganaría, p o r q u e l o s c o n t r a t o s o f r e c e n m a y o r c e r t e z a jurídica q u e 
l a s a s i g n a c i o n e s . 

E n términos i n d u s t r i a l e s . P e m e x podría b e n e f i c i a r s e a condición d e q u e l o s s o c i o s 
p r i v a d o s d i s f r u t e n d e c a p a c i d a d e s s u p e r i o r e s a l a s d e l a e m p r e s a pública. L a s a l i a n z a s 
e n l o s c o n t r a t o s podrían a b r i r l e a P e m e x o p o r t u n i d a d e s e n o t r a s áreas, t a n t o e n 
exploración y producción, c o m o e n l a s a c t i v i d a d e s a g u a s a b a j o , e n México y e l 
e x t r a n j e r o . 

4. Qué opinión le merece el nuevo régimen fiscal de Pemex denominado 
"especial" que se estipula en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaría? 

E n l a L e y F e d e r a l d e P r e s u p u e s t o y R e s p o n s a b i l i d a d H a c e n d a r l a n o s e a b o r d a 
p r o p i a m e n t e e l régimen f i s c a l d e Petróleos M e x i c a n o s ( P e m e x ) , éste 
c o r r e s p o n d e a l a L e y d e I n g r e s o s s o b r e H i d r o c a r b u r o s . L o q u e sí s e p r o p o n e e n 
l a n o r m a p r e s u p u e s t a r i a e s u n régimen e s p e c i a l e n m a t e r i a p r e s u p u e s t a l a 
través d e l a adición d e u n Título Q u i n t o B i s d e n o m i n a d o : " D e l régimen 
p r e s u p u e s t a r i o d e l a E m p r e s a s P r o d u c t i v a s d e l E s t a d o " . E s t e régimen 
p r e s u p u e s t a l operará t a n t o p a r a l a Comisión F e d e r a l d e E l e c t r i c i d a d c o m o p a r a 
P e m e x . R e s p e c t o a e s t e último e n t e económico, c o n s i d e r o q u e s i b i e n h a y u n 
e s f u e r z o p o r o t o r g a r l e autonomía p r e s u p u e s t a l , t a l propósito n o s e v e r e f l e j a d o 
e n e l a r t i c u l a d o d e d i c h o o r d e n a m i e n t o jurídico. L a autonomía p r e s u p u e s t a l q u e 
s e p r o p o n e e s i n s u f i c i e n t e e n u n c o n t e x t o d e a p e r t u r a d e l s u b s e c t o r d e 
h i d r o c a r b u r o s y d e c o m p e t e n c i a c o n d e múltiples p a r t i c i p a n t e s . 

D e m a n e r a p a r t i c u l a r , l a s f r a c c i o n e s I I , I I I , y I V d e l Artículo 9 9 y , e l i n c i s o b ) , 
fracción I I d e l Artículo 1 0 0 d e l a L e y F e d e r a l d e P r e s u p u e s t o y R e s p o n s a b i l i d a d 
H a c e n d a r l a n o s o n c o m p a t i b l e c o n l a autonomía q u e debería d e dársele a 
P e m e x e n e l n u e v o c o n t e x t o d e a p e r t u r a y c o m p e t e n c i a d a d o q u e l a Secretaría 
d e H a c i e n d a y Crédito Público determinará e l b a l a n c e f i n a n c i e r o y e l t e c h o 
p r e s u p u e s t a l d e l o s s e r v i c i o s p e r s o n a l e s . A s i m i s m o s e m a n t i e n e s i n c a m b i o e l 
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artículo 3 4 d e l a p r o p i a L e y l o q u e h a c e t o t a l m e n t e n u g a t o r i a l a autonomía 
p r e s u p u e s t a l a l s e r , l a p r o p i a Secretaría d e H a c i e n d a , q u i e n calificaría l o s 
p r o y e c t o s p r o d u c t i v o s e n P e m e x . 

L a autonomía p r e s u p u e s t a l e s u n t e m a d e l a m a y o r r e l e v a n c i a p a r a e l f u t u r o 
económico, f i n a n c i e r o y o p e r a t i v o d e P e m e x e n d o n d e l o m e n o s q u e s e p u e d e 
s o l i c i t a r e s q u e e x i s t a n c o n d i c i o n e s e q u i t a t i v a s e n e l n u e v o c o n t e x t o energético y 
s e p u e d a c o m p e t i r e n c o n d i c i o n e s e q u i t a t i v a s c o n l o s n u e v o s c o m p e t i d o r e s . E n 
s u m a , s i l o s n u e v o s p a r t i c i p a n t e s tendrán p l e n a autonomía p r e s u p u e s t a l , d e 
gestión y u n a m e n o r c a r g a f i s c a l , l o lógico e n términos económicos e s p e d i r l a s 
m i s m a s c o n d i c i o n e s p a r a P e m e x , e s d e c i r p i s o p a r e j o p a r a t o d o s ; n i más, p e r o 
t a m p o c o m e n o s . 

A h o r a b i e n , e n t a n t o q u e s o l o P e m e x y s u s e m p r e s a s p r o d u c t i v a s s u b s i d i a r i a s , p u e d e n 
s e r s u s c e p t i b l e s d e r e c i b i r a s i g n a c i o n e s , e l régimen f i s c a l q u e l e s será a p l i c a b l e está 
c o n t e n i d o e n e l "Título T e r c e r o . D e l o s i n g r e s o s d e r i v a d o s d e a s i g n a c i o n e s " ; d e l a L e y 
d e I n g r e s o s s o b r e H i d r o c a r b u r o s . E l c o n t e n i d o d e e s e título e s u n a c o p i a f i e l d e l 
régimen f i s c a l d e P e m e x v i g e n t e , e s t a b l e c i d o e n l a L e y F e d e r a l d e D e r e c h o s . I n c l u s o s e 
m a n t i e n e n l o s límites d e deducción d e f i n i d o s d e s d e 2 0 0 5 y q u e y a n o t i e n e n ningún 
a s i d e r o c o n l a r e a l i d a d d e l s e c t o r p e t r o l e r o . E n c o n s e c u e n c i a , l a s i n i c i a t i v a s d e l e y e s 
s e c u n d a r i a s e n m a t e r i a energética n o c o n t e m p l a n n i n g u n a reducción d e l a c a r g a f i s c a l 
d e P e m e x . D e h e c h o , aquí podría e n f r e n t a r n u e s t r a p a r a e s t a t a l u n a c l a r a d e s v e n t a j a 
f r e n t e a l o s o p e r a d o r e s i n t e r n a c i o n a l e s , c u y o régimen f i s c a l será u n " t r a j e a l a m e d i d a " 
q u e establecerá l a S H C P c o n t r a t o p o r c o n t r a t o . 
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