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El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes (10:39 horas): Sefioras y sefiores diputados,
diputadas de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia. Vamos a reanudar
los trabajos de esta reunidn permanente de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de

Energia, instalada el 29 de mayo del presente afio 2014.



El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Solicito a la Secretaria en la persona del sefior

diputado don Tomas Torres Mercado, someter a la consideracion de ambas el orden del dia.

El secretario diputado Tomas Torres Mercado: Orden del dia a la letra, sefioras y sefiores

diputados.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Sefior presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Sefior diputado don Carol Altamirano.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Muchas gracias, presidente. Solicité la palabra para hacer
una mocion de procedimiento y pedir una explicacion, presidente, sobre todo en un tema que tiene que
ver con el respeto a los acuerdos que asumimos, y sobre todo también al respeto que tenemos que

tener entre nosotros.

Sefior presidente, quiero solicitarle que nos dé cuenta sobre el seguimiento y qué pasé con los
acuerdos de las juntas directivas de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Energia
relativos a la celebracion de reuniones de trabajo con servidores publicos, dependencias del Ejecutivo
federal, para el andlisis en comisiones de las iniciativas con proyecto de decreto por las que se expide,
reforman adicionan y derogan diversos ordenamientos en materia energética presentadas por el

Ejecutivo federal y remitidas a la honorable Camara de Diputados.

En el numeral 5 del acuerdo, sefior presidente, todos lo acordamos y esté firmado, la integracion de
una subcomision de dictamen integrada con representantes de los grupos parlamentarios. Fue un

acuerdo a propuesta del PRD que asumieron las comisiones unidas.



Quiero solicitarle nos dé cuenta, presidente, primero, que hable con la verdad. ;Se conformé o no se

conformé la subcomision? Si se conformd, ¢ cuando y cuantas veces se reunieron, presidente?

Lo expresamos porque el dia de ayer al cuarto para las doce se nos entrega un dictamen que trae
modificaciones muy importantes, pero sobre todo también modificaciones que representan un
retroceso al federalismo fiscal. Para construir el federalismo fiscal significo un proceso, presidente, y al
cuarto para las doce nos presentan un dictamen con modificaciones que lo trastocan y que representa

un retroceso.

Por eso, presidente, quiero pedirle una explicacion ajustada a la verdad, presidente. Aqui tengo el
acuerdo. Si le solicito que nos dé una explicacion y nos dé cuenta de los acuerdos que tomamos en las

comisiones.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Muchas gracias, sefior diputado. Debo explicar a
ambas comisiones unidas aqui, que fue publico y notorio los trabajos que desarrollamos con la
presencia de funcionarios publicos de dos secretarias, con expertos independientes también y con la

presencia del gobernador del Banco de México.

Paralelamente se establecié —como hemos discutido este tipo de asuntos— una mesa de discusion con
las diferentes dependencias y los diferentes implicados en las iniciativas enviadas por el presidente de

la Republica.

En este momento, para la explicacion que pide el diputado, vamos a dar a conocer en el orden del dia,
a establecer en el orden del dia, el acuerdo tomado por las mesas directivas de ambas comisiones, en

las que por si mismo trataria de explicarse el procedimiento de la discusion de hoy.



Yo si creo que estrictamente hablando, se hizo la mesa de construccion de los dictamenes con las
secretarias técnicas y con la presencia de diputados y funcionarios. Puedo hacer un resumen
brevisimo de las reuniones que tuvimos con los funcionarios aqui presentes vy, finaimente las
discusiones que llevamos en esta mesa durante mucho tiempo, tienen aqui sus resultados y las

modificaciones.

Le hemos entregado a todos y cada uno de los diputados en este momento los dictamenes desde
ayer, con las modificaciones que se hicieron en esta mesa. Un derecho comparado de los articulos uno
por uno, de los articulos que fueron también discutidos y modificados. No se entrega el derecho

comparado de lo que no fue modificado por considerarlo como obvio.

Esta explicacion le daria yo, sefior diputado; creo que ha sido ampliamente debatido de manera
publica y en esta mesa que ya he explicado que ha existido, en la que por cierto el sefior coordinador
de los diputados del PRD, en la que no se pudieron integrar los diputados del PRD y no vieron algunas

cosas. Esta explicacion doy, sefioras y sefiores diputados, a las inquietudes del sefior diputado.

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Diputado Silvano Blanco.

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Efectivamente el dia de hoy nos encontramos nuevamente
con una situacion bastante irregular, derivada de que se nos hace llegar un dictamen totalmente

distinto al que habia turnado el Ejecutivo, porque hay modificaciones de fondo.

Y yo como secretario de la Comisiéon de Hacienda, nunca fui convocado por usted como presidente,

para ninguna mesa de trabajo y participar en la misma y nosotros hacer nuestras aportaciones en su



momento; independientemente de que como ustedes saben muy bien, nosotros no compartimos el

hecho de que se afecte gravemente al pais.

Pero si estaba usted obligado como presidente de la mesa a convocarnos a estas reuniones de trabajo

en las cuales se modifica sustancialmente este dictamen, presidente.

Entonces eso es lo que nosotros estamos reclamando, efectivamente, de que en ningin momento

consta por escrito que fuimos convocados para participar en el anélisis de este nuevo dictamen.

Y platicando previamente con ustedes, o sea, derivado de esto, nosotros no tenemos informacion
precisa en términos numéricos, de la afectacion que va a impactar este nuevo dictamen, precisamente

en los estados de la republica.

Si el dictamen anterior ya tenia una afectacién cercana a los 11 mil millones de pesos, nosotros
consideramos en un analisis somero, de que este impacto va a ser duplicado para los estados de la
republica.

Entonces no es cosa menor lo que vamos a discutir el dia de hoy; pero si es una grave deficiencia de
parte de usted como presidente de esta comision, de que no nos convocaran a los integrantes de la
mesa directiva para analizar este dictamen.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Sefior presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Diputado Altamirano.



El diputado Carol Antonio Altamirano: Presidente, lo que usted informd, esto también forma parte
del acuerdo, presidente. Si usted lo lee, lo revisa, la explicacién que me da a una pregunta concreta,

falta a la verdad.

Lo que usted dijo viene contenido y son compromisos acordados en el numeral primero, segundo,
tercero; esta reunion con funcionarios no tiene nada qué ver, presidente, nada que ver con el numeral

cinco.

Le estoy preguntando, presidente, de manera concreta, y no falte a la verdad, hay un acuerdo que
dice, lo leo textualmente: “integracion de una subcomision de dictamen integrada con representantes

de los grupos parlamentarios”. Asi esta, presidente.

Lo que le estoy pidiendo es una explicacion ajustada a la verdad. ;Se conformé o no se conformé? Y
si se conformd ¢ cuantas veces, cuantas reuniones tuvieron? Presidente, de manera concreta le estoy

preguntando. Muchas gracias.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Diputado Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente. Coincido con mi compafiero Carol
Altamirano y con el compariero Silvano Blanco. Creo que es el primer caso que se da a esta situacion,
al menos durante toda la semana que hemos venido trabajando, primero como Comisién de Energia,
el dia de ayer Comisiones Unidas de Presupuesto y Energia, y hoy en este caso como comisiones
unidas de hacienda y energia, porque tienen mucha razon. Es un nuevo dictamen y aunque no cambia

el fondo, siguen privilegiando a las empresas transnacionales, siguen entregando la renta petrolera, si,



por cuestiones de rigor profesional y parlamentario, es un nuevo dictamen donde hicieron

modificaciones de fondo.

Nos parece que esto se debid haber circulado cuando menos desde hace dos dias, pero parece que
habia una subcomision unipersonal que estaba metiéndole mano a este documento y no un ejercicio

colegiado que pudiera determinar cual era el alcance.

En realidad, las reuniones con funcionarios no sirvieron de nada. Les preguntamos varias veces la
cuestion de cuantos dolares por barril por cada uno que exploten los privados, y ni siquiera eso

pudieron contestar.

Yo pediria que se deje el dictamen y, toda vez que vamos a estar emplazados a partir del lunes al
periodo extraordinario, que en el curso de la semana, ya impuestos del contenido del dictamen, se

pueda volver a convocar a reunion de las comisiones unidas de hacienda y de energia.

Hacerlo ahorita seria un albazo porque incluso el cuadro comparativo nos lo entregaron hace unos
minutos y un tema tan relevante, que tiene que ver con los ingresos del Estado mexicano, con el tema

del fondo mexicano del petrdleo, no se puede desahogar de esa manera.

Pediria, presidente, que sometiera a la consideracion que se decretara un receso, para que
pudiéramos analizarlo a detalle. Porque no se esta cuestionando el formato que se ha seguido en las
reuniones, hay que decirlo: el que se haga la presentacién, el que fijen los posicionamientos, que se

debata sobre temas, tres temas, como se ha venido haciendo; ese no es el tema.

El punto es que hay un documento nuevo que apenas se esta entregando y que tiene modificaciones
sustanciales de forma. Pediriamos que ya que se circul6 el documento, nos emplazaran a sesion, una

vez que empiece el periodo extraordinario. Al cabo ya hay suficiente materia. Hemos ya practicamente



desahogado cinco dictamenes y creemos que ya estariamos en actitud de poderlo sacar y no cometer

este atropello legislativo. Es cuanto.

El diputado Mario Alejandro Cuevas Mena: Presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Diputado Alejandro Cuevas.

El diputado Mario Alejandro Cuevas Mena: Gracias, diputado. Dos cuestiones. Coincido con lo que
plantean los diputados que me han antecedido en la palabra en funciéon de lo comentado por el
presidente de la comision de hacienda que aclara, sin dejar lugar a dudas, lo que comentaba en la
discusion de la ley de hidrocarburos, que estas leyes fueron discutidas en un mercado por el PAN, PRI

y el gobierno y de manera institucional no conoce esta Camara.

Hay el acuerdo explicito de haber creado esta subcomision, la cual no se integro, cuando menos aqui
estd nuestro coordinador y aqui estamos los integrantes de la comision de hacienda —yo formo parte
también de la de energia-, y nunca se nos convocd para integrar esta subcomision para generar el

dictamen.

Pero ademés hay una flagrancia en su dicho, presidente, de reconocer una violacidn al reglamento y
que esta plasmado en el mismo acuerdo al citar que el dia de ayer nos fue entregado el dictamen,

cuando el reglamento y el propio acuerdo plantean que sea con cinco dias de anticipacion.

Por eso pedimos que se decrete un receso y que nos convoquemos para el martes o miércoles de la
proxima semana, ya una vez evaluado este dictamen, que es totalmente distinto al presentado
originalmente por el Ejecutivo. Claro, como dice el diputado que me antecedio en la palabra, es
totalmente distinto, pero en contra del federalismo, en contra de los estados y va a ir en detrimento de

los estados y de las mexicanas y los mexicanos. Muchas gracias.



El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: ; Alguna otra diputada o diputado quiere intervenir?
Bueno, escuchando a los diputados y asumiendo también la explicacion que esta Presidencia dio, y no
teniendo mas que el mandato de las comisiones, primero sus mesas directivas en la sesion de hoy, y
en la sesion de estas comisiones unidas, esta Presidencia se va a sujetar a lo que la asamblea, que es

la maxima instancia, decida.

Por lo tanto, le pido al sefior secretario Tomas Torres que someta a consideracion de las asambleas el

orden del dia...

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Presidente, hay un planteamiento muy concreto, en el cual
estamos totalmente de acuerdo, del diputado Mejia que tiene que ser, que hay condiciones —digo—
derivado de que no tenemos la informacion suficiente, para decretar un receso, sefior presidente. Creo

que es lo primero que se tiene que someter a consideracion.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Muy bien. Esta Presidencia somete a
consideracion de las diputadas y diputados de ambas comisiones si se acepta la propuesta del

diputado Ricardo Mejia Berdeja, de que se abra un receso. Sefior secretario, la tomamos, por favor.

El secretario diputado Tomas Torres Mercado: Atendiendo a la instruccion del sefior presidente de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pregunto a las sefioras y sefiores diputados si estan de
acuerdo que se abra un receso para el analisis del dictamen que abordan estos cuatro ordenamientos

juridicos.

Les voy a pedir —como se estila y como el Reglamento lo establece— los que estén en contra favor de
levantar la mano (votacion). Los que se encuentran a favor de la propuesta favor de manifestarlo de la

misma manera (votacidn). Mayoria, sefior presidente, en contra de la propuesta.



El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Sefior secretario, por favor, sometemos a

consideracion la orden del dia. Diputado Tomas Torres.

El secretario diputado Tomas Torres Mercado: Con el proposito de atender la instruccién del sefior

presidente, doy lectura a la orden del dia.

1. Reanudacion de los trabajos de la reunion permanente de las Comisiones Unidas de Hacienda y

Creédito Publico y de Energia, instalada el 29 de mayo del presente afio.

2. Lectura y aprobacion del orden del dia.

3. Lectura del acuerdo de las juntas directivas de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Energia, relativo al procedimiento para el desahogo de la discusion del dictamen con
proyecto de decreto por el que se expiden la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y se expide la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y

Desarrollo.

4. Presentacion del dictamen, resefia, con proyecto de decreto por el que se expiden y se reforman los

ordenamientos que hemos sefialado en el punto inmediato anterior.

5. Analisis y discusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la ley que se ha
sefialado de Ingresos sobre Hidrocarburos. Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, de la Ley de Coordinacion Fiscal y se expide la Ley del Fondo

Mexicano del Petroleo para la Estabilidad y el Desarrollo.



Es cuanto, sefior presidente.

Atendiendo la instruccion del sefior presidente, pongo a consideracion del orden del dia cuya lectura se
ha hecho. En votacién econémica se consulta si se aprueba el orden del dia. Los que estén a favor,

favor de levantar la mano (votacion). En contra (votacidn). Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Muchas gracias, sefior secretario.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Le doy la instruccién al sefior secretario, don
Tomas Torres, también dar lectura al acuerdo de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de

Hacienda y Crédito Publico, y de Energia.

El secretario diputado Tomas Torres Mercado: Literalmente, sefior presidente. Acuerdo de las
Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, relativo al
procedimiento para el desahogo de la discusion del dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Ingresos de Hidrocarburos, se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Derechos, de la Ley de Coordinacion Fiscal, y se expide la Ley del Fondo

Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Se introducen con la base legal y reglamentaria los siguientes puntos

1. El proyecto del dictamen se debatira en lo general y las reservas se discutiran en el pleno de la

Camara de Diputados.

2. Podra hacer uso de la palabra para fijar su posicion hasta por siete minutos un orador por cada uno

de los grupos parlamentarios en orden creciente.



3. Se abrira una ronda de intervenciones de hasta seis oradores en cada sentido, en pro y en contra, 0

en contra, quienes haran uso de la palabra hasta por tres minutos cada uno.

4. Las Juntas Directivas de las comisiones dictaminadoras han acordado profundizar en los siguientes

temas, propuestos por los grupos parlamentarios:

a) Ley de Coordinacién Fiscal.
b) Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

c) Asimetria fiscal y renta petrolera.

Cada diputado que presente un tema tendra el uso de la palabra hasta por cinco minutos. Una vez
presentado un tema podra hacer el uso de la palabra hasta dos oradores en pro y dos en contra hasta
por tres minutos. En el caso del primer tema, es decir Ley de Coordinacion Fiscal, seis oradores a

favor y seis oradores en contra.

9. Una vez concluida la ronda de intervenciones alrededor de los temas mencionados la Presidencia
preguntara si el dictamen se encuentra suficientemente discutido. De ser afirmativa la respuesta se

sometera el dictamen a votacion en lo general.

Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Muchas gracias, sefior secretario.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Y para efecto de dar a conocer a la asamblea de
ambas comisiones le solicitaria a la Comisién de Energia, en persona del secretario diputado Juan

Bueno Torio, que haga una explicacion de los cambios que se dieron en relacién con la iniciativa y con

el dictamen que actualmente estamos discutiendo.



El secretario diputado Juan Bueno Torio: Gracias, presidente. Compafieras y compafieros, buenos
dias. Hoy estamos ante la posibilidad de realizar una transformacién de fondo en el sistema fiscal,

vinculado a la industria de la energia de nuestro pais.

Los cambios que, estoy seguro, seran la base para que nuestra economia crezca, que se generen mas
inversiones y que se refleje en mas y mejores empleos para buena parte de la poblacion de nuestro
pais, particularmente en aquellas regiones en donde se realizaran las actividades petroleras y estados
en donde se cuenta con una gran vocacion petrolera tanto en la exploracion y produccion de crudo y

gas como de la industria de la refinacién y la petroquimica.

Hoy tenemos ante nosotros un paquete que ha sido enriquecido mediante el proceso de analisis
legislativo que incorpora una gran cantidad de modificaciones, que van en la direccion de fortalecer las
finanzas publicas y establecer mecanismos claros para garantizar el mejor ingreso para la nacion,
derivado de la renta petrolera por un lado, y al mismo tiempo poner el piso parejo para todos los

participantes en este nuevo esfuerzo.

A continuacion me permitiré exponer brevemente los principales cambios que estamos discutiendo.

De la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos se esta concibiendo un nuevo régimen fiscal para Petréleos
Mexicanos, que sin duda es una demanda de todos los grupos parlamentarios y de buena parte de la
sociedad que ha exigido que a Pemex se le deje de sangrar tanto, para que sea capaz de realizar sus
propias actividades. Este régimen que se esta planteando ahora reduce de manera notable la carga

fiscal que va a tener Petréleos Mexicanos.

Se elimina también, y es otro de los elementos que se han debatido aqui en estas mismas mesas

durante todo el proceso de esta semana, se elimina el limite de costo que se le pone a Petrdleos



Mexicanos. Si recuerdan ustedes teniamos un costo unicamente de 6.50 dolares por barril, se elimina
ese tope y se establece un mecanismo vinculado como limite en el porcentaje de los ingresos de
Pemex, permitiendo deducir en periodos posteriores lo que no pueda deducir en un afio determinado.

Esto es un gran esfuerzo para que Pemex se fortalezca financieramente.

Contiene elementos comunes a los del régimen de los contratos, para que Pemex esté en condiciones
de competir al igual que las otras empresas que vengan a realizar actividades productivas en nuestro
pais, con lo que se cambia también el sentido de la iniciativa que consideraba un régimen diferenciado

para Petroleos Mexicanos.

Contiene también la simplificacion de la carga administrativa de la empresa, pues en lugar de que
como hoy paga 11 derechos que debe de cubrir en todo el proceso, solamente en el futuro le aplicaran

tres derechos de los 11.

También se modifica de como venia la iniciativa, se modifica el régimen fiscal de los contratos. Es lo
que sera con las empresas que vengan a participar en el sector en el pais. La propuesta del Ejecutivo
federal era que para efectos del impuesto sobre la renta, las pérdidas en un contrato por ejemplo por la
perforacion de un pozo que resultara no productivo o no comercial, no podian ser acreditadas contra

las ganancias de otro contrato de exploracion dentro de las mismas actividades productivas.

Ahora, para fomentar una mayor inversién de los participantes en exploracion de hidrocarburos, el
dictamen prevé cambiar esta condicion y se permitira que un contratista que registre pérdidas en un
contrato de exploracion y produccion pueda acreditarla contra las ganancias de otro contrato que esté
ya en etapa de produccion. Esto es, se relaja en cierta medida el cerco fiscal que se habia establecido

unicamente contrato por contrato.



Siempre este esquema tiene que darse dentro de la misma actividad productiva, con el animo de que

no vayan a mandar pérdidas a otros tipos de contratos.

Si se mantiene, sin embargo, la prohibicion para que un contratista pueda acreditar las pérdidas
generadas por otras actividades que realice dentro del pais. Es decir, si un contratista genera
utilidades en un pozo, por decir, 0 en actividad productiva y también esa empresa se dedica a
actividades de refinacion o de petroquimica en nuestro pais, no podra cargarle o deducir las pérdidas
de refinacion, por ejemplo, en sus utilidades que tenga por la explotacion o la produccion de recursos

petroleros.

No va a poder consolidar ese resultado de actividades distintas, ya que ello minaria la capacidad del

Estado para capturar la mayor renta petrolera en nuestro pais.

Habra también —como se considero— distintas variables para la adjudicacion de los contratos. La
iniciativa planteaba que se utilizaria como Unica variable para determinar al ganador de una licitacion y
que esta variable deberia de ser de caracter econémico. Con ello se buscaba garantizar que las
licitaciones fueran adjudicadas de manera transparente y que el Estado capturara al maximo los

recursos de la renta petrolera.

El dictamen que ahora esta a nuestra consideracion propone diferenciar esta restriccion, permitiendo al
Estado utilizar mas de una variable de adjudicacion. Sin embargo y para salvaguardar los principios de
claridad y transparencia en las licitaciones se aclara que dichas variables deberan estar asociadas
solamente al monto o porcentaje de recursos que reciba el Estado, asi como el monto que el

contratista comprometa en la inversion. Esto implica la parte de la tecnologia.

Al incorporar la inversion como variable de adjudicacion se busca tomar en cuenta no sélo a quien

ofrezca el menor costo, sino también a quien ofrezca mayor inversién a valor presente, para desarrollar



de manera eficiente los campos, reforzando la capacidad del Estado para capturar mayor renta

petrolera.

Se establece también en el dictamen un impuesto a favor de las entidades federativas y municipios
petroleros, el derecho de explotacion de hidrocarburos. Es decir, es un derecho que pagaran las
empresas por la ocupacion que hagan de tierras en los estados en donde se esta desarrollando la
actividad productiva y que por esta actividad le paguen un derecho a los estados y a los municipios,
reconociendo que en los estados y municipios en donde se llevan a cabo las actividades para explorar
y extraer los hidrocarburos, se generan también afectaciones al ambiente y necesidades adicionales
de infraestructura, particularmente infraestructura urbana, que muchas veces los municipios no

cuentan con los recursos para poderlas realizar.

El dictamen propone también una nueva contribucion. Este impuesto sera aplicable a las areas en
exploracion y produccion y consiste, como decia, en el pago de la superficie en exploracién o en

explotacion por el contratista o por el asignatario, que en este caso es Petroleos Mexicanos.

La recaudacion de este impuesto se destinara de manera proporcional a la produccion de
hidrocarburos en cada estado y municipio, y se canalizara integramente a los estados y municipios en

donde se efectuen actividades productivas.

Se reorganizan también las atribuciones del Fondo Mexicano del Petroleo. Ademas de las facultades
ya propuestas en la iniciativa, en el dictamen se establece que el Fondo sera el encargado de la
administracion de los aspectos financieros de los contratos y sera el encargado de recibir toda la renta
petrolera, en particular sera el encargado de realizar los calculos correspondientes para determinar la
contraprestacion que sea en favor de los contratistas, mientras que la Secretaria de Hacienda
unicamente sera la responsable de verificar dichos célculos como el principal interesado en que se

capte para la nacion la mayor parte de la renta petrolera.



Se establece un vehiculo financiero para que el publico en general pueda invertir en proyectos del
sector. Ademas de las facultades propuestas en la iniciativa, en el dictamen se establece que el fondo
sera el encargado de la administracion de los aspectos financieros de los contratos y también le va a
corresponder al fondo generar este vehiculo financiero que le permitira a la sociedad en general poder

participar en el sector.

Es decir, se establece un mecanismo para que Nacional Financiera cree un fondo de inversion que
pueda asociarse a l0s recursos que vaya a invertir la Secretaria de Energia, a través de un vehiculo
financiero, en los proyectos de exploracion y produccion de crudo, que considere pertinentes el Estado
mexicano ir asociado con cualquiera de las empresas, ya sea Pemex o cualquiera otra de las

empresas que quieran invertir recursos en nuestro pais.

Podra este fondo, que estara fondeado -valga la redundancia— con recursos limitados de los
ciudadanos mexicanos que quieran participar en este esfuerzo de los proyectos productivos en

petrdleo.

Y también, dentro de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, en
consistencia con las nuevas atribuciones que se le estan dando al fondo, también se confieren y se
establecen posibilidades de establecer la estructura minima con la que deba contar al fondo para

poder cumplir con las nuevas atribuciones que se le estan dando.

Finalmente, en la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley Federal de Derechos se realizan algunas
modificaciones en los ordenamientos, Unicamente para reflejar, en el dictamen vy los demas
dictdmenes del paquete de la legislacion secundaria, las adecuaciones que se hicieron en el caso de

los fondos en donde van a participar estados y municipios, etcétera.



Con estas modificaciones se considera que damos un gran paso en el fortalecimiento financiero de
Petroleos Mexicanos y se abre la posibilidad a que nuevos operadores participen en la produccion de

hidrocarburos.

Se garantiza que los excedentes del petréleo, en estos ingresos excedentes petroleros, se administren
de una forma distinta a como ha venido siendo el dia de hoy. Y como lo manda la propia Constitucion,
los excedentes del petroleo se destinen a la parte de ahorro, de inversién productiva, a becas, al
fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo tecnolégico y, desde luego, un 10 por ciento de ese

sobrante a las pensiones de las mismas que ayer tuvimos un gran debate.

Consideramos que este paquete es un paquete benéfico para el desarrollo de nuestro pais. Muchas

gracias, por su atencion. Es todo, presidente.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: Gracias, diputado Juan Bueno Torio.

El presidente diputado José Isabel Trejo Reyes: A continuacion vamos a tener las intervenciones y
los posicionamientos de los partidos politicos de los grupos parlamentarios, iniciando por la sefiora

diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Partido Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefiores
legisladores, buenos dias. El dictamen que hoy discutimos aborda uno de los aspectos centrales de la
reforma energética, me refiero a la renta petrolera y a la mejor forma de garantizar que sea capturada

a favor de la nacion.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que en términos generales, el proyecto de
dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia cumple en gran parte

con este objetivo y con los mandatos establecidos en la reforma constitucional en materia energética.



Es preciso sefialar, que el dictamen propone un drastico cambio de régimen en la relacion a las
asignaciones, ya que reduce la carga fiscal impuesta a través de los nueve derechos que se le cobran
actualmente a Pemex, que contenia la iniciativa, pasando a cobrar solamente tres derechos, y para
compensar o anterior los asignatarios se veran obligados a pagar el impuesto sobre la renta que

genere, asi como un impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.

Con este dictamen se fortalecen las atribuciones del Fondo Mexicano del Petréleo y se precisa que
tanto la Secretaria de Hacienda, la Comision Nacional de Hidrocarburos y el propio Fondo deberan

trabajar de manera coordinada.

A propuesta de mi grupo parlamentario, el dictamen incluye la disposicion de que en la migracion de
asignaciones a contratos se debera garantizar como minimo, que los ingresos seran equivalentes a lo

que se hubiera obtenido bajo la figura de asignacién.

El proyecto de dictamen establece también las modalidades de contratacion, delineando las
caracteristicas de los contratos de licencia de utilidad compartida, de produccién compartida y de
servicios, estableciéndose también los ingresos que obtendra el Estado, derivados de las actividades

de exploracion y extraccion de petroleo.

Tales ingresos seran la cuota contractual para fase exploratoria, las regalias, el bono a la firma del

contrato y un porcentaje de la utilidad operativa, que es el ingreso mas importante.

El dictamen sefiala las atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para establecer las
condiciones econdmicas y fiscales en licitaciones y contratos, asi como las funciones de administracién
y supervision que tendra materia de cumplimiento de obligaciones de los contratistas y asignatarios, de

supervision de costos y pago de contraprestaciones.



Queremos resaltar la disposicion que prohibe la practica de la consolidacion fiscal porque evitara que

las empresa