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México, D .F., a 23 de julio de 2014.

Dip. José Isabel Trejo Reyes
Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico

Dip. Marco Antonio Bernal Gutiérrez
Presidente de la Comision de Energia

LXII Legislatura
H. Camara de Diputados
Presente

Nos es grato hacer referencia a su amable escrito de fecha 19 de junio de 2014, mediante el cual
solicitan al fitular de la Secretaria de Energia dar respuesta a las preguntas del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza que acompaian a esta comunicacion.

Al respecto, remitimos a ustedes y a las CC. Diputadas firmantes de esta solicitud, anexo al
presente, las respuestas a cada uno de los planteamientos y cuestionamientos presentados en
cumplimiento del Articulo 45, numeral 3 de Ia Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos.

Sin mas por el momento reciban un cordial saludo.

Atentamente
La Subsecretaria de Hidrocarburos El Subsecretario de Electricidad
Dra. Maria de Lourdes Melgar Palacios Dr. César Emiliand, Hernandez Ochoa
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Av. Insurgentes Sur 890, piso 15, Col. Del Valle. Del. Benito Juarez, C.P. 03100 México, D.F,
Tel.: 5000 6000, www.energia.gob.mx

Anexo: El que se indica.



Preguntas del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la Camara de Diputados
Transparencia

1. ¢Por qué no se ha considerado como vital la necesidad de transparentar el proceso de
licitacion?

El paquete de reformas energéticas secundarias propuestas se centra en dos elementos
transversales a este respecto: la transparencia maxima y rendicion de cuentas. Con estos
principios rectores, se han incluido diversos mecanismos para asegurar la transparencia y
rendicién de cuentas, tanto en los procesos de licitacién, como en los contratos.

Entre estos mecanismos destaca el de contrapesos institucionales en el que participan la
Secretaria de Energia (SENER), la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); la realizacion de procesos de
licitaciones publicas; la verificacion de costos por parte de la SHCP y de un sistema de
auditorias externas; auditorias por parte del Servicio de Administracién Tributaria por ser
los contratistas sujetos de Impuesto sobre la Renta y la publicacion de los indicadores de
cada contrato suscrito.

En el caso de los contratos se adjudicaran mediante licitaciones publicas internacionales.
Una vez que sean aprobados dichos contratos, se hara publica toda la informacion en
cuanto a los pagos y a las contraprestaciones previstas. También habra auditorias
externas para verificar que efectivamente los costos que se estan reportando sean
correctos. En este sentido, la iniciativa garantiza la publicidad de las contribuciones,
contraprestaciones y pagos relacionados con los contratos.

La transparencia se extiende a los Organos Reguladores Coordinados, es decir, la
legislacion propuesta establece que las actas de las sesiones, decisiones y votos
particulares deberan darse a conocer al publico; que los comisionados Unicamente se
podran reunir con los permisionarios en las instalaciones de la comision respectiva en
sesiones publicas, de las cuales se levantard una minuta accesible desde el sitio de
internet de la comision correspondiente. Los comisionados estaran impedidos de conocer
de asuntos en los en los cuales puedan tener conflicto de intereses, de lo contrario sera
causal de remocion del puesto; finalmente deberan emitir un cédigo de conducta estricto
para guiar su actuar.

Las Empresas Productivas del Estado deberan hacer publica la informacion financiera
que nos permita a todos conccer su situacion, la de sus subsidiarias y la de sus filiales de
acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley del Mercado de Valores.



2. ;Como se llevarén a cabo cada una de las etapas que realice la Comisién Nacional
Hidrocarburos de este mismo proceso?

Para la seleccion de las areas de exploracion y extraccion de hidrocarburos, ninguna
dependencia tiene el control discrecional de determinarla, sino que la Secretaria de
Energia, previa opinion de la CNH, determinard los mecanismos y condiciones que
deberan observarse para la seleccion de las areas de exploraciéon y extraccion de
hidrocarburos.

En este caso, para la seleccion de areas a licitar, la SENER sera la responsable de los
lineamientos técnicos, con el respaldo de la CNH, y la SHCP sera quien elabore los
términos fiscales. Para el proceso licitatorio, la SENER expedira los lineamientos, la CNH
llevara a cabo la licitacién y la adjudicacion de los contratos, ya sea a Pemex o a
particulares. En cuanto a la operacion de éstos, la CNH emitira el dictamen técnico de los
planes exploratorio y de desarrollo, asi como la autorizacién para realizar exploracion
superficial y perforaciéon de pozos y llevara a cabo la administracién técnica del contrato,
en tanto que la regulacién y supervision de seguridad quedara en manos de la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. Finalmente, el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo administrara los ingresos petroleros bajo los criterios establecidos en la
Constitucion con una vision de Estado y de largo plazo y realizara los pagos de los
contratos.

Se reitera que la propuesta del Gobierno Federal se basa en el principio de maxima
transparencia en todos estos procesos para facilitar el escrutinio pablico y la rendicién de
cuentas.

Responsabilidad social y medio ambiente

1. (Qué acciones o politicas publicas se piensan implementar en esta materia
(responsabilidad social, economia y conservacién del medio ambiente), que debe ser
uno de los principios rectores de esta reforma?

La Reforma Constitucional y la propuesta de leyes secundarias estableceran un nuevo
modelo de seguridad energética en México, elevando a rango constitucional el principio
de sustentabilidad como uno de los criterios para el desarrollo de los proyectos de
infraestructura energética.

La Reforma Constitucional establece la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Esta serd la
encargada de asegurarse que todas las actividades del sector hidrocarburos se realicen
en apego estricto a los estandares mas altos de seguridad industrial y operativa, asi como
de proteccién al medio ambiente de acuerdo a las mejores practicas internacionales. La
Agencia podra participar, en coordinaciéon con las dependencias competentes, en las
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actividades de contencién de derrames y atencién a contingencias o emergencias en el
sector hidrocarburos, asi como realizar investigaciones de las causas de los incidentes
que se presenten. La Agencia tendra como misién tomar todas las medidas adecuadas
para prevenir incidentes que afecten a la seguridad industrial o al medio ambiente, y la de
actuar de forma rapida y decidida en caso de que éstos llegaran a ocurrir.

El proyecto de Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos establece que las empresas que participen en la
industria de los hidrocarburos deberan contar con sistemas de administracion, cuyo
propédsito es el control y mejora del desempefio en seguridad industrial, seguridad
operativa y la proteccién al medio ambiente. También deberan contar con un area de
control interno y llevar a cabo una supervisiéon del cumplimiento de la normativa a través
de auditorias externas.

Este paquete de iniciativas de reformas contiene elementos importantes de
sustentabilidad e impacto social que buscan salvaguardar en todo momento el bienestar y
desarrollo de las comunidades, proteger al medio ambiente e impulsar las energias
limpias. Contiene la instrumentacion de evaluaciones de impacto social para cada
proyecto de infraestructura del sector energético, a fin de que se identifiquen previamente
los impactos sociales y sus medidas de mitigacion, asi como los planes de gestiéon social
que todo proyecto de infraestructura requiere para garantizar un circulo virtuoso en la
relacién comunidad — empresa. El paquete propone también garantizar que, en el caso de
los pueblos y comunidades indigenas, previo a la realizacién de cualquier proyecto se
lleve a cabo la consulta previa, libre e informada de conformidad con el Convenio 169 de
la OIT.

Por otra parte, se crea un mecanismo para regular la ocupacién superficial. El mecanismo
propuesto se basa en los principios de transparencia, legalidad y equidad; plantea la
negociacion inicial con los propietarios y/o titulares de bienes y/o derechos, y cuando sea
necesario, esquemas alternativos consistentes en un proceso de mediacion o de
constitucion de una figura de servidumbre legal de hidrocarburos. A lo largo de la
negociacion se incorporan instancias, intervencion de organismos publicos y/o
procedimientos para garantizar una negociacién y acuerdo equitativos.

La Reforma Energética plantea un marco regulatorio apegado estrictamente a los
derechos de los pueblos y las comunidades indigenas de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 20., 25 y 27 constitucionales. En el caso del sector eléctrico, para garantizar
estos derechos la iniciativa de Ley de la Industria Eléctrica establece que los proyectos de
infraestructura de los sectores publico y privado en la industria eléctrica atenderan los
principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las comunidades y
pueblos de las regiones en los que se pretendan desarrollar. La iniciativa de Ley de
Energia Geotérmica prevé que, cuando la geotermia se destina a la generacién de
electricidad (uno de los usos previstos para este recurso), se observaran de manera
particular, las disposiciones contenidas en la Ley de la Industria Eléctrica.



Especificamente, la mas reciente iniciativa de Ley de la Industria Eléctrica prevé los
siguientes mecanismos:

* La Secretaria de Energia informara a los interesados en la ejecucién de proyectos de
infraestructura eléctrica sobre la presencia de grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad en las areas en que se llevaran a cabo las actividades para la ejecucién
de los proyectos, con el fin de que se implementen las acciones necesarias para
salvaguardar sus derechos.

» Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses y derechos de las comunidades y
pueblos indigenas en los que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica, la
Secretaria de Energia llevard a cabo los procedimientos de consulta necesarios y
cualquier ofra actividad necesaria para su salvaguarda, en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacioén y las dependencias que correspondan.

* Los interesados en desarrollar proyectos en la industria eléctrica deberan presentar a
la Secretaria de Energia una evaluacion de impacto social que debera contener la
identificacién, caracterizacion, prediccion y valoraciéon de los impactos sociales que
podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigacion
correspondientes.

En cuanto a las estrategias para implementar el desarrollo econémico de las regiones
productoras de hidrocarburos, la citada iniciativa busca crear mecanismos integrales de
politica publica. No se pretende establecer un porcentaje de contenido nacional arbitrario,
sino crear cadenas de valor y el desarrollo industrial, las reglas y oportunidades para los
mexicanos. Para desarrollar cadenas productivas nacionales, la Secretaria de Economia,
con opinién de la Secretaria de Energia, sera la responsable de definir las estrategias
para el fomento de actividades industriales relacionadas con el sector, asi como de
fomentar la inversion directa en nuestro pais.

La iniciativa de la Ley de la Industria Eléctrica busca generar grandes oportunidades para
empresas mexicanas, creando y fomentando cadenas de valor para que haya inversion,
crecimiento econdmico y grandes oportunidades para los mexicanos, tanto del punto de
vista de empleo como de crecimiento econémico.

La propuesta de Ley de la Industria Eléctrica busca la creacién de un Fondo de Servicio
Universal Eléctrico para financiar la electrificacién en las comunidades rurales y zonas
urbanas marginadas.



Sobre el futuro de Pemex

1. (Como se pretende fortalecer a PEMEX para que compita contra las grandes
empresas Petroleras del mundo, si tomamos en cuenta la gran desventaja que
representa el pasivo laboral y de pensiones que tiene actualmente la paraestatal?
¢ Cuél es la solucion que se le dara desde el gobierno federal a ese pasivo de PEMEX?

En el Gobierno Federal estamos conscientes de que éste es un tema en el cual Pemex y
su administracién tendra que llegar a acuerdos con sus trabajadores, aunque el Congreso
de la Unién podria realizar las previsiones que considere pertinentes en la legislaciéon
secundaria.

2. Por otro lado ¢La tendencia del Ejecutivo Federal, es crear varias Empresas
Productivas del Estado?

En la industria petrolera se pueden encontrar casos en los cuales es méas rentable para
una empresa pequefa operar una determinada zona en razén de las caracteristicas de
los yacimientos de hidrocarburos y otros en los que las empresas grandes pueden operar
de forma mas rentable. En este sentido, la reforma energética considera estas
posibilidades y permite que conforme a los intereses del Estado, se puedan establecer
empresas productivas del Estado en las cuales resulte mas rentable que una empresa
distinta de Pemex realice las actividades de exploracién y extraccion de hidrocarburos.
También se puede dar el caso en el cual sea mas conveniente establecer una empresa
que se especialice para desarrollar una zona especifica, como podria ser el caso de una
encargada de explotar aguas profundas o de areas especificas de Iutitas.

3. ¢Qué va a pasar con las 4 subsidiarias que actualmente constituyen a PEMEX?
PEMEX-Exploracién y Produccion, PEMEX-Gas y Petroquimica Béasica, PEMEX-
Petroquimica y PEMEX-Refinacion.

La iniciativa de la Ley de Petréleos Mexicanos, en discusién en el Congreso de la Unién,
establece en su Octavo Transitorio que para lograr un mejor desempefio del organismo,
se fusionaran Pemex Exploracién y Producciéon con Pemex Gas y Petroquimica Basica en
una empresa productiva subsidiaria. En tanto que Pemex Refinacion y Pemex
Petroquimica se fusionaran para formar otra empresa productiva subsidiaria.

El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos ordenara la fusién y debera
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de la Ley, los acuerdos de creacién de las nuevas
empresas productivas subsidiarias.



Sobre CFE y usuarios minoristas

1. ¢El mercado minorista correspondera exclusivamente a CFE o si se aceptars la
competencia de la iniciativa privada en este segmento de la industria eléctrica? El
usuario tipo residencial, comercial o industrial que no se clasifique como calificado
étendra la posibilidad de escoger a su suministrador de servicio béasico o serg
obligatorio el suministro basico de la CFE?

La Ley de la Industria Eléctrica plantea dos mecanismos para que los beneficios del
mercado lleguen a todos los consumidores y no como hasta ahora, sélo a los grandes
industriales. Uno es a través del llamado usuario calificado, en el cual los diferentes
generadores pueden competir por ofrecerles energia a los usuarios que estén arriba de un
umbral, que en la propuesta del Ejecutivo se plantep de cinco megawatts, pero que
actualmente estd a discusion y probablemente se reduzca. El objetivo es que el
mecanismo pueda ser operado facilmente en el inicio por el sistema eléctrico y que no
genere problemas operativos. Asi, esta cifra puede irse reduciendo de forma progresiva
para no crear problemas que afectarian a todos los usuarios.

Sin embargo, el hecho de que tengamos ese umbral preestablecido para consumidores
calificados, no quiere decir que en el servicio basico no vaya a haber competencia. La Ley
de la Industria Eléctrica establece un mecanismo de licitaciones, para que al momento de
contratar la energia para el servicio basico de energia eléctrica, se genere mayor
competencia en el precio. De esta manera, se busca que el beneficio llegue también a
estos usuarios. Estos son dos mecanismos que han probado tener un buen
funcionamiento en los mercados eléctricos como existe en la mayoria de los paises.

En conclusién, la intencion de crear un mercado de usuarios calificados es la de generar
competencia, y de esa forma, incentivos para que los generadores privados y la CFE
reduzcan costos, y por tanto, sus precios finales. La energia para los consumidores
basicos también tiene un elemento competitivo importante. Asi, por las razones ya
expuestas, los usuarios basicos finales seran atendidos por la CFE.

1. ¢Por qué no se incluyen medios de defensa especificos en materia de energia
eléctrica? tal como se contempla en la Ley (del Servicio Publico de Energia Eléctrica)
vigente?

El proyecto de Ley de la Industria Eléctrica sefiala que para la imposicion de las
sanciones previstas en ésta, incluyendo la revocacion de los permisos, se estara a lo
dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, cuyas disposiciones son
aplicables a la actuacion de los particulares ante la Administracién Pablica Federal, asi
como a los actos a través de los cuales se desenvuelve la funcién administrativa.



Entre otras disposiciones al respecto, tales como:

e En lo no previsto por la Ley de la Industria Eléctrica, se consideran mercantiles los
actos de la industria eléctrica, por lo que se regiran por el Cédigo de Comercio y, de
modo supletorio, por las disposiciones del Cédigo Civil Federal.

¢ La CRE expedira las condiciones generales para la prestacion del Servicio Publico de
Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica, que tendrén por objeto determinar los
derechos y obligaciones del prestador del servicio y del usuario. Estas deberan
contener, como minimo, entre otras condiciones: el esquema de penalizaciones y
bonificaciones ante el incumplimiento de los compromisos contractuales y el
procedimiento para la atencion de quejas.

e Las Reglas del Mercado estableceran los requisitos minimos para ser Participante del
Mercado, determinaran los derechos y obligaciones de los Participantes del Mercado y
definiran mecanismos para la resolucién de controversias.

e Los contratos para el uso, goce o afectacién de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de la industria eléctrica deberan contener, al
menos, los derechos y obligaciones de las partes, asi como posibles mecanismos de
solucién de controversias.

2. ¢No le parece que es necesario realizar una Evaluacion de Impacto ambiental desde
la propuesta de Ley en la materia de electricidad para los interesados en desarrollar
una actividad o proyecto en este sector?

No se identifican razones técnicas que hagan suponer que un régimen especial para
las actividades que comprenden al sector eléctrico mejoraria la aplicacion de la
normatividad ambiental. Los interesados en realizar actividades relacionadas con el
sector eléctrico deberan cumplir con la normatividad ambiental aplicable, como ocurre
en cualquier otra actividad econémica.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, cuyas atribuciones
son ejercidas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, asi
como a la proteccion al ambiente en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
Nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, y la cual contiene disposiciones expresas en
materia de impacto ambiental y manifestacion del impacto ambiental.

El articulo 28 de la citada Ley sefiala en qué consiste la evaluacién del impacto
ambiental y las obras o actividades que requeriran previamente la autorizacién en
materia de impacto ambiental, entre otras: i) obras hidraulicas, vias generales de
comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos, e ii) industria del
petrdleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento y
eléctrica.



