México, D.F., a 1 de octubre de 2014

Dip. Damidn Zepeda Vidales,
Presidente de la Comision de Hacienda y Crédito Publico
Honorable Cédmara de Diputados

Presente

Estimado Diputado Zepeda:

México Evalua, Centro de Analisis de Politicas Publicas, es una institucidon no
gubernamental, independiente y apartidista creada en 2009 con el fin de elevar la
efectividad y calidad de las politicas publicas en México a través del andlisis de su
disefio, monitoreo de su operacion y la evaluacion de sus resultados. Se enfoca en tareas
de investigacion, andlisis y difusion, sin fines de lucro para generar métricas, analisis y
propuestas, basadas en practicas internacionales, para mejorar la gestion gubernamental
en el pais.

Por medio del presente oficio, México Evalua le hace llegar una lista de
propuestas de cambios a la legislacion mexicana en aras de lograr un presupuesto publico
mas eficiente y transparente. Estas propuestas son resultado de un andlisis que se

presentard en mayor amplitud en el documento titulado “Por un presupuesto realista y



sostenible. 5 puntos de atencion urgente” que sera dado a conocer el dia 9 de octubre del
2014 a las 9:00 hrs. en el Auditorio Sur, Edificio A de la H. Camara de Diputados.
Presentamos aqui la exposicion de motivos para los cambios sugeridos:

* Meéxico Evalua, en la busqueda de un crecimiento econdémico que garantice el
bienestar de los mexicanos, enfatiza la obligacién del Estado para hacer un uso
efectivo del dinero publico.

* Considera que el proceso que implica este uso, desde su origen hasta su destino
final, debe ser también publico, no sélo porque es un derecho de todos los
mexicanos conocerlo, sino también porque la vigilancia es condiciéon necesaria
para su efectividad.

* Asi, resulta fundamental que en cada etapa del proceso presupuestario haya un
sistema balanceado de pesos y contrapesos que contribuya a establecer una buena
gobernanza de los recursos publicos, para asegurar que, en ultima instancia, se
cumplan los objetivos para los cuales el Estado administra el dinero publico. Esto
incluye el perfeccionamiento del presupuesto, con cada iteracion de su ejercicio
que comprende desde las estimaciones del ingreso, las asignaciones del gasto, la
evaluacion de sus resultados, hasta su auditoria.

* Desafortunadamente varias etapas del proceso actual no cuentan con la vigilancia
o los contrapesos suficientes para promover un presupuesto mas objetivo,

planeado, controlado, efectivo y con mejores resultados para la poblacion.



* Hemos identificado aspectos que requieren atencién urgente mediante cambios
normativos, aunque no exhaustivos, pero que podrian contribuir enormemente a
su mejora.

o No existen mecanismos de control de sesgos que promuevan una
elaboraciéon mas objetiva de los fundamentos econdmicos y fiscales del
presupuesto. Asi, nuestro presupuesto puede diseharse de manera poco
realista y objetiva. El techo de endeudamiento del gobierno, no
necesariamente se funda en su capacidad real de endeudamiento y/o de la
economia en su conjunto. En los ultimos afios, la realidad del crecimiento
econdémico nacional ha sido muy distinta de lo estimado por el gobierno, y
con base en esa irrealidad, se han aprobado y ejercido presupuestos sin
posibilidad de ajuste. Por ejemplo, se aprobé deuda considerando tasas
anuales de crecimiento del PIB esperadas que distaron mucho de las
observadas (en 2013, 3.5% vs. 1.1% y en 2014, 3.9% vs. 1.6%).

o También se ha observado que desde 2005 sistematicamente se obtienen
mayores recursos que los aprobados, lo que genera un presupuesto
suplementario que no estd adecuadamente reconocido y fomenta la
discrecionalidad en la asignacion de esos recursos “extras”, en especifico
de ingresos no petroleros.

o Por otra parte, se observa que los ejecutores de gasto tienen una amplia
capacidad para modificar sus presupuestos aprobados, lo que no incentiva

una adecuada planeacion de sus proyectos, programas y actividades,



desvirtia el cardcter programatico del presupuesto publico, entorpece el
seguimiento del mismo y las decisiones suceden en un contexto de
opacidad. Por ejemplo, el cajon de gasto llamado “Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educaciéon Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25)” ejerce, en promedio, 36% menos de
lo que le aprueba el Poder Legislativo desde 2005. Y lo que no se ejerce se
reasigna sin especificar a quién o a qué. Mientras que la Secretaria de
Energia, desde 2010, tiene presupuestos aprobados de alrededor de 3 mil
millones de pesos cuando nunca ha gastado menos de 32 mil millones en
este periodo. En un nivel mas desagregado, los programas presupuestarios
también exhiben virajes importantes. En lo que va de este afio
“Contingencias econdmicas” (correspondiente al Ramo 23 “Previsiones
salariales y econdmicas”), ya ha gastado més de 11 veces el presupuesto
que le fue aprobado... mas lo que se acumule en el resto del afio fiscal.

En el pasado, el programa Subsidios para Centros de Educacion acumuld
mas de 80 mil millones de pesos adicionales a su presupuesto aprobado
entre 2010 y 2013, cuando se le habia aprobado poco mas de 1,100
millones en el mismo periodo. Y esto ocurrid sin explicaciones
contundentes sobre el destino final de su gasto.

El gasto en proyectos de infraestructura, por su parte, no esta exento de
cambios extravagantes. Por un lado, obedece a un marco normativo

fragmentado que no promueve la transparencia ni la buena planeacion de



las obras, por otro lado, es un gasto con un vasto historial de variaciones
considerables en el presupuesto y duracion de los proyectos, minima
evaluacion de resultados y, algunos de ellos son francamente aterradores.
Entre estos destacan el caso de la Linea 12 del Metro y el monumento
Estela de Luz. Si bien la reforma energética dotd de nuevas politicas de
obra publica a este sector, los proyectos de infraestructura logistica operan
en este contexto institucional.

o Todo lo anterior sucede en el contexto de una politica de rendicion de
cuentas, que maniobra de manera fragmentada y muy limitada. El control
externo mas importante del presupuesto es la auditoria, pero no es
oportuna y tiene facultades reducidas al minimo, asi se promueve el gasto
ciego. Los legisladores estan por aprobar el tercer presupuesto de seis que
la presente administracion va a ejecutar en total, sin conocer ain los
hallazgos de las auditorias practicadas a los presupuestos ya ejercidos por
esta administracion. Con 14 meses entre el fin del afio fiscal y la
publicacion de la auditoria del presupuesto, México se encuentra
ampliamente rezagado con respecto al estdndar mundial de 6 meses
después del cierre fiscal.

* Se requiere un trabajo arduo, pero es posible comenzar hoy con un conjunto de
mecanismos normativos que deben inscribirse en las leyes y que en el corto plazo

pueden empezar a surtir efecto.
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* Considerando lo anterior, a continuacion se despliega la lista de cambios

propuestos a la legislacion:



Reformas propuestas a partir de los articulos por modificar

Dice:

Ley Federal

Debe decir/Propuesta de México Evalia
e Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Justificacion

Articulo 16...

“Los criterios generales de politica economica explicaran las
medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los
objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que
correspondan a otras politicas que impacten directamente en el
desempeifio de la economia. Asimismo, se deberan exponer los
costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere
este articulo, acompafiados de propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se
expondran también los riesgos mas relevantes que enfrentan las
finanzas publicas en el corto plazo, acompaiiados de propuestas
de accion para enfrentarlos”.

Articulo 16...

“Los criterios generales de politica econdémica explicaran las
medidas de politica fiscal que se utilizaran para el logro de los
objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones que
correspondan a otras politicas que impacten directamente en el
desempefio de la economia. Asimismo, se deberan exponer los
costos fiscales futuros de las iniciativas de ley o decreto
relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere
este articulo, acompafiados de propuestas para enfrentarlos.

En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se
expondran también los riesgos mas relevantes que enfrentan las
finanzas publicas en el corto plazo, acompafiados de propuestas
de accion para enfrentarlos.

Asimismo, se publicara la metodologia para el disefio de
los criterios generales de politica econémica y el marco fiscal,
que incluye los techos de ingreso, gasto y endeudamiento,
incluyendo memorias de calculo.

Adicionalmente, los criterios generales de politica
econdmica que sustentan el marco fiscal, asi como los techos
de ingreso, gasto y endeudamiento se someteran a la revision
de un comité técnico externo y auténomo integrado por
especialistas multisectoriales (sector privado, sociedad civil,
academia y exfuncionarios publicos) y reconocidos como
profesionales en la materia.

La revision sera obligatoria y el Congreso de la Unién
estard a cargo de su coordinacién, una vez que reciba el
paquete economico que le entregue la Secretaria el 8 de
septiembre.

La seleccion de los especialistas que conformen el Comité
se hara por solicitud explicita del Congreso de la Union y
estara sustentada en una definicion publica de los perfiles
técnicos mencionados. La operacion del Comité sera regulada

La publicacion de las metodologias es un
gran paso en términos de transparencia
fiscal y es un mecanismo relativamente
sencillo para promover una mayor
responsabilidad en los funcionarios que
elaboren los fundamentos del
presupuesto.

Contribuiria a corregir sesgos en los
calculos sobre los que se sustenta el
presupuesto publico, ya que se
incrementa el costo de proponer criterios
econdmicos y fiscales que sean
subjetivos o que obedezcan a intereses
particulares que divorcien al presupuesto
de su realidad econdmica y fiscal.

En los tltimos dos afos, por ejemplo, se
aprobaron presupuestos ( y deuda)
considerando tasas anuales de
crecimiento del PIB esperadas que
distaron mucho de las observadas (en
2013, 3.5% vs. 1.1% y en 2014, 3.9% vs.
1.6%).

Por otra parte, entre 2005 y 2013, se
acumularon 2.19 billones de pesos en
ingresos excedentes que se reasignaron
en un contexto de opacidad y
discrecionalidad. Mientras mas realista
sea la estimacion de ingresos, existird
una mejor planeacién y menos margen
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Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

por un reglamento que expida el Congreso de la Unién.

La opinién que emita el Comité se documentara en un
informe que se entregara al Congreso de la Unién a mas
tardar el 8 de octubre, con el fin de que el Congreso pueda
revisar los datos previos a la aprobaciéon de la Ley de
Ingresos. Dicho informe sera piblico de manera permanente
y no podra ser reservado. La informacion referida en este
parrafo se publicara en el sitio web del Congreso de la Union
en formato de datos abiertos.

Los Criterios Generales de Politica Econémica seran
actualizados durante la ejecucion del presupuesto, de manera
obligatoria. La Secretaria debera emitir su postura cinco dias
hébiles después de la publicacion de la informacion sobre el
comportamiento observado del Producto Interno Bruto.”

para el viraje en el ejercicio fiscal.

En 50% de los paises encuestados por la
OCDE (muestra de 38 paises miembros y
otros no miembros de América Latina),
se cuenta con un mecanismo de revision
externa para los estimados
macroeconomicos utilizados en el
presupuesto y en 53% de los casos, la
metodologia de estimacion es publica. En
81% de los paises, actualizan dichas
variables en el transcurso del ejercicio de
manera periddica.

Articulo 17...

“Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que
apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afio
fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos
de este parrafo, se considerara que el gasto neto contribuye a
dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance
presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento
aprobado en la Ley de Ingresos.”

Articulo 17...

“Asimismo, el gasto neto total propuesto por el Ejecutivo
Federal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, aquél que
apruebe la Camara de Diputados y el que se ejerza en el afio
fiscal, debera contribuir al equilibrio presupuestario. Para efectos
de este parrafo, se considerard que el gasto neto contribuye a
dicho equilibrio durante el ejercicio, cuando el balance
presupuestario permita cumplir con el techo de endeudamiento
aprobado en la Ley de Ingresos.

El techo de endeudamiento podra ajustarse durante el
ejercicio, de manera excepcional, una vez publicados los
Informes de la Evolucion de la Situacion Economica, de las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del segundo trimestre y
la informacion oficial acerca del comportamiento del
Producto Interno Bruto al primer semestre del afio, si existen
cambios considerables entre los criterios econdmicos y
fiscales observados y aquéllos que fundaron el presupuesto en
curso, si se prevé que no sera posible lograr las metas
econémicas y ello tendra repercusiones negativas en las
finanzas publicas y el Secretario de Hacienda haya
comparecido ante el Congreso al respecto.

Cuando se realice un ajuste al techo de endeudamiento, se
requerira la aprobacion de dos terceras partes del Congreso.”

Cuando los criterios econdémicos y
fiscales distan sustancialmente de las
estimaciones iniciales, no hay garantia de
que el techo de endeudamiento sea
consistente con la realidad econdémica y
fiscal. Por ello, es necesario permitir la
posibilidad de un ajuste durante el afio.

Esta medida, aunque debe ser usada de
forma excepcional, es indispensable para
promover la responsabilidad hacendaria y
velar por el buen manejo de los recursos
publicos, asi como las repercusiones
econdmicas que ¢éstos tienen en la
sociedad mexicana. La intervencion del
Congreso fortalece el equilibrio de
poderes en las decisiones presupuestarias
y disminuye posibles sesgos que el
proceso de negociacion y discusién
requiere.

Es evidente que en los ultimos dos
presupuestos se elaboraron criterios
econdémicos que no eran objetivos y no




Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

reconocian la realidad econdmica. La
unica razoén por la que eso no ha sido
grave es porque gozamos de un nivel de
deuda reconocida, relativamente bajo,
pero no se cuenta con los mecanismos
para controlar el endeudamiento una vez
que los datos observados distan de la
realidad.

Articulo 19.- “El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, conforme a lo siguiente:

L.

1I.

1I1.

Iv.

V.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se
autorizaran en los términos del Reglamento y s6lo procederan

cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit
presupuestario.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y
la Cuenta Publica, las erogaciones adicionales aprobadas en los
términos del presente articulo.”

Articulo 19.- “El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios de las
entidades, conforme a lo siguiente:

L.

1I.

1I1.

Iv.

V.

Las erogaciones adicionales a que se refiere este articulo se
autorizaran en los términos del Reglamento y sélo procederan

cuando éstas no afecten negativamente el equilibrio
presupuestario o, en su caso, no aumenten el déficit
presupuestario.

En cualquier caso, cuando los ingresos excedentes no
petroleros representen un aumento neto total de 7.5 por
ciento o mas del gasto neto total aprobado, sera considerado
un presupuesto suplementario y para ser asignado requerira
aprobacion de la Camara de Diputados. Para ello, la
Secretaria debera presentar su propuesta de asignacién de
acuerdo con las clasificaciones oficiales de gasto. La ejecuciéon
del presupuesto suplementario se reportara en un anexo
especial en los informes trimestrales y la Cuenta Publica.
Toda la informacién a la que se refiere este parrafo sera
publica en la pagina de Internet de la Secretaria en formato
de datos abiertos y permanecera publica por tiempo
indefinido.

Asimismo, el

origen y asignacion de los ingresos

Publicar una nota metodoldgica que
explique el origen y la asignacion de los
ingresos excedentes con base en las
disposiciones fiscales vigentes, que
incluya memoria de calculo.

Este es un mecanismo basico de
rendicion de cuentas para hacer uso de
dinero publico sin la aprobacion de los
representantes de los ciudadanos, los
diputados. Es lo minimo que puede
exigirse cuando los ejecutores de gasto
asignen recursos fuera del mandato de
gasto que se establece en la Constitucion
Mexicana.

Actualmente, la legislacion no es clara
con respecto al wuso de ingresos
excedentes, sobre todo los no petroleros.
El logaritmo que establece la LFPRH en
el presente articulo puede tener diversas
interpretaciones. Por ello, es necesario
que se explique tanto el origen como la
asignacion de los ingresos excedentes
mediante una nota metodologica que
indique la interpretacion y aplicacion de
la Ley que hace la Secretaria y demas
ejecutores del presupuesto.

Entre 2005 y 2013, el ingreso excedente




Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

excedentes, seran explicados en una nota metodologica que
incluya memoria de calculo. Dicha nota metodolégica sera
publicada en el sitio de internet de la Secretaria en formato
de datos abiertos y al mismo tiempo que los informes
trimestrales.

El Ejecutivo Federal reportara en los informes trimestrales y
la Cuenta Publica, las erogaciones adicionales aprobadas en los
términos del presente articulo de acuerdo con las clasificaciones
oficiales de gasto, es decir, la administrativa, econémica, por
objeto de gasto, programatica- funcional, geogrifica y
temporal.”

ascendio a 2.19 billones de pesos, en
términos reales.

Sélo en 2013 se ingresaron 228 mil
millones por concepto de
aprovechamientos, cuando en la Ley de
Ingresos se habia estimado que soélo se
ingresarian 78,365 millones de pesos. En
el primer semestre de 2014 se ingresaron
por Derechos, Productos y
Aprovechamientos 88,482 millones de
pesos, y habiamos estimado que a estas
alturas s6lo se recibirian 46,169 millones.

Articulo 34.- “Para la programaciéon de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversion, las
dependencias y entidades deberan observar el siguiente
procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

L

Im ...

III. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la
cartera que integra la Secretaria, para lo cual se debera
presentar la  evaluacion costo y  beneficio
correspondiente. Las dependencias y entidades deberan
mantener actualizada la informaciéon contenida en la
cartera. Solo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos. La Secretaria
podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables, y

Fraccion reformada DOF 01-10-2007
Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversion seran analizados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual
determinara la prelacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el orden
de su ejecucion, para establecer un orden de los
programas y proyectos de inversién en su conjunto y

Iv.

Articulo 34.- “Para la programaciéon de los recursos
destinados a programas y proyectos de inversion, las
dependencias y entidades deberan observar el siguiente
procedimiento, sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

L

Im ..

III. Registrar cada programa y proyecto de inversion en la
cartera que integra la Secretaria, para lo cual se debera
presentar la  evaluacion costo y  beneficio
correspondiente. Las dependencias y entidades deberan
mantener actualizada la informaciéon contenida en la
cartera. Solo los programas y proyectos de inversion
registrados en la cartera se podran incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos. La Secretaria
podra negar o cancelar el registro si un programa o
proyecto de inversion no cumple con las disposiciones
aplicables, y

Fraccion reformada DOF 01-10-2007
Los programas y proyectos registrados en la cartera de
inversion seran analizados por la Comision
Intersecretarial de Gasto Financiamiento, la cual
determinara la prelacion para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como el orden
de su ejecucion, para establecer un orden de los
programas y proyectos de inversién en su conjunto y

Iv.

Regular 1la obligacion de reportar
explicitamente los desfases en tiempo de
ejecucion y presupuesto de los proyectos
de infraestructura es cumplir con un
mecanismo basico de transparencia y
rendicion de cuentas. Actualmente, en la
Ley es obligatorio so6lo para los
multianuales y los Pidiregas.

Si bien México todavia no gasta lo
suficiente en este importante rubro de
inversion publica, el esfuerzo se ha
hecho. En los tultimos diez afios, el gasto
de capital ha aumentado 260% (de 327
mil millones a 849 mil millones de pesos
de 2012).

La  opacidad consiente  desfases
extravagantes en los presupuestos y
tiempos de ejecucion de las obras y los
malos resultados que se observan de
manera sistematica.

Un monitoreo adecuado de las obras da
lugar a mejores resultados y a un mejor

10




Dice: Debe decir/Propuesta de México Evalia Justificaciéon
maximizar el impacto que puedan tener para maximizar el impacto que puedan tener para | aprovechamiento de los  recursos
incrementar el  beneficio social, observando incrementar el  beneficio  social, observando | publicos.

principalmente los criterios siguientes:
a)  Rentabilidad socioecondémica;
b)  Reduccion de la pobreza extrema;
¢)  Desarrollo Regional, y
d) Concurrencia con otros programas y proyectos
de inversion.
Fraccion adicionada DOF 01-10-2007”

principalmente los criterios siguientes:
a)  Rentabilidad socioecondémica;
b)  Reduccion de la pobreza extrema;
¢)  Desarrollo Regional, y
d) Concurrencia con otros programas y proyectos

de inversion, y
Fraccion adicionada DOF 01-10-2007

V. Publicar un reporte de las variaciones en los
presupuestos y tiempos de ejecucion de los
proyectos registrados, definitiva o temporalmente,
en la Cartera de Inversion de tal manera que
puedan identificarse los cambios sucedidos desde su
inicio.”

Esto es especialmente importante, cuando
la auditoria externa es tan tardia en
publicar los hallazgos de la gestion de
estos proyectos.

Se aprobaran proyectos de infraestructura
millonarios en las proximas semanas sin
conocer una sola cuenta publica auditada
de la presente administracion.

Las mejores practicas internacionales,
establecidas por COST y OCDE,
establecen que es necesario publicar los
rezagos en la ejecucion de los proyectos,
asi como los sobrecostos.

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

L...

II. ...

I11. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Union, a
mas tardar el 8 de septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econdémica en los
términos del articulo 16 de esta Ley, asi como la estimacion del
precio de la mezcla de petréleo mexicano para el ejercicio fiscal
que se presupuesta determinada conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las
iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos
para el siguiente ejercicio fiscal; y

¢) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

Iv....

V...

VI ...

VI ...

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetara al siguiente procedimiento:

I ..

IL. ...

II1. El Ejecutivo Federal remitira al Congreso de la Unidn, a
mas tardar el 8 de septiembre de cada afio:

a) Los criterios generales de politica econémica en los
términos del articulo 16 de esta Ley, asi como la estimacion del
precio de la mezcla de petrdleo mexicano para el ejercicio fiscal
que se presupuesta determinada conforme a lo dispuesto en el
articulo 31 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las
iniciativas de reformas legales relativas a las fuentes de ingresos
para el siguiente ejercicio fiscal. La iniciativa desglosara todas
las fuentes de ingreso de modo que pueda comprenderse
claramente el origen de todos los recursos publicos y se pueda
seguir su evolucion en los informes trimestrales y la Cuenta
Publica con un desglose igual; y

¢) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

Desglosar con mayor detalle los ingresos
no tributarios no petroleros del sector
publico presupuestario que se presentan
en la Ley de Ingresos de la Federacion, en
los Informes Trimestrales y en la Cuenta
Publica Federal es un punto de atencion
urgente.

La transparencia de los ingresos publicos,
actualmente, es muy deficiente. En el
caso de los aprovechamientos
establecidos en la LIF, por ejemplo, 95%
de los recursos se etiquetan como “otros-
otros” lo que impide conocer las fuentes
de origen de los mismos. Por otra parte,
los informes trimestrales y la Cuenta
Publica presentan una situacion similar.

Utilizar la  informacion de los
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Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

VIIL ...

IX. Podran establecerse mecanismos de coordinacion,
colaboracion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proceso de
integracion, aprobaciéon y evaluacion del Presupuesto de
Egresos.

En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados apoyara técnicamente las
funciones de la misma, en materia tanto de la elaboracion y
aprobacion de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.”

Iv. ...

V...

VL ...

VIIL ...

VIIL ...

IX. Podran establecerse mecanismos de coordinacion,
colaboracion y entendimiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proceso de
integracion, aprobacion y evaluacion del Presupuesto de Egresos.

En este proceso, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados apoyara técnicamente las
funciones de la misma, en materia tanto de la elaboracion y
aprobacion de la Ley de Ingresos como del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Asimismo, se publicara la metodologia para el disefio de
los criterios generales de politica econémica, y el marco fiscal,
que incluye los techos de ingreso, gasto y endeudamiento,
incluyendo memorias de calculo.

Adicionalmente, los criterios generales de politica
econémica que sustentan el marco fiscal, asi como los techos
de ingreso, gasto y endeudamiento se someteran a la revision
de un comité técnico externo y auténomo integrado por
especialistas multisectoriales (sector privado, sociedad civil,
academia y exfuncionarios publicos) y reconocidos como
profesionales en la materia.

La revision sera obligatoria y el Congreso de la Unién
estara a cargo de su coordinacién, una vez que reciba el
paquete econéomico que le entregue la Secretaria el 8 de
septiembre.

La seleccion de los especialistas que conformen el Comité
se hara por solicitud explicita del Congreso de la Unién y
estara sustentada en una definicién publica de los perfiles
técnicos mencionados. La operacion del Comité sera regulada
por un reglamento que expida el Congreso de la Unién.

La opinién que emita el Comité se documentara en un
informe que se entregara al Congreso de la Unién a mas
tardar el 8 de octubre, con el fin de que el Congreso pueda
revisar los datos previo a la aprobacion de la Ley de Ingresos.

presupuestos ejercidos anteriormente para
diseflar, construir 'y aprobar los
presupuestos futuros dotaria de caracter
realista y programatico al presupuesto,
donde algunos Ramos ejercen menos
recursos o mas recursos sistematicamente
cada afio, con el costo del viraje y
discrecionalidad que esto representa.
Ademas, la buena planeacion promueve
una mejor planeacion de los proyectos y
programas y, por ende, un uso mas
eficiente de los recursos publicos.

(Sobre la revision de los criterios
generales de politica econdmica, revisar
justificacion en el articulo 16).

12




Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

Dicho informe sera piblico de manera permanente y no
podra ser reservado. La informacién referida en este parrafo
se publicara en el sitio web del Congreso de la Unién en
formato de datos abiertos.

El disefio de los presupuestos tomara en cuenta los
ingresos aprobados y ejercidos, asi como los gastos publicos
aprobados y ejercidos en los cinco afios inmediatos
anteriores, asi como los resultados de las evaluaciones de los
programas y proyectos.”

Articulo 58.- “Las adecuaciones presupuestarias se
realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

I
11.
1.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5 por ciento
del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto
de una entidad, la Secretaria debera reportarlo en los informes
trimestrales. Con base en esta informacion, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Piblica podrd emitir opinion sobre dichas
adecuaciones.

”»

Articulo 58.- “Las adecuaciones presupuestarias se
realizaran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

I
11.
1.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su
conjunto o por una sola vez una variacion mayor al 5 por ciento
del presupuesto total del ramo de que se trate o del presupuesto
de una entidad, la Secretaria debera reportarlo en los informes
trimestrales. Con base en esta informacion, la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica podra emitir opinién sobre dichas
adecuaciones y solicitar que el Secretario de Hacienda y
Crédito Piublico comparezca ante la Camara de Diputados.

Asimismo, la variacion debera ser explicada en un anexo
del informe trimestral que corresponda, desglosada en todas
las clasificaciones oficiales de gasto (administrativa,
econdmica, por objeto de gasto, programatica-funcional, y
geografica), incluyendo los objetos de gasto y los insumos
afectados. Esta disposicion se observara en variaciones
mayores a diez por ciento en todos los programas de
subsidios clasificados bajo las modalidades S y U, y los
programas presupuestarios bajo la modalidad, M, O, P, Ry
“otros”, asi como los fondos federalizados de los Ramos 23 y
33, que sus variaciones no se encuentren reguladas en otras
disposiciones fiscales.

Establecer en la LFPRH obligaciones de
transparencia que mejoren la rendicion
de cuentas sobre las adecuaciones
presupuestarias. Asi, las variaciones en
los Ramos, los programas de subsidios
clasificados bajo las modalidades S y U,
las erogaciones de las modalidades M, O,
P, R y “otros” deberan reportar los
cambios en un anexo de los informes
trimestrales.

Establecer en la LFPRH mecanismos de
control promoveria un uso mas
responsable de los incrementos a los
fondos del gasto federalizado durante el
ejercicio. Esto es  particularmente
importante si se toma en cuenta que, del
total de los pliegos de observaciones que
emitié la ASF entre 2000 y 2012, 76%
fue dirigido a los “Ramos Generales 23,
33 'y otros” que manejan gasto
federalizado, asi como 69% de los
pliegos de observaciones.

De esta manera se promovera una mejor
planeacion del gasto publico con las
ventajas en eficiencia que esto conlleva y
evitando virajes extravagantes de tltimo
momento que diluyen la calidad del
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Dice:

Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

Cuando las variaciones de un Ramo superen el diez por
ciento de su presupuesto aprobado, requerira presentar a la
Camara de Diputados la evidencia debida para fundamentar
los cambios y esperar su aprobacién para poder ejercer los
recursos adicionales o recortar su presupuesto.

gasto.

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, entregarda al Congreso de la Union informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:

I

Informes trimestrales a los 30 dias naturales después
de terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo
previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales incluiran informacion sobre

los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto

de Egresos, asi como sobre la situacién econémica y

las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo

previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo,
incluiran los principales indicadores sobre los
resultados y avances de los programas y proyectos en
el cumplimiento de los objetivos y metas y de su
impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion

en los términos a que se refieren los articulos 110 y

111 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir

oportunamente a la Secretaria, la informacion que

corresponda para la debida integracion de los informes
trimestrales, cuya metodologia permitira hacer

comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y

entre varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberan contener como

minimo:

a) La situacion econdmica, incluyendo el analisis
sobre la produccion y el empleo, precios y
salarios y la evaluacion del sector financiero y
del sector externo;

b) La situacion de las finanzas publicas, con base
en lo siguiente:

i)

Articulo 107.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, entregara al Congreso de la Unidén informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:

I

Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de
terminado el trimestre de que se trate, conforme a lo
previsto en esta Ley.
Los informes trimestrales incluiran informacioén sobre
los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto
de Egresos, asi como sobre la situacion econdémica y
las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo,
incluiran los principales indicadores sobre los
resultados y avances de todos los programas
presupuestarios y proyectos aprobados o que
reciban recursos durante el afio fiscal y en su caso
los programas operativos que son financiados con
dichos programas, en el cumplimiento de los
objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto
de facilitar su evaluacion en los términos a que se
refieren los articulos 110y 111 de esta Ley.

Parrafo reformado DOF 24-01-2014
Dichos indicadores incluiran el avance financiero de
cada programa y el avance fisico en proyectos de
obra y adquisiciones. En cualquier caso, se
reportara la cantidad de componentes producidos,
es decir, productos y servicios generados.

Los indicadores de avance financiero
comprenderan, al menos, los montos aprobados,
pagados 'y ejercidos de cada programa
presupuestario.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir
oportunamente a la Secretaria, la informacion que
corresponda para la debida integracion de los informes

El informe trimestral es una herramienta
fundamental para transparentar y rendir
cuentas sobre la  ejecucion  del
presupuesto. La informacion que ofrece
debe ser mas completa, util y accesible.

Actualmente, se publica informacion de
los Programas presupuestarios de manera
fragmentada e incompleta, a pesar de que
existe una obligacion en la Ley para
publicar informacion trimestral sobre la
ejecucion  del presupuesto de los
programas y proyectos. Regular la
transparencia en este nivel de gasto
resulta indispensable para cumplir con los
principios de honestidad y transparencia
que establece nuestra Constitucion en el
manejo del presupuesto publico.

Actualmente, la Secretaria presenta
trimestralmente una base de datos a nivel
Programa presupuestario (Compendio
comparativo presupuestal de todos los
programas presupuestarios del Gobierno
Federal y de las Entidades de Control
Directo), sin embargo no lo hace
obedeciendo a una obligacion de Ley, lo
que no permite asegurar su permanencia
ante un cambio de administracion. Dicha
base tiene la desventaja de presentar los
montos aprobados y pagados, 1o que no
permite conocer el desarrollo real de las
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Dice: Debe decir/Propuesta de México Evalia Justificaciéon
i) ... trimestrales, cuya metodologia permitira hacer | asignaciones (que se conoceria con el
Adicionalmente, se  presentard la comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y | monto ejercido). Otra desventaja que se
informacion sobre los ingresos percibidos entre varios ejercicios fiscales. debe atender es que no conserva los datos
por la Federacion en relacion con las Los informes trimestrales deberan contener como | de trimestres anteriores, lo que no permite
estimaciones que se seflalan en la Ley de minimo: analizar la evolucion del gasto con los
Ingresos. a) La situacion econdmica, incluyendo el analisis | datos pasados completos.
sobre la producciéon y el empleo, precios y
1. salarios y la evaluacion del sector financiero y | Incluir un anexo en el Informe Trimestral
2. del sector externo; sobre el ejercicio de recursos de todos los
3. b)  La situacion de las finanzas publicas, con base en | fondos del Ramo 23. Dadas las
4. lo siguiente: condiciones de flexibilidad normativa y
5. i) presupuestaria del Ramo General 23, es
6. i) ... indispensable reforzar la transparencia
7. Adicionalmente, se  presentara  la | para incentivar un uso eficiente de los
8. informacion sobre los ingresos percibidos | recursos. Por ello, es importante
9. por la Federacion en relaciéon con las | institucionalizar la apertura de
estimaciones que se seflalan en la Ley de | informacién por medio de una obligacion
i) Ingresos. La informaciéon incluirda una | de publicacion trimestral.

iv) La evolucion del gasto piblico previsto en
los Anexos Transversales a los que se
refiere el articulo 41, fraccion 11, incisos j),
0),p), q), 1), s), t), u) y v) de esta Ley.

Subinciso adicionado DOF 19-01-2012. Reformado DOF 24-01-

©)

d)

2014
Un informe que contenga la evolucion detallada
de la deuda publica en el trimestre, incluyendo
los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal, en los términos de la Ley General
de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda publica interna y externa.

La evolucion de los proyectos de infraestructura

productiva de largo plazo y otras asociaciones
publico privadas, que incluyan:

Parrafo reformado DOF 24-01-2014

i) Una contabilidad separada con el objeto de

identificar los ingresos asociados a dichos

nota metodolégica que explique el origen
y asignacion de los ingresos excedentes e
incluya memoria de calculo.

Los ingresos excedentes se desglosaran
de acuerdo con las clasificaciones
oficiales de gasto, es decir:
administrativa, econémica, por objeto de
gasto, programatica-funcional, y
geografica.

PRI AW =

Regular la obligacion de publicar el
informe trimestral y en la Cuenta Publica
la misma informacién que se publica de
los proyectos Pidiregas y multianuales
para todos los programas y proyectos de
inversion. Se establece la barrera de 35
millones de pesos (de 2014) dado que
para el cuarto trimestre de 2013, 20% de
los proyectos de inversion habian ejercido
esa cantidad o mas.

(Ver justificaciéon sobre obtencion vy
asignacion de Ingresos Excedentes del
articulo 19).
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Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

e)

g)
1L

ii)

i)

proyectos;

Los costos de los proyectos y las
amortizaciones derivadas de los mismos, y
Un analisis que permita conocer el monto,
a valor presente, de la posicion financiera
del Gobierno Federal y las entidades con
respecto a los proyectos de que se trate.

©)

d)

iii)

iv) La evolucion del gasto publico previsto en
los Anexos Transversales a los que se
refiere el articulo 41, fraccion II, incisos j),
0), p), q), 1), 8), t), u) y v) de esta Ley;

v) La evolucion financiera, y fisica cuando
corresponda, de todos los fondos del
Ramo General 23 Provisiones Salariales
y Econdmicas.

Un informe que contenga la evolucion detallada
de la deuda publica en el trimestre, incluyendo
los montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamiento de obligaciones del
Erario Federal, en los términos de la Ley General
de Deuda Publica, y el costo total de las
emisiones de deuda publica interna y externa. El
informe incluira las medidas fiscales que
correspondan a partir de los criterios
econémicos que se actualicen con respecto a
los datos observados.

La evolucion de los proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo y otras asociaciones
publico privadas, asi como los programas y
proyectos de inversion de mas de treinta y
cinco millones de pesos (a precios constantes
de 2014), que incluyan:
Parrafo reformado DOF 24-01-2014
i) Una contabilidad separada con el objeto de
identificar los ingresos asociados a dichos
proyectos;
ii) Los costos de los proyectos y las
amortizaciones derivadas de los mismos, y
iif) Un analisis que permita conocer el monto,
a valor presente, de la posicion financiera
del Gobierno Federal y las entidades con
respecto a los proyectos de que se trate.
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Debe decir/Propuesta de México Evalia

Justificacion

e)
f)

2
1L

2

No aplica

Articulo 107 Bis.- “La Secretaria mantendra actualizada, al
menos trimestralmente, la plataforma electronica de
informacion sobre Recursos del Ramo 23 para Entidades
Federativas y Municipios. En dicha herramienta se
publicaran los principales indicadores de todos los fondos y
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Economicas. La informacion de cada proyecto contendra
como minimo:

I. La direccion exacta y georreferenciacion;

I1. Las variaciones del avance fisico y financiero de los
proyectos.

I11. Los documentos mas relevantes relacionados con el
diagnostico, diseiio, mecanismos de seleccion a nivel local,
contratos asignados, monitoreo, evaluacion y auditoria;

IV. Material visual, fotografico y de video, de cada proyecto
que haya ejercido su presupuesto”.

Incluir en la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
la obligacion de publicar la informacion
de todos los fondos del Ramo 23 en la
plataforma que ya existe para ese fin, de
modo que exista una garantia de que se
mantenga la herramienta en futuras
administraciones.

Esto seria un gran avance en términos de
transparencia en un Ramo que su manejo
no esté suficientemente regulado. Por lo
que la flexibilidad concedida debe ser
compensada con mecanismos de
Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Articulo 109.- “La informacion de la cartera de programas y
proyectos de inversion, asi como la relativa a los analisis costo y
beneficio, a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, se pondra a
disposicion del publico en general a través de medios
electronicos, con excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la
dependencia o entidad considere como reservada. En todo caso,
se observaran las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

”»

Articulo 109.- “La informacion de la cartera de programas y
proyectos de inversion, asi como la relativa a los analisis costo y
beneficio, a que se refiere el articulo 34 de esta Ley, se pondra a
disposicion del publico en general a través de medios
electronicos, con excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la
dependencia o entidad considere como reservada. En todo caso,
se observaran las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental.

Asimismo, la Unidad de Inversiones debera publicar
anualmente, a mas tardar el ultimo dia habil de julio, con
base en la normatividad aplicable y a través de la pagina de
Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
evaluaciones ex — post de los programas y proyectos de
inversion que realicen las dependencias y entidades.

”»

Resulta de suma importancia que las
evaluaciones de los proyectos sean
difundidas publicamente, puesto que éstas
permiten saber la efectividad del uso de
los recursos.

En este sentido, los tomadores de
decisiones pueden diseflar mejores
proyectos y asignar los recursos de forma
mas eficiente en los presupuestos futuros.

También se generan incentivos para que
los ejecutores del gasto hagan bien su
trabajo, al saber que el desempefio de sus
programas sera difundido.

Ademas con una

permite  cumplir

17




Dice: Debe decir/Propuesta de México Evalia Justificaciéon
obligacion constitucional que establece
que los recursos publicos deben gastarse
de manera honesta y con transparencia.
Articulo 110.- “... La evaluacion del desempefio se realizara Articulo 110.- “... La evaluacion del desempefio se realizard | La informacion del disefio y evaluacion

a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo
siguiente:

L

II. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos

deberan contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo,
destacando al coordinador de la evaluacion y a
su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion
al interior de la dependencia o entidad;

¢) La forma de contratacion del evaluador externo,
de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus
principales objetivos;

e) Labase de datos generada con la informacion de
gabinete y/o de campo para el analisis
de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las
técnicas y los modelos utilizados, acompafiada
del diseflo por muestreo, especificando los
supuestos empleados 'y las  principales
caracteristicas del tamaflo y dispersion de la
muestra utilizada;

h)  Un resumen ejecutivo en el que se describan los
principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador externo;

a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de
los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempeilo se sujetaran a lo
siguiente:

L

II. Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos

deberan contener la siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo,
destacando al coordinador de la evaluacion y a su
principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion al
interior de la dependencia o entidad,

¢) La forma de contratacién del evaluador externo,
de acuerdo con las disposiciones aplicables;

d) El tipo de evaluacion contratada, asi como sus
principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de
gabinete y/o de campo para el analisis
de la evaluacion;

f) Los instrumentos de recoleccion de informacion:
cuestionarios, entrevistas y formatos, entre otros;

g) Una nota metodologica con la descripcion de las
técnicas y los modelos utilizados, acompafiada
del disefio por muestreo, especificando los
supuestos empleados 'y las  principales
caracteristicas del tamafio y dispersion de la
muestra utilizada;

h)  Un resumen ejecutivo en el que se describan los
principales hallazgos y recomendaciones del
evaluador externo;

de los programas presupuestarios debe
presentarse en el mismo sitio electronico
en que se presente el avance financiero de
modo que el ciudadano pueda acceder
facilmente a la informacion sobre el
ejercicio de los recursos y la evaluacion
de sus resultados.
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Articulo 10.- “El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la
Uniodn las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera proponer los
montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como
externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal del
ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos
de juicio suficientes para fundamentar su propuesta.

”

Articulo 10.- “El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de la
Uniodn las iniciativas correspondientes a la Ley de Ingresos y al
Presupuesto de Egresos de la Federacion, debera proponer los
montos del endeudamiento neto necesario, tanto interno como
externo, para el financiamiento del Presupuesto Federal del
ejercicio fiscal correspondiente, proporcionando los elementos de
juicio suficientes para fundamentar su propuesta.
Adicionalmente, los criterios generales de politica econémica
que sustentan el marco fiscal, asi como los techos de ingreso,
gasto y endeudamiento se someteran a la revisién de un
comité técnico externo y autonomo integrado por
especialistas multisectoriales (sector privado, sociedad civil,
academia y exfuncionarios publicos) y reconocidos como
profesionales en la materia.

La revision sera obligatoria y el Congreso de la Union estara
a cargo de su coordinacion, una vez que reciba el paquete
econdmico que le entregue la Secretaria el 8 de septiembre.
La seleccion de los especialistas que conformen el Comité se
hara por solicitud explicita del Congreso de la Unién y estara
sustentada en una definicion publica de los perfiles técnicos
mencionados. La operaciéon del Comité sera regulada por un
reglamento que expida el Congreso de la Union.

La opiniéon que emita el Comité se documentara en un
informe que se entregara al Congreso de la Unién a mas
tardar el 8 de octubre, con el fin de que el Congreso pueda
revisar los datos previo a la aprobacion de la Ley de Ingresos.

Dice: Debe decir/Propuesta de México Evalia Justificaciéon
i) El costo total de la evaluacidn externa, i) El costo total de la evaluacion externa,
especificando la fuente de financiamiento; especificando la fuente de financiamiento;
II. i) La publicacion de las evaluaciones antes
Iv. descritas se realizara de forma electrénica en
V. la misma plataforma que la que se reporte el
VI ” avance financiero de los programas
presupuestarios correspondientes;

I11.

Iv.

V.
VI. .

| Ley General de Deuda Publica

Someter a los estimados econdémicos y
fiscales a una revision u opinién de un
organo técnico independiente y/o externo
al gobierno previo al proceso de
aprobacion presupuestaria. Este
mecanismo reduciria los sesgos en los
calculos sobre los que se sustenta el
presupuesto publico. Entre 2005 y 2013,
se acumularon 2.19 billones de pesos en
ingresos excedentes que se reasignaron en
un contexto de opacidad y
discrecionalidad. Mientras mas realista
sea la estimacion de ingresos, existira una
mejor planeacion y menos margen para el
viraje en el ejercicio fiscal.
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Dicho informe sera publico de manera permanente y no
podra ser reservado. La informacion referida en este parrafo
se publicara en el sitio web del Congreso de la Unién en
formato de datos abiertos.

Articulo 12.- “Los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Uniodn, seran la base para la contratacion de los
créditos necesarios para el financiamiento de los Presupuestos
Federal y del Distrito Federal. El endeudamiento neto de las
entidades incluidas en dichos Presupuestos invariablemente
estara correspondido con la calendarizacion y demas previsiones
acordadas periédicamente con las dependencias competentes en
materia de gasto y financiamiento.

Articulo reformado DOF 07-01-1988”

Articulo 12.- “Los montos de endeudamiento aprobados por el
Congreso de la Uniodn, seran la base para la contratacion de los
créditos necesarios para el financiamiento de los Presupuestos
Federal y del Distrito Federal. El endeudamiento neto de las
entidades incluidas en dichos Presupuestos invariablemente
estara correspondido con la calendarizacion y demas previsiones
acordadas periédicamente con las dependencias competentes en
materia de gasto y financiamiento. El techo de endeudamiento
podra ajustarse durante el ejercicio, de manera excepcional,
una vez publicados los Informes de la Evolucion de la
Situacion Econdémica, de las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica del segundo trimestre y la informacion oficial acerca
del comportamiento del Producto Interno Bruto al primer
semestre del afio, si existen cambios considerables entre los
criterios economicos y fiscales observados y aquéllos que
fundaron el presupuesto en curso, si se prevé que no sera
posible lograr las metas econémicas y ello tendra
repercusiones negativas en las finanzas publicas y el
Secretario de Hacienda haya comparecido ante el Congreso
al respecto.

Cuando se realice un ajuste al techo de endeudamiento, se
requerira la aprobacion de dos terceras partes del Congreso.”

Establecer limites explicitos para ajustar
el techo de endeudamiento cuando los
datos observados de ingresos publicos
obtenidos y crecimiento de la economia
disten sustancialmente de lo previsto.
Cuando el crecimiento econdémico o los
ingresos publicos distan sustancialmente
de las estimaciones iniciales, el
endeudamiento puede comprometer el
equilibrio fiscal y el desarrollo
econdmico del pais. Por ello es necesario
que se actualicen los calculos
sistematicamente, de modo que se
puedan corregir los posibles problemas
durante el afio fiscal.

Establecer un limite explicito para
controlar el nivel de endeudamiento
durante el ejercicio fiscal. Cualquier

incremento en el  techo  del
endeudamiento  aprobado  requerird
solicitar ~ aprobacion al  Congreso.

Actualmente, la legislacion no establece
candados adecuados al incremento de la
deuda durante el afio fiscal. Esta medida
es indispensable para promover la
responsabilidad hacendaria y velar por el
buen manejo de los recursos publicos, asi
como las repercusiones econdémicas que
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éstos tienen en la sociedad mexicana. La
aprobacion del Congreso fortalece el
equilibrio de poderes en las decisiones
presupuestarias y disminuye posibles
sesgos por el proceso de negociacion y
discusion que requiere.

No aplica

Articulo 29 Bis.- “La Secretaria publicara en su sitio de
internet la nota metodolégica para comprender la definicién
vigente y los calculos para obtener el monto de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico. La nota
exhibira las fechas en las que ha sido actualizada con el
nombre de los responsables de las actualizaciones, la vigencia
de la informacion que contiene, fecha de préxima revisiéon y
nombre del responsable del cilculo de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico. La notas que se vayan
publicando deberan mantenerse en Internet por tiempo
indefinido y no podran ser objeto de reserva de informacion.”

Establecer en la Ley la publicacion de
una nota metodologica sobre el célculo
de los requerimientos financieros del
sector publico. Esto permitiria conocer a
fondo las motivaciones de las decisiones
de politica publica respecto a la deuda
nacional.

Ley General de Provisiones Salariales y Economicas
Creacion de la Ley

Regular la existencia y operacion de
recursos del Ramo General 23. Obligar a
que todos los fondos del Ramo 23 operen
con lineamientos. Los Ramos Generales
tienen particularidades que los hacen
especialmente flexibles a las
adecuaciones de gasto. El caso del Ramo
23 es el mas critico dado que sus
funciones, ni su manejo, se encuentran
regulados en una ley. El RLFPRH
establece de manera escueta que las
actividades que autorice la SHCP a través
del Ramo General 23 comprenden
asuntos tan generales como  “el
cumplimiento del balance
presupuestario” o “las reasignaciones
para los ramos y entidades” (Articulo
105). Ademas, sus adecuaciones quedan
a criterio de la propia SHCP, por lo que
se maneja con una amplia flexibilidad.
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Estos vacios permiten que el manejo de
los recursos se recargue mas en el criterio
de los equipos que los administran y no
necesariamente en criterios
institucionales que busquen contener los
impetus politicos a favor de un gasto mas
eficiente y rentable. Por ello es
indispensable que se cree una Ley
General propia para el Ramo General 23.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015
“La Cuenta Publica del afio fiscal 2015 se entregara a la
Auditoria Superior de la Federacion a mas tardar el 30 de
enero de 2016 con el fin de agilizar el proceso de auditoria y
respetar los tiempos establecidos en la Constitucion para este
fin.”

No aplica

Provisionalmente, recortar los tiempos de
entrega de la Cuenta Publica al Congreso
y de revision de la misma por parte de la
ASF para tener el informe de Resultado
de Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica antes de la aprobacion del
siguiente ejercicio presupuestal. Si la
Cuenta Publica se presentara un mes
después del fin del afio fiscal y la ASF
redujera sus tiempos a 8 meses, los
resultados podrian estar listos atn sin el
cambio constitucional del principio de
posterioridad. Por ello, podria ser una
medida 1til mientras se logra la reforma a
la Constitucion.

Ley de Re

ARTICULO 3o0.- “Las autoridades competentes para aplicar
la presente Ley seran:
L.- Las Cémaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unidn;
I Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Fraccion adicionada DOF 21-07-1992. Reformada DOF 04-12-
1997
II. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Fe de erratas a la fraccion DOF 10-03-1983. Reformada DOF

sponsabilidades de los Servidores Publicos
ARTICULO 30.- “Las autoridades competentes para aplicar
la presente Ley seran:
L.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unidn;
I Bis. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
Fraccion adicionada DOF 21-07-1992. Reformada DOF 04-12-
1997
II. La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Fe de erratas a la fraccion DOF 10-03-1983. Reformada DOF

04-12-1997

04-12-1997

Incluir a la ASF en la lista de autoridades
competentes que pueden aplicar la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para que puedan
aplicar sanciones administrativas. El
mecanismo actual de Auditoria requiere
de varios actores antes de llegar a las
sanciones administrativas a los servidores
publicos. Si la  ASF  encuentra
irregularidades, deberia tener la capacidad
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II1.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;
IV. El o6rgano ejecutivo local del Gobierno del Distrito
Federal;
Fraccion reformada DOF 04-12-1997
V.- (Se deroga)
Fraccion derogada DOF 26-05-1995
VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;
Fraccion reformada DOF 12-12-1995
VII.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
Fraccion reformada DOF 31-12-2000
VIIL.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
legislacion respectiva;
IX.- Los demas organos jurisdiccionales que determinen las
leyes.

II1.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;
IV. El organo ejecutivo local del Gobierno del Distrito
Federal;
Fraccion reformada DOF 04-12-1997
V.- (Se deroga)
Fraccion derogada DOF 26-05-1995
VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;
Fraccion reformada DOF 12-12-1995
VII.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
Fraccion reformada DOF 31-12-2000
VIIL.- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la
legislacion respectiva;
IX.- Los demas o6rganos jurisdiccionales que determinen las
leyes;
X.- La Auditoria Superior de la Federacién.*

de actuar al respecto de forma mas directa
y eficiente.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para
decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento Yy
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

”

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica
y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir
sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

Parrafo adicionado DOF 07-05-2008

2

Eliminar el principio de posterioridad
que impide que la ASF realice auditorias
durante el ejercicio del gasto. Esto con el
fin de que se puedan conocer los
resultados de la fiscalizacion de un afio
fiscal, antes de la aprobacion de un nuevo

presupuesto. Asi se mejoraria la
eficiencia del gasto y podria impulsarse
un verdadero presupuesto basado en
resultados. Actualmente, la fiscalizacion
en México toma 14 meses cuando el
parametro internacional es de 6 meses.

Eliminar el principio de anualidad, para
que la funcién de fiscalizacién no se
ejerza conforme a éste. De este modo,
podria darse seguimiento a proyectos
plurianuales o detectar irregularidades de
ejercicios anteriores sobre todo en los
casos de subejercicio de los fondos
federalizados.
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