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Dip. Damián Zepeda Vidales 
Presidente de la Comisión de 
Hacienda y Crédito Público 
de la Cámara de Diputados 
Presente A H Q 

S i r v a n e s t a s líneas p a r a e n v i a r l e u n c o r d i a l s a l u d o , e n relación a l a I n i c i a t i v a d e L e y 
d e I n g r e s o s d e l a Federación p a r a e l E j e r c i c i o F i s c a l 2 0 1 5 p r e s e n t a d a p o r e l T i t u l a r 
d e l E j e c u t i v o F e d e r a l , q u i e n s u s c r i b e i n t e g r a n t e d e l G r u p o P a r l a m e n t a r i o d e l P a r t i d o 
d e l a Revolución Democrática, m e p e r m i t o p r e s e n t a r a n t e e l P l e n o d e e s t a 
Comisión, p a r a s u c o n o c i m i e n t o y p a r a q u e s e a n c o n s i d e r a d a s e n s u análisis, 
discusión y dictaminación l a s s i g u i e n t e s p r o p u e s t a s d e modificación p a r a a d i c i o n a r 
e l n u m e r a l 4 a l artículo 8 0 d e l a I n i c i a t i v a d e L e y d e I n g r e s o s d e l a Federación p a r a 
e l E j e r c i c i o F i s c a l 2 0 1 5 , a l t e n o r d e l a s s i g u i e n t e s : 
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E n l o s últimos 2 5 años l a d e s i g u a l d a d d i s t r i b u t i v a m u n d i a l s e h a i n c r e m e n t a d o . D e 

a c u e r d o a u n I n f o r m e d e l F o n d o m o n e t a r i o i n t e r n a c i o n a l ( F M I ) , e l 1 % más r i c o d e l 

m u n d o a c a p a r a c a s i e l 1 4 % d e l i n g r e s o m u n d i a l , m i e n t r a s q u e e l 2 0 % más p o b r e 

r e c i b e a p e n a s u n p o c o más d e l 1 % . ( p o r c e n t a j e d e l i n g r e s o m u n d i a l ) ' ' . L a elusión y 

evasión t r i b u t a r i a d e l o s g r a n d e s c o n t r i b u y e n t e s h a s i d o u n f a c t o r d e c i s i v o p a r a e s t e 

r e s u l t a d o . 

^ F M I , r e v i s t a F i n a n z a s y D e s a r r o l l o , s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 
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E l e v a r l a recaudación t r i b u t a r i a e n u n a época d e d i f i c u l t a d e s d e l a s f i n a n z a s 

públicas p o r e l e s t a l l i d o d e c r i s i s f i n a n c i e r a s r e c u r r e n t e s e s d e s e a b l e y n e c e s a r i o 

más aún l o e s p a r a l o s países d e m e n o r g r a d o d e d e s a r r o l l o c o m o México. 

D e b i d o a l a o p a c i d a d i n f o r m a c i o n a l q u e e x i s t e e n México y e n e l m u n d o s o b r e l o s 

p a g o s a l f i s c o , l o s g r a n d e s c o n t r i b u y e n t e s s e a p r o v e c h a n d e e l l o p a r a i n s t r u m e n t a r 

sistemática y p e r m a n e n t e m e n t e e s q u e m a s f i s c a l e s s o f i s t i c a d o s , q u e d e n o m i n a n 

planeación f i s c a l d e a l t o n i v e l c o n e l propósito d e e l u d i r s u s o b l i g a c i o n e s f i s c a l e s . 

P o r e s t a razón, c u a l q u i e r r e f o r m a f i s c a l q u e s e a p r u e b e p o r e l l e g i s l a t i v o n o tendrá = 

l o s r e s u l t a d o s e s p e r a d o s e n s u p o t e n c i a l r e c a u d a t o r i o r e s p e c t o d e l o s g r a n d e s 

c o n t r i b u y e n t e s , y n o podrá s e r e v a l u a d a p r o f u n d a m e n t e e n s u s r e s u l t a d o s c o n e l 

r i g o r técnico d e b i d o , n i t a m p o c o podrá e v a l u a r s e c o n s e r i e d a d y j u s t i c i a e l 

desempeño d e l a s o f i c i n a s d e recaudación f i s c a l m i e n t r a s p e r s i s t a l a o p a c i d a d 

i n f o r m a t i v a e n e s p e c i a l a l o q u e c o r r e s p o n d e a l o s g r a n d e s c o n t r i b u y e n t e s . 

E n México e l g o b i e r n o promulgó u n a r e f o r m a f i s c a l i m p o r t a n t e , l a c u a l n o incluyó 

t r a s c e n d e n t a l m e n t e l a e s c a s a recaudación t r i b u t a r i a p o r p a r t e d e l o s d e n o m i n a d o s 

" G r a n d e s C o n t r i b u y e n t e s " . D e ahí s e d e s p r e n d e l a p r e s e n t e i n i c i a t i v a , b r i n d a n d o 

m a y o r t r a n s p a r e n c i a f i s c a l , q u e p e r m i t a c o n o c e r cuánto p a g a n e n México l a s 

g r a n d e s e m p r e s a s , e l l o s i n a f e c t a r e l s e c r e t o f i s c a l d e l a s p e r s o n a s e n l o i n d i v i d u a l , 

e s d e c i r d e l o s a c c i o n i s t a s d e e s t a s e m p r e s a s , s i n o d e l a s p e r s o n a s m o r a l e s 

s o l a m e n t e , e s t o a l s e r i n d i s p e n s a b l e e i m p r e s c i n d i b l e c o n t a r c o n u n a política c l a r a 

y s e n c i l l a d e t r a n s p a r e n c i a f i s c a l . ' ' -'H<T<J<-. u p : 

E s l a o p a c i d a d d e información s o b r e l o s p a g o s d e l o s g r a n d e s c o n t r i b u y e n t e s 

( e m p r e s a s d o m i n a n t e s d e l m e r c a d o e n c a d a u n a d e s u s a c t i v i d a d e s ) , u n o d e l o s 

g r a n d e s p r o b l e m a s d e México, q u e i m p i d e s a b e r cuánto e s r e a l m e n t e l o q u e t r i b u t a n 

e m p r e s a s s u m a m e n t e r e n t a b l e s q u e o p e r a n e n n u e s t r o país. 
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L a p r e s e n t e i n i c i a t i v a t i e n e p o r o b j e t o i n c r e m e n t a r l a t r a n s p a r e n c i a i n f o r m a t i v a s o b r e 

l o s p a g o s t r i b u t a r i o s d e l a s g r a n d e s e m p r e s a s , p r e s e r v a n d o e l s e c r e t o f i s c a l 

i n d i v i d u a l d e l o s a c c i o n i s t a s d e e s a s e m p r e s a s y d e l r e s t o d e l o s c o n t r i b u y e n t e s . 

P r e t e n d e también e s t a i n i c i a t i v a , b r i n d a r más e l e m e n t o s p a r a e v a l u a r e l desempeño 

d e l S A T e n m a t e r i a d e recaudación t r i b u t a r i a . 

L a i d e a e s i n c o r p o r a r a l a L e y d e I n g r e s o s d e l a Federación, a l Código F i s c a l d e 

l a Federación y a L e y d e l S i s t e m a d e Administración T r i b u t a r i a , l a s d i s p o s i c i o n e s 

p e r t i n e n t e s p a r a q u e d e m a n e r a a n u a l s e c o n o z c a n l o s p a g o s d e i m p u e s t o s d e l a s 

c o r p o r a c i o n e s q u e o p e r a n e n México s e a n m a t r i c e s o f i l i a l e s . E n síntesis, l o s 

o b j e t i v o s estratégicos d e l a i n i c i a t i v a s o n : 

— D o t a r d e m a y o r c a p a c i d a d a l C o n g r e s o d e l a Unión c o n información d e m e j o r 

c a l i d a d p a r a e l c o n t r o l d e l o s i n g r e s o s d e l a Nación a d m i n i s t r a d o s p o r e l 

p o d e r e j e c u t i v o . E s t e c o n t r o l e s u n a d e l a s a t r i b u c i o n e s q u e o t o r g a l a 

Y Constitución Política d e l o s E s t a d o s U n i d o s M e x i c a n o s a l C o n g r e s o d e l a 

Unión, 

— I n c r e m e n t a r l a t r a n s p a r e n c i a s o b r e e l m a n e j o d e l o s r e c u r s o s r e c a u d a d o s p o r 

e l E s t a d o , , . , 

— C o n t a r c o n i n s t r u m e n t o s d e m a y o r t r a n s p a r e n c i a p a r a l a evaluación d e l 

desempeño d e l S e r v i c i o d e Administración T r i b u t a r i a ( S A T ) e n m a t e r i a d e 

recaudación f i s c a l p a r a l a t o m a d e d e c i s i o n e s p o r p a r t e d e l p o d e r l e g i s l a t i v o 

f u n d a m e n t a l m e n t e e n l o q u e r e s p e c t a a l o s g r a n d e s c o n t r i b u y e n t e s . 

— Q u e México a p a r e z c a d e n t r o d e l a estadística d e l a O C D E c o n información 

s o b r e l a contribución d e l o s i m p u e s t o s c o r p o r a t i v o s , y a q u e a l a f e c h a n o 

a p a r e c e e n l a estadística d e d i c h a organización, y c o n e l l o dé m u e s t r a s d e 

t r a n s p a r e n c i a a n t e l o s países m i e m b r o s d e e s e o r g a n i s m o i n t e r n a c i o n a l . 
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-•̂  — C o a d y u v a r e n l a t r a n s p a r e n c i a d e l a c a r g a t r i b u t a r i a , d a n d o a c o n o c e r 

ú. 3;tt m e d i a n t e publicación o f i c i a l u n l i s t a d o d e l o s p a g o s a n u a l e s a l S A T d e l a s 

í vY'V: p e r s o n a s m o r a l e s p e r t e n e c i e n t e s a l o s G r a n d e s C o n t r i b u y e n t e s . A}vT...a 

P r o p o n i e n d o l a modificación d e l o r d e n a m i e n t o l e g a l , p l a n t e a d a e n e l s i g u i e n t e 

c u a d r o c o m p a r a t i v o : 

L E Y DE INGRESOS DE LA 
FEDERACIÓN PARA E L EJERCICIO 

FISCAL 2015 

PROPUESTA DE MODIFICACIÓN 

Capítulo II 
De las Facilidades Administrativas y 

Beneficios Fiscales 

Articulo 8 0 . E n l o s c a s o s d e prórroga 
p a r a e l p a g o d e créditos f i s c a l e s s e 
causarán r e c a r g o s : 

I . .. 

II. C u a n d o d e c o n f o r m i d a d c o n e l 
Código F i s c a l d e l a Federación, s e 
a u t o r i c e e l p a g o a p l a z o s , s e aplicará l a 
t a s a d e r e c a r g o s q u e a continuación s e 
e s t a b l e c e , s o b r e l o s s a l d o s y d u r a n t e e l 
p e r i o d o d e q u e s e t r a t e : 

: t i ' , ; n í ' a r^op u y 

l a 3 . . . -̂̂̂ ^̂  ̂ -̂̂  V 

Capitulo II 
De las Facilidades Administrativas y 

Beneficios Fiscales 

Articulo 8 0 . . . 

.otTizb 

I. .. 
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II. .. 
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L a s t a s a s d e r e c a r g o s e s t a b l e c i d a s e n 
l a fracción I I d e e s t e artículo i n c l u y e n l a 
actualización r e a l i z a d a c o n f o r m e a l o 
e s t a b l e c i d o p o r e l Código F i s c a l d e l a 
Federación. 

4. Las empresas con posición 
dominante de mercado en sus 
actividades solo podrán prorrogar 
los pagos de s u s créditos fiscales 
hasta por un monto que no rebase 
del 10% del saldo adeudado. En caso 
de no realizar el pago de los créditos 
fiscales en el ejercicio fiscal 
correspondiente, los accionistas de 
las empresas dominantes en 
deudoras, serán incluidos en el buró 
de crédito durante dos años 
contados a partir del año del 
incumplimiento de sus obligaciones 
fiscales. 

La Comisión Federal de 
Competencia determinará y 
publicará en un plazo no mayor al 
último dia del mes de Junio del 2015, 
el listado de las empresas con 
posición dominante para cada 
actividad, para cada sector y para 
cada industria. Dicha lista deberá 
enterarse al Servicio de 
Administración Tributaria para los 
efectos del párrafo anterior. 

P o r e s t a s r a z o n e s s o m e t o a l a consideración d e l a Comisión, l a s i g u i e n t e r e s e r v a 

q u e a d i c i o n a u n n u m e r a l 4 c o n d o s párrafos a l artículo 8 0 d e l a L e y d e I n g r e s o s d e 

l a Federación, p a r a q u e d a r c o m o s i g u e : 
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L E Y DE INGRESOS DE LA FEDERCIÓN 
PARA E L EJERCICIO FISCAL 2015 

Articulo 8 0 . . . 

II... 

4. Las empresas con posición dominante de mercado en s u s actividades solo 
podrán prorrogar los pagos de sus créditos fiscales hasta por un monto que 
no rebase del 10% del saldo adeudado. En caso de no realizar el pago de los 
créditos fiscales en el ejercicio fiscal correspondiente, los accionistas de las 
empresas dominantes en deudoras, serán incluidos en el buró de crédito 
durante dos años contados a partir del año del incumplimiento de sus 
obligaciones fiscales. 

La Comisión Federal de Competencia determinará y publicará en un plazo no 
mayor al último dia del mes de junio del 2014, el listado de las empresas con 
posición dominante para cada actividad, para cada sector y para cada 
industria. Dicha lista deberá enterarse al Servicio de Administración Tributaria 
para los efectos del párrafo anterior. 

S i n o t r o p a r t i c u l a r , h a g o p r o p i c i a l a ocasión p a r a e n v i a r l e u n c o r d i a l s a l u d o . 
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