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LXIl LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

ING. JOSE LUTS MUNOZ SORIA.
DIPUTADO FEDERAL
DISTRITO 12 EN EL DISTRITO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 09 de octubre de 2014.

Dip. Damian Zepeda Vidales
Presidente de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico
de la Camara de Diputados
Presente

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo, en relacién a la Iniciativa de Ley
de Ingresos de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2015 presentada por el Titular
del Ejecutivo Federal, quien suscribe integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, me permito presentar ante el Pleno de esta
Comision, para su conocimiento y para que sean consideradas en su analisis,
discusion y dictaminacion las siguientes propuestas de modificacion para adicionar
el numeral 4 al articulo 8o de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2015, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

En los ultimos 25 afios la desigualdad distributiva mundial se ha incrementado. De
acuerdo a un Informe del Fondo monetario internacional (FMI), el 1% mas rico del
mundo acapara casi el 14% del ingreso mundial, mientras que el 20% mas pobre
recibe apenas un poco mas del 1%.(porcentaje del ingreso mundial)!. La elusiéon y
evasion tributaria de los grandes contribuyentes ha sido un factor decisivo para este

resultado.
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1 FMI, revista Finanzas y Desarrollo, septiembre de 2011.
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Elevar la recaudacién tributaria en una época de dificultades de las finanzas
publicas por el estallido de crisis financieras recurrentes es deseable y necesario

mas aun lo es para los paises de menor grado de desarrollo como México.

Debido a la opacidad informacional que existe en México y en el mundo sobre los
pagos al fisco, los grandes contribuyentes se aprovechan de ello para instrumentar
sistematica y permanentemente esquemas fiscales sofisticados, que denominan

planeacion fiscal de alto nivel con el propdsito de eludir sus obligaciones fiscales.

Por esta razon, cualquier reforma fiscal que se apruebe por el legislativo no tendra
los resultados esperados en su potencial recaudatorio respecto de los grandes
contribuyentes, y no podra ser evaluada profundamente en sus resultados con el
rigor técnico debido, ni tampoco podra evaluarse con seriedad y justicia el
desempefio de las oficinas de recaudacion fiscal mientras persista la opacidad

informativa en especial a lo que corresponde a los grandes contribuyentes.

En México el gobierno promulgé una reforma fiscal importante, la cual no incluyé
trascendentalmente la escasa recaudacion tributaria por parte de los denominados
“Grandes Contribuyentes”. De ahi se desprende la presente iniciativa, brindando
mayor transparencia fiscal, que permita conocer cuanto pagan en México las
grandes empresas, ello sin afectar el secreto fiscal de las personas en lo individual,
es decir de los accionistas de estas empresas, sino de las personas morales
solamente, esto al ser indispensable e imprescindible contar con una politica clara

y sencilla de transparencia fiscal.

Es la opacidad de informacién sobre los pagos de los grandes contribuyentes
(empresas dominantes del mercado en cada una de sus actividades), uno de los
grandes problemas de México, que impide saber cuanto es realmente lo que tributan

empresas sumamente rentables que operan en nuestro pais.
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La presente iniciativa tiene por objeto incrementar la transparencia informativa sobre
los pagos tributarios de las grandes empresas, preservando el secreto fiscal
individual de los accionistas de esas empresas y del resto de los contribuyentes.
Pretende también esta iniciativa, brindar mas elementos para evaluar el desempeno

del SAT en materia de recaudacion tributaria.

La idea es incorporar a la Ley de Ingresos de la Federacioén, al Codigo Fiscal de
la Federacién y a Ley del Sistema de Administracion Tributaria, las disposiciones
pertinentes para que de manera anual se conozcan los pagos de impuestos de las
corporaciones que operan en México sean matrices o filiales. En sintesis, los

objetivos estratégicos de la iniciativa son:

— Dotar de mayor capacidad al Congreso de la Unién con informacién de mejor
calidad para el control de los ingresos de la Nacion administrados por el
poder ejecutivo. Este control es una de las atribuciones que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Congreso de la

Union,

— Incrementar la transparencia sobre el manejo de los recursos recaudados por

el Estado,

— Contar con instrumentos de mayor transparencia para la evaluacion del
desempefo del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en materia de
recaudacion fiscal para la toma de decisiones por parte del poder legislativo

fundamentalmente en lo que respecta a los grandes contribuyentes.

— Que México aparezca dentro de la estadistica de la OCDE con informacién
sobre la contribucion de los impuestos corporativos, ya que a la fecha no
aparece en la estadistica de dicha organizacion, y con ello dé muestras de

transparencia ante los paises miembros de ese organismo internacional.
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— Coadyuvar en la transparencia de la carga tributaria, dando a conocer

mediante publicacion oficial un listado de los pagos anuales al SAT de las

personas morales pertenecientes a los Grandes Contribuyentes.

Proponiendo la modificacion del ordenamiento legal, planteada en el siguiente

cuadro comparativo:

LEY DE INGRESOS DE LA
FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2015

PROPUESTA DE MODIFICACION

Capitulo Il
De las Facilidades Administrativas y

Beneficios Fiscales

Articulo 8o0. En los casos de prorroga
para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos:

Il Cuando de conformidad con el
Cddigo Fiscal de la Federacion, se
autorice el pago a plazos, se aplicara la
tasa de recargos que a continuacion se
establece, sobre los saldos y durante el
periodo de que se trate:

1a3...

Capitulo Il
De las Facilidades Administrativas y

Beneficios Fiscales

Articulo 8o...

a3
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4. Las empresas con posicion
dominante de mercado en sus
actividades solo podran prorrogar
los pagos de sus créditos fiscales
hasta por un monto que no rebase
del 10% del saldo adeudado. En caso
de no realizar el pago de los créditos
fiscales en el ejercicio fiscal
correspondiente, los accionistas de
las empresas dominantes en
deudoras, seran incluidos en el buro
de crédito durante dos afos
contados a partir del afno del
incumplimiento de sus obligaciones

fiscales.
La Comision Federal de
Competencia determinara y

publicara en un plazo no mayor al
ultimo dia del mes de junio del 2015,
el listado de las empresas con
posicion dominante para cada
actividad, para cada sector y para
cada industria. Dicha lista debera
enterarse al Servicio de
Administracion Tributaria para los

; efectos del parrafo anterior.
Las tasas de recargos establecidas en

la fraccion Il de este articulo incluyen la
actualizacion realizada conforme a lo
establecido por el Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Por estas razones someto a la consideracion de la Comision, la siguiente reserva
que adiciona un numeral 4 con dos parrafos al articulo 8o de la Ley de Ingresos de

la Federacion, para quedar como sigue:
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERCION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015

Articulo 8o...

4. Las empresas con posicion dominante de mercado en sus actividades solo
podran prorrogar los pagos de sus créditos fiscales hasta por un monto que
no rebase del 10% del saldo adeudado. En caso de no realizar el pago de los
créditos fiscales en el ejercicio fiscal correspondiente, los accionistas de las
empresas dominantes en deudoras, seran incluidos en el buro de crédito
durante dos anos contados a partir del afno del incumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

La Comision Federal de Competencia determinara y publicara en un plazo no
mayor al ultimo dia del mes de junio del 2014, el listado de las empresas con
posicion dominante para cada actividad, para cada sector y para cada
industria. Dicha lista debera enterarse al Servicio de Administracién Tributaria
para los efectos del parrafo anterior.

Sin otro particular, hago propicia la ocasioén para enviarle un cordial saludo.

Suscribe

DIP. JOS JﬂIS(ML Q\ SPRIA
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