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Comision de Juveniud

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Juventud de la LXI Legislatura de esta Honorable Camara de
Diputados del Congraso de la Union, con fundamento en lo dispueste en los articulos
3G v 45, numeral 8, inciso e} v ). v demas relativos de fa Ley Organica del Congreso
Sensral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fracocion . 81, numera! 2. 82 numeral 1. B5. 157, numeral 1. fraccion |y 158, numeral

fraccion IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea ef presente dictamen:
L ANTECEDENTES

1 Fn sesién ordinana celebrada el 18 de septiembre de 2013, el diputado Javier
Orozeo Gémez. del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la LXH Legislatura del Honorable Congrese de g Union, p;'eaenté

ante el pleno una iniciativa con provecto de decreto por el que se expide la Ley

dal institute Mexicano de la Juveniud,

2. El presidenie d{% fa Mesa Directiva determing dictar el siguienie rédmile’
Turnese a la Comision de Juventud de la Camara de Diputados. con opimon de

i Comision de Presupuesto v Cuenta Publica mediante ndmers de expedienis

2516,

_C;J

A partic del dia 4 de noviembre de 2013, con fundamento en el atticulo 184
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputades, imicid el termino de
cuarenta v cinco dias habiles para que fe proposicion fuera dictaminada por la
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SEODRIPLIT AW

4 £idia 7de noviembre de 2013 mediants oficio No, D.GF.L 82-11-7-1037 v con
fundamento en el articulo 183 numeral 2 del Reg?amem@« de la Camara de
Diputados, la Mesa Directiva auiorizé I prorroga solicitada por esta Comisio
para dictaminar la iniclative con expediente 2516 hasta por novenia digs mas,

contados a partir del dia siguiente en que se hublese cumplide &l t&rmino

t. CONTENIDG DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el diputado Javier Orozco Gomez con numero de
expediente 2518, busca la creacion de una nueva Ley del Institulo Mexicano de la
Juventud. Esta inicistiva tiene como primer objetivo la creacion de una nueva
regulacian tomande como premisa el hecho de que las reformas egales que hasta g
momenio se han llevado a cabo en la Ley v%g@nta. ro han avanzado a la par de fas
necesidades v los requerimientos de los jovenes actuales. Por otro lado busca que &l
ruevo marco juridice fortalezea la estructura v arganizacion del Instituto Mexicano de

in Juventud,

Er este orden de ideas la iniciativa, en palsbras del promovente, pretenden reforzar
ias atrinuciones del instituto Mexicano de la Juventud. al condar conlas heranyientas vy
las obligaciones para hacer rente a los retos de entender a este wnportanie secior, en
relacion 2 la aulonomia gcnica v de gestion pare elaborar disefar y conducy las
aoliticas pablicas en materia de juventud. A través de la ampliacion de su estructura,
de un Consejo Técnico de la Politica Naowonal en Materia de Juventud v con un

Consejo Cludadano de Seguimiento de Politicas Publicas.

H CONSIDERACIONES
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México hoy tiene e mayor numero de jSvenes en su historia. equivalenfe a 374
miliones. seqln el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH) o que
representa @ mas de un tercio de la poblacidn tolal del pais. sin embargo. aun cuando
es importante comlar con las herramientas v las obligaciones para hacer frente a los
relos gque representa tan imporiante sector como bien ko expone el diputado
promovente, no debe olvidarse que la promocién de una nueva ley genera sobre
reguiacion, ya gus i3 actual ley vigente desde 196G, ha sido reformada de manera
constante, v cumpliendo con los objetivos gue desde la visidn de panorama nacional
estan encaminados a salvaguardar los réfzxr@{l h0s. las obligaciones v las necesidades
de este sector de la poblacion. Cabe destacar gue resulta innecesaria su aprobacion
ya que existen disposiciones, programas y politicas pubhicas, entre otrf:»s meadiog. gue
stienden la situacion gue se pretende resolver.

En relacion a la exposicidon de motivos de {a inicialiva del diputado Javier Orozoo
Gamez, no se justifica a importancia de cambiar el nombre de la Junia Directiva, por
el de Junta de Gohierno, como lo indica ¢! articule @ de la iniciativa en cuestion. en
virtud de que dicho cambio de denominacidn se preve en la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales Por lo que le representatividad de las inslituciones en
materia de juventud ante la Junta Dirsctiva de este Organismo Descentraliz ado, se ve
afectada. razdn por la cual no se consideras necesano este punto dentro a propuesta
Con respecto a los requisitos para ser Director General de MJUVE . se consideran

excesvos B onciuse discrminalonos, ya gue este Organismo Descentratzadc es dey

para los jdvenes, por lo que es suficiente con lo que esfablece et actual articuio 21 de

a Ley Federal de las Entidades Paraestataies.
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Cabe destacar que la propuesta del promovente tiene cbjglivos claros que son de
interés para el insfituto, por ejemplo. en lo referente a la creacidn del Consejo Tecnico
de Politicas Nacionales en Materia de Juveniud, que representan un adelanto
normative en cuanic a la inclusion de fos diversos seclores de la sociedad en las
ncliticas de juventud Por lo que, de ser el caso, se sugiere gue dicho Consejo, se
adecue al Consejo vigente del instituto para que sea posible establecer una
vinculacién v particinacion ditecta del Instituto con los diversos Organismos de la

Administracion Poblica con interas en la politica de juventud,

Cata comision reconoce el interés del promovente en relacién con una propuesta de
ey que expide una nueva Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, v aungue
sfectivamente cuenta con algunos punios clave y de trascendencia que pueden ser
rescatados v discutides, lambién considera gue la abrogacion de la ley de § de enero
de 1999 es innecesana. Cabe hacer mencidn gue, en a ia opinion que al respecto de
ta inicialiva del promovente emite lz Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOLY con
fecha 24 de ociubre de 2013, se destaca gue la propuesta de Ley conlieng
integramente algunas de las disposiciones que ya estan reguladas en la Ley con lo

ual va se garantiza normativamente al sector joven de la poblacion. su ajuste al
sistema politico. econdmico v social gue permita cambiar de manera prachica. con

claridad vy precision s vida gue fona les habitos del futuro,

Con relacitn al snpacto presupuestal. la Secretaria de Hacenda y Crédido Publice
(SHOPY emitic su opinicn mediante oficio VOL 0430-2013 de fecha 28 de octubre de
2013 sohre la Iniciativa gue aqui se analiza. de sus conclusiones se desprenden
2lgunos punios gue son vilales en el proceso de dictaminacion y a continuacion se

detalian
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Comisidn de Juventud

Los artticulos 7 v 29 de la LFPRH disponen que las dependencias coordinadoras del

sector orientaran y coordinaran ta planeacion, programacion. analiss presupuestario.

control v evaluacion del gasto publico de las entidades ubicadas baio su coordinacian;

asi como gue las dependencias y enltidades deberan remitr a s SHOP sus
¥€S§}€C‘L¥VO$ anteprovectos de presupuesto con sujecion g las disposiciones generales.

echos v plazos gue la SHCOP establezca. y las entidades remitiran sus anteproyecios

) de presupuesto, por conducto de su dependencia coor rdinadora de sector, porlo que s
: Iz iniciativa prevé que el IMJUVE esté bajo la coordinacion seciorial de SEDESCL

sate Instiuio deberd enviar su presupuesto por conducte de su coordmadora y no

directamente a ta SHOP, va gue sdélo las entidades no coordinadas remiten sus

anteproyacios directaments 3 la SHCP,

Y

2or o que se refiere a las funciones gue ia iniciativa preve sean realizadas por ia

Secretaria de lz Funcien Plblica, se sugiere evaluat su pertinencia considerando que
el 2 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de 12 Federacidn et "DEC SRETO
nor el que se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Grganica de la Administracion Pablica Federal’ (LOARPF). con base en &l cual sa
geroge el articulo 37 de la LOAPF. comespondiernte & la Secretaria de la Funcion
Publica. Lo anterior. con independencia de io previsto en el arliculo Segunco
Trancitoro del citado Decrato que sehala que exclusivamente por lo que se refiere a ia
desapancan y transferencia de las atnbuciones de la Secreiana de la Puncion
Gablica, 1as reformas entrardn en vigor en la fecha en que el organe constiucional
autdnomo Qué S8 proponeg orear en materia antcorrupcién entre en funciones.

conforme a las disposicionas consti ’*.m:f{mm@g y legales que le den existencia juridica

fAdemas la iniciativa podria dervar en un narementc en el gasto, toda ver gus al
establecer nuevas obligaciones v facultadges para el IMIUVE  se generana |l

nocecidad cresr puevas umidades administativas con estructura ocupacional. y




Comisién de Juventud

presupussic a cargo del erario federal para lo cual se tendria gque contar con fecursos
disponibles. lo cual traeria como consecuencia natural ia m@cess%dédi de realizar
contratacion de servidores pablicos adicionales a los ya existentes en el IMJUVE, con
ic que se contravendrian las polificas de ausieridad v reduccion ﬁe?ga&:ta pubbos
destinados a servicios personales instruido por el Congreso de la Unidn v las politicas
de austeridad impulsadas por el Becutivo Federal en la Administracion Publica

Eoderal,

Adicicnalmente, se generaria otro incremento en el gasto al imponerle a2 obligacion al
HAJUVE para crear el fondo de financiamiento para proyectos juveniles. por 1o que se
tendria que confar con recursos presupuestarios  adicionales a los asignados

originalmente al Instituto para poder cumplir con dicha obligacion jegal.

Para enfender meior los argumentos antes mencionados en cuanto al snpacto

presupuesial se debe @ner en cuenia lo siguiente:

El articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaris
establece que cusndo se proponga un aumento ¢ creacion de gasto. debera
agregarse la comespondiente iniciativa de ingreso distinta al f{inanciamientc ©

compensarse con reducciones en olras previsiones de gasto. o cual no esta previsto

b

e e propuesta orginat.

£ consecuencia. se deben tener identificados 0s recursos presupuestanos con cargo
s s cuales se realizarian las erogaciones que genere ul nueve ordenamiento legal

™
3

Se no ser asi se carrerla el riesgo de que se aprobara sin conlar con 108

necesarios en el Presupuesto de Egresos para su cumphmignto. ¢ que set

afectar otros programas priontanos
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Comision de Juventud

Asimismo. conforme al mismo precepto legal en casc de gue el proyecto que se
dictamine implique mayores gastos & los aprobados en el Presupuesto de Bgresos de
@ Federacion del afio en curse. primers deberia aprobarse una fuente de NYresos

adicional para cubfir las erogaciones respeciivas (distinta al endeudamientia]

Proceso de analisis

Er el presente dictamen se considera la iniclativa

a) iniciativa presentada por el diputade Javier Orozco Gomer con numero de
expediente 2516 cuyo ohietive es la creacion de una nueva Ley det Instituto Mexicano
de la Juveniud v cuya prioridad principal es abrogar la anterior para darle pass a la
nueva. al considerar que al crear un nuevo marco juridico en matena de ventud, |
esfuerzos gubermamentales de manera conjunta oon el sector privado y social

generaran mejores condiciones de vida para este importante sector de la poblacion

H

Tomando en consideracion la opinién de Secretaria de Desarrollo Souial y de i
Secretaria de Hacenda v Crédito Pablico. 1a Conusion de Juventud estima gue la
iniciativa con provecio de decielo que expide la ley del Instituto Mexicano de a
Juventud. presentada poc el Diputado Javier Grozee Gamez, miegrante del Grupc

Oarlamentiann del Partido Verte Foologista de México, podria preseniarne @ manem

eiorma a la sctual Leyv, rescatando nteresantes fransformaciones que plantea a la

Institueidn v su funcianamiento

Conclusiones

CConsiderands gue en Meéxico la juventud se conforma por cerca de 37 4 midiones de

individuos, o inferés de las politicas publicas aplcadas. se encuenira direccionado a
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Comisian de Juventud

ritigar el rezago v la desigualdad de los jdvenes que conforman a este importants

sector de la poblacion De tal suerle que una gran caracterislica de los jdvenes
mexicanos es gue, dadas las condiciones econdmicas. politicas v sociales de nuestro
tiempo. entre sus aspiraciones fundamentales se encuentran: destacar en el ambito

laboral, elevar su calidad de vida v contar con educacion, entre otras.

Esta Comisian de Juventud considera que la amision de una nueva Ley no da solucion
concreta al problema de generacion de emplec y carestia en la contratacion,
sducacion y acceso a oportunidades en distintos ambitos. y s& limita a la creacion de
un nusve nstrumento publico de diagnéstico cuando el fendmeno cuenta con un
andlisis que refleja las necasidades de este sector y que s encueniran cublertas con

la Ley vigenis,

Una nolhcs é&b%éca tiene como obetivo encarar y resolver un problems publice de
forma racional & través de un proceso de acclones gubernamentales y no solo con [
creacion de una nueva reglamentacion. Es por o anterior que la Comisin considera
gue debe de perfeccionarse el actual marco normative del Institute Mexicano de la
Juventud. haciendo frente a las omisiones y areas de oportunidad de la actual ley para
adaptarse 2 las necesidades de la juventud en México que se encuentian en

constants transformacdn.

§

P T Y e i bpmen b = P NI oy g s P N T L Y S
crtanie gque el instilute con atribuciones que e penmtan acluar de

MANerE Masg zf;km e aras de fomentar el desarrollo de s Juventud mexicana de mi
manera que e convieria en unorganiemo efective de consulia, asesoria, coordinacidn
y seguimiento en maters de juventud. cuvo eje fundamental sea la inte sracton, la no
discrmmacion. vy ia igualdad de (.?n{?i}!"‘tLiﬂi(ﬁﬁ@E?ﬁS en el ambito pohiico, cultural
scandmaco, educatvo y social Sin embarge. considerando que iz propussta en su

mayoris va esla conlenida en el marco jutidico vigente y que la reestructuracion de ol

H
H
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Chgtamen de s

arganos de administracion del IMJUVE, tendvian un impacto presupussial gus mpids
la implementacion de la ley que se propone, esla comisidn sg pronuncia con los

siguienias acuerdos.
V. ACUERDOS

rimero.- Se desecha la iniciativa con Provecto de decreto por ¢l que se expide a Ley

det Institulo Mexicano de la Juventud presentada por e dipulado Javier Orozeo

Ef"

omaz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologisia de México.
Segundo.- Archivese el asunte como total v defindivamente concluido
Transitorios

Unico.- Bl presente Decreto entrard en vigor al dia siguients de su publicacion en

el Diaric Oficial de iz Federacion,

Patacio Legislative de San Lazero. a los 27 dias del mes de noviembre de 2013
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ER - ABSTENCION

FAVOR = CONTRA

Dip. José Luis Oliveros Usabiaga

Presidente

Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik

Dip. Maria del Rocio Corona Nakamura

Secraotaria

Dip. Detvim Fabiola Barcenas Nieves

Secretaria
Dip. Laura Guadalupe Vargas Vargas
Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz
Secrefaria

Dip. Tania Margarita Morgan Navarrete

Secretaric

Dip. Humberto Armando Prieto Herrera

Secretanto

i
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Thotamen de il
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DIPUTADA (O) oA EN
FAVOR | CONTRA

Dip. Crystal Tovar Aragon

Socretaris

)
Dip. Juan Pablo Adame Aleman
Integrante

Dip. Gabriel de Jesds Cérdenas Guizar

Integrante

Dip. René Ricardo Fujiwara Montelongo

Integrante

Dip. Gerardo Gaudianc Rovirosa

Integrante
Dip Ricardo Medina Fierro

integrante

Dip. Zuleyma Huidrobhoe Gonzalez

integrante !‘

Dip. Maria Teresa Jimenez Esquivel :
integrante
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DIPUTADA (O) A EN ABSTENCION

Crip. Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez

fntegrante

Dip. Carla Guadalupe Reyes Montiet
Integrante
Dip. Jests Antonio Valdés Palazuelos o

integrante

Dip. Heriberto Nebfina Vega

ot
integrante

Bip. Francisco Alberto Zepeda Ocampo |

Integrante 2;:’“ ; ; |
“Dip. Gisela Raquel Mota Ocampo 12240
integrante ;}
integrante :
Oip. Jorge Salgado Parra | ;

Integrante
Dip. Jorge Francisco Sotomayor Chavez | g
Integrante |

Dip. Alfredo Rivadeneyra Hernandes

Integrante
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